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VII. DE LA MONARQUIA ABSOLUTA AL ESTADO CAPITALISTA MODERNO

La monargufa absoluta es un Estado capitalista porgue ha si-
do engendrada en el modoc de produccifn capitalista; precisamente
es la etapa formativa del Estado capitalista. En el Estado abso-
luto son construidas las condiciones sociales sobre las cuales se
levantard el poder politico del capital, acontecimiento que tiene
lugar hacia fines del siglo XVIII cuando la burquesia despeja su
propia incégnita como clase politicamente dominante.if La monar-
qufa absoluta es el primer Estado capitalista y, por tanto, se en
cuentra en una fase transitoria entre el feudalismo y el Estado -
capitalista moderno. Esta etapa de trinsito consiste en un proce
so de unificacibn polftica y centralizacisn administrativa, me- -
diante el cual se integran las bases para la edificacifn de la so_
ciedad civil como nacién. Realizado este cometido entre los si-

glus XVI y XVIII, la monarqufa absoluta deja su lugar al Estado -

capitalista moderno.gz

1/ La toma de conciencia de 1a burguesia como clase gobernante,
como el todo de la sociedad y el Estado, puede resumirse en -

una sentencia: "1° ;Qué es el Tercer Estado? Todo. 2° ;Qué -
ha sido hasta ahora en el orden polftico? Nada. 3° j(Qué& pide?
Llegar a ser algo", Siey&s, ;Quf es ef Tencer Estade?, p. 3.

2/ Asi como la cbra de Bodino refleja el nacimiento del Estado -
absoluto en el siglo XVI, la de Tocqueville evidencia la con-
solidacidn del Estado capitalista en el siglo XIX., E£ anti-
guo négimen y La nevolucifn es una obra en la que se explica
el paso del Estado absoluto al Estado capitalista.
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17. Despotismo oriental y monarquia absoluta

A cada modo de produccidn corresponde una determinada forma
de administracién. E1l Oriente antiguo conocid formas despfticas,
jerdrquicas y centralizadas., Grecia y Roma republicanas conccie-
ron formas colegiales y la Edad Media contempld administraciones

domé&sticas.

En la misma forma como los modos de produccidn se suceden en
la historia, las formas de administracifn que les son correspon-
dientes tambhién se suceden unas a otras hasta llegar a la capita-
lista. Por tanto, se puede afirmar que las primeras formas de ad
ministracifn arrancan en Egipto y Babilonia, en tiempo inmemorial,
para crecer en Persia, China y la India, trasmitiéndose luego a -
Roma, Bizancio y otras sociedades; en este desarrollo el apogeo -
coincide con el auge del Bajo Imperio Romano, precisamente en la
época de Diocleciano y Censtantino. Pero, tras la cafda del Impe
rio de Occidente, en el afio 476, el punto ascendente se estaciona
para luego, hacia 1453, descender y después desplomarse., La ex-
plicacién de este hecho se encuentra en la decadencia de los ele-
mentos burocriticos de la administracidn pdblica y el renacimien-
to, ahora ilimitado, de los elementos patrimonial-dom&sticos de -
la Edad Media. 8Sin embargc, 1la historia no retrocede: las fuer-
zas productivas del feudalismo compensan en la estructura econémi
ca de la sociedad, el deterioro sufrido en su superestructura po-

litica.

Asfi, en tanto en la Edad Media se desploma la espléndida or-
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ganizacién de la administracidn romana, la estructura econfmica -
feudal va incubando elementos din&micos que trastocan el estanca-
miento oriental, revolucionidndolo, creando en su lugar una socie-
dad histéricamente mis avanzada. De este modo, el Estado y la ad
ministracidn romanas pagan el costo de la nueva sociedad, la feu-

dal,

Con la cafda de Bizancio en l453§/desaparecen las fuerzas no
patrimoniales que dan vida a un Estado.centralizado, basado en el
desarrollc de elementos burocriticos; esto es, el desarrollo eco-
nénico y social de Roma y Bizancio fue posible por la existencia
de elementos no asiaticos, que bloguean la tendencia patrimoniali
zadora del modo de produccibn asiftico. Tal es la clave de su -
avance. Por tanto, ni China, ni India, ni el Imperio Otomanoc tu-
vieron la capacidad de desarrcllar elementos burocrdticos, sino -
inicamente patrimoniales. Por esta razbn, en el siglo XVI el modo
de produccibn asiftico llega al tope del crecimiento de sus fuer-
zas productivas y al 1limite de su capacidad politica y administra

tiva.

La sociedad oriental 1llega en esta época a la clspide de su
desarrcollo, perc no ha engendrado en su seno el embrifn de la nue
va sociedad. El fGltimo gran imperio del Medio Qriente, el Otoma-

no, no hace sinc restaurar acrecentadamente el palacio heredado a

3/ Acerca de la decadencia de Roma y Bizancio, pueden consultar-

se los siguientes ensayos: Dihel, "La decadencia econdmica de
Bizancio"; Bernardi, "Los problemas econfmicos del Imperio Ro
mano"; Finley, "La mano de obra y la caida de Roma™.
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los 4drabes, legadc a su vez de Persia; no toma el modelo romano -
de los vencidos -los bizantinos-, sino la tradicional estructura
palaciega oriental. El modo de produccisn asiftico, tendri en el
Imperio Otomano su {iltimo avance; de aqui en adelante, sus proce-
sos regenerativos harin de Oriente una sociedad al margen de la -
rueda de la historia. Tal es el inevitable "estancamiento" orien
tal, explicable por la composicidn aldeana de su estructura pro-
ductiva.éf Paralizadas las fuerzas productivas, quedan tambié&n -
paralizadas la sociedad y el Estado; la administracifn del Impe-
rio Otomano, amé&n de su composicidn palaciega, seguird siendo el
motor de las congquistas turcas hasta el momento de su colapso. -~
La administracién otomana no serd capaz de progresar porque los -

hombres gque la integran son funcionarios patrimoniales, apenas han

dejado de ser sirvientes domé&sticos.

Es la presencia de funcionarios pliblicos, burccrdticos, lo -
que genera avances superiores en la administracién; su existencia
contribuye al auge romano y, su relativa ausencia, a la inmutabi-
lidad bizantina. La administracifn, para progresar al compis de
la sociedad en la que vive, debe funcionar hacia £a sociedad mis-

ma, no hacia ef intendion def palacio; o, cuando menos, como suce-

i/ "1,a sencillez del organismo de produccién de estas comunida-
des que, bastindose a si mismas, se reproducen constantemente
en la misma forma y al desaparece, fortuitamente vuelven a -
restaurarse en el mismo sitio y con el mismo nowbre, nos da -
la clave para explicarnos ese misterio de la inmutabifidad de
las sociedades asiidticas, que contrasta de un modo sorprenden
te con la constante disolucidn y transformacidn de los Esta-
dos de Asia y su constante cambio de dinastfas™. Marx, E£ Ca
pitat, tome I, pp. 291-292.
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did en Roma y Bizancio, hacia la sociedad y el palacio. En el =
afo 1000 la administracibn {nframuios es un arcaismo que contras-

ta con el antecedente romanc y el coexistente bizantino.

Tal es la causa de que el deslumbrante Imperio Otomanc, como
etapa superior del despotismo oriental, sea a la vez su fltima y
regenerada manifestacifn. Con la sociedad otomana, el modo de -
produccifin asiftico concluye, tambi&n con respecto a la adminise
tracifn, su papel hist6rico; se convertird en un £6sil viviente.
El despotismo oriental, con sus iltimas manifestaciones cimeras -
~China y el Imperio Otomano- veri pasar la rueda de la historia -
de Oriente a Occidente. La esclerosis econfmica se disemina en -
un cuerpo social enfermo y el Estado gueda paralizado. La adminis
tracifn pGblica oriental llega a su climax y no avanza mis; ha de

saparecido la burocracia, ha triunfado el elemento cortesano.

El despotismo oriental es como una serpiente que se devora -
desde la cola; sin fuerzas productivas, sin fuerzas socciales, no
se restaura sino a base de devorarse a sT mismo. Lasg revolucioe-
nes de palacio, las turbulencias dinfsticas, son incapaces de es-—

5/

timular un cambic en la base.=~ Fl Estado oriental, otrora pode-
roso ente politico gue se eregla como fuerza econbmica vital, =&
convierte en un parfsito incapaz de realizar sus propias funcio-

nes. Las relaciones de produccién sobre las cuales se edifich el

despotismo oriental, no entran en contradiccibn con fuerzas produc

5/ "A la estructura de los elementos econdmicos bAsicos de la so-~
ciedad no llegan las tormentas amasadas en la regidn de las -
nubes politicas™. Tbdid, p. 292.
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tivas estacionarias: No hay contradicciones ni cambios.

8in contradicciones, sin cambios, la sociedad oriental se de
tiene. Las clases yacen estereotipadas en el velo denso de la -
juction pubfique. E1 despotismo oriental se ha momificado; entre
la sociedad y el Estado y las relaciones de produccifn no hay con
tradicciones y, el desaxnrolfle, antafio perceptible,g/ cae a un mo-

vimiento circular, ciclico, enviciado.

La administracién del Estado absoluto, por tanto, no es mode
lada a partir de la administracién del Imperic Otomane, sino des-
de la tradicidén oriental legada por Roma. El mundo antiguo se mo
vid de Occidente a Oriente, el mundo modernc se mueve de Oriente
a Occidente. Pero, en el siglo XVI, la cuenca del Mediterrdneo -
sigue siendo el marco de la historia. La administracién tiene en
el capitalismo nuevas condiciones din&micas que brotan del creci-
mientc de las fuerzas productivas y, a la vez, engendran nuevos =
fundamentos sobre los cuales edificar su desarrollo: el divorcio
de la sociedad y el Estado y la necesidad de la administracién pd

blica como mediacifn que las relacione.

La administracién del Estado absoluto es la restauracidn, ba

jo condiciones histfricamente determinadas del capitalismo entre

6/ "Existe en realidad un desarrollo, pero que sélo abarca las -
fuerzas productivas, por cuanto la mayor flexibilidad de las
relaciones de produccidn existentes permite absorber las con~-
tradicciones existentes, retrasando la aparicidn de 'una &po-

ca de revolucidn social' ... asegura al devenir de las socie-
dades agidticas una marcha casi ondulatoria que bien podria-
mos denominar ciclicidad"., Melotti, Marx y el Tercer Mundo,
p. 153.
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el siglo XVI y XVIII, de la administracifn del despotismo orien-
tal; pero no del despotismo oriental momificado en China y Tur- -
qufa, sino de los gérmenes burocrftico-patrimoniales heredados =

por el Bajo Imperio Romano al través de la Edad Media.

18, Monarquia absoluta y Estado capitalista moderno

La monarqufa absoluta constituye la etapa formativa del Esta
do capitalistaZ/y, como tal, un proceso constructivo que tiene 1lu
gar a base de otro proceso, pero destructivo. Es decir, como pe-
riodo constructive del Estado capitalista, la monarqufa absoluta
es edificada a base de liguidar al feudalismo. Este proceso, ini
ciado en el siglo XVI, durari hasta el sigle XVIII en gue la bur-

guesfia comienza a establecer regimenes republicanos. Esta etapa,

por tanto, es una época de exproplacién y conselidacifn.

Tan luego como la estructura econdmica feudal fue puesta en
crisis y el Estado absoluto demand$ el monopolio de los medios de
adnministracifn, la administracisn pfblica, recientemente integra-
da por comisarios, inicif la etapa de expropiacifn de aquello gue
estaba en manos de los propietarios privados. Fue en Francia -
donde este procesc se manifestd en su forma mfs pura. El conllic

to latente entre el rey y la aristocracia terrateniente, que tie-

7/ Sobre este prcceso formativo, ver: Chapman, The phofession of
goveanment; Legendre, "Le r8gime historique tes bureaucracies
occidentales™; Poullet, "Evolution des 'roles' dirigeants -
dans l'administration de l'etat'"; Armetrong, "0ld regime admi
nistrative elites: prelude to modernization in France, Prus-
gia and Russia".
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ne principalmente lugar en los grandes cuerpos ccolegiados y las -
1ocalidades,§/también incluye la administracifén central del monar
ca. El ejército, las finanzas y otros ramos, pasan a ser un mono
polio del scberano y, a su vez, el control de la administracifn -
central permite al monarca subordinar gradualmente a las localida
des. Implicada en el control de la administracidn pGblica, esté

la centralizacidn gradual a gue es sometida toda la organizacidn

del Estado.g/

E]l monarca absoluto reconoci® el contenido estamental de los

0/ _

oficios como criterio de distincibn entre comisifn y oficio;i—
por ello realza el papel de sus comisarios frente a los ministeria
les., Esto explica la tolerancia regia de la venta de cargos y la
persistencia de elementos prebendarios en la mayorfa de los ofi-

cios ocupados por la aristocracia terrateniente. Pero no sflo -

8/ "Los Antendentes, lo mismo que los comisanios prusianos, son
también pioneros del Estado policia... de ahi la resistencia
que desde el principio mostraron los parlamentos ... en la -
instancia provincial radicaba el punto de gravedad del con-
flicto; pero tambi&n en el centro y la periferia del Estado
burpcritico"”. Hintze, Histornia de Las formas politicas, pp.
162-163.

9/ Entre las piginas 63 y 74 del libro EL antiquo négimen y La
nevolucifn, Tocqueville ha explicado la centralizacidn del -
Estado absoluto.

10/ En el Estado absoluto "se hacia valer la diferencia entre -~
commision y o§f4ce"” ... "Todos leos antiguos funcionarios - -
franceses se separaron en un estrato, a cuyos miembros séle
les facultaba su cargo para desempeilar una simple commisdion,
por lo cual eran tambifn destituibles y sustituibles ... y -
en otro estrato, cuyos puestos se califican de erndges en £i-
the d'ogffice; estos puestos ... son organismos colegiados ju
diciales y financieros y tambi&n del Consejo de Estado, to-
dos ellos adquiribles por compra segin antigua useanza", Hin
tze, op. cit., p., 163,
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Francia y Prusia conocen la institucifin comisarial; también Espa-
ha, durante los borbones, Dinamarca, Suecia e Inglaterra emplean

comisarios como instrumentos del absclutismo regio.

El comisario es la base de la administracién del Estado abso

11/

luto en Europa~~'y, erradicados los resabios feudales y consolida
dos los fundamentos burocriticos, 1o es también de la administra-
cidn del Estado capitalista moderno que lo ha convertido en ofi-
clal. 1 Aunque la institucién comisarial se evidencid$ en la Edad -
Media, no fue sino hasta el siglo XVI cuando se empezd a emplear

de manera regular; probablemente los Commissaires Déportes y los

Maitnes de Requetis franceseslz/ sean los antepasados remotos, -

En Prusia los comisarios se originan en las encomiendas de revis-
ta del ejéreito y en las supervisiones territoriales; en Espaha,
en la &poca de Carlos V, con la creacién del Comisario Gehneral -

gue integraba los cargos de Auditor General, Teniente General y -

Jefe de Cuartel Maestro. Sin embargo, fue la Iglesia Catdlicaléj

—r———

11/ "La eficacia de la institucidn comisarial recorre, en gene-
ral, una gran parte de los Estados europeos, casi en todas -
partes al servicio de la idea del Estado absolutista". Ibid,
p. 105.

12/ "En los territorios inquietos, como Cdrcega en 1550, o en -
gpocas de inquietud general, como en las luchas contra leos -
hugonotes, desempefiaban como "intendents' comisiones y pode-
res de naturaleza ejecuytiva; se hacfan cargo de los intere-
ses del monarca en las asambleas de los Estades provinciales,
vigilaban secretamente a los govetneune ... o desempefiaban -
cualesquiera otras comisiones especiales del gobjerno". Tb.id,
p. 167.

"Hubo dos ocasiones en que el impulso para la formacidn de -
comisarios papales provino de incitaciones de la &poca impe-
rial romana tardia: una fue la adopcifn directd de la insti-
tucidn bizantina de los comisarios imperiales, que se mencio

-
[#X]
S
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la que, recegiendo la tradicién romano-bizantina, sirvi8 al Esta-~

do absoluto como ejemplo del empleo regular de comisarios.

Como ya lo obsgervamos, el Estado absoluto constituye la fase
formativa del Estado capitalista; del mismo modo, la admindisina-
cifn comisanial del Estado absoluto consatituye la fase formativa
de la administracifn oficiaf del Estado capitalista. En otras pa
labras, la estructura comisarial de la administracién del Estado
absoluto tuvo como fundamento su cardcter expropiador; una vesz li
quidados los estertores feudales, la maquinaria comisarial del an

cien négime es convertida por el capitalismo en una maquinaria -

14/

oficial. La revolucifén francesa,—' que proclama el nacimietno -

del Estado capitalista moderno y la muerte del ancien régime, no
hace sino aprovechar la centralizaci®n creada por &ste y reforzar

el carécter leviatdnico de aquél.

—¥ bien, ccufl es la obra del Estado absoluto? Su obra, a la

par de destruir los poderes feudales, consistif esencialmente en

nan en el Codex justiniano y el teodiociano, la otra fue la

coincidencia del extraordinario incremento del poderio papal
con el florecimiento de la escuela de los romaniatas en Ita-
lia, la cual condujo a la institucidn de los {udices delega-
", I1bid, p. 176.

14/ "Como la Revolucidn Francesa no tuvo solamente por cbjeto =~

—— cambiar un gobiernoc antiguo, sino abolir la forma antigua de
sociedad, tuvo que atacar al mismo tiempo a todos los pode-
res establecidos, aniquilar todas las influencias reconoci-
das ... pero apartad estos escombros: podréis percibir unm po
der central inmenso que atrajo hacia s y engulld en su uni-
dad todas las parcelas de autoridad y de influencia enorme-
mente dispersas entre una multitud de poderes secundarios, -
de drdenes, de clases, de profesiones, de familias y de indi
viduos, como diseminadas por todo el cuerpo social. Nunca -
se habia visto en ef mundo un poder semejante desdde fLa calda
del Impenio Romano". Tocqueville, op. cdii., pp. 33-34.
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restaurar el despotismo oriental, pero modificado, adaptado a las
condiciones histéricas capitalistas de la nueva sociedad. La - -
obra del ancien arégime consistid en liquidar el feudalismo y crear
la centralizacifin politica; tales condiciones fueron creadas pri-
merc en Francia. La revolucifn burguesa tiene lugar aqui, porgue
es en Francia donde han sido borrados los poderes sefioriales y li
quidadas todas las fronteras interiores:lé/ donde la centraliza-

cién absolutista ha depuesto los poderes dispersos de feudatarios

y ministeriales,

86lo ahi donde estuviera del todo ausente 2l feudalismo, don
de el Estado implicara unidad politica, hegemonfa de poder y uni-
dad territorial, la burguesia estaba en condiciones de pugnar por
el control directo del Estado. En aguellas sociedades en las cua
les el feudalismo alin persistfa, donde los campesinos aln estaban
sujetos a la tierra v la coavée, donde afin existfan privilegios -
de poder e islas dé\autonomla territorial, el Estado absoluto, el
antiquo régimen, haéta ese momento no habfa cumplideo su misidn -
histdSrica; en ellos, no hay condiciones para la revolucifin burgue

sa.

El Estado capitalista moderno existe ahf{ donde el Estado ab-

15/ "Una cosa sorprende desde el principio: la Revolucifn, cuyo
objetivo propioc era" ... "acrecentar el poder y los derechos
de la autoridad pfiblica™ ... "abolir en todas partes lo que
quedaba de las instituciones medievales, no estalld en los -
paises en que estas instituciones, mejor conservadas, hacian
sentir mis al pueblo sus molestias y rigores, sino por el -
contrario, en aquellos donde menos molestaban". Jbdid, pp. -~
47 y 51, En esta obra ver tambidn, sobre este problema, li-
bro I1, cap. 1.



scluto ha establecido la unidad politica y la centralizacién admi
nistrativa y, por tanto, ha desaparecido; el requisito del Estado
capitalista moderno es la centralizacién politica y administrati-
va;lg/y es la centralizacién, obra de la administracifn comisa- -

rial absoclutista, la que expropia el poder y los medios de admi-

nistracitn de mancs de los mids variadcs depositarios.

Del mismo modo, el Estado capitalista no es concebible sin -
la existencia de la tutela administrativa creada por la monarqufa
absoluta. Esta, en su misibn expropiadora, afecta también la es-

tructura laboral y la distribucitn de la fuerza de trabajo en ca-

da rama de la economia.ll/ El antiguo régimen es un Estado tute-

lar; pero es tutelar por su propia condicién de Leviatin adminis-
trativo que explota y domina, a la vez que protege y Sirve. Y es
tutelar porgue, como Estado absoluto, impide el libre juego de -
las fuerzas sociales, pretende someter a su arbitrio las clases -
sociales, hasta que termi.:a por ser la victima de las clases so-

clales a las que pretende someter.

Desde el punto de vista del estudio de la Administracién PG-

16/ En Francia, a fines del siglo XVIII, la unidad polftica y la
centralizacidn administrativa descansan en el funcionamiento
del Consejo del Rey, el Inspector General y los Intendentes,
Con respecto a esto, ver: Ilbid, parte II, caps. II, V y VI.

17/ "El1 gobierno central no se limita a socorrer a los campesi-
nos en sus miserias; pretende tambi&n ensenarles el arte de
enriquecer, ayudandolos e incluso obligdndolos a ello, si -~
era necesario, Con esta finalidad hacfa repartir de vez en
cuando por sus intendentes y subdelegados pequefias cartillas
de agricultura, fundaba sociedades agricolas, prometia pri~-
mas y mantenia con grandes gastos en viIveres cuyos productos
distribuia™. 1Ibid, p. 73.
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blica, la monarguia abscluta es un puente tendido entre el despo-
tismo coriental y el Estado capitalista moderno; es el antiguo ré-
gimen donde tiene lugar la restauracién reformada de los mé&todos

orientales de gobiernc aplicados bondadosamente en la sociedad ci
vil. EIl antiguo régimen no ha hecho sino dejarse llevar por la -
tendencia histérica que hace que todo gobierno se oriente al abso
lutismo y la autocracia;lg/ha respondido a la tendencia universal
de la centnaiizaCLénigf en la gque la Polis y el feudalismo no son

sino las excepciones que confirman la regla.

Pero, a base de vulnerar a la aristocracia terrateniente, el

Estado absoluto ha wvulnerado también a otras clases sociales, a -

la burguesia misma.gg/ Ha entrado en contradiccifn con las rela-

ciones de produccién existentes y la estructura econfmica prevale

18/ "Nada indica que para realizar este diffcil trabajo el go- -
bierno del antiguo régimen haya seguido un plan profundamen-
te meditado a prload; se habla Limditado a defarse LLevar poxn
el instinto que conduce a todo gobilernc a querer dirnigirn pon
8L sobo todos fLos aduntos, instinto que seguia siendo el mis
mo a través de la diversidad de los agentes". 1Ib{id, p. 94.

[
w
~—

"Si se me pregunta cdmo esta parcela del antiguo régimen pu-
do ser trasplantada en su totalidad a la sociedad nueva e in
corporarse a &sta, responderd que 44 £a centralizacdldn no -
aparecid en La Revolucidn es poague eflfa misma fue el comdien

I

zv de esta Revolucddn ... en su seno todos Los poderes fdien-
den natunalmente hacica La undficacdén, y s6Lc con mucho arte
se puede consegudla que permanezcan separadas”™. Tbdid, p. 96.

20/ "lo gque caracteadzaba a fLa admindistracién en Francdia era el
violento odio que Le L{nspiratan indistintamente todos aque-
Llos que, nobles ¢ burgueses, quenrdian ocuparse de £os asun-
tes pdblicos prhescindiendo de etla. El mids insignificante -
cuerpo independiente que quisiera constituirse sin su concur
so le producia terror; y la mads minima asociacidén libre, - -
cualquiera que fuese su objeto, la importunaba; no consentia
que subsistieran mis que aquellas que ella habia formado a -
su arbitrio y que presidia". TIbid, p. 100.
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¢lente; ha cumplido su misifn y se acerca su fin. El1 capitaliamo
requiere un Estado gobernado por capitalistas, Abolido totalmen-
te el feudalismo, la existencia del Estado antifeudal eat4 fuera
de lugar; pero esto no es todo. Lo absurdo de la permanencia del
ancien négime, consiste en su carfcter absolutista y autocritico;
estos elementos, vitales contra el feudalismo, se han convertido
en una camisa de fuerza para el capital. En su proceso expropia-
torio, la administracisn absolutista no =28lo ha sido intolerante
con feudos y estamentos; ha terminado por serlo también con los
gremios y las manufacturas capitalistas, con comerciantes y ban-
queros burgueses que reclaman independencia. Al ré&gimen mondrqui

co le sucede uno republicanoc. Ha muerto la monarqufa absoluta.

Hemos llegado a la etapa superior de la administracién ptbli
ca en el capitalismo, etapa superior del desarrollo de la socie-
dad. El desarrollo implicado en el movimiento de la administra-
cifén pidblica, de su origen al capitalismo, sefiala un avance ascen
dente, prefado de contradicciones dialécticas desde las cuales -
brotan etapas siempre superiores; en este movimiento ha habido un

juego de factores, a veces combinables, & veces excluyentes.

Resumiendo los elementos principales en el desarrcllc histé-
rico de la administracién pdblica, hasta llegar al presente, pue-
de afirmarse gque consisten en formas de organizacidn, procedimien
tos decisorios y unidades orgdnicas. Las formas de organizacién
son el patrimonialismo y la burocracia; los procedimientos deciso

rios son la colegialidad y la monocracia; las unidades org&nicas
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son el oficio y la comisién. Es su combinacifn o exclusién lo -
que explica las modalidades estructurales y funcionales que adop-

ta la adminigtraci&n pGblica en un momento histbrico determinado.

La forma originaria de la administracifn tiene lugar en el -
despotismo oriental. La forma que adopta la organizaci6n de la -
administracién del despotismo oriental es el patrimonialismo. EL
procedimiento decisorio correspondiente es la monocracia, es de-
cir, el mando unipersonal encarnado en el déspota. La unidad or-
gdnica corresponde a la comisibén. Egipto Farabnico y L&gida, Per
sia Sasinida, Babilonia, México y Perfi prehispdnicos, China e In-

dia, tuvieron este tipo de administracién.

En la interconexién histérica habida entre pueblos de Asia y
Europa, en la cuenca oriental del Mediterrdnec, se da una combina
cidn de elementos. La Pofis griega y la Civitas romana tuvieron
una organizacidn excepcional: los honoiatiored. Sus procedimien-
tos decisorios eran colegiados y sus unidades orgédnicas, oficios.
El Imperic Romano combina estos elementos con los corientales, gque
son predominantes, dando a luz un régimen administrativo mixto -
que, a su vez, es fuente del primer germen relativamente avanzado
de la burocracia. Bizancio, por su parte, consecuente con la gra
dual orientalizacibn del Imperio, conserva los logros romanos, pe

ro predomina francamente el patrimonialismo,

Las monargufas medievales conservan lo esencial de los ele-
mentos patrimoniales, los mandos colegiados y las unidades de ofi

cios, Pero el sistema prebendario erosiona el ré&gimen patrimo- -
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nial form&ndose en su lugar un tipc sin precedente: el patrimonia
lismo estamental; como producto de este proceso, los oficios se -
cogsifican y privatizan, reforzindose el sistema colegiado. Los -
elementos burocriticos casi desaparecen, el procedimiento uniper-
sonal estf muy atenuado y las comigsiones s$lo son virtualidades,

Es como si todos los avances de la administraci®n se los hubiera

tragado la tilerra; subsisten, sin embargo, en forma de gérmenes -

que sobreviven la Edad Media.

El Estado absoluto recupera la forma burocrédtica y atenfia -
marcadamente el elemento patrimonial. El procedimiento colegial
coexiste marginalmente junto al mando unipersonal del soberano y,
del mismo modo, las unidades de oficio coexisten al margen de las
unidades principales: las comisiones. La monargufa absoluta es -
un Estado reivindicador; reivindicador de la burocracia, de la mo

nocraclia, de la comisién, en fin, del despotismo oriental.

Finalmente, el Estado capitalista moderno resume los progre-
s0s alcanzados por el desarrollo de la administracifn pGblica a -
lo largoe de su historia. En su senoc, la administracidn ptblica -
es tipicamente burocritica, monocritica y comisarial. Aungue el
personal piblico ha llegado a constituir un servicio civil e, In-
clusive, lograr cierto derecho de carge, el Estado capitalista mo
derno se ha cuidado de no reconocer la propiedad vitalicia y here
ditaria de los puestos p@iblicos. La administracién ptblica esti-
mula el sentimiento de prestigio de los funcionarios, pero no re-~

conoce prerrogativas sefioriales; auspicia el espfritu de servicio,
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pero no somete a sus funcionarios a una calidad servil. La admi-
nistracifn p@blica capitalista es, en suma, el producto mds acaba
do de cuantas formas de organizacifn adminigtrativa se han dadeo -
en la historia. En ella encontramos todos los avances histSricos
del despotismo oriental, del Imperio Romano, de las monarquias me
dievales y del Estado absoluto; la administracién ptblica moderna
es la forma superior porgue es el resultado de siglos de avance,

el producto final y mis elevadco de orgahizacién gubernamental.
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