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VI, LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA MONARQUTA ABSOLUTA

La monarquia absoluta, engendrada por el capitalismo sobre -
las cenizas del feudalismo, ha comenzado por establecer un domi-
nic territorial pleno, y a la vez que ha aniquilado los centros -
auténomos de poder -los feudos- también ha impedido el desarrollo
de nuevos focos independientes. Esta monarqufa, ademds de absolu
ta, también es un Estado autocritico: liquidados los derechos es-
tamentales al cargo, impide que la burocracia emergente aspire a
la apropiacién privada. Eliminados los oficios patrimonializados,

s6lc ha consentido la existencia de comisiones.

Ahora bhien, absolutismo y autocracia, desconocidos por las -
monarqufas medievales, son dos elementos gue definen el despotis-
mo oriental. ¢Cudles son las fuentes del absolutismo y la auto-
cracia en Europa? ¢C8mo ocurrid gue el monarca europec se erigié
como soberano absoluto y autocréticoi/ a partir de un modo de pro
duccifn que estimulaba y auspiciaba los sefiorfos independientes?
La respuesta a dichas preguntas se encuentra en la profunda trans

formacién ocurrida en Eurcpa, c¢on el desarrollo de la manufactura

y el comercio, en la estructura econdmica, y con la expropiacién

1/ "Un gobierno es absolfutisfa si su mando no esti controlado de
un modo efectivo por fuerzas no gubernamentales. El gobernan
te de un régimen absolutista es un autderata si sus acciones
no son frenadas de un modo efectivo por fuerzas intraguberna-
mentales". Wittfogel, Despotdismo oxndentat, p. 132,
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de los medios de administracién de manos feudales por parte del -

monarca, en la superestructura polftica.

15. Restauracién del despotismo oriental. El1 absolutismo

La existencia del Estado abscluto a partir del siglo XVI, es
explicable por el rompimientc de las antiguas relaciones de pro-
duccién sobre las cuales se levantaba la sociedad feudal. La pro
duccién de mercancias en los talleres manufactureros no s6lo ero-
siond las relaciones de servidumbie existentes, sino que también
desgastd la relacidn polfitica vigente: ef vasaflaje. El1 desarrai
go de los campesinos al suelo feudal y la circulacién universal -
de las mercancias, se convirtieron en los corrosivos principales
que trastocaron los cimientos de la economfa medieval y, como con
secuencia, las relaciones sociales v polfticas por ella incubadas.
Las fuerzas centripetas que chocan contra la estructura econémica
feudal, deterioran de rafz las relaciones sociales y politicas, -
y generan, a su vez, las condiciones histéricas apropiadas para -

el desarrollo de la monarquia absoluta.

Liguidadas las antiguas relaciones de produccifn, la servi-
dumbre y la prestacién laboral forzada, asi como diezmadas las re
laciones de sefiorfo y vasallaje, ya no existen obstfculos para la
formacién de Estados centralizados los cuales, mil afios atrds, se
venian enunciando: los intentos abortados =-por darse en condicio-
nes sociales desfavorables- de unificacifn polftica dados en las

monarquias Merovingia, Carolingia, Normanda, Angevina y Capetiana,
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ponen de manifiesto la persistencia de la centralizaci&n que, co-
mo progreso histérico, es irrenunciable. De no haberse dado es-
tos intentos histdricos en la Edad Media, de no haberse desarro-
llado tales experimentos, no se podrfa comprender el origen de la
monargufa abscluta que, nacida de la destruccién de la sociedad -
feudal, se levanta como una formacifén caracterizada por la jerar-
qufa y la centralizacidén. La monarqufa absoluta no brota espont4
neamente de las cenizas del feudalismo; su alumbramiento en la -
nueva sociedad, la capitalista, sflo es explicable por su previo
engendramiento en la vieja sociedad, la feudal. El capitalismo -
da a luz lo que en la Edad Media era un embrién: la antigua monar
guia medieval, débil y floja, es el germen de la nueva monargufa

absoluta, fuerte y unificada.

Estas condiciones econfmicas, sociales y polfticas son un -
producto histSrico determinado, que se refleja abstractamente en
la filosoffa de la época. El pensamiento polftico del siglo XVI
y XVII es el espejo de la &época; los fil6sofos de la politica tie
nen como vocacidn explicar el nacimiento del Estado abscluto y le
gitimar las razones de su nacimiento. Pero el pensamiento poli-
tico es algo mds: la descripcidn de la forma en gque fue restaura-
do el despotismo oriental en la monarquia absoluta forjada por el
capitalismo., A Magquiavelo y Bodino corresponde formular la con-
cepcidn original del Estado soberano como poder absoluto y auto-
critico e ilustraron su teoria esencialmente en la idea de Estado
del Imperic Romano burceritico, aunque tambi&n recurrieron a ejem

plos variadisimos de la historia de Grecia y Roma; pero el conte-
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nido de su teoria, como veremos, se basa esencialmente en el régi
men imperial de los romanos. Hobbes, en el sigle XVII, cuando el
kstado abscluto se ha consolidado, expone la teoria del poder ab-
solutista del rey frente a los restos caducos de la aristocracia

terrateniente. Y Tocgueville en el siglo XIX, &poca de expansifn
del Estado y el capital imperialistas, reclama como mé&rito del -
ancdean negdme la liguidacibn total del feudalismo y la nocibn de

Estado centralizado prevaleciente en ese momento.

Magquiavelo, cuien tiene el reconocimiento de haber acuhiado -
la palabra Estado,g/ sin embargo no inventa el Estado. A éste lo
observd, juntoc con las repiblicas italianas en formaci®n, al tra-
vés de las noticias dejadas por el Imperic Romano. Bodinc, por
su parte, elabora la teoria de la soberania del Estado, al que de
nomina Repibfica, que concibe como un poder tal gue no concce - -
igual o paralelo; la soberania es, ante todo, un poder excluyente,
un poder gue no concce otro sino el suyo vropio: la soberania del

Estado es un poder absoluto.i/ El Estado, para Hobbes, es una or

4/

ganizacibn total-’ cue, engendrada por todos, desconoce el poder -

2/ "Los tstados y soberanias que han tenido y tienen autoridad -
sobre los hombres, fueron y son, o repiblicas o principados"
EL prinedipe, p. 305,

3/ "Repdbfica es un recto gobierno de varias familias, y de lo -
que les es comiin, con poder scoberano™. "La scberania es el -
poder abscluto y perpetuo de una repiblica”. Los sels £ibros
de £a Repdblica, pp. 11 y 46.

4/ "Defindicibn de Estado. Cué es soberanc y sdbdito. VYV en ello
consiste La esencia del Esfado, que podemos definir asi: una
persona de cuyos actos se conét&tuge en autora una gran mulidl
tud mediante pactos neciproces de sus miembros con el §in de
que esa persona pueda emplear La fuerza ¢ medios de todos co-
moe £o juzgue convendenfe para aseguran £a paz Y defensa comu
nes", EL Leviatdén, p. 151.
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particular de cada uno; asi, en nombre de todos, esta persona que
ya no es igual a ellos, puede emplear la fuerza irrestricta con-
tra los individuos. La sobervania es la evidencia del divorcio en
tre el Estado y la sociedad, divorcio inexistente en el feudalis-
mo; el Leviaidn no existe sino gracias a su desvinculacién con la
sociedad. El Estado se ha restaurado porque se ha divorciado de
la sociedad. La soberanlia del Estado es la lInea divisoria que -
separa a dominantes y dominados,é/ que califica como sidbdifos por
igual a guienes fueron sefiores vy vasallos; la soberania es la nega

cifn del feudalismo, el testimonio de su muerte.

Las teorias del Estado scbhberano del siglo XVII, y atn del -
XVIII, son esencialmente antifeudales porgue los resabios estamen-
tales atin no han sido totalmente aniquilados. Son antifeudales -
porgue el poder estd en manos de la nobleza real, centralista y -
autoritaria; lo son porgue la monarquia abscluta es un Estado ex-
propiador y, como tal, transitorio. Su misifn es crear las condi
ciones del poder burgués, condiciones de unidad y centralizacidn,
aboliendo todos los centros de sefiorio independientes. Por tanto,
contra la autonomia y la descentralizacién feudales, contra el po
der local e independencia de cada sefiorfo, la monarquia absoluta
construye la unidad politica nacional con base en la heteronomia y
la centralizacisdn creando, a la vez, las condiciones sobre las -

cuales se instaurari el poder politico burgués.

2/ "F]l titular de esta persona se denomina A¢berano y se dice ~
que tiene poder soberanc; cada uno de los que le rodean es -
sdbdito suyo". 1Ibid.
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A la cabeza del Estado gobierna un monarca absolutc y auto-

6/

critico que reclama para si derechos soberanos,—" gue no muestran
sino la inexistencia de los derechos feudales; pero, ademds, los

feudatarios no s8lo han perdido poderes, sine también privilegios

1/

y honores.— Sin erbargo, la abolicifn del feudalismo va mas - -

alls de la cancelaci6én de honores y privilegios: consiste en la -
expropiaci6n de los medios de produccién gue habrén de nutrir al

8/

Leviatdn.~ El Estado reclama la liberacifn de los medios de pro

duccifn de manos feudales, pero no lo hace para si, sino para la
burguesfa; sin embargo, se reserva el control y la distribucién.g/

El nuevo Leviatdn, en contraste con su predecesor, el Leviat&n -

oriental, no es un propietario universal, sino un expropiador uni

6/ Hobbes afirma la existencia de doce derechos soberanos: 1) -
los siibditos no pueden cambiar la forma de gobierno; 2) el po
der soberano es inalienable; 3) la decisidn soberana es impro
testable; 4) los actos soberanos son inacusables; 5) el sobe-
rano no puede ser castigado por los siibdites; 6) el soberano
es juez de la paz y la defensa de los siibditos; 7) legisla so
bre la distribucibn de la propiedad privada; 8) es juez y dr-
bitro; 9) hace la paz y la guerra; l0) designa consejeros y -
ministros en &€pocas de paz y de guerra; 1l1) recompensa y cas-
tiga, incluso arbitrariamente cuandc una ley anterior no pre-
vé su medida; y 12) tiene honor y preeminencia superior. Ibdd,
cap. XVIII.

7/ "E1l poder y el honor de los siibditos se desvanecen en presen-
cia del poder soberano". Ibid, p. 160.

8/ "La nutnicifn delf Esfado consdisife en La abundancia y distribu
cifn de materiales que conducen a £a vida: en su acondiciona-
miento o preparacidn, y, uma vez acondicionados, en la trans-
ferencia de ellos para su uso piblico, por conductos adecua-
dos". Ibid, p. 209.

9/ "La distribucidn de los materiales para uma nutricidn da lu-
gar a las categorias fuyo y 4uyc, en una palabra, la propie-
dad, y compete, en todos los géneros de gobierno, al poder so
berano". Ibid, p. 210,
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versal que se reserva el derecho soberano de dictar las modalida-
des a una tendencia inevitable: la propiedad privada de los me- -
dios de produccibn. El1l Estado absoluto no crea la propiedad pri-
vada, sino que la instituye como entidad juridica; la institucibn
de la propiedad privada capitalista no se ha plasmado, sinc mer--
ced a la liquidacifén de la propiedad privada feudal. La desamor-
tizacién de la propiedad inmueble, del suelo, obra del capital vy
el Estado, es el prélogo de un nuevo tino de propiedad: la mueble,

basada en la mercancia y el dinero, fuente de la nutricidn del Le

viat&n.ig/

La tierra ha dejado de ser el fundamento de la produccibn vy
la agricultura el centro de la vida productiva; pero su libera- -
cidn de "manos muertas”" permite obtener materias suficlentes para
alimentar un nuevo tipo de produccifn, la manufacturera, de la -

cual brotan artfculos o mercancias elaboradas por el trabajo con-

juntoc de los obreros.il/ El Estado expropiador, sin embargo, es-

10/ "En cuanto a la materia de esta nutricidn, consistente en ani
males, vegetales y minerales, Dios los ha puesto libremente -
ante nosotros, dentro o cerca de la faz de la tierra, de fal
modo que no hace fafta sino el travajo y La actividad para -
hacexse de eff0s. En tal sentide la abundancia depende, - -
afarte del favor de Dios, simplemente del trabajo y de £a fa
bornlosidad de £os hombres ... estas materias, cominmente lla
madas artlfcufos, son en parte mnativas, en parte extranjeras.
Tbid, p. 209.

1/ La nota al calce precedente pone de manifiesto que Hobbes ha
bia comprendido cabalmente, en el siglo XVII, el papel del -
trabajo como motor de la produccidn., Comprendid tambi&n que
la translacién de la economia agricola a la manufacturera, -
liquidaba la concepcifn de la tierra como fuente de la rique
za, la cual la adscribe a la produccién mercantil. Tiene -
una notable visién de su tiempo al percibir el papel que jue
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tablece limites a la propiedad privada, reservdndose derechos y -

controles inherentes a su naturaleza soberana, como organizacién

2/

territorial de dominio£~ y poder superior situado sobre la socie

dad, en el que se incluye el control y la reglamentacién de la vi

3/

. 1
da econdmica.—=—

La revolucién histérica que transformé hasta las rafces el -
feudalismo, también trastocd la composici®n de la posesisn de los
medios de administracidn. Asi como los medios de produccidn han
sido expropiados y concentrados en manos del capital, los medios
de administracifn son expropiados y concentrados en manos del Le-
viatdn., En la misma forma como el taller manufacturero sirve co-
mo cuerpo orgdnico que somete a los trabajadores a una nueva for-
ma de explotacién, los organismos de la administracién pBblica -
operan como cuerpo gue somete a los habitantes a una nueva forma

de dominacién.

ga el trabajo como origen de la riqueza; sin embargo, nunca

llegd al concepto de valor implicado en la mercancifia. Sobre
la distincidn entre riqueza y wvalor, ver: Marx, EL Capitaf,

tomo I, p. 47.

2/ El1 Estado-absoluto no proclama la propiedad universal del te
rritorio donde se asienta, pero sI su control como espacio -
de ejercicio del dominico; se reserva el dereche universal de
intervencidén como dominacién territorial: "los Estados no -
pueden someterse a dieta" porque deben resguardar la "paz co
min y 1a defensa necesaria'". Del mismo modo, "todos los do-
minios territoriales privados, proceden originalmente de la
arbitraria distribucidn hecha por el soberano" y "la propie-
dad de un siibdito no excluye el dominio del soberanoc, sola-
mente el de otro sibdito™. Tbdid, pp. 210-211.

13/ Con relacidn a la mercancia, el dinero y la circulacidn, el
Estado también asume el papel contralor. La produccidn y la
circulacidn son asumidos por la burguesia; pero "los lugares
y materia del tradfico dependen, como su distribucifn, del so
berano™. Ibdid, p. 212.
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El proceso de consolidacién del Estado absoluto, acontecida
del siglo XVI al XVIII, consistid en la gradual expropiacifn a -
feudatarios, estamentarios y prebendarios, de los medios de admi-
nistracidn; este proceso, sin paralelo en la Edad Media pero fre-
cuentemente evidenciado en Oriente, puso en juego un nuevo elemen

to de la administracidn p@iblica: la comisién.

16, Restauracidn del despotismo oriental. La autocracia

El Estado absoluto también es una monarqufa autocrdtica. El
soberano, encarnacién humana del Estado, sflo tiene relacidn con
sibditos. No sblo descconoce poderes y privilegios feudales, sino
todo tipo de poder y privilegio gue no sea el suyo propio. Tal -
es la esencia de la soberanfa; el Estado implica un poder total,
incontestable. Pero, ¢omo encarnacién de la soberanfa del Estado,
el monarca absoluto tampoco reconoce poderes dentiho de su propioc
circuleo gobernante; el monarca absoluto, como el déspota orilental,
no tolera el poder de fuerzas intragubernamentales iguales o para

lelas a su poder.

El concepto de autocracia, por tanto, no desconoce la exis-
tencia de fuerzas intragubernamentales, como tampoco lo hace el -~
concepto de absolutismo con respecto de fuerzas extregobernamenta
les, La autocracia, como el absolutismo, significan la existen-
cia de un poder supremo, ante el cual otros poderes disminuyen.
El absolutismo en ningfin caso puede impedir el nacimiento de fuer

zas extragubernamentales, pero puede evitar su desarrollo e inhi-
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bir su crecimiento como poderes que pongan en peligro a la clase
dominante; la autocracia, por su parte, tampoco puede evitar &l -
nacimiento de fuerzas intragubernamentales, pero puede Someterlas

a su control y utilizarlas en su provecho.

El Estado absoluto abolid el feudalisme en sus estructuras -
vitales. A la pérdida de poderes, sin embhargo, scbrevivieron al-
gunos privilegios feudales incapaces de perturbar mayormente al -
Estado. La monarcufa absoluta y autocritica nunca liquidd plena-
mente la naturaleza estamental de ciertas fuerzas Intragubernamen
tales, pero tampoco estos resabios prebendales, ni ningunos otros,
pudieron deteriorar el caricter autocr&tico del propio Estado. Ab
solutismo y autocracia son condiciones politicas ilrresistiiles -
por toda estructura de poder basada en la descentralizacién y la

autonomfia.

El cardcter auteocriticu del Estado absoluto se manifiesta -
trangparentemente en las condiciones vy factores polliticos que dan
lugar a la reforma de la administracién ptblica. El primer hecho
soberano realizado por la monarqufa absoluta consistid en la sub-
ordinacidén formal, institucional e incondicional de los funciona-
rios de la administracifn pGblica, al soberano absoluto; del mis-
mo modo como el absolutismo del Estado se consolidd con la derro-
ta de los feudos, como poderes extragubernamentales, el autocra-
tismo del monarca se consolidé con la derrota de los estamentos,
como poderes intragubernamentales. En este proceso el Estado ex-
propif gradualmente a los ministeriales estamentarios; pero, en-

frentado con resistencia, cred$ a la vez una organizacidn paralela
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basada en el principio de lealtad y subordinacién: la organiza- -

cién comisarial.

El paso del feudalismo a la monarguia absoluta tuvo su cenit
en el siglo XVI. Durante casi un siglo la scberanfa del Estado -
se alimentd de la expropiacidn del poder arrancado a los feudata-
rics; pero en este pericdo el proceso de descomposicifn de la es-~
tructura estamental no se dic stibitamente; el soberano no reivin-
dictd los oficios estamentales de un dfa para otro, sino tras una
larga lucha. Por esta razdn, en la administracién del Estado ab-
soluto coexisten durante algiin tiempo los oficics estamentales vy

las comisiones regias.

La realidad social nunca expresa en ideas aguello que no es
un hecho; el pensamientc nunca evidencia lo que antes no es un fe
nfmeno concreto. Por esta razfn, aunque el oglclo vy la comisiln
va se enunciaban en la &poca de las monarquias medievales, sdlo -
adquieren plena distincidn conceptual cuando la realidad en que -
se basa la monargufa absoluta, los separa como hechos diferentes.
Su base real es la oposicién entre posesidn estamental y funcidn
pGblica: el oficic es un derecho rentable gue se tiene en propie-

dad; la comisidn una actividad ejercida en nombre del Estado.iﬁ/

14/ 1la distincidn conceptual de oficioc y comisién, como reflejo
de su tiempo, es obra del pensador francé&s Juan Bodino. En
su obra, Los seds Libros de £a Repdbfica, dedica buena parte
de sus libros LII y IV al estudio del oficio, la comisién, -
la magistratura y el ministerio, y puede ser considerado el
primer tratado sistemdtico y sustancial de la administracidn
piiblica. Tiene esta calidad porque es el primer documento -
en evidenciar el origen de la administracidn pblica en el -
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Tal separacibn conceptual n¢ e ha realizado en ninguna sociedad
rrecapitalista; antes de la Edad Media, la apropiacibn de cargos
no fue un hecho desceonocido, pero nunca normal. Si el Estado ab-
soluto es una restauraci®n oriental, es decir, si existen antece-
dentes prefeudales opuestos a la apropiacifin personal de cargos,
resulta evidente la posicién adoptada, por los filésofos monarcs-
manos ante los estamentos y las prebendas, asf como su reclame a
favor del cardcter p@blico de los puestos de la administracidn -
del Estado. Lo es arbitrario, por todo esto, subrayar la rela- -
cifin entre la desaparicifn del patrimonialismo estamental y la -
emergencia de la burocracia, como una aportacifén de la cobra de Bo

dino.

El oficio como funcibdn del Estado no es, sin embargo, un in-
vento de la monarqufa absoluta; ya se evidencia en las monargquias
medievales; sin embargo, en €stas no se conoce el sueldo como me-
dio de pago por servicios y el ejercicio del cargo se da en pre--
benda comerciable para producir beneficios. De este modo, el car
go esti dentro del palacio, o en el Hotel, ¢ bien en el Condado,
pero vacio de contenido; no es el desempefio de una funcién plbli-
ca, sino un negocio que produce rentas. De hecho, no es un cargo,
sino un medio de producir beneficios, una propiedad privada que -

genera ingresos.

capitalismo y el primero, tambi&n, en realizarloc con base en
generalizaciones abundantemente documentadas, Sin embargo,
no es el primer trabajo de construccifn tedrica en el cual -
se defina una disciplina, la Administracifin Pfiblica; es de--
cir, no se establece su estudio, objeto y m@todo. EIl m#rite
de fundar la disciplina corresponde a Wilson en su "The stu-
dy of administration".
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En una situwacidn tal, el monarca absoluto no puede consoli--
dar su poder frente a los feudatarios sin antes afirmarlo ante -
los estamentarios. Por esto, invocando su poder soberano, crea -
nueves cargos en comislén distintos al oﬁiciolé/no 868lo en forma,
aino en contenide. Los puestos que integran la administracidn de
la monargufa absoluta no s8lo no se fundamentan en el derecho de
cargo; no se fundamentan en ningfin derecho, salvo el del soberano.
Pero, ademfs, invocando poderes scberanos con el fin de reforzar
la autoridad real, el monarca proclama el principio jerirgquico de
la organizacién administrativa: mandc y obediencia y, por tanto,
diferenciacién entre magistrades y mindstrnod., Tal distincibn, a
la par que realza la prominencia de los agentes reales, los magdls
trhados, frente a los funcionarios subordinados, los mindsterndiales,
introduce la primera reforma en la organizacién estamental. Asi,
es el soberanc quien determina el poder magisterial, superior, de
sus agentes, en oposicidén a la funcién ministerial, inferior, de

los estamentarios,

La doble diferenciacifn entre oficial y comisario, y magis-
trado y ministro, muestra gue en la etapa formativa del Estado ca
pitalista, es decir, la monarqufa absoluta, comparte muchas caracg
terigticas con las monarqufas medievales. Una, fundamental, es -

el derecho estamental de cargo;lﬁ/otra, relacionada con la prime-

15/ "El1 oficial es la persona piiblica que tiene cargo ordinario

T en virtud de edicto. C(omisario es la persona piblica que -
tiene cargo extracrdinario enm virtud de una simple comisgidn",
Bodino, op. cit., p. 105.

16/ En la Edad Media los funcionarios "monopolizaron entonces -
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ra, el derecho estamental de nombramiento y remocién.il/ De aqui

gue la naturaleza de la comisifn implique, a la vez que su cardc-
ter transitorio, el derechc soberano de nombramiento y remocidén.
Esta es una evidencia gque testimonia el origen del Estado absclu-

to en las monargqufas medievales.

Bodino concibe la perpetuidad y el caricter ordinarioig/ del
oficio como un doble aspecto institucional en el gque se combina -
la objetividad burocritica y la subjetividad estamental, es decir,
el cardcter piblico y la herencia feudal. Durante el siglc XVI -
los oficios representan el transito del estamento a la burocracia.
Por tanto, en la primera centuria de la monargufa absoluta es nox

mal afin encontrar oficios posefdos vitalicia y hereditariamente,

los cargos, establecieron principios fijos y en particular -
la exigencia de su conformidad para la admisidn de personas
extrafas en la ascvcdacidpn de £os mindsteniales, fijaron los
gervicios y las obligaciones y constituyeron una agiupaciin
esdtamental cerrada con la cual tenia que pactar el sedor”.
Weber, Economia y socdiedad, tomo TI, p. 772.

17/ En las monarquias medievales el rey "no puede destituir a -
los ministeriales adscritos a su servicio ... sin un previo
juicio -y esto significa en Oc¢cidente un juicio formulado -
por un thalibunaf ecompuesto por minfsieriafes- que lo reconoz-
ca. Y el poder de los funcionarios llega a su apogeo cuando
todos ellos o una parte de ellos -por ejemplo, los funciona-
rios mas importantes de la corte- exigen que el senor los -
elija de acuerdo con la propuesta o parecer de los demas"”,

Thid.

18/ MCuando digo cardcfenr peapefuc me refiero tanto a los oficia
les anuales como a los vifalicios, ya que el oficio continiia
existiendo una vez que ha sido instituido por edicto, cual-
quiera que sea el plazo prescrito al oficial, hasta en tan-
to gque sea anulado por ley o edicto contrario ... también ha
blo enrn nuestra definicidn de cango ordinario" para contras-
tarlo con la comisidn ... "el carge, el tiempo y el lugar -
eran limitados para la comisidn'". Bodino, cop. cif., p. 106.
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obstaculizando el empeno del soberano por implantar un ré&gimen -

centralizado; de agqui que asuma la facultad de crear cargos comi-

9/

X - 1
sariales, al margen de los oficios estamentales.—~

El comisario, entonces, es el arma principal gque esgrime el
soberano primerc contra estamentarios y luego contra feudata- -

rios. Y, algo muy importante, por el cardcter mismo de la comi-

0/

. . . , - 2
sidn, los comisariocs son los subordinados mas leales.=—— Ademds,
una notabkle innovacidn implantada por el monarca absoluto, frente
a las corporacicnes estamentales, consiste en la instauracidn del

principio de delegacidn del nombramiento de comisarios; es decir,

21/

el soberano puede delegar en alglin subordinado el derecho de -

nombrar comisarics. Bajo este régimen administrativo comisarial,

¢l monarca cuenta con un mecanisme autocrdtico de nombramiento, -

e s

1%/ HEHobbes enuncia el derecho de nombramiento y remocidn come la

d&cima prerrogativa soberana. Por su parte Bodino afirma: -
"Para due se entienda mejor la diferencia entre ofdicde y co-
mis{dn, se podria decir que el oficio es como una cosa pres-
tada que el propietario no puede reclamar hasta que expire -
el plazo convenido, en tanto que la comisidn es una cosa que
se& tiene por tolerancia de otro y en precaric, pudiéndola re
ciamar el duefio cuando a bien lo tenga"™., Ibid.

20/ "La naturaleza de las comisiones es tal que sus condiciones
de tiempo, lugar y funecidn, pueden revocarse en cualgquier mo
mento ... la comisifn es de tal naturaleza que expira en el
momento en que el cargo se ejecuta, aunque no sSea revocada o
fuese de mayor duracidn que la ejecucibn y, en todo case, -
puede ser revocada cuantas veces quiera quien la did, haya o
no cumplido la comisidn".Ibid, pp. 106-107.

21/ ‘'Debemos sefialar que las comisiones emanan del principe sobe
rano, de los magistrados o de los propios comisarios designa
dos por el soberanc". Ibdd, p. 107.
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22/ 3/

remocién=——" y responsabilidad de sus subordinados.z— El Estado

tiene en los comisarios, frente a la aristocracia terrateniente,

un instrumento extraocrdinariamente poderoso. Gracias a sus comi-
sarios, el soberano estd en condiciones de establecer una politi-
ca de sustitucidén de ministeriales estamentales, convirtiendo sus
oficics en meras dignidades desprovistas de funcifén. En contras-
te al rey medieval, el monarca absoluto cuenta con una administra
cién ptblica subordinada y leal, que le permite luchar &xitosamen

te contra los remanentes del poder feudal.

Todo 1o que el soberano como autdcrata puede ejercer sobre -

los funcionarios en comisidn no es vigente, por tantc, sobre los

24/

oficiales.~— Esto es perceptible claramente en la naturaleza -

22/ La remocidn, ademi#s de la decisidn real, es prdcticamente au
tomadtica. "La comisidn cesa cuando el comitente muere, o la
revoca o si el comisario obtiene, durante la comisidn, ofi-
¢io o magistratura igual a aquel del que es titular el comi-
tente., La revocacidn expresa contenida en letras del princi
pe alcanza tanto a quienes la ignoran como a quienes la cono
cen. Cuando la comisidn ha side revocada, los actos del co-
misario realizados con anterioridad a la notificacidn, son -
vilidos ... respecto a terceros, tales actos realizados des-
pu&s de la revocacién no tienen en derecho estricto, fuerza
alguna". Tbid,

"También cesa la comisidn por muerte del comitente ... sSiem-
pre que el asunto sea completo; en otro caso, el comisario -
puede continuvar lo que ha comenzado sin fraude. Cuando el -
comisario conoce la muerte del principe, aunque no se le ha-
ya advertido por notificacidn expresa, no puede emprender na
da si las cosas estin completas. Cuando digo asunto incom-
pleto, quiesre decir aquel que no se puede dejar sin perjui-
cio del pdblice"™. 1Ibdid, pp. 107-108.

o
W
e

|

o]
&~
e

"Todo lo que hemos dicho de los comisarios no es aplicable a
los oficiales. El poder de estos no cesa con la muerte del
principe, si bien, en cierto modo, lo retienen por toleran-
cla y queda como en suspenso hasta gue se reciben cartas del
nuevo principe, o su confirmacidn para continuar en sus ofi-
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discrecional implicada en los oficios, comparada a la que es con-
ferida a los cargos en comisidn. En tanto que la comisién es un

reflejo de la voluntad real, el oficio es la expresidn de poderes
discrecionales de amplio margen; es decir, la comisifn se circuns

cribe a la estrechez del mandato, en tanto que el oficio ofrece -

25/

un amplio margen de juicio perscnal.=—= El comisario es un agen-
te de las decisiones reales, un misionero encauzade a la realiza-

cifn de una tarea concreta que no implica un poder propic, sinc -

el poder del soberano. 26/ El poder implicado en el oficio como -

carge perpetuo y ordinaric no significa sino una cosa: que tal po

7/

der es una prerrogativa del oficial y no del soberano.£~

Otra evidencia del caricter estamental de los oficios es la

cios ... el oficio no depende de un simple mandato revocable
o de un cargo singular, sino que se sustenta sobre una ley -
recibida, publicada, verificada y registrada, de tal modo -
que el oficio s8lec puede ser suprimido por edicte o ley con-
trarios". 1Ibid, p. 108.

[+
w
s

"Otra diferencia entre el oficial y el comisario es que el -
poder de los oficiales, ademds de ser ordipnario, conlleva ma
yor autoridad y amplitud que la comisién. A ello se debe -~
que los edictos y ordenanzas dejen cosas a la conciencia y -
discrecion de los magistrados, quienes interpretan equitati-
vamente las leyes segiin las circunstancias". Ibid.

]
[=a
s

"Por el contrario, los comisarios estd@n en mayor grado obli-
gados y vinculados a los t&rminos de las comisiones, en espe
cial cuande se trata de negocios del Estade". Thid.

[p%)
~l
b

"En las primeras repiiblicas sdlo habia comisiones, porque, -
dado que el oficial, como hemos dicho, s8lc puede ser insti-
tuido en virtud de ley expresa .., £a existencia def oficial
parece disminuir el poder sobenano”. Ibid, p. 109. Bodino
"observa que al comienzo de su desenvolvimiente, todos los -
Estados emplean, no funcionarios ordinarios, sino {inicamente
comisarios, y que toda reorganizacidn del Estado, toda hefoxr
matio, tiene que servirse de comisionados extraordinarios".”
Schmitt, La dictadura, p. 72.

|
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8/

denuncia de los defensores del Estado,3~ en aquella época. El re
clamo acusador, al mismo tiempo, es una denuncia contra la ilegi-
timidad de la apropiacién de la cosa p@blica a favor de propieta-
rios privados, que estén al margen de la legalidad del interés co
lectivo. ILos ducados, marquesados y condados, administradoes por
gracia real, fueron hurtados al rey y lo que era ptiblico se hizo

privado.gg/ Por lo tanto, la expropiacidn de todo aquello que un
dia fue pfiblico, y que debe seguirlo siendo, es un hecho gue co-

rresponde al interés de la sociedad. El Estado ha comenzado el -

proceso expropiatorio que culminard con la concentracidn, en sus

manos, de 1los medios de administracién.

El monarca absocluto es la encarnacidn de la unidad estatal.
El Estado es la organizacidn de las relaciones de dominio y direc
cidn gque se ejercen scobre la sociedad civil y gque son imperantes
dentro de un territorio. Como poder territorial, el Estado abso-
luto ha concentrado la violencia vy 1os medios de administracifn,
antiguamente en manos de depositarios particulares. En su sSeno -

ya no hay cabida al concepto de palacio, ni a sus funcionarios pa

28/ El mds destacado es Bodino, quien afirmd: "si las dignidades,
comisiones y oficios honrosos se sacan del acervo piblico pa
ra encerrarlos y esconderlos en las cajas particufares, quie
nes los consiguen por favor o por dinero no se puede esperar
que la virtud sea estimada™. Op. cdf., p. 149,

[*]
-
S

"Los principados, ducados, marquesadcs y condados fueromn he-
chos perpetucs por quienes los tenian en comisifn, no quedan
do pais en Europa, salvo Inglaterra, donde, actualmente, es-
tas dignidades no sean hereditarias, de modo tal que el po-
der de mando y la distribucidn de la justicia ha venido a pa
rar a manos de mujeres y nifios por derecho hereditario; fo -
que era pdblico se ha convertido en panticufar, vendifndose
al mejon posten". 1Ibdid, p. 150,

|
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trimoniales. La administracién del Estado absoluto se integra -
per cargos comisariales cuyo primer principio radica en la obe- -
diencia; pero sdlc cbedece gquien no reclama derechos y privile- -
gios de cargo. Tal es la esencia del autberata europeo, el arqui
tecto del Estado absoluto. Pero, si &ste fue el arquitecto, 1los

comisarios fueron los constructores.
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