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X. LA DUALIDAD DE LA NATURALEZA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. DOMINIO POLITICO Y DIRECCION ADMINISTRATIVA

24, Clases dominadas y administracidn piblica

La administracién piiblica capitalista, como todo tipo de ad-
ministracién que brota del antagonismo de clases y de la necesi-
dad de conduccidn del trabajo asociado a gran escala, se encuen-
tra caracterizada por una doble naturaleza: direccifn y dominio.
La lucha de clases implica el antagonismo entre gquienes tienén la
propiedad de los medios de produccién y quienes tienen sélo la -
propiedad de su fuerza de trabajo; como las clases dominantes ex-
plotan a las dominadas ~es decir, se apropian del producto de su
trabajo-, en cuanto clases dominantes someten a las dominadas al
orden social establecido. E1 Estado, como Estado de clase, encar
na el dominic de la burguesia sobre las clases productoras, ha- -
ciendo de la administracién pidblica un vehiculo para la realiza-
¢i6n del dominio de clase. La administracitn piblica capitalista,
pues, nace del antagonismo de clases para imponer el dominio de -

las clases dominantes sobre las clases dominadas.

El Estado, sin embargo, no sclamente agume un carfcter de do
minacién, El Estado tambi&én armoniza, integra y coordina, bajo -
el sello burgué&s de la nacién, las funciones pdblicas que se des-

prenden de su caricter universal. Por tanto, el Estado no s8lo -
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es autoridad, coercién y represifn; también es, por la necesidad

de realizacidén de las funciones pfiblicas, la direccién de una so-
ciedad civil construida a imagen y semejanza de la burquesfa. -
Por tanto, la administracién pdblica no tiene caracterfsticas proe
pias; sus caracteristicas son las del mismo Estado: dominio y di-

reccidn de la sociedad civil,

El Estado y la sociedad estdn, pues, relacionados por la ad-
ministracién piiblica; esta relacifn asume el doble carfcter de -
ser, a la vez, de dominio y de direccién. Por tanto, el Estado -
capitalista ~que ha impuesto al poder ejecutivo por encima del le
gislativo- al entrar en relacifn con la sociedad civil, hace que
el ejecutivo mismo establezca el enlace como dominacidn Y a la -
par, come direccidn de la sociedad.i/ Sin embargo, el dominio vy
la direccién del Estado sobre la sociedad no es el dominio y la -
direccibén del Estado pex se, sino de las clases dominantes, aque-
llas que al través del Estado han establecido la unidad burguesa

de la nacién.

Las clases productoras y trabajadoras, es decir, las clases
dominadas, son las que en el seno de la sociedad burguesa sufren

la dominacién misma y son empujadas, por el torbellinc de la pro-

1/ "En el parfamento, la nacidén elevaba su voluntad general a -
ley, es decir, elevaba la ley de la clase dominante a su vo-
luntad general. Ante el podet ejecutlvo abdica de toda volun
tad propia y se somete a los dictados de un poder extrafio, -
de la autoridad. El poder ejecutivo, por oposicidn al Legdis-
£ativo, expresa la heteronomia de la nacifn por oposicién a -
su autenomfa" .., "como poder efecutlvo convertide en fuerza
independiente, se cree llamado a garantizar el 'orden burguds'".
Marx, E{ diecdiocho brumario de Luis Bonaparte, pp. 338-348.
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duccidn social, dentro de la direccifn de la sociedad que se ha -
reservado el Estado. Hasta el momento, el estudio de la Adminis~
tracidn PGblica ha comprendide al poder ejecutive desde la persw
pectiva del Estado, es decir, desde el punto de vista de las cla-
ses dominantes; nunca, sin embargo, la Administracifn P{iblica ha
sido estudiada desde el &ngulc de las clases dominadas. Ya es -
tiempo gue abordemos el estudio de la Administracifn PGblica de -
abajo para arriba, de los administrados a los administradores, so
bre todo porque el dominic y la direccidn suponen dominados y di-
rigidos, no s6lo dominadores y directores. Es decir, es tan im-
pertante el estudio del dominio y la direccifn desde el punto de
vista de los poderosos, como desde el punto de vista de los despo

sefdos.

S6lo estudiando al poder ejecutive desde las dos perspecti-
vas, podremos comprender por gué la administracién pdblica es a -
la wez dominio y direccifn, es decir, politica y administracién;
por gqué la administracifn ptblica no es sf6lo polftica o s6lo admi
nistracifn; por qué politica y administracidn no son idénticas si
no paralelas; en fin, por qué la administracién ptiblica es, a la

vez, administracién y politica.

La sociedad burguesa, la sociedad civil capitalista, contie-~
ne clases que son producto de la relacidn entre el capital y el -~
trabajo; pero también da cabida a otras clases gue expresan la su
perposicifn del capitaligmo con los residuos de otros modos de -~

producecifn. Es decir, una formacifn social concreta contempla nor
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malmente la coexistencia de varios modos de produccidn y, por tan
to, de diferentes clases sociales, La sociedad capitalista contie
ne clases sociales, aunque ya?deSgaStadas y en vias de desapari-
cifin, cuyo origen se remontajallfeudalismo, e inclusive a ciertos
arcafsmos prefeudales. 8Sin embargo, la sociedad burguesa no im-
plica sino el predominic del modo de produccién capitalista sobre

los demds modos de produccifn, con los que coexiste.

La integracién multiclasista de la sociedad burguesa contri-
buye a explicar c6mo, dentro de la unidad burguesa de la nacidn -
atribuida al Estado, &ste no sdlo implica el poder de las clases
dominantes: el Estado, para garantizar esa unidad burguesa qe la
nacidn, para defender su propio interés politico de clase, entra
en contacto con las clases dominadas pretendiendo representarlas,
gin hacerlo realmente, La autonomfa relativa del Estado implica
su independencia con respecto de la sociedad civil y de las cla-
ses dominantes, en la medida en que sSe apoya en las clases domina
das, en la medida en que el Estado represente a las clases domina

das, a la vez que encarna el dominio de las clases dominantes.

El Estado es la unidad de clase de las clases dominantes; es
la unidad de su interé&s politico, de su poder politico, El BEsta-
do, a su vez, se presenta ante la masa de la nacifn como Su re-
presentante; sin embargo, en contraste con las clases dominantes,
el Estado representa a las clases dominadas en la medida en que -

ellas mismas se someten al Estado; en el grado en que el Estado -
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es a su vez representante y seﬁor.z/ Las clases dominadas, que =~
tienen en el Estado a su representacién, también tienen en &1 a -
su sefior. El Estado, cuyo interé&s consiste en desorganizar las -
clases dominadas como clases, no pretende presentarse sino como -
representacifn de las clases dominadas; por tanto, entre mids se -
masifica una sociedad, menor posibilidad tienen las clases domina
das de hacerse representar como clases ante una instancia parla-

mentaria o por medio de un partido polfitico. Al representarse me
diante el Estado lo hacen, en realidad, por medio del ejecutivo;

0O sea, dque no se representan, sSino que son representados porgque -
el ejecutivo es la delegacién del Estado en la sociedad. EL1 po-

der ejecutivo que "expresa la heteronomia de la nacién por oposi-
cidén a su autonomia", es, como gobiernc del Estado, el poder real
de las clases dominantes. La representacidn es, por tanto, un ac

to de sumisi6én.

La masificacibn de las clases dominadas, su representacifn -
en el Estado y la ausencia de un inter&s politico auténomo de cla
se, facilitan al ejecutivo su accidn sobre ellas., El1 Estado re-

produce las condiciones de existencia de las clases dominadas, -

2/ El caso del campesino francés del XIX ilustra transparentemen
te la impotencia de una clase dominada para concretar su inte
rés politico y la necesidad que sea el Estado, a la vez, su -
representante y sefior. Los campesinos parcelarios "no pueden
representarse, sino que tienen que ser representados. Su re-
presentacidn tiene que aparecer al mismo tiempo como su 4eHOA,
como una autoridad por encima de ellos, come un poder ilimita
do de gobierno que los proteja de las demis clases". Thid, -
p. 341.
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s pretende aislar a la individualidad de la lucha salarial, al
conflicto econSmico de clases, actuando frente a ellas uniforme-
mente. La polftica tributaria se emplaza uniformemente en las -
clases dominadas, sustrayendo de ellas el alimento del ejecutivo
y de su burocracia parasitaria;é/ el impuesto,é/ como una sustrac
cibén del trabajo ajeno, es la fuente vital del gobierno estatal y
la expresifn mis transparente de la actividad uniforme de la admi
nistracidn ptiblica en el seno de las clases dominadas. EI1 impues
to es8 una de las manifestaciones mAs representativas de la admi-

nistracién pblica como dominacién polftica.

25. La administracién piblica como dominio politico

y direccidén administrativa

El Estado, aunque separado de la sociedad civil, hunde sus -
rafces profundamente en la vida social. El Estado nace de la so-
ciedad, pero ésta nace de la estructura econfmica, de la produc-
cidn, del intercambio y la distribucifn, Por ello, asf como la so
cledad se explica a partir de las condiciones materiales, de la -
estructura econdmica, el Estado no se explica sino a partir de la
propia sociedad civil. La produccifn y el intercambio, sin embar

go, no crean la desigualdad en las antiguas comunidades tribales;

3/ "Los impuestos son la fuente de la vida de la burocracia, del
ejército, de los curas, de la corte; en una palabra, de todo
el aparato delf poder ejecufdve. Un gobierno fuerte e impues-
tos fuertes son cosas idénticas", Tbid, p. 345.

4/ "El impuesto es el pecho materno de que se amamanta el gobier
no". Marx, La Lucha de cfases en Franedia, p. 214.
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es la distribucidn la que engendra esa desigualdad y, por tanto,
las clases. El Estado, que nace del antagonismo de clases, no lo

podemos comprender sinc a partir de la desigualdad social.é/

Producecifn, intercambio y distribucién explican la sociedad,
sus desigualdades, sus clases; el Estado, por tanto, es explicado
a partir de la sociedad civil dividida en clases. El Estado sdlo
es comprensible a partir de la desigualdad social; y si originaii
mente tuvo como propfsito exclusivo el atender los intereses comu
nes, ahora, sin postergarlos, asumiri al mismo tiempo el ejerci-
cio de la dominacidn politica de claseié/ El Estado, que prima-
riamente s6lo encarnaba una funcidn s0cf{af, ahora tambié&n encarna
el poder politice de clase; a la funcién pdblica de dirigin la so

ciedad y sus esfuerzos asociados, se suma ahora la funcifn de do-

minio politico de las clases explotadas,

' E1 Estado nace como resultado de la descomposicifn de las an
tiguas comunidades;‘cuando en la sociedad aparecen las primeras -
clases. En esta fase el Estado\solamente acomete funciones pdbli

cas que brotan del trabajo asociado cooperativo, que en Oriente -

5/ "Con las diferencias de distribucidn aparecen las diferencias
de clases. La sociedad se divide en clases privilegiadas y -
clases perjudicadas, explotadoras y explotadas, dominantes y
doeminadas". Engels, Anti-dliring, p. 141,

6/ M"El Esfado ~que al principio no habfa sido sino el ulterior -
desarrollo de los grupos naturales de comunidades €tnicamente
homogéneas, con objeto de seavin a L{ntereses comunes {por - -
ejemplo en Oriente, la organizacidn del riego) y de protegen-
42 frente af exterion- asume a partir de ese momento, con la
misma intensidad, la tarea de mantener coercitivamente Las -
condictones vitafes y de dominio de La clase dominante respee
to de La dominada". 1bid. -
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tomd su forma tfpica en la construccién y el mantenimiento de -
obras hidr4ulicas para regad101¥ El Estado, en este perfodo, est4
caracterizado por el desempeﬁd/de la direceddn administrativa de
los intereses compartides por las comunidade;E tiene una actividad
de direccifn puramente administrativa.Z/ No existe desigualdad -
Y, por tanto, clases. El Estado es un Estado administrativo, por
gue ha asumido exclusivamente la tarea de direccifn colectiva de
la sociedad.

. -

| Pero el Estadd?-inclusive como un mero Estado administrativo-

y la sociedad comunal que lo ha engendrado, entran en contradic-

cifn con el desarrollo de las fuerzas productivas;gf La organiza

1/ "Los hombres entran en la historia tal como primitivamente sa
len del reino animal en sentido estricto: afin semianimales, -
rudos, ain impotentes frente a las fuerzas naturales, afin sin
conocer las propias, pobres,por tanto, como los animales, y -
apenas mds productivos que aquéllos, Domina cierta igualdad
en la situacidn vital, y también, para los cabezas de familia,
una especie de igualdad en la situacidn social: por lo menos
hay ausencia de clases sociales, ausencia que aiin perdura en
las comunidades espontineas agricolas de los posteriores pue-
blos de cultura, En todas esas comunidades hay desde el prin
cipio cdernto infernés comidn cuya preservacdln tiene que con- -
g§ianse a algunos individucs, aunque sea bajo fLa supervisidn -
de £a colectividad: f£a nesolucibn de Litigfios, La nepresibn -
de extralimitaciones de 20s individuos mds alld de Lo que e4s-
td justificado, vigilancia sobre Las aguas, especialmente en
Los palses calurosos, y, {finalmente, 6unc¢oneé religlosas pro
pLlas del selvditico p&&m&t&uabmo de ese estadio. Tales funcio
nes pibl.icas se encuentran en las comunidades primitivas de -
todos los tlempos, en las mis antiguas comunidades de las mar
cas_germanicas igual que en la India actual /Fines del siglo
X1X/. Estdn, naturalmente, provistas de ciente poder y son -
205 comienzos del poden esdtatal", Tbid, p. 172.

8/ "Las fuerzas productivas crecen paulatinamente; la poblacidn,
adensindose, crea en un lugar intereses comunes, en otro inte
reses en pugna entre las diversas comunidades, cuya agrupa- -
cidn en grandes complejos suscita una nueva divisidn del tra-
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cibn administrativa del Estado, hasta ahora puesta al servicio de
la sociedad, se vuelca contra ella.g/ g poder com@in que encarna
ba la realizacifn de funciones pGiblicas -los representantes comu-
nales que administran el agua de riego, los prodﬁctos del mar y -~
las cosechas, y la milicia que protege de invasiones externas- se
ha volcado contra la sociedad misma% los mandatarios se han conver
tido en mandantes. El Estado administrativo ha sufrido una meta-
morfosis: ya no s6lo realiza las funciones pblicas, sino gque tam
bién ejerce un dominic de clasé; El Estado se ha convertido en

un Estado politico. En la sociedad han nacido las clases y de &s

tas el Estado.

Esta breve explicacién del origen del Estado ha tenido como
propbsito demostrar cémo-el Estado, independientemente del modo -
de produccibn en el cual es engendrado, nacif para realizar una -
actividad que brota de los intereses comunes de la sociedad: la -~
tarea de direccidn administrativa. El Estado, originalmente, es
un Estado administrative. La construcecifn, operacifn y manteni-

miento de las obras de regadio, los litigios, la defensa exte~ -

bajo, £a creacdifn de Grgancs para protegern Los interesed comu
nes y repelen Los contrarios”". Tbdd, p. 173,

9/ "Estos 8rganos, que ya no son representantes de los intereses
colectivos de todo el grupo, asumen frente a cada comunidad -
particular una determinada posicidn que a veces puede ser in-
clugo de contraposicidn, empiezan pronto a independizarse pro
gresivamente, en parte por el carfcter hereditario de los car
gos, carf@cter que se introduce casi obviamente porque en ese
mundo todo procede de modoe natural y espontineo, y en parte -
porque esos cargoes van haciéndose cada vez imprescindibles a
causa de la multiplicacidbn de los conflictos con otros grupos',

1bid.
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rior, el culto y otras muchas funcicnes pdblicas no requirieron -
sino un incipiente Estado administrativo que, formado por los re-
presentantes comunales, estaba encargado de su realizacién;ien. -
esa fase, el Estado da unidad a los intereses compartidos de dis-

tintas comunidades y su poder se encuentra limitado a la mera rea

-,
“

lizacibn de funciones pﬁblicas:; Pero, a su vez, en esa misma fa-
se, por la existencia del propio Estado, se evidencia ya la des-

composicifn de la sociedad comunal y el inicio de la sociedad de
clases. El Estado, por tantc, mis que el producto tardfo de la -
sociedad comunal es el producto precoz de la sociedad clasista., -
El Estado es un producto de las ciases y sus conflictos y, por -
tanto, el Estado administrativo puroc no es sino el germen del Es-
tado polftico que ha sido engendrado en el seno de la sociedad -

clasista.’
-~

Sin embargo,-el Estado polftico creado tras la disolucién de
la sociedad comunal, no dejé de ser un Estado administrativo. Es,
a la vez, un Estado polftico y administrativo que se caracteriza
paralelamente por la dominacif6n polftica y la direccifn administra
tivat, Es asf porque en toda dominacién polftica yace la direc- -

cidn administrativa.ig/ La dominacién polftica corre pareja a la

10/ "Lo finico que nos interesa aqui es comprobar que en todas -
partes subyace al poden politico una funcidn social: y que -
el poder politico no ha subsistido a fa Larga mds que cuando
ha cumplido esa su funcién sociaf. Los muchos despotismos -
que han aparecido y desaparecide en Persia y la India sabfan
siempre muy bien que eran ante todo empresarios colectivos -
de irrigacidn de los valles fluviales, sin la cual no es po-
sible la agricultura en esas regiones. Log cultos ingleses
han sido los primeros que han permitido olvidarlo en 1la In-
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direccién administrativa, porque la primera no subsiste si la se-
gunda -que es una actividad que concreta actos pGblicos— no es -
realizada."La direccifn administrativa, gue conjuga una serie de
funciones pfiblicas indispensables y variadas -econfmicas, socia-

les, religiosas, judiciales, etc.- es el soporte material de la -

dominacién politica y, frecuentemente, su legitimacidn ideolégica:

La direccifn administrativa brota directamente de la vida -
productiva; es una necesidad cuando el trabajo sccial en gran es-
cala ha llegado a un gradc determinadec de cooperacifn y divisifn
del trabajo. La direccifn administrativa, al brotar directamente
del trabajo cooperativo asociado, tiene una conexifn estrecha con

la produccifn, contacto gue relaciona a la dominacifn polfitica -

con la estructura econémica.éé/ Por tantotjla dominacifn politi-

ca se basa en la direcci®n administrativa de la sociedad; debe -
realizar las funciones pfiblicas o, contrapuesta a la direccidn ad

ministrativa, sucumbir arrollada por el avance de las fuerzas pro

ductivas.lg/

dia; los ingleses entregaron a la ruina los canales y las ex
clusas, v ahora estdn finalmente descubriendo, a causa del -
hambre que regularmente se produce, que han descuidado la -
finica actividad que podia justificar su dominio de la India

en la medida en que habfa justificado el de sus predecesores”.

1bid,

1/ "Todo poder politico descansa originalmente en una funcidn -
econdmica, social, y aumenta en la medida en que, por disolyuy
¢idn de las comunidades primitivas, los miembros de la socie
dad se transforman en productores, con lo que se alejan cada
vez mds de los administradores de las funciones sociales co-
lectivas", 1bid, p. 176,

12/ "Cuando el poder politico se ha independizade ya frente a la
sociedad, se ha transformado de servidor en seiior, puede ac-
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La administracifn pﬁbliéd capitalista también entrafha el do-

ble caricter de direccién y dominio; de administracién y polftica.

<

Por tanto, acomete a la vez la realizacidn de funciones ptiblicas
y ejercicio del poder politico. Lo importante, sin embargo, con-
siste en que la direccidn administrativa implica, como armoniza-
cifn y coordinacifn, la conduccifn de las actividades econdémicas
de la sociedad en su conjunto que brotan del desarrollo de las -
fuerzas productivas., La direccién administrativa, como ejercicioc
de funciones pfiblicas, consiste en la realizacifn de actividades
colectivas en las cuales se sustenta la sociedad y, por tanto, el
Estado. La administracién pfiblica, como direccién administrativa,
brota del trabajo cooperativo asociado que sSe liga directamente -

al desarrollo econfimico.

]

' Como dominacién politica, la administracion pdblica ilustra
el divorcio del Estado y la sociedad, expresado en la autonomfa -
relativa del Estado. El dominic politico brota de la independen-
cia del Estado frente a la sociedad, del antagonismo de clases, =
de la desigualdad social; sin embargo, el dominioc politico nunca
existe aislado: junto a &1 se encuentra la direccifn administrati
va; /Hoy en dfa, el paralelo y coexistencia del dominio politico
Yy l; direccifn administrativa en el seno de la administracién pfti-,
blica, muestra, al mismo tiempo, el doble caricter que guarda la

relacidn del Estado y la sociedad por medio del poder ejecutivo.

tuar en dos sentidos. O bien lo hace en el sentido y 1la di-
reccidén del desarrollo econdmico objetivo, o bien obra con-
tra este desarrollo, y entonces sucumbe, con pocas excepcio-
nes, al desarrollo econdmico", Tb.id.
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26, Los limites tutelares de la administracifn pdblica

La administraci6n pdblica entrafia, a la vez, dominio polfti-
co y direccidn administrativa. Por tanto, no es exclusivamente -
una organizacidn politica que coaccione, que violente a las clases
explotadas. TLa administraciotn pfiblica es tambi&n una organiza- -
cibn que dirige el trabajo socialmente combinado. De este modo,
como direccibdn del trabajo socialmente combinado, la administra-
c¢ién ptblica cumple con la realizacif6n de una gran variedad de -
funciones pﬁblicas;isalubridad, orden pGblico, represifn policial,
defensa, relaciones exteriores, obras ptiblicas, produccidn, asis-
tencia pfiblica, etc.; asimismo, asume, como dominic polftico, 1la
regulaciéﬁ y el control de otras muchas actividades atribuidas a
los particulares: industria, comercio, agricultura, banca, etc. -
Por tanto, estas funciones pueden clasificarse en dos grandes ra-

mos: a) de dominacidn polftica y b) de direccién administrativa.

Entre las funciones de dominacidn polfitica encontramos: segu
ridad y orden pfiblicos, defensa, policfa, justicia, relaciones ex
teriores, etc. Entre las funciones de direccifn administrativa:
salud ptblica, asistencia, proteccifn al salario, seguridad so- -
cial, ete. O sea, la administracién pdblica cuenta con dependen-
cias que atienden miltiples servicios asistenciales, sobre todo -
para las clases explotadas. Estas dependepcias pueden funcionar
con mayor o menor eficiencia; integrar un nfimero mayor de asegura
dos, erradicar enfermedades contagiosas, prestar auxilio médico a

mis necesitados; en fin, dentrc de sus limites, prestar el mejor
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servicio posible, Sin embargo, la administracidn pdblica, como -
direccifn administrativa, como servicio y tutela de los necesita-

-
dos, tiene un limite: la miseriaib

Es el pauperismo el 1imite de toda administracifén ptiblica tu
telar y de servicio, porque es el pauperismo el resultado de las
relaciones de produccifn imperantes, de las relaciones entre el -
caplital y el trabajo. E1l propietario, que vive del traBajo ajeno,
que explota al trabajador, no puede vivir come capitalista sino -
al mantener a los obhreros en el limite elemental de su subsisten-
cia. Abolir el pauperismo es abolir el trabajo asalariade; abo-

lir el trabajo asalariado es abolir la explotacifn y, por tanto,

abolir el capitalismo.lé/

En diferentes ocasiones el capitalismo ha tratado de abolir
la miseria, pero sin alterarse como modo de produccifn. Tal es -

el caso de Inglaterra, en el siglo pasado; los ingleses trataron

13/ Acerca de la relacidn entre el pauperismo y el modo de pro-

—_ duccidn capitalista, Marx la ha planteado en los siguientes
términes: "La pregunta de 'El prusiano', JPor qué el rey -
de Prusia no ordena inmediatamente que los nifios pebres sean
educados? es del mismo tipo. (Sabe 'El prusiano' qué ten- -
dria que ordenar para ello? Ni mds ni menos que la abolicién
del proletariado ... la educacién y el mantenimiento de los
nifios pobres seria, al mismo tiempo que la abolicidn del pau

perismo, la del proletariado”. Marx, "Kritische randglossen
zu dem artikel 'Der Klnig von PreuBen und socialreform. Von
einem PreuBen'", p. 400. "E1l Prusiano" es el pseuddnimo de

Arnold Ruge. Agradezco al Ing. Pedro Corsi la traduccidn al
espafiol de este articulo. En algunas citas empleamos la tra
duccidn de Cornil, de algunos fragmentos incluidos en su Caa-
£os Marx y Fedendco Engelfs; asi como de la antologfa de Marx,
Sociologia y fLLosofla social,a cargo de Bottomore.
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de suprimir el pauperismo en un pafs donde, como Inglaterra, cuna
de la Revolucifn Industrial, el pauperismo en cuanto tal no es si
no un producto del capitalismo en su fase fabril, es decir la m&s
avanzada hasta entonces. Sin embargo, la Inglaterra decimonfnica
atribuye el origen del pauperismoc a la politica partidista,lﬁ/a -
las leyes malthusianas de la poblaciénig/ y a fallas de la adminis

tracién pﬁblica.éﬁ/ En ningfin caso el Estado inglés pretendid re

14/ "Se nos concederd que Inglaterra es un pafs industrial y tam
bién que es el pais del pauperismo; la palabra misma es de -
origen inglés. Observar lo que sucede en Inglaterra es, pues,
la mejor manera de comprender las relaciones entre un pais -
politico y el pauperismo, En Inglaterra la miseria tiene un
cardcter, no parcial, sino general; no estd limitada a los -
distritos industriales, sino que se extiende a los distritos
agricolas. Los movimientos que engendra no datan de ayer, -
sino que se vienen reproduciendo desde hace mids de un siglo,
En estas condiciones, [cdmo considera el pauperismo la bur-
guesia inglesa, lo mismo que el gobierno y la prensa a ella
ligados? En la medida en que la burguesia inglesa atribuye
el pauperismo a una causa politica, el whig arroja la respon
sabilidad sobre el Toty y &ste sobre aquél. Segin el Whig -
la causa esencial del pauperismo reside en el monopolic de -
la propiedad terrateniente ¥ el sistema prohibitivo contra -
la importacidn de cereales. Seglin el Tory, por el contrario,
toda la responsabilidad de ese mal incumbe al liberalismo, a
la competencia, a la extensidén exagerada del sistema fabril.
Ninguno de los partidos atribuye la miseria a la polfitica en
general, sino solamente a la politica del partido contrario;
a ninguno de elleos se les ocurre pensar que hay que reformar

la sociedad". Tbid, p. 395.

5/ "El Parlamento inglés halld que la causa principal de la -
agravacién del pauperismo era la ley sobre pobres, y que la
beneficencia, que habia utilizado para luchar contra &l, no
hacia mas que reforzarla., Considerd que el pauperismo, enca
rado desde el punto de vista general, era, como lo sefialaba
Malthus, el efecto de una ley natural eternma. 'Como la po-
blacidn =—-escribia é€ste- tiende siempre a exceder los medios
de subsistencia, es una locura recurrir a la beneficencia, -
que sdlo logra favorecer el aumento de la miseria. El Esta-
do no puede hacer otra cosa que abandonar a los miserables a
su suerte, y, cuando mucho,debe aliviar su muerte". Ibid, -
p. 398.

6/ "(En qué punto encontramos al Parlamento con su Reforma Cong
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solver de fondo la miseria, porque el Estado inglés, como la so~

ciedad inglesa, estén basados en el trabajo asalariado y, por tan
to, en el trabajo explotado que produce la miseria de los trabaja
dores. El Estado inglé&s pretendié abolir el pauperismo realizando

una de las m&s notables reformas administrativas del siglo pasado,

sin escatimar esfuerzo ni dinero. La reforma comenzd con la admi

17/

nistracibn pfiblica misma,— para extenderse sucesivamente a las -

18/

casas de trabajo.=~ Lo importante de la reforma consiste en que

el Estado inglés mostrd una verdadera intencién por abolir el pau
perismo, reformando su propia administracifn; este caso ilustra,

sin embargo, la brecha gue existe entre la polftica tutelar del -

titucional de 18347 Por lo pronto lo explica el terrible au
mento del pauperismo como una deflciencia admindstrativa®.
Ibid, p. 397.

17/ "La administracidén de impuestos para los pobres que provie-
nen de funciconarios de las respectivas parroquias, serd por
tanto reformada. Se reforman uniones de aproximadamente - -
veinte parroquias que son reunidas en una administracifn fini
ca. Una oficina de funcionarios -Beard of Guardians-, fun-
cionarios elegidos por los contribuyentes, se refine un dia -
determinado en la residencia de la unidn y decide sobre la -
aprobacidn de la ayuda. Estas oficinas son dirigidas y vigi
ladas por empleados del gobierno, de la Comisidn Central de
Sommenst House, el 'ministerio del pauperismo’ segln la ati-

nada denominacidn de un francés /Eugene Buret/. El capital
controlado por esta administracidn es casi igual a la suma -
que cuesta la administracidén de guerra en Francia, El nime-

ro de las adminigtraciocnes locales que occupa es de quinien-
tos y cada una de estas administraciones locales ocupa por -
lo menos veinte funcionarios", Ibid, pp. 397-398.

18/ "Fue esto lo que motivi a la reglamentacidn de las casas de
trabajo, cuyo régimen se orienta a atemorizar a los misera-
bles e impedir que vayan a buscar refugio en ellas contra el
hambre. En esas casas de trabajo la caridad estd ingeniosa-
mente asociada al espfritu de venganza de la burguesia res-
pecto de los miserables, que apelan a su beneficencia". Tb.id,
p. 398.
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Estado burgués y las condiciones materiales e histfricas sobte -

las cuales se basa.

Ningfin Estado capitalista podri abolir la miseria, porque -
abolirla implica suprimir el capitalismo y, por tanto el propio -
Estado éapitalista. El caso inglés también ilustra cSmo el Esta-
do ha pretendido encontrar la causa del pauperismo no en el modo
de produccibn capitalista, sino en fallas imputables a la benefi-
cencla y a la administracidn pﬁblica.lg/ Por tanto, la beneficen

cia primero fue extendida a un niimero mayor de miserables, para -

luego, considerada como causa del pauperismo, ger restringida a

su minima expresién.,fLa administracién ptblica, reformada para

abolir el pauperismo, tampoco pude finalmente llevar al cabo su -
cometido, porque los males sociales no se resuelven reformando la
administracién del Estado. Ni la beneficencia ni la administra-

cidn tutelar del Estado, por tanto, pueden erradicar la miseria.gg/

19/ "asi, Inglaterra tratd primero de abolir el pauperismo com =
medidas de caridad y de administracidn. Considers, después,
que el desarrollo incesante del pauperismo era efecto, no de
la industria moderna, sino del impuesto para los pobres, y -
vid en la miseria generalizada una consecuencia particular -
de 1la legislacidn inglesa. Lo gque antes habfa atribuido a -
una insuficiencia de benevolencia, lo atribuy8 despu&s a un
exceso de &sta. Finalmente, los pobres fueron considerados
responsables de la miseria y castigados como tales"™. Tbhid,

20/ "El significado general que para Inglaterra polftica ha teni
do el pauperismo, se reduce 2 que en el transcurso de su - -
desarrollo, a pesar de las regulaciones administrativas, ha
llegado 2 sef una institucidn nacional y a ser irremisible-
mente el objeto de una administracifn ramificada y extendida,
administracidon que ya no tiene la tarea de abolirle, sine -
digciplinarlo, eternizarlc., Esta administracidn ha desistido
en taponar la fuente del pauperismo por medio de recursos po
sitivos; se conforma oficialmente con abrirle una fosa de -
suavidez policiaca cada vez que aparece en la superficie del
pais". Tbid, pp. 398-399,
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Ia administracién pGblica responsabilizada de abolir el pau-
perismo, al no lograr su cometido, se convierte, por ilnercia, en
la administracitn del pauperismo.L Este, sin embargo, no se redu-
ce exclusivamente a la miseria y a las dependencias administrati-
vas encargadas de administrar la miseria; el pauperismo, ademis -
de reproducirse, produce deficiencias en la salud, en la reproduc
¢ifn de la fuerza de trabajo y en las facultades creativas e inte
lectuales de los pobres. Por tanto, la administracifn tutelar -
del Estado abarca, adem&s de las instituciones de beneficencia, -
otras mis de seguridad social, salud y proteccibn al salario. In
clusive los ministerios y organismos descentralizados del Estado
encargados de la administraci®n tutelar, llegan a absorber buena
parte del presupuesto anual de la administracifn ptiblica en los -

palises capitalistas.

Sin embargo, aunque Inglaterra es en el sigle XIX el pals ca
pltalista m&s avanzado, Francia le antecede en los intentos por -
terminar con la miseria. Tanto en la &poca de la Revoluciﬁngl/cg
mo en la del primer imperio,zg/Francia se vio involucrada en una

.

21/ "La Convencidén tuvo un momento de yvalor al ordenar la supre-

" 8ifdn del pauperismo, no en seguida ... sino sdlo despuds de
encomendar al Comité de Salud Pidblica la preparacifn de los
planes y proyectos necesarios ... (Cudles fueron los resulta
dos de la decisidn de la Convencién? Simplemente, que hubo
un decreto mads y que un afio despu&s los tejedores hambrien-
tos gitiaban la Convencidén., La Convencidn, sin embargo, re-
presentaba el miximo de energia, de fuierza y de inteligencia
politica del Estado burgués". Ibid, p. 400,

L]
™~
.

"Napoledn quizo suprimir de un golpe la mendicidad. Ordend
a su administracidn que estableciera planes para extirparla
de toda Francia. En pocos meses todo quedd dispuesto. E1 5
de julio.de 1808 se promulgd la ley que suprimfa la mendici-
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lucha est&ril contra la miseria. Francia, como Inglaterra mfs -
tarde, acudifé a la beneficencia y a la administracién pdblica, pe
ro ni una ni otra la lograron suprimir, El pauperismo queds en -
letra muerta y la administracisn tutelar responsabilizada en abo-

lirlo, se convirtif en la administraci®n de la miseria.

El problema radica, entonces, en la posicifn que asume el Es
tado no g8lo frente al pauperismo, sino ante log problemas de la
sociedad, entre los que la miseria no es sino una de sug manifes-
taciones extremaszf ¢Puede el Estado suyprimir la pobreza, en fin,
las magras condiciones de vida de los pobres? No. El Estado ca-
pitalista, como Estado de clase, gobierna en beneficio de las cla
ses explotadoras; su posicibn respecto a las clases explotadas -
siempre seri tutelar, es decir, como un paliativo de la miseria y

de los males sociales que produce. El Estado no buscari el reme-

dio a los males sociales en la sociedad civil, ni en sf mismo,gé/

8ino en leyes de la naturaleza, en el caricter privado de los in-

dividuos de la sociedad civil o en deficiencia de la administra-

dad, |Por qué medios! Con establecimientos que muy ridpida-
mente se transformaron en circeles, debido a que los pobres
86lo llegaban a ellos por via del tribumnal correccional", -
Ibid, p. 399,

23/ "iPuede el Estado actuar de otra manera? El Estado nunca -
buscard la causa de las imperfecciones sociales 'dentro del
mismo Estado y de las instituciones sociales', como lo pide
al rey 'El Prusiamno'. Donde existen partidos polfticos, ca-
da partido considera que la causa de estos males es de quien
dirige el Estado, es el partido adverso y no &€l. Incluso -
los politicos radicales y revolucionarios buscan las causas
del mal no en la naturaleza del Estado, sino en una forma -
particular del Estado, que quieren reemplazar por otra". -
Tbid, p. 401.
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cién pﬁblica;gﬁ/ nunca, sin embarge, er la sociedad ni en el Esta
do mismo. Ocurre asf porque la supresién del pauperismo, de 1las
condiciones infrahumanas de vida de los pobres, implica la aboli-
cibn del trabajo asalariado y de la explotacién de que es objeto.
Eliminar la miseria y las condiciones de vida del trabajador, es
abolir la relacién de explotaci®n entre capital y trabajo, cam- -
biar las relaciones de produccifn y, por tanto, modificar toda la
superestructura politica e ideolfgica gue se levanta sobre ellas,

y de la cual forma parte el propic Estado.

En Gltima instancia,_el Estado no se reconoce a sf mismo co-
mo el origen de la pobreza, sino gque suele atribuirla a uno de -
sus aspectos: la administracisn pGblica. El remedic es, por tan-
to, una reforma. §Sin embargo, el Estado no se reforma de conjun-
to, porque una reforma tal significa su abolicifn como Estado; s8
lo reforma ese aspecto, la administracién pﬁblidé. De este modo,

las causas del pauperismo y de otros problemas sociales que le -

B

24/ "MEf Estado y La ongandizacidn de La sociedad no son, desde el
punto de vista politico, dos cosas diferentes. EL Estado es
La orgahizacifn de £a sociedad., En la medida en que recono-
ce males sociales, atribuye la razdn de los migmos, ora a le
yes naturales, que no esti en poder de los hombres cambiar,
ora a la vida privada de los individuos, que es independien-
te de &l, o bien a deficiencias de la administracidn que le
estd subordinada. Asi es como en Inglaterra se ve la causa
de 1la miseria en una ley natural segiin la cual siempre hay -
un excedente de poblacidn con relacidn a les medios de sub-
sistencia, y tambi&n se explica el pauperismo por la mala vo
luntad de los pobres; el rey de Prusia lo explica por la fal
ta de espiritu eristiano de los ricos, mientras que la Con-
vencidén leo explica por la mentalidad contrarreveolucionaria -
de los propietarios. Es por ello que Inglaterra castiga a -
los pobres, el rey de Prusia exhorta a les ricos y la Conven
cidn decapita a los propietarios", Tbid,
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van aparejados, los atribuye el Estado a su administracién y pre-
tende resolverlos reformando la administracidn pﬁblica.gé/ El Es
tado capitalista, cuando encara males sociales a los gue reconoce
no emanados de si mismo, reforma la administracién pdblica; es -~
asf porque la administracién pdblica es su propia actividad orga-

nizando a la sociedad.

Por tanto, hay una contradiccifn entre los planes y buencs -
deseos de la administracifn ptiblica y su capacidad real de ac—- -
cién,zﬁ/ en el seno de la sociedad civil. Esto es, hay una contra
diccidn entre vida pGblica y vida privada, entre intereses genera
les e intereses particulares que, a su vez, se fundamenta en la -
divisifn del Estado y la sociedad. Por tanto, el Estado, basado
en tales contradicciones, se relaciona con la sociedad al través
de la administracisn pdblica, sobre la base de que existe gracias
a la distincién entre vida pGblica y vida privada, entre intere-
ses generales e intereses particulares., La administracién pdbli-
ca, al entrar en contacto con la sociedad civil, no puede sino ac

tuar formal y negativamente porque su fuerza se reduce a la impo~

25/ "En dltima instancia, todos Los Estados buscan La causa en -
Las deficiencias casuales o Antencionales de 2a administra-
eibn y, por eso taalan de resokver sus falfas con reformas -
de La administracién, ;Por qué? Precisamente poaque La ad-
ministracidn es La actividad organizadona def Estad ". Tbid,

2¢.; "La contradiccidn entre la decisifn y la buena voluntad de -
la administracidn, por una parte, y sus recursos y riqueza,
por la otra, no la puede abolir el Estado sin abolirse a si
mismo, ya que se fundamenta en esta contradiccidn. Se funda
menta en la contradiccifn entre vida pdblica y vida privada,
en la contradiccidn entre {nteresdes genenafes ¢ infereses -
particulares”. Tbid.
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27/

tencia al tocar la vida y el interé&s privados.=~ Es por ello, -
queviodo Estado gque se comprometa en una reforma de la administra
¢ifn pGblica con el propSsito de suprimir su impotencia, con el -
fin de hacerla eficiente como relacifn con la sociedad, se encon-
trard ante el obstfculo que representan las condiciones privadas

de la vida de la sociedad civil, es decir, la propiedad privada -

de los medios de producci6n.§§/

La administracién p@Gblica, por tanto, tiene una eficiencia -
limitada al contacto con los individuos privados de la sociedad -
civil. 0O, lo que es lo mismo, el limite de su eficiencia lo cong
tituyen los particulares. De este modo, la solucifn a los proble
mas que acomete la administracifn pGblica se encuentra circunscri
ta a las condiciones materiales y sociales del modo de produccién

capitalista;ﬁesto es, las respuestas a los problemas sociales que

engendra el capitalismo son scluciones parciales, paliativos, en

27/ "Pon consdiguiente, La administracibn debe cireunscribinse a
una actividad gormal y negativa, porque su poden termina don
de empieza £a vida y el trabajo butgueses. Estas divisiones,
este envilecimiento y esta esclavitud de la sociedad civil -
son los fundamentos naturales del Estado moderno, del mismo
modo que la sociedad civil era el fundamento de la esclavi-
tud en que se basaba el Estado de la antigliedad. La existen
cia del Estado y la existencia de la esclavitud son insepara
bles. El Estado antiguo y la esclavitud -franca antitesis -
clidsica- no estaban mds vinculados Intimamente que el Estado
moderno y el mundo del comercio modernco, -beata antfitesis cris
tiana™, Ibid, pp. 402-403.

"Si el Estado moderno quisiese acabar con La impotencia de -
su administracibn, se verda obligade a abolir Las actuafes -
condiciones de La vida privada. Y &84 ef Estado quisiese abo
Lin Las condiciones de La vida privada debenfa poner fin a -
4u propia exisfencda, porque s6L0 exdiste en funcibn de ellfas”.
Ibid, p. 402,

Ead
-2
~—
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la medida en que no los resuelven de fondo porque, si asf fuers,
alterarfan en su base al propio capitalismo. En otras palabras,
los problemas sociales que eﬁgendra el capitalismo, por serle in-
herentes, no tienen solucién alguna; sSlo son paliables. La admi
nistracifn pfiblica nunca serd, por tanto, poslifivamente eficaz, -~
sino negativamente efi{caz, Su efectividad nunca resolverd los -
problemas que crea el capitalismo. Es negativamente eficaz por-
gque no resuelve positiva y realmente los problemas, sino que nega
tiva, formal y superficialmente, se limita a administrarles, a pa
iiarlos. ' Toda evaluacifn del rendimiento gubernamental habri de
considerér este hecho: la eficacia de la administracién pGblica -
no se puede medir en t&rminos de la bondad de su organizacifn in-
terna, y mucho menos por el costo de ella misma, sino por la solu

cifin real de los problemas sociales. ILuego entonces, la adminis-

tracién pdblica capitalista es ineficiente.

Las dependencias de la administracifn p@blica abocadas a 1la
solucién del pauperismo, la mendicidad, la incapacidad de compra -
del obrerc, y cotras mis, al no resolver los problemas sociales, -
pasan a encargarse de su administraci6n. Con la administracifn -
pdblica los problemas sociales pasan a ser una institucifn nacio-
nal, que son administrados y mantenidos dentro de limites tolera-
bles del conflicto de clases. Los problemas sociales, como insti
tucidn nacional, entran al engranaje de las rutinas administrati-
vas y se llegan a convertir en bandera de gobernantes y partidos

politicos.
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Ante las condiciones privadas de la vida civil, que son las
condiciones en las cuales se basa la existencia de la administra-
cién ptiblica, &sta no puede sino tener un comportamiento formal y
negativo ante la propia sociedad. Foamaf, porque sus actividades
86lo llegan hasta donde comienza la vida y los intereses privados
¥, 81 en ellos se incuban los problemas sociales, estos mismos no
tendrin solucién; negativa, porque en lugar de darles solucifn, -
se aboca a administrarlos, mantenerlos en los lImites del conflic
to de clases. Como queda asentado, los problemas sociales que en
gendra el capitalismo no son solubles sin abolir el propio capita
lismo; por tanto, la administracién ptdblica, al no resolverlos, -
no puede s8ino actuar formal y negativamente ante los propios pro-

blemas.

En la medida en que mis polfticamente desarrocllado es el Es-
tado capitalista, mis pretende desconocerse como una de las cau-
gas de los problemas sociales. Por esc no trata de reformarse -
a 8f mismo, sino reformar su administracidn. Sin existir funda-
mento alguno, el Estado argumenta que su desarrollo polftico y, -
por tanto, la razdén de Estado, no son la causa de los problemas -
sociales sino, a la inversa, &stas el origen de los obsticulos de

la consolidacién de esa misma razén de Estado.gg/ En la medida -

29/ "Cuanto mds poderoso es ef Estado y, por consigudiente, cuan-
toe mds politico es un pafs, menos probable es que busque La
base de Los males sociales y su explicacidn general en ef -
principio misme def Estado, es decin, en La onganizacibn de
La sociedad, de £a que ef Estado es La expresidn activa, -
consdciente y ofici{al. La razdn politica se caracteriza por
el hecho de que razona dentro de los limites y el marco de -

284



en que el Estado se basa en la sociedad es, por este hecho, un =
producto social que lleva prefiado sus males. La administracibn -
pliblica, como actividad organizadora del Estado en la sociedad, -
no hace sino expresar al propio Estado como organizacisn polftica
de la sociedad. Al organizar la sociedad, el Estado ya ha sido -

prenado por los males de la propia sociedad.

Los problemas sociales, la miseria, la incapacidad de compra
del obrero y otras mis, no serin resueltos por el Estado ni por -
su administracién. La razbn politica es insuficiente para supri-
mir los males sociales;gg/ la administracidn pliblica es incapaz -
de resolver los problemas sociales. Estos no se sclucionan sino
reformando la sociedad, transformando las condiciones de la vida
privada, abatiendo la contradiceién entre vida pfiblica y vida pri
vada, entre intereses generales e intereses particulares; en fin,
superando la divisién del Estado y la sociedad. Cuando tales con

tradicciones hayan sido superadas, se habré&n resuelto los proble-

mas sociales y, por tanto, habr& desaparecido el modo de produc-

la politica. Cuanto mas desarrollada y activa, menos capaz

es de comprender la naturaleza de los males sociales. La Re
volueidn francesa constituye el periodo cldsico de la razénm
politica. Ahora bien, los héroes de esa revolucidn, lejos -

de ver en el principio del Estade la fuente de esos males, -
los consideraban, por el contrario, la causa determinante de
las deficiencias politicas. Asi es como Robespierre vefa en
el exceso de pobreza y de riqueza s5lo un obstdculo para el
esr-blecimiento de la verdadera democracia". Ibdid,

0/ "El principio de la razfn politieca es la voluntad. Cuanto -
mis limitada es la razdn politica, y por ello mis perfecta -
en su género, cuantoc mds crece en la fuerza todopoderosa de
1a voluntad, menos cuenta se da de los limites naturales y -
espirituales de &sta, y menos capaz es, por tanto, de descu-
brir el origen de los males sociales™. Tbdid.



cifn capitalista. Pero como esas contradicciones no pueden ser -
suprimidas por el modo de produccidn capitalista sin suprimirse -
8l mismo, el Estado sequiri buscando la fuente de los problemas -
sociales al margen de la sociedad y del propio Estade. El Estado,
incapaz de ver en su propia naturaleza, en su propia existencia,
en sf mismo, el origen de los problemas sociales, siempre encon-
trard su fuente en lo gque le es externo:2¥/ las leyes naturales,
la wvida privada, la administracién pdblica, Sin embargo, su admi
nistracisn, la administracién pGblica, no séle no es externa al -
Estado, sino que es su armazén y movimiento; el Estado puede pre-
tender reformar la administracién ptblica s6lo en la medida en que
ha llegado, engafosamente, a considerarla como un simple instrumen

to inanimado en sus manos.

El Estado no puede reformar su administracién sin reformarse
a sf mismo, pero no en su esencia, sinoc en sus formas; por eso, -
la reforma de la administracién pGiblica es precisamente eso: una
#e-forma, es decir, un cambio de forma, una modificacifn superfi-
cial en la cual el Estado s6lo cambiari la piel administrativa -

para conservar su esSencia, las entrafas politicas. La reforma de

31/ "Ningiin ser viviente cree que las deficiencias de su existen
cia en el principio, estan fundadas en la esencia de su vida,
sino en el medio externo a su vida. El suicidio va contra -
la naturaleza. Poi tanto ef Estado no puede creen en £a im-
potencia intrinseca de La administracibn., S3lo puede creer
en deficiencias formales ocasionales de la misma y trata de
resolverlas, Si estas modificaciones resultan infructuosas
serid porque la organizacidén social es una imperfeccifn natu-
ral, independiente de los hombres, una ley de dios o la vo-
luntad de los individuos estd demasiado echada a perder para
hacer frente a los buenos propdsiteos de la administracién".

Ibid,
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la administracifn pGiblica es una falsa toma de conciencia del Es-
tado, como causa de los problemas sociales; al reformar su natura
leza administrativa, el Estado modifica inicamente su papel como
empresario de las funciones pfiblicas, sin trastocar su naturaleza
politica, es decir, aquella gue brota del antagonismo de clases,
del conflicto entre el capital y el trabajo, antagonisme que el -

propio Estado se ha propuesto atenuar.

El Estado es politico y administrativo, pero exclusivamente
lo segundo se presta a un esfuerzo de reforma. La reforma de la
administraci6n del Estado, por el caricter "técnico" y "neutral”
que suele asumir, es ficilmente enmarcable en la razdn del Estado
y en el esquema de corganizacidn estatal. La reforma, sin embargo,
por el carficter formal y negativo de la accidn de la administra-
cién pfiblica en la sociedad civil, gueda contrafda a su esquema -
orgdnico y su fisiologia interna, a sus ministerios, empresas, -
procesos y procedimientos; la reforma de la administracién ptbli-
ca ajusta y reestructura los Srganos y las funciones de la admi-
nistracidn piiblica, modificando a la par el contacto de sus agen-
teg con la vida civil de los particulares., Pero al tocar la vida
privada, la reforma concluye y la administracién pdblica, reforma
da para resolver problemas sociales, queda sumida en la impoten-

cia. La ley natural de la administracifén p@blica es la impoten-
32/

32/ "Ante las consecuencias del carfcter antisocial de la vida -
de la sociedad ¢ivil, de la propiedad privada, el comercio,
la industria, de l1la expropiacidn mutua de los diferentes gru
pos de la sociedad civil, £a fey natural de La administra- -
cdidn es La impotencia”, Tbid.
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