SEGUNDA PARTE
LA FORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CAPITALISTA

Capitulo

V. ANTECEDENTES PRECAPITALISTAS INMEDIATOS. LAS
MONARQUIAS MEDIEVALES . . .« + 4+ + + &+ & o ¢ 4 o . 151-173
12, Asimilacifin histSrica del despotismo oriental 151

13. Vestigios de la administracifn ptiblica romana
en los reinos medievales . . ., . . . . . . « 157

14. Indicios orientales en las monarqufas de la
baja edad media. . . . . . . . .+ o 4 v o« . 163



SEGUNDA PARTE

LA FORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CAPITALISTA



V., ANTECEDENTES PKECAPITALISTAS INMEDIATOS:
LAS MONARQUTAS MEDIEVALES

12. Asimilacidén histérica del despotismo oriental

Hay consenso en el sentido de considerar al modo de produc-
cién feudal como un conjunto social de instituciones totalmente -
diferentes a las gue existen en el capitalismo; por comparacién -
se encuentra gue ambos modos de produccidn son totalmente distin-
tos. El problema estriba, entonces, en descifrar cfmo, de insti-
tuciones sociales descentralizadas existentes en el feudalismo, -
aparecen la monargufa absoluta v su no menos centralizada adminis

tracidn comisarial.

En la zdad Media la sociedad feudal produjo en su seno la se
milia de la nueva sbciedad, la capitalista, que habria de destruir
la; evidentemente, también contenia en su senc los g8rmenes de la
centralizacién. Pero, (cdmo pudo producir las semillas de centra
lizacidn, una scociedad cuyas relaciones de conjunto eran tan flo-
jas, tan laxas, tan endebles? Para algunos pensadores,£/ la cen-
tralizacidn politica v administrativa del Estado capitalista bro-

ta de una tendencia universal, inherente a todos los Estadcs, -

orientada a la racionalizacidn del ejército, las finanzas, la jus

1/ Entre ellos Weber, Economia y scciedad, y Heller, Teorla del
Estado.



2/

ticia, las comunicaciones y otras ramas; para otros,= a nuestro -
juicio m&s certeros, el cardcter centralizado del Estado capita-

lista brota de la germinacién de algunas semillas comisariales so
brevivientes a 16 largo de la Edad Media. Ambas perspectivas, -
sin embargo, dejan sin resolver el problema mayor: ¢cSmo, de la -

descentralizacifn feudal, nace la centralizacifn absolutista?

El problema, creemos, tiene respuesta si se plantea er estos

términos:

Primerno, considerando gue en la Edad Media se mantiene rela-
tivamente el principio de unidad polftica mediante la subsisten-
cia de los elementos fundamentales del palacio romanc, la sobrevi
venclia de esta precaria unidad politica se manifiesta en una ten-
dencia intermitente a medida que c¢scilan y se equilibran las fuer

zas politicas de la monargqufa y de los feudatarios.

Segundo, no considerande la persistencia de los g&érmenes co-
misariales como un producto de la Edad Media, sino como una su-
pervivencia romana. El primer punto lo trataremos en este caplitu

lo; el sequndo, en los dos siguientes.

La sociedad capitalista eg un producto engendrado en la so-
ciedad feudal; del mismo modo, la sociedad feudal es el producto
de la sociedad que le precedid: la romana. El feudalismo nacif -~

de la destruccidn de la sociedad esclavista, relativamente orien-

2/ Bodino, Los sels Libros de fa Repdblica; Hintze, Histordia de
Las formas politicas y "EL Estado en perspectiva histbrica";
Schmitt, La dictadura.
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talizada, que es desarrollada como base del Imperio Romano; el mo
do de produccifn capitalista, que fue incuﬁado en el feudalismo,
nace destruyendo la sociedad que lo ha engendrado.é/ Pero la li-
quidacidn de la sociedad precedente por otra, conlleva la asimila
¢idn por &sta del avance alcanzado por agquélla hasta el momento -
mismo de su destruccién.i/ Tal es el movimiento de la hLAtonLa,§/
el movimiento ascendente de las fuerzas productivas generadas por
el trabajo del hombre. Asf como la sociedad esclavista de Roma ~
asimild los resultados alcanzados por el modo de produccifn asif-
tico, del mismo modo el feudalismo recogid de Roma Sus propios re
sultados; y, en la misma forma, el capitalismc toma para si los -

avances alcanzados en la Edad Media.

El feudalismo rescatd progresos histéSricos de las cenizas de
la vieja sociedad romana. Uno de ellos es el pafacio que, a la -

vez, constituye un legado de civilizaciones precedentes. Es tal

3/ "Como lo que importa, sobre todo, es no verse privado de los
frutos de la civilizacidn, de las fuerzas productoras adquiri
das, haﬁ que romper Las formas tradicionales dentre de Las -

a

cuales n sdido producidas". Marx, Misernia de La §ilosofia,
p. 350,
i/ "Afirmar ahora que todos los siglos anteriores, con sus nece-

sidades, medios de produccidn, etc., completamente diferentes,
trabajan providencialmente para la realizacidn de la igualdad,
es, en primer lugar, sustituir los medies y los hombres de -
los siglos anteriocres por los medios y los hombres de nuestro
siglo, y desconccer el movimiento histdrico mediante el cual
las generaciones sucesivas transformaban los resultados adqui
ridos por las generaciones que le precedian". Tbid, p. 347.

5/ "La historia no es 8sino la sucesidn de las diferentes genera-
ciones, cada yna de las cuales explota los materiales, capita
les y fuerzas productivas trasmitidas por cuantas la han pre-
cedido™., Marx y Engels, La {deoclogia alemana, p. 49.
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la capacidad de existencia de esta Institucidn, gue no sdlo sobre
vive a sociedades anteriores a la romana, sino al propic feudalis
mo, caracterizado por la mis absoluta descentralizacién. EL pala
cio feudal, sin embargo, tiene un significade muy diferente a su
equivalente bizantino y, por tanto, también x. remano, que le pre

cedis.

En efecto, durante el Bajo Imperio Romanc el palacio es el -
foco del sistema administrativo central, pero no todeo el sistema;
en la Edad Media el palacic -pdlida sombra de su antecesor- no es
el centro del sistema, sinc el sistema mismo; pero, ademds, su ca
ricter central no es sino la excrecencia de la territorializacién
feudal de los sefiorios politicos, gque mantienen por si mismos su

&/

propio proceso administrativo.— El palacio en la Edad Media, en
contraste con el palacio romanc, no se rige por el principio auto
critico del libre nombramiento y remocifn, sino por los derechos

estamentales de cargo. No obstante, el palacio, como simbolo de
unidad mondrquica, nunca desapareceri en la Edad Media: es un pro

greso social legado por deneraciones precedentes, gue es aprove-

chado por las generaciones medievales.

6/ En el seno de cada feaudo el palacio constituye un doble orga
nismo administrativo, civil y clerical, a cuya cabeza estin
el Mayordomo y el Jede del Guardariopa. Este tenia ademds la
funcidn de contrelar las cuentas del primero y subordina bajo
su autoridad el conjunto de los servicios y a sus responsables:
un jefe de compras, un mariscal, dos encargados de suminis- -
tros y vinos, dos cocineros y despenseros, un lavandero, un -
vasijero, un gallero, dos porteros y veladores, un mozo, un -
panadero, un cervecero y dos herreros. Se trata, como puede
verse, de funcionardios patrimoniafes, de un mero servicio do-
méstico. Gladden, A history of publie administration, Tomo I,
pp. 3-4.
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El absclutismo europeo, que comienza a gestarse en el siglo
XVI, tiene su cuna tipica en suelc francés vy, en menor grado, en

P

Inglaterra v Alemania. Que Francia sea el suelo clisicce donde -

brota la monargu absolvita no es un hecho fortuito, sino una evi
dencia histbfrica. ¥Fus allf dende tuviercn lugar los primeros de-

sarrollos dal Fstadoe ahsziuto, en su forma mis transparente y pre

coz; fue en tierra frarncesa donde el Reino Merovingio rescats los

restos del palacic Carclingics intentaron res-=-

taurar el

w: conde se erigif el Ducado de Normandia,
patria de los invascres rnormandes de Inglaterra; donde nacid y mu

ri% la Monarguia

Pero no s6lo en Francia hay indicios

7/

de la i: on Italia meridiconal y Sicilia,—~ como
en la Inglaterra norman a,i’ también encontramos rastros de la RO
ma orientaliizadsa.

Ahora mien, hzsta agul se ha examinade el desarrollc incipien

te del Estadce absclutc con la perspectiva propia de la historia -

que le precedif. Queda afn por analizar la supervivencia en &1 -

de los gérmenes orientales del JImperioc Romano, siendo necesaric -

-

7/ "Una manifestacidn vprecoz del Estadoc moderno fue creado en la
primera mitad del s‘ﬁlo XIIT en Sicilia por el genial Federi-
co 17, quien sustrajo en forma radical al sistema feudal el -
ejército, la justicia, la policia y la administracidn finan-
ciera, centralizindolo todo de modo buroeritico". Heller, 0p.
eLt., p. 145,

8/ M"Inglaterra. Es Bste el flnico reino en que gracias a la ener-
gis de los reves normandos se logra crear, ya en el sigle XI,
una organizacidn relativamente fuerte en medio de la jerar- -
quia feudal". 1bdd.
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para ello comprender el fenSmenc en su conjunto: el despotismo -
oriental como hecho universal que, legado por el Bajo Imperio Ro-
manc, permanece latente y toma luego nueva fuerza en el Estado ab
soluto. AsI, el despotismo oriental cobra diferentes manifesta-

ciones dependiendo de la situacifn hist6rica donde se le contem-

pla: las monarquias medievales, desde el punto de vista del Impe-—
rio Romano que les precede, constituyen su restauracién, mientras
que observadas desde el Estado absocluto, a guien anteceden, cons-
tituyen su precedente. Desde esta Sptica la Edad Media no es, -
contemplando la administracién pdblica en su transcurrir histSri=-
co, sino una etapa transitoria del despotismo oriental en su paso

ie Oriente hacia Occidente.

En lo gue sigue de este capitulo se desarrollarf esta idea -~

general, cabiendo, sin embargo, consideraciones casuisticas impor-

tantes. E1l conjunto analizado comprende: a) Reinc Merovingio; b5

Imperio Carolingio; ¢) Reino Hormando en Inglaterra; d) Monarquia =¢

Capetiana; y e) Monargufa Angevina. Cada caso corresponde a ho- i

chos peculiares, hist6ricamente determinados. Asi, en .anto yue::

los mis antiguos -el Reino Merovingio y el Imperio Carolingio-,

esencialmente el geqgundo, corresponden a una idea de restauracifn
imperial, es decir, aspiraciones a la reunificacién territorial -
de diferentes pueblos, los tres Gltimos son las primeras virtuali
dades de formacifin nacional en Europa. Pero en todos ellos yace
el sentido del gobierno unitario, el germen de poder territorial;

en ellos sobrevive el despotismo oriental.
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13. Vestigios de la administracién pfiblica romana en los reinos

medievales

La transmisién directa de la administracién ptdblica romana,
del Bajo Imperio al Reino Merovingio y de éste al Imperio Carolin
gio, puede ser claramente percibida en las huellas que va dejando
en Europa. Como se verd mis adelante, dichas huellas, sin embar-
go, aparecen combinadas con los resabios bizantinos y &rabes en -
el Reino Normando de Inglaterra y en las Monarquias Capetiana y -

Angevina, adoptadas desde Italia del Sur y Sicilia.

El Reino Merovingio constituye el primer intento, desde el -
colapso del Imperio Romano Occidental, de reunificacifn territo-
rial en una parte del espacio ccupado por &ste. Las condiciones
econSmicas y sociales, en uno y otro, sin embargo, difieren enor-
memente. El Reino Merovingio descansa en una economfa feudal, es

cir, en la propiedad patrimonial; pero, esta clase de propiedad
» tiene nada en com@in con el patrimonialismo oriental encarnado
el propietario universal, el d&spota oriental. El patrimonia-
smo medieval tiene un carfcter e¢stfamental, que hace de los fun-
.ionarios virtuales propietarios de los medios de administracidn,g/

siendo condicifn de este desarrollc la apropiacifn privada de los

/ "De la estereotipacidén y la propiacidn monopolizadora de los
cargos por sus titulares se ha creado el tipo estamental de -
patrimonial.ismo” ... "Debe entenderse por dominacidn estamen-
tal aquella forma de dominacidén patrimonial en la que determi
nados poderes de mande y sus correspondientes probabilidades
econdmicas estdn apropiadas por el cuadio administrativo". -
Weber, op. c¢dt., Tomo IIL, p. 773 y Tome I, p. 185.

157



medios de produccidn, en especial, de la tierra. De este modo, -
1 en sus comienzos el palacio merovingio se parece al centraliza
dc palacio romano, con la ausencia de sueldeos liquidos y con la -
gradual desaparicidén de funcionariocs profesionales termina por de
sembocar en el pago del servicio con la apropiacién del cargo mis

o/

mo: ha nacido la prebenda.i— El palacio merovingioc, en un prin-
cipio, cubre el pago de servicios cortesanos al través de la manu
tencidn del funcilenario doméstico; la coemensaldidad, sin embargo,

inconsecuente con los fines de una administracidén territorial, de
ja su lugar al pagoc de especie {(congiuasd), emolumentos y, final-

mente, feudos, De este modo, la ausencia de un sistema regular -
de ingresos produce un sistema irregular de egresos; el funciona-
Zi0 gue primero se apcdera del cargo, se convierte en un propieta
rio que disfruta, también en su beneficio, los ingresos del mismo
gque asi se convierten en rentas. El proceso concluye cuando, me-
diante el pago con tierra, se convierte en propletarioc del medio

de produccisn principal, lo que trae consigo el senorio: el feuda
tario es un perscnaje con senorfic gue gobierna y explota a los -

1/

siervos situados dentro de su feudo.l—

10/ La conversidn de la apropiacidn y monopolio de los cargos en
derechos sefioriales territoriales, es decir, el paso del es-
tamento al feudo, no se explica sino por medio de la preben-
da, '"Esta importante institucién, que significa el reconoci
miento de un ‘'derecho fijo de carge' y por consiguiente, una
apropiacién". [Ib.id, Tomo II, p. 776.

1/ "Todo 4eudo es siempre un conjunto rentable de derechos cuya
posesidn puede y debe fundamentar una existencia éedordal...
Como los sefiorios territoriales constituyen el objeto normal
del feudo, toda verdadera entidad feudal descansa en un fun-
damento patrimonial. I1b4{d, pp. 812-813, .
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Como producto de este proceso, en el Reino Mercvingio tiene
lugar la gradual descomposicién del palacio romano hasta conver-
tirse en sélo su sombra, por astar ubicado en un modo de produc-
cidén y una sociedad que tendfan a abortarlo. De este modo, pese
a su gradual desmenbracidn por el carfcter estamental que entra-
na, el palacic merovingic consServa al menos los restos del senti-
do de unidad; y esta unidad encarna, al menos temporaimente, en -
el rey, quien se relaciona con los nobles, los fLeudes, por medio
de vincules contractuales de vasallaje que desaparecen con su - -

2/

i - . . . ., . - N .
muerte,—— Asi, el sentido Institucicnal de Estade he desaparecl

«3/

4 . N L
do, surgiendco en su lugar el sentido del reino perscnal .=

Junto al rey, materializacidn de la unidad entre los francos,
ha sido conservado 1o fundamental de la corte romana. Adn encon-
trameos a sus dignatarios -Vind Magndficd o Vind TELustres-, conse
jeros, funcicnarios y guardias reales; pero gradualmente se ha di

. . . o - . . 14,/
sipade la nocién de administracidn extrapatrimonial . &2

Como re-
membranza del Consistoric romano, sobreviven los Consdfiarndid -gque

ahora incluyen a clérigos-, ¢l refrendo en los acuerdos colecti-

12/ "Las decisiones administrativas o legislativas s&lo son vali
das mientras dura la vida del rey". Ellul, Historia de fas
instituciones de fLa antigledad, p. 533,

13/ Se esfuma la "idea de Estado" ... "el rey es un patronc que
exige obediencia y garantiza proteccidn". I&id, p. 537.

14/ '"No hay una verdadera administracidn central, pues todas las

{

oficinas {salvo la del Reftrendarie) han desaparecido™, Ibid.
p. 533.
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vosié/y el derecho libre de nombramiento y remocifn, muy desgasta
do y en proceso de desaparicidn. El palacio se ha contrafdo a la
corte, cuyo titular, el Mayondomo,lg/dirige a un pequefic grupoc de

funcionarios patrimoniales,ll/resabios ailicos del Imperio Romano.

En la administracién territorial también encontramos reli- -
guias romanas: Condados, Ducados y Marguesados (antiguas Marcas).
Estas circunscripciones, otrora administradas por Condes, Dugques
y Marqueses, funcionarios romanos de la administracidn central, -
afin conservan entre los merovingios un leve significado de centra
lizacifn. Los merovingios mantienen una cuidadosa administracién

agional, dividida en Condados que, a su vez, se subdividen en -
tenas; el Conde administra el primero y el Vicario la segunda.

Lo relevante de esta administracifn es que las centenas son conce
bidas como dominies reales y no como prebendas en feudo. Tocard
al Imperio Carolingio retardar a@in m&s la feudalizaciSn territo-
rial, a costa de conceder prebendas en especie y teolerar la exis-

tencia de estamentos.

Si bien es cierto que el Imperio Carcolingioc es un relativo

obsticulo a la feudalizacidn, también lo es el hecho que la apro-

15/ E1 rey, "cuando quiere seguir la opinifn de los consejeros,
les exige la firma, para tener asf mds peso, para compartir

con ellos la responsabilidad”. 1Ibdid, p. 537.

16/ "Dirige el conjunto de la administracidn palaciega" y ejerce
"jurisdicecién sobre los funcionarios™. Ibid, p. 527.

17/ Sobreviven el Conde del Palacio, el Refrendarico, el Conde del

|

Establo (que contempordneamente existe en Bizancio) y el Se-
nescal.
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piacidn de cargos va en aumento. La feudalizacibn es retardada -
merced a politicas de supervisidn, asi como por la creacién de -
los comisarios ambulantes y la administracidn itinerante; pero es
te carécter ambulante desgasta el palacio como centro administra-
tive. Ahora, en lugar de una capital permanente, ésta va a donde
lo hace el emperador. Sin embargo, la alianza entre la Iglesia y
Carlomagno posibilita la unidad universal de Europa y la creaciébn

de un Imperio como prolongacifin del Estado romano.

El renacimiento de la nocidén de Estado reanima los gérmenes
de la burocracia romana, adormecidos durante los merovinglios, dan
do a la administracién carolingia un curioso carlcter hibrido, pd
blico y patrimonial. Esta nocidn de Estado carclingio, empero, -
no supone proplamente un sentido de administracifn permanente; el
Imperio Carolingioc semeja un organismo carente de sistema Sseoc ¥y
muscular, como si su unidad se fundara exclusivamente en la f& re
ligiosa. cCarlomagno no cred una capacidad administrativa de =~ -

. . 2 . . 1
obrar, consecuente a su aspiracidn politica de dom1nar.~§/

La administracién central estaba précticamente confundida -
con el palacio, pero sus intimas relaciones con la Iglesia apor-
9/

tan nuevos elementosl— gque hacen contrastar al Imperio Carolin-

gio con su antecedente, el Reino Merovingio. El palacio, comoc eje

18/ '"Todo dentro del Estado carolingio, va a dar a mancos del em-
perador, Y ¢4 curloso que &3%e no posea para Secundarfe en
du tarea, sine una admipnistracién central de Las mds rudimen
tanias" . Halphen, Carlfomagne y el Aimpernio canclingio, p. 1l4

9/ Estos elementos son los que permiten una relativa diferencia
cidn de 1la administracifn extrapatrimonial, con la propiamen
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de la administracidén central, tiene a su vez la imprecisién orgd-
nica que le imprime su cardcter itinerante; no es posible desarro
llar una capacldad de accidn sin medios materiales de administra-
cidn, y &stos comprenden una gran cantidad de objetos fisicos que,
al no pederse mover, son gradualmente desechados. El cardcter am
bulante de la administracidn carcolingia nos da una idea exacta de
su manifiesta insolvencia para coadvuvar a la consclidacidén del

Imperio.

Como toda formacidn medieval, también el Imperio Carolingio
tiene un importante desarroilo de la administracidn territorial,
Aqui es donde se aprecian mejor los fundamentos materiales en los
cuales se basa la administraci&n carclingia. La llave maestra -
descansa en el Ceondado, al cual Carlomagnc ha superpuestc una Did
cesis eclesiastica; el sistema gueda compliementado con un mecanis
mo regular de supervisidn a cargo de comisarios imperiales, los -
Miss il Dominicd ("enviados del senor"). Un cbsticulo, sin embargo,
vace en el funcicnamiento del mecanismo supervisor: los comisa- -
rios son también Condes y Abades; no se puede ser juez y parte. =
Pero hay un problema maycr: la remuneracién de los Condes se hace

por medio de la prebenda de feudo. La restauracidn imperial estd

te patrimonial. La administracidén central comprende tres -
servicios, a cargo, respectivamente, del Archicapelldn, del
Canciller y del Conde del Palacio. Por su parte, el palacie
se resuyme en la Camara, sustitute de la corte merovingia, cu
yo titular es el Camarere, y que comprende servicios a cargo
del Senescal, Coperc y Condestable.
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condenada a desaparecer, una misma persona, el feudataric, es fun
cionario y propietario del mismo territorio que ha de adminisctrar;
el sueldo, inexistente en una economia no monetaria, abre las -
. . .. 20/ . .
puertas al beneficio por renta.—- El feudalismo, gue ha ido ga-
nindole terrenc al Estado desde la caida del Imperic Romano .o Oc
. . 21/
cidente, vence también los esfuerzos de Carlomagno,—— como Suce-

derd en otros intentos medievales de restauracifn, hasta el adve-

nimiento de la monarquia absoluta.

No obstante, el Imperio Carolingio nos muestra, en plena Edad
Media, la concrecién de una unidad politica mds o menos estable,
en medic de un mundo medieval caracterizadc por la descentraliza-
¢cidn en seforfos privados. Otros reves seguirdn el ejemplo; el -

Estado ha desaparecido, pero no sus gérmenes vitales.

14, Indicios orientales en las monarqufas de la baja Edad Media

Los indicios orientales en las monarquias de la Baja Edad Me

dia -los reinos Normando de Inglaterra, el Angevino y el Capetia

20/ FEl ingreso del feudatario provenia en la &poca carolingia de
tres fuentes: a) un porcentaje del producto de la administra
¢idn de la justicia; b) un porcentaje de las contribuciones
arrendadas; v c) rentas de tierras y abadias asignadas a su
persona en compensacidn de serviecios. Halphen, op. cLf.

"Algunos sIimbolos del estatilsme hidadufice ... persistieron

durante bastante tiempo, sobrepasando incluso la época mehe-
vingia, pero, careciendo de fundamentos scciales sustantives,
dejaron de ser exigidos. Y el desarrollio politico, en vez -
de seguir un modefo fomano, produjo el sistema de gebierno -
protofeudal descentralizado que caracterizd el primer perio-
do de la Edad Media". Wittfogel, Despotismo oxlental, p. 244,

(]
—
.

|
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no- sb6lo son explicables a partir de la existencia previa de dos

sucesos: la presencia de los normandos en Italia del Sur y Sici--

lia, asf como en el Ducado de Normandfa, durante el siglo x.zz/ -

El vacfo de dos sigles dejados por los carolingios en la primera
mitad de la Edad Media, comenzarf a ser llenado por los normandos

al crear en Francia el Ducado de Notmandfa, en Inglaterra el Rei-

no Normando y en Sicilia la Monarguia de Federico‘II.EE/

Lo interesante de los vinculos intereuropeos de los norman-—
dos, radica en la formacién de dos reinos igualmente centraliza-
dos en dos lugares donde existfan modes de produccifn relativamen
te diferentes: Inglaterra y Sicilia. En tanto gue la primera vi-~
via el feudalismo tfpico, Sicilia gozaba de un ré&gimen econfmico

en el cual ni el modo de produccidn asiitico habfa desaparecido,

22/ "los noamandos de Normandia son un caso extrafio. Por lo que
sabemos, no instituyeron un Domesday, pero ciertamente se asen
taron en el norte de Francia por ceonquista., (Pudo ocurrir que
hacia 1085 los normandos se habian familiarizado con métodos
administrativos que se desconocian en el siglo X e incluso a
principios del XI? ... Cuando los normandos conquistaron Ingla
terra en 1066 algunos de sus paisanos ya se habian hecho due~
fios de Italia meridional, una zona, que con interrupciones ha-
bia estado bajo la administracidn bizantina hasta esta &poca;
v algunos se habian establecido en Sicilia, zona que habfa si-
do gobernada por Bizancio durante trescientos afios y despugs -
por los sarracenos, que combinaban té&cnicas drabes y bizanti-
nas de gobierno absocluto". ITbid, p. 247.

23/ "No tenemos testimonios concluyentes sobre el efecto de esta
experiencia bizantino-sarracena de Guillermo y sus conseje-
ros, Pero sabemos que en 1072 -esto es, 13 afios antes que
Guillermo ordenara la descaiptio de Inglaterra- los norman--
dos habfan conquistado Palermo, la capital de Sicilia, y la
parte norte de la isla. Y nosotros sabemos también que ha-
bia considerables 'idas y venidas' entre los normandos italo
sicilianos y sus parientes de Normandia e Inglaterra", Ibid,
p. 147,
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ni el feudalismo se habfa afin extendido. Peroc la diferencia vyace
en el caricter m&s burocritico, a la vez que mds orientalizado, -
del régimen de Federico 11.2%/ La cercania con Asia es un factor
que favoreci6 el cardcter oriental y burocritico del Reino Norman
do de Sicilia, al grado de ser considerado como el régimen mds pa

recido a la monarqufa absoluta, surgida cuatro siglos después.gé/

La evidencia mis clara de los métodos orientales de gobierno
en la Europa del sigle X y afin posterior, se encuentra en un ca-
tastro predial ordenado por Guillermoc el Conguistador en 1085, -
llamado Domesday Bocok, elaborado con fines fiscales en medio de -~
un ambiente social reactivo a cualquier accifn de este género.gé/

Por esta razdn, una via ildSnea para introducirse al estudioc del =~

24/ "Los rasgos bisicos del Estado moderno se manifestaron en el
ptrimer experimento (con modefos onientales) para fundar una
monarquia absoluta, que fue prematuro y no pudo sobrevivir,
llevado a cabo por el emperador Federico Il al transformar -
el reino normando de Sicilia y de Italia meridional". Jacoby,
La buhochatizacién delf mundo, pp. 28-29,

"Aqui encontramos todos los rasgos del Estado moderno, crea-
do por Federico 1I, en su triunfo sobre la sociedad feudal:
el ejército de Federico cred los rudimentos de un ejército -
profesional ... los funcionarios judiciales y los tribunales
de justicia los ponia solamente el emperador. Se cred una -
legislacidn central, La constitucidn promulgada en Melfi en
1231 fue una recopilacidn de derecho administrativo y politi
co a la que se ha llamado el "acta de nacimiento de la buro-
cracia moderna'. Se fundd uma universidad en Napocles ... -
que no ensefiaba por amor a2l saber, sino para el Estado; no =
era una escuela para formar clérigos, sinoc para funcionarios
del Estado”. 1Ibdid, p. 29.

6/ "No es extrafio, pues, que a base de su conocimiento de la -

gpoca, Haskins, el maAximo experto inglés en relaciones anglo-
gicilianas en la Edad Media, sugiriera 'la posibilidad de -

una relacidn entre el Domesday Book y los registros fiscales

que €1 se habia heredado de sus gobermantes bizantinos y sa-

rracenos'". Wittfogel, ¢p. cdlt., pp. 247-248,

o
n
——
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Reinc Normando en Inglaterra, es analizar las implicaciones socia

les, politicas y administrativas de este catastro.%z/

ElL Domesday Beokr tuve como objeto sentar bases para el cobro
de un impuesto predial, el danegefd, por lo cual fue realizada -
una extensa investigacidn para clasificar la poblacién agricola.
El impuesto, que tuve un cardcter universal, desconocid privile-
gios y exenciones feudales contraviniende la estructura social -
prevaleciente; es (nico en la historia el hecho de gue este méto-
do despdtico de gobierno se aplicara a una sociedad tipicamente -
feudal.gﬁ/ Lo m&s sorprendente, sin embarco, es la estructura ad

ministrativa encargada de ponerlo en operacién: el fcndguder.

El Echiquier constituye el centro de la administracién finan
ciera. Toma su nombre de una tabla cuadriculada, como la del aje
drez, donde se asientan los movimientos financieros. Su funcibn
esencial consiste en el control de los incresos recabados por los
o copl 2970 T s . A . .
Sfrerdi4is, =~ agentes reales distribuidos por tode el territorio.

27/ Sobre <] [omisday Beof ver el estudio de Gladden, op. cii.,
pp. 4-7. ladden, que hace un anilisis gencral de ese docu-
mento, s$ip embarge no s¢ preccupa per estudiar su origen ex-
Craeur s oo,

28/ "La hipOtesis de daskins explice bicn por qué un invente ti-
picamente hidrdulice de administricitn riscal aparece en la
Furopa feudal. Tumbién cxplica por qul durante cicntos de -
ailos después de esta 'magniflica nazana' no tenga paralelos -

en la zona. Evidentemente el registro sistemltico v a esca-
la nacional estaba fucra de lugar en una sociedad feudal co-
me era frecuente en el territoric del despotisme oriental'.
Wittfeogel,or. c4t., p. 248,

T

29/ Sherdf§ significa entre los anglosajones "Shirce Recve' o sea
el Reeve def Shixne. También era denominade bBavie del Conda-
do.



0/

Este organismo financieroéw permitid a Guillermo posesionarse y -~
explotar, en provecho de la monarquia, la mayor parte de la tierra
confiscada., Del mismo modo, le permitid contar con recursos para
levantar una milicia de masas, paralela al ejército de la nobleza,
Yy con ella ampliar los territorios patrimoniales al doble que los
de su predecesor anglosajdén. El mé&todo de confiscacifdn, tan usual
en el despotismo oriental, fue empleado regularmente por Guillermo
tras la sofocacidén de las rebeliones de la nobleza. El1 Echdiquiern,
por extensibn, también fue muy itil para controlar los ingresos -

de origen anglosajdn, come "ayudas", "alivios", "guarda" y admi-

nistracibén de la justicia, gue tenian relacibn con el vasallaje.

Pero ademds de operar como eje de la administracifn financie
ra, el Echiquier también lo es de la administracifn normanda. -
En el ramo financiero, después del registro en el Echiguiern, los
ingresos tienen dos destinos: la Camara real v el Tesoro Pabli--
co. La primera condensa el sistema cortesano y sirve de custo-
dio de la fortuna privada del rey y de otros ingresos necesarios
para cubrir sus gastos. El segundo, servicio extrapatrimonial es-
tablecido en Westminster, tiene como funcidn servir de caja olibli-
ca. En el siglo X el palacio es gsustituido por tres institucio~
nes: la Cimara, organismo casi exclusivamente financiero; la Cu-
nia Regis, corporacifn Sulica gue sustituye a la corte; y el lio~
tel, cuerpo en el gue se resume la administracifén central. Den-

trc de esta estructura  ~tituciconal la Cimara tiene un papel pri

30/ Sobre el Echiquier, ver a Gladden, op. citi., pp. 7-12.
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mordial: como entidad cortesana también desempeifia funciocnhes Suli-
cas y 8e convierte en el centro del palacio itinerante, del Hotef.
La organizacién de la administracifn central se complementa con -
la funcibn conciliar de la Cuxdia Regds (la antigua Witena-Gemot -
anglosajona, reformada), en la que tienen lugar parientes, conse-

jeros y funcionarios.

En el planc de la administracifén territorial, los normandos
conservaron la antigua organizaci®n anglosajona que agrupaba el -
territorio inglé&s en S$hires, a cuya cabeza estaba el Reeve delf -
Shine o Sheriff; pero cambian sus denominaciones por las de Conda
do y Vdizconde, a la par que hacen de éstos el vinculo de las loca
lidades con el poder central, Mediante este funcionario, el mo-
narca se encuentra presente entre la aristocracia terrateniente.

Italia meridional y Sicilia,éé/ lo mismo qgue Inglaterra nor-

manda, constituyen la evidencia hist&rica mis clara de ia tenden-
cia del emplec de m&todos autocriticos y absolutistas de gobierno,
en plena Edad Media. Nacidos en Oriente, los m&todos despdticos

de gobierno son difundidos en una Europa feudalizada y cultivados,

incluso, en un suelo negado a su fertilidad. M4s atdn: estos méto

31/ "En aquella Italia del sur y aquella Sicilia donde se encon-
traba a latinos, musulmanes -un nacimiento heteroclito de re
ligiones yuxtapuestas, de fradiciones nomanad, bizantinas y
onientales-, los normandos iban a fundar el Estado que fue
el mds rico y mis poderoso de Occidente a mediades del Siglo
XII. No es coincidencia que introdujeran en las Dos Sici- -
lias los mismos principios de autoridad que los duques de -
Normandfa aplicaban a su dominio, y que impusieron a Inglate
rra. Allfi donde iban los normandos llevaban consigo cierto
sentido de gobierno™. Petit-Dutaillis, La monarquia feudal
en Inglaterra y Franesia {SLglos X y XIII), p. 43.
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dos de gobernacifn sobreviven a Guillermo y permanecen en la Mo-
narquia Angevina de Inglaterra y en la Monarquia Capetiana de - -
Francia. Y, aungue casi desaparecen durante dos siglos, renacen
en la monarguia absoluta y perduran por cinco siglos, hasta el -

rresente.

La Monarguia Angevina, instaurada durante la segunda mitad -
del siglo XII, constituye uno de los Gltimos esfuerzos de unidad
politica en la Edad Media y, por tanto, uno de los filtimos valuar
tes de centralizacidn destruidos por el feudalismo. Los Angevi-
nos heredan y mantienen la maquinaria administrativa creada por -
Guillermo el Conguistador; conservan el Hotel y su peculiar carig
ter ambulantegg/ e integran a &1 la Cancilleria, activa organiza-~
¢ibn a cuyo cargo se encuentra la redaccién y el archivo de la do

cumentacién real. Fuera del Hotel, sin embargo, opera la llave -

3/

maestra de la administracibn angevina: el Eahiquie&,g— complejo

organismo cque contiene a la vez la Tesoreria v Cémara de Cuen- =-

4/

ta51~ ¥y en cuyoc seno tiene lugar un complicado proceso contable

32/ Aunque el Hotel es un organismo itinerante, Westminster y -
Ruan funcionan como centros administrativos permanentes, que
comunican la isla y el continente.

33/ En la &poca de Enrique II, el Tesorero real, Ricardo Fils-
' Nel, escribe el Didlego de Echiguier cuyo Ob]eto consiste en
‘descrlblr la organizacidn y el funcionamiento de este impor-
tante servicio financiero.

34/ Hacia 1178 es creado el Banco del Rey (Capifafdis Cunia Regis),
separado del Echiquier, y es adscrito a la justicia itineran
te., Estd integrado por cinco juristas, dos clérigos y tres
laicos, En la &poca de Juan sin Tierra se asienta en West-
minster y toma el nombre de Corte de Audiencias Comunes.
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y fiscal.gé/ En el Echiquier ain encontramos funcionarios crea-
dos en la época merovingia -el Condestable y el Mariscal-, aungque
son los menos; el Echiguiert es una notable y peculiar creacién -~

normanda, gque comprende una gran cantidad de nuevos funcionarios.

Para la supervisibn de la administracién local, los Angevi-
nos tambi&n emplean a los Sheriffs, agentes a quienes les son con
fiadas toda suerte de encomiendas: finanzas, justicia, policla, -
control administrativo y vigilancia. E1 Shzniﬁﬁéﬁ/ evoca las ta-
reas comisariales encomendadas a los Missd Pomendicd carolingios.
También, como en la época de Guillermo el Conquistador, la Cutda
Regis asume el papel de corte y consejo real, pero le es agregado
el caricter de tribunal cordinario; esta filtima tarea, gue también
afecta a la nobleza, pone de manifiesto el relative centralismo -

Angevino en medio de una sociedad feudal fortalecida. Inglaterra,

35/ Este doble cardcter contable y fiscal del Echiquier es expli

cado por Fils-Nel, en un pasaje de su obra: "ia ciencia supe
rior del tesorero, consiste no tanto en las cuentds como en
sus juicios mdltiples. Porgque resulta fdecil cuando se obtie

ne la suma requerida, y las sumas parciales se colocan deba-
jo por comparacidn, para decir correctamente si se ha satis-
fecho la demanda o si gqueda algo, Pero cuande uno empieza a
hacer una investigacidn en varias direcciones, de aquellas -
cosas que caen dentro del fL4co en muy diversas maneras, ¥ -
que son exigidas en condiciones diferentes y que no son co-

lectadas del mismo modo por los alguaciles, es muy diffeil -
ser capaz de decir si los alguaciles han actuado de manera -
diferente a como debian. Consecuentemente se dice que la -
mis grande ciencia del tesorero consiste en estos asuntos”,

Citado por Lepawsky, Administracidn, p. 124,

LI
o
e~

Este agente es un '"funcionario de tipo modernoc ... su histo-
ria nos permite asistir al paso de la monarquia feudal a 1la
monarquia centralizadora". Petit-Dutaillis, op. edit., p. -
103,

|
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por esta razbn, es un caso paradfjico. La Curnia Regis es el resu
men de elementos normandos, anglosajones y carolingios y, lejos -
de restringirse a parientes, amigos, consejercs y dom#sticos, in-
cluye tambi&n laicos v eclesidsticos cuando lo exige el rey. De

esta institucidn se originari el parlamento y la administracibn -

de la Inglaterra moderna.

En Francia, la Monarquia Capetiana es un paralelo Angevino.
Como los angevinos, los capetianos tambi&n sufren la influencia ~
de los métodos normandos de gobierno, esta vez, mediante el Duca-
do de Normandia.él/ La peculiaridad capetiana consiste en la mu-
cho mayor influencia dejada en Francia por los carolingios, compa
rada con aguella que transbordan los conguistadores normandos a -
Inglaterra. Como entre los angevinos, tarbién la Monarquia Cape-
tiana ha suplido al palacio radicado, por el Hotel itinerante,zﬁ/
gue adguiere una mayor complejidad que su similar ingl&s. Direc-
tamente de los carolingios, han conservado a la mayorfa de los -
funcionarios patrimoniales,ég/ asf{ como al principal oficial pfi-

blico, el Canciller; y, como entre los carolingios, tambi&n la ca

mara, que tiene la triple funcidn de guardarropa, tesoreria priva

W
~J
-

"Normandia estaba bien administrada, acostumbrada a obedecer,
gozando de una burocracia judicial y administrativa cuyas -
tradiciones iban a ir infiltrindose pocoe a poco en los mé&to~
dos de gobernar capetianos". Ibdid, p. 195.

l

[
o
~

El Hotel comprende cinco departamentos: Cdmara, Panaderia, -
Bodega, Mesa y Caballeriza.

39/ Senescal, Condestable, Copero Mayor, Mariscal y Camatrero, -
que toman titulo de "ministeriales del Hotel del rey". Ibdd,
p. 196.
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da y archivo financiero, se constituye en el princiapl servicio -
cortesano.

Ha desaparecido también el sentido de la corte como organiza

40/

cibn especifica,— consider&ndose mis bien como una ampliacisn -
del Hotel cuando agregaba a personajes extrapatrimeoniales. De -
agui que, como entre los angevinos, la corte tambi&n adgquiera el
sentido de Consifium cuando tienen lugar las sesiones colectivas

de los miembros del Hotel, asi como de invitados del mismo.

En la Monarcuia Capetiana también se adopta el Echigudiexz nor
mando, desligado del hotel, y es perfeccionado con el nombre del
Temple de Pardis. EI Temple tiene un grupo de agentes contables a
los gue se da el tftulc de Templarios. Esta instituci6n, de natu
raleza no patrimonial, tiene una actividad fiscal intensa por me-
dic de funcienarios centrales -agentes de la Curia Regis, Bayles
y Prnebostes-, que marcan un sello estatal precoz muy desarrollado
en plena Edad Media. El Temple estd subordinado a la C(Curda Re-
g4i4,— en el senoc de la cual es elaborado una especie de presu-
puesto y un mecanismoe que asemeja un plan de ingresos, cuyo des-
tino es el propio Temple. Es notable este sistema financiero en
un mundo caracterizado por la resistencia total a la centraliza-
cifn; estamos, va, en la antesala de la monarquia absoluta, es de

¢ir, ante el Estado moderno.

40/ "La corte del rey, centro del gobierno, no era sino el Hotel
anpliado, que alojaba a numerosos hufspedes sedentarios o de
paso". Ibid, p. 197.

En sesiones financieras tuma el tftulo de Cunrdfa Compefis Regis,

‘J:\
—
~
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Asi pues, a modo de resumen, puede afirmarse gue el Reinc Me
rovingio, el Imperio Carolingio, el Reino Normando en Inglaterra
-asi como el Ducado de Normandfa-, el Reino de Federico II en S$i-
cilia, la Monarquia Angevina y la Monarqufa Capetiana, constitu-
yen edificaciones politicas relativamente centralizadas; es decir,
son monahrquiasd medievales y, por tanto, son un puente tendido en-
tre el despotismo oriental y la monargufa absoluta. Su funcibn -
hist&érica consiste en la coﬁservacién de los gérmenes orientales
de gobierno, nuevamente desarrollados en forma plena por el Esta-
do creado por el capitalismo, es decir, por la monargufa absoluta,
En su momento histdrico, las monarqufas medievales fueron el obje
to de la lucha de los feudos. En el capitalismo, los feudos son
el objeto de la lucha de la monarquia absoluta; sin embargo, la -~
liquidacién del feudalismc no serf inmediata, sino gradual, y du-
rari tres siglos, Sin embargo, desde el sigle XVI, los feudos de
jan de ser un peligro importante para la existencia de la monar-

gufa absoluta.

En los tres siglos aludidos, que van del XVI al XVIII, la -
destruccitn del poder feudal, come poder politico, seri una tarea
emprendida por el rey absoluto y sus nuevos agentes: los comisa-

rios.
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