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PROLOGDO

La burguesia emergente luch® contra el Estade absolutista que
representaba y defendia los intereses de un sistema: el feudal. Es
te impedia la expansitn de lo que entonces -y alin ahora entre los
no enterados-~ pretendia ser el sistema de libre empresa o de libre
concurrencia. Sin embargo, muy pronto, al devenir hegemdnica la -
burguesfa contra el antiguo régimen, fundé su propio Estado al gue
poco a poco fue dotande de m&s y m&s atribucicnes para gue, con su
fuerza, garantizara mds eficazmente la reproduccidn del sistema -

gque recién inaugurara la nueva clase dominante.

Con la evolucién del capitalismo, cada vez mds complejo, el -
Estado fue transformindose y, de hecho, aumentandoc sus atribucio--
nes y ampliindose en &reas de intervencitdn. Sin tal fortaleza del
Estado la clase dominante, ahora de alcance internacional, hubiera
tenido pocas probabilidades de subsistir. Asi, al Estado capita--
lista le corresponde ahora -y desde hace alglin tiempo- no sblo re-
presentar los intereses del capital sino resolver los conflictos -
entre sus facciones, varias de las cuales han sido muy debilitadas
o incluso desaparecidas en aras de evitar rupturas y enfrentamien-
tos de tal magnitud que el sistema en su conjunte pudiera verse en
peligro de perder puntos en favor de las clases explotadas., Las -
pugnas entre el capital han sido ejemplificadas de manera muy elo-
cuente por las llamadas guerras mundiales de este siglo; pero han
sido los Estados nacionales, con el «ontrcl que ejercen sobre las
clases trabajadoras, los que han luchado por la defensa de sus pro

rias clases dominantes.



Estas mismas pugnas entre facciones del capital, cuyo carédcter
desde hace tiempo es predominantemente monopflico y oligopSlico, -
han provocado altos niveles de competicibn, tanto en las esferas -
de la produccidn comc en las de comercializacifn, que se han tradu
cido en serias crisis econémicas cuyas victimas han sido, en todos
los casos, principalmente los trabajadores. En la primera gran -
crisis del capitalismo del siglo XX =~tan grave gue se pronosticd
la bancarrota del sistema- la clase dominante, de cobertura ya in-
ternacional, tuvo que ceder al Estado m&s fuerza de la que habia -
tenidec hasta entonces y mayor intervencién en la vida econbmica de
la que hubiera imaginado cualguier ideflogo del siglo XIX. La in-~
tervencidn del Estado, gque no dejé de ser capitalista, salvd el -
gistema y di6 m&s pautas para su reproduccibn mis acelerada que -

nunca.

5i con el tiempo la administracidén pfiblica crecia en nfimero -
de dependencias en funcidn de sus centros de intervencidn, con la
crisis de los treinta se di6 en su seno un gran salto tanto cuanti
tativo como cualitative que, para observadores de la época, repre-
sentaba algo muy cercanc a lo que entonces se conocila como socia~-
lismo, y que para muchos, mls sutiles en el anilisis aunque equivo

cados, consistid en una modalidad denominada capitalismo de Estado.

A partir de esas interpretaciones la discusibn sobre el tema
sigue vigente y gira en tornc al papel del Estado en la sociedad -
capitalista y por lo tanto de la funcifn de la Administracifn PG--
blica. En los extremos se propone, por un lado, al Estado como -~

una entidad desligada de la lucha de clases y por lo tanto de una
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clase en particular; y por el otro, en el extremc opuesto, se cali
fica al Estado capitalista como una entidad directamente al servi-
cio de la clase dominante sin distincidn de matices. En los pun—-
tos intermedios se da la combinacidn de ambos extremos. Pero, 1lo
gue es un hecho, es gue en términos genéricos, de acuerdo con la -
observacibn empirica, el Estado y sus aparatos representan directa
e indirectamente la clase dominante en su conjunto -aungque a veces
privilegia a una de sus facciones~. Por extensifn ocurre lo mismo

con la administracibn pGblica.

El objetivo fundamental del Estado, y por lo tanto de la admi
nistracién p@iblica, es garantizar la conservacién del sistema me--—
diante la estabilidad politica y, en este sentide v con tales fi--
nes, la administracidn pblica atiende, junto con otras institucio
nes, las demandas de la poblacibn, particularmente agquellas que pa
ra la burguesia no resultan ser atractivas; es decir, las gque no -
representan ganancia cue es, conviene repetirlo, el objétivo funda

mental de la clase capitalista.

El libro de Omar Guerrero, La Admindistracdibn Pdblfica del Esia
do Capitalista, comprueba, con las palabras del autor y sus propios
argumentos, la funcién mediadora y mediatizadora de la administxn-
citn ptblica en la scciedad dividida en clases -7 oapitalismo con
temporénec. Y con una . .ument.:ifn mu,; vast. .. proresor Guerre-
ro demuestra lo oue durante anos, con verdaderas filigranas tebri-
cas, trataron de ocultar los ideflogos del capitalismo. A éstos =
los despoja refutando sus argumentcs y contra ellos enfrenta el im

perio de la realidad, m&s dque la e:wneculacidn o los puenos deseos.
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El autor va a los origenes tanto del sistema, gue los enfrenta a -
sus idedlogos, comp de los argumentos que utilizaron como primera

premisa para construir su castille de naipes defendido por la 1&gi
ca del poder. Y de su critica elabora una explicacién gue rompe -
con noventa afios de interpretaciones vy hfisquedas en el camino es--
trecho que han seguido los defenscores de un sistema cue, para nues
tros paises, de ninguna manera ha sido saludable y, mucho menos, -
base para un desarrollc gue no hemecs alcanzado ni lograremos si se
continfa por la via de la autocomplacencia tefSrica cuande no de lz

importacidn acritica de modelos.

Nos encontramos ante una obra pionera, cue no por serlo care-
ce de solidez y estructura articulada. Se trata, sin dud- Fe un
ensayo contestatario gue ademfs de la polémica ya ha comenzado a -
crear escuela. Por ser un trabajo tedrico -cue de ninguna manera
abstracto y rwucho menos especulativo- su proveccidn habri de ser -

universal puesto qgue interesa & "tirios y troyanos® en muchasz lati
tudes y, por qu& no, a los estudiosos incluso de los paises llama-

dos socialistas hoy en dia,

En el nivel nacional la obra de Omar Guerrerc ha tenido reco-
noecimiento entre especialistas cue incluso difieren de sus puntoes
de vista; ha ganado, vor ejemplo, el premioc 1978 de Administracién
Pliblica. Los interesados en el tema confiamos que este trabajo -
trascienda las fronteras de nuestro palis. Sin optimismos exacera-
dos estamos segurog que ello haprd de ocurrir. Queda la gran sa--
tisfaccidn para log latinoamericanos en general, los mexicanos en

narticular v sin dude para el propic Omar Cuerrero, que de este -
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pais haya surgido el primer cuestionamiento a la teoria de la admi
nistracifn piblica gue por ahos exportaron los paises hegemdnicos

del capitalismo mundial. Quizd asi tenia que ser.

Octavio Rodriguez Araujo

Ciudad Universitaria, D.F., julio de 1979
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