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IX, LA FORMACION DE LA ADMINISTRACION PRIVADA CAPITALISTA.
LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

21. Historia social de la administracién industrial.

Cooperacién y divisidén del trabajo

La cooperacién en su forma histérica tfpica encarnd en la di
visifn manufacturera del trabajo, es decir, en la divisifn técni-
ca del trabajo. E1 procesc del trabajo es fragmentado en etapas
sucesivas, asignadas a diferentes trabajadores; &sta es una forma
de organizaci®én del trabajo que nace en la segunda mitad del si-
glo XVI y concluye a finales del siglo XVIII, cuando la manufactu
ra se transforma en industria, estc es, cuando la maguinaria es -

incorpbrada al proceso del trabajo en forma mds plena y vigorosa.

Antes del siglo XVI, en la Edad Media la produccifn era rea-
lizada por artesanos especializados en oficios. Cada oficio se -
caracterizaba por la unidad de ejecucifn, razén por la cual cada
oficial comenzaba y terminaba &l sclo, o apoyado por un aprendiz,
un determinado producto. La transicién del feudalismo al capita-
lismo transforma gradualmente la artesanfa en manufactura; de un
lado, el capitalista congrega en un local a trabajadores con dife
rente oficioc, del otro, a oficiales que realizan el mismo traba
jo o un trabajo similar. Ambos sistemas, sin embargo, convergen
en la manufactura: al final, de ambas formas nace el obrero que

ejecuta s6lo una parte del trabajo, un aspecto de la mercan- -
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cIa.é/ El oficio es abolido, surgiendo en su lugar operacicnes -
fragmentadas adjudicadas a cada trabajador; el oficio, gue era un
todo, se descompone en cada una de las operaciones que lo integra

ban.

El proceso de creacisn de un nuevo método de trabajo se ha -
concretado; ahora los medios de produccién concentrados en los ta
lleres del capitalista acompaifian la concentracién de obreros que
aportan su fuerza de trabajo. Sin embargo, su trabajo no tiene -
ya una realizacidn plena, como antafic; la produccidn no exige su
especializacibn en oficios, sino la especializacifn dentro del -
oficio, en un grupo de operaciones o, de ser posible, en una ope-

3/

. 2
racidn exclusiva.—/ Se ha creado la manufactura~ y, como conse-

1/ La primera forma "poco a poco, se va convirtiendo en un siste
ma de divisidén de la produccidén ... en las diversas operacio-
nes especiales que la integran, cada una de las cuales se eri
ge en funcidn exclusiva de un obrero, siendo ejecutada en con
junto por la colectividad de estos obreros parciales", En la
segunda forma "ge distribuye el trabajo. En vez de hacer que
un mismo oficial ejecute, una tras otras, todas las operacio-
nes, é&stas se desglosan, se aislan y separan en el espacio, -
confidndose cada una de ellas a un oficial distinto, para que
entre todos, en régimen de cocperacidn fabriquen la mercancfa
deseada", Marx, EL Capital, tomo I, pp. 272-273.

2/ La ddivisién del trabajo "consiste en la ruptura de los proce-
gos implicados en la hechura del producto en mfiltiples opera-
ciones realizadas por diferentes obreros". Braverman, Tiaba-
{0 y capital monopolista, p. 92.

3/ "De una parte la manufactura brota de la combinacién de diver
sos oficios independientes, que mantienen su independencia y
su aislamiento hasta el instante en que sSe convierten en otras
tantas operaciones parciales y entrelazadas del proceso de -
produccidn de una misma mercancia, De otra parte, la manufac
tura brota de la cooperacidn de artesanos afines, atomizando
su oficio individual en las diversas ‘operaciones que la inte-
gran y aislando @stas y haciéndolas independientes hasta el -
instante en que cada una se convierta en funcidn exclusiva y
especifica de un obrero”. Marx, op. ci{f., pp. 243-244.
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cuencia de esta creacién, nace el obrerc parcial.ﬂf S5e forma un
mecanismo productivo que, como el Leviatdn de Hobbes, esti inte-
grado por hombres, mejora la capacidad productiva del obrerc en
beneficio del capital e inhibe, por tanto, todo el potencial de
su creatividad.é/ Este hecho, sin embargo, es productc de la ne-
cesidad histdérica: desde principlos del siglo XIX Charles Babbage
habfa expuesto por primera vez la extensién posible de la divi- -
sidén del trabajo y las ventajas gue entrafia para el capitalista.gf
Casi un siglo después, Taylor realizd el m&s cé&lebre intento por
perfeccionar la divisisn del trabajo al través del estudio de - -
1/

tiempos y movimientos— de los trabajadores, para mejorar la pro-

ductividad del obreroc y, desde luego, garantizar m&s ganancia al

patrén.

4/ "E1 obrero total combinado que forma el mecanismo viviente de
la manufactursa es, en realidad, una suma de obreros parciales
vy limitados de este tipo". 1Ibdd, p. 274.

5/ "Comparado con 108 oficios independientes, la divisidn del tra
bajo permite, pues, producir mads en menos tiempo, o lo que es
lo mismo, potencia la fuerza de trabajo". Ibdd.

6/ "Que el fabricante, al dividir el trabajo a realizar en proce

sos diferentes que requieren cada uno distintos grados de ha-
bilidad v fuerza, puede adquirir exactamente la cantidad pre-
cisa de ambas, necesaria para cada proceso} mientras que si -
todo trabajo es realizado por un trabajador, esa persona tie-
ne gque poseer habilidad suficiente para llevar a cabo lo mis
trabajoso de las operaciones en las que esta dividido el arte'.
"Sobre la divisidn del trabajo", p. 35.

7/ Este estudio se resume en cinco puntos: "Primea¢. Encontrar,
digamos, 10 & 15 hombres disiinfes que sean especialmente du-
chos en hacer el trabajfo determinado que ha de analizarse. Se

gunde. Estudiar la serie exacta de operaciones o movimientos
elementales que cada uno de estos hombres utiliza al hacer el
trabajo que se estd investigando. Teiceto. Estudiar, con un

crondmetro, el tiempo exigido para hacer cada uno de los movi
mientos elementales y escoger luego la forma m&s riapida de ha
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De este modo, del proceso del trabajo fundamentado en la di-
visifn t&cnica emergen productos que muestran, a la vez, su natu-
raleza de mercancia y el método empleado en su fabricacién. De -
un lado, en la cooperacidn, cada obrero puede producir una parte
del producto y al final, todo unido, &ste expresa una totalidad -
que conjunta la integracifn de partes; del otro, la cooperacifn -

empefia a cada obrero en una etapa sucesiva que se encadena hasta

8/

crear el productoc.— Agf, el producto muestra la forma en que ha
sido elaborado, es decir, mediante la divisién del trabajo, en -
cualquiera de sus dos variables, y también la forma de organiza-

cibn de la propia manufactura, es decir, si es heterogénea u homo
génea, La manufactura homogénea u orgdnica, come lo aclara Marx,
es mis desarrollada e implica, por tanto, una divisién del traba-
jo también mis desarrollada; coincide en pleno, por ejemplo, con

el método de Babbege para elaborar alfileres.g/ La mercancfa, -

trabajo muerto, expresa la forma de organizacién del trabajo vivo

cer cada elemento de la labor, Cuaatfe. Eliminar todos los ele
mentos en falso, los lentos y los initiles. Qudintc¢. Después -
de haber suprimido todos los movimientos inecesarios, recopi-
lar en una serie los mds rdpidos y mejores, asi cemo los mejo
res instrumentos". Taylor, op, eif., p. 104.

8/ "La organizacidn de la manufactura presenta dos formas funda-
mentales ,.. unas veces el objeto fabricado estd compuesto -
poOTr un conjunto puramente mecadnico de productos parciales in-
dependientes; otras veces, es el resultado de una serie suce-
siva de manipulaciones y procesos enlazados entre si". Marx,
op. eLt., p. 277.

9/ Babbage divide el proceso de elaborar alfileres en siete ope-
raciones, que van del suministro de la materia prima -el alam
bre- al empaquetado de los productos -los alfileres-, asignan
do a cada cual tiempo y costo por cuenta triple: del fabrican
te, salarios y herramientas. "Sobre la divisidn...",pp. 40-

41.
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que la crea y la f8rmula orginica gue encarna en la manufactura -
para producirla; la mercancfa es un espejo en el cual se refleja
el trabajo humano, su forma, su extensidn y el modo especificamen

te administrativo como es organizado por el capital.

22. La administracifén como proceso gerencial

La palabra direccidn es usada en espafiol con un doble signi-
ficado y, por tanto, en forma ambigua; por una parte, es empleada
para hacer referencia al proceso de gobernar, significando de es-
ta manera: mandar, regular, conducir; por otra parte, implica ma-

0/

. - 1
nejar o adminigtrar.,—

Por su parte, gestién significa manejo o administracién, y -
su origen se remonta a la palabra latina gestdic - onem; de este mo
do, el gestor es un manejador, manipulador o procesador. En espa
Aol gestidn equivale en inglés a management (manejo, conservando
su sentido desde el latin)}; el error proviene cuando del inglés u
otra lengua se traduce al espafiol por direccifn. Existen, sin em
bargo, otras causas gue son fuente de confusibdn; tal es el caso -
del idioma alemin, tan alejado del nuestro, y en el cual el man-
dar, regular o conducir se denomina mando o comandc {Kommand) y -
el manejar, gestionar y administrar se denomina direccibn (direk-

tion}. Esta es la forma como utiliza Marx ambas palabras en E£ -

10/ Nurock dice que en el latin la palabra dixrecciln se refiere
a las funciones inherentes de la clase gobernante y que esta
claramente emparentada con los vocables fex, hegere y reguda
t{o. '"The etimology of administration", p. 38,
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Capital, especialmente en el tomo I, en la seccidén correspondien-

te a la “cooperacién“.il/ En realidad, direccifn es equivalente

de gerencda (de la wvoz latina gerére, dirigir), en tanto que admi

nistracién lo es de gestf.ifn; por tanto, cuando se emplean los vo-

cablos direccidn y gerencia se hace referencia al mando, a la ca-

pacidad de ordenar, en tanto que cuando se emplean los de gestibn
12/

y administracifén=-' se hace alusién, como su nombre lo indica, al

manejo, a la accién de realizar algo.

Esta disgresién qgue nos ha llevado al terreno etimolégico, -
sirve para evitar cualguier confusifn en el uso y significado de
los t&rminos que hemos estado utilizando, es decir, polftica y ad
ministracién, direccibn y gestibn, gerencia y accidén. Volvamos -

al tema de este trabajo.

La forma de trabajo hist6rico que se manifiesta en la coope-
racién y la divisidn del trabajo, aparece organizada en la actua-
lidad dentro de la gran industria maguinizada; antes, histdrica-

mente, tuvo su origen en la manufactura y antes, afin mis, en la -

Al respecto consultamos: Karl Marx, Das Kapital. Kritik den
politischen Bkonomie. Dietz Verland, Berlin, 1968, p. 350.

—
—
-

|

12/ "Atendiendo su etimologia, el t&rmino admindistracidn se deri
va de la palabra admindistratio-onis ... y admindistrar viene
de ad, a, y mindstrare, servir, cuidar. Tambié&n se hace de-
rivar administhar de administrare, ad manus fthahere, traer a
mano ... El administrader ministra, maneja, sirve, provee,
ejerce un cargo. Por dGltimo, admini{strare, verbo provenien-
te de la voz mindister (que sirve o ayuda), se forma mediante
el tema mind{s, contrapuesto a magis, que sugiere la idea de
actividad subordinada, cardcter que resulta visible en térmi
nos como ministro e inclusive administracidn, entendida como
serviecio". Lépez Alvarez, La administracidn publica y La vi
da econdmica de Méx.ico, pp. 22-23.
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empresa hidrfulica del despotismo oriental. En estos casos, el -
trabajo ha revestido un caricter social y presupone el empleo ma-

sivo de medios de produccidn centralizados; es decir, esta forma

13/

de trabajo se realiza en gran escala.=~

En una corganizacifn relativamente compleja, como la manufac~
turera, se da una simbiosis entre la direccifn y la administra- -
. . i4/
¢ifn que encarna el capitalista; pero, cuando las fuerzas pro-~
ductivas generan formas de organizacifn mds complejas -como la ma
nufactura desarrollada y la industria-, ambas funciones tienden -~

a divorciarse quedando la primera como facultad del propietario y

RS

13/ "Todo trabajo directamente social o colectivo en gran escala,
requiere en mayor o menor medida de una admindistracidn que -
establezca un enlace armdnico entre las diversas actividades
individuales y ejecute las funciones generales que brotan de
les movimientos del organismo productivoe total, a diferencia
de los que realizan los &rganos individuales", Marx, op. -
c{t., pp. 266-267. Wenceslao Roces traduce literalmente d£
neceddn, como lo escribe el propioc Marx; pero, por las razo-
nes arriba expuestas, incorporamos la palabra admin{stracibn
a su contenido plenamente coincidente.

=
B~
—

"Por su forma la direccidn capitalista es una direccedidn des-
pdtica. Al desarrollarse la cooperacidn en gran escala, es-
te despotlsmo va presentando sus formas peculiares y caracte
risticas; primero, tan pronto como su capital alcanza su 1f-
mite minimo, a partir del cual comienza la verdadera produc-
cidn capitalista el patrono se exime del trabajo manual' ...
"Esta funcidén de direccidn, de vigilancia y enlace, se con-
vierte en funcidn del capital tan pronto como el trabajo so-
metido a €1 reviste cardcter cooperativoe. Como funcibn espe
cifica del capital, la funcifn directiva asume tambi&n una -
importancia especifica" ... "el capitalista no es tal capita
lista por ser director industrial, sino al revés: el direc-
tor industrial por ser capitalista. El alto mando sobre la
industria se convierte en atributo del capital, como en la -
gpoca feudal era atributec de la propiedad territorial el al-
to mando en la guerra y en el poder judicial. Ib.id, pp. 67,
268,

l
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la segunda en manos de administradores profesionales, sujetos a -
su persona. La administracidn capitalista de la manufactura bro-
ta, de este medo, de la separacidn del trabajo intelectual con -
respecto del trabajo manual. Cuando ambos estdn confundidos -co
mo ocurrif en las sociedades precapitalistas- la administracién,

como organizacidén separada, es inexistente; la administracifn na-
ce de la divisifn entre la organizacién del trabajo, como trabajo
intelectual, y el trabajo mismo; o, para hablar con mayor propie-
dad, de la divisidn entre quienes dirigen el trabajo y guienes =

trabajan.lé/

En realidad, el obreroc manual piensa por cuanto que hace vy,
asimismo, el patrén o gerente no sélc piensan sino tambi&n hacen.
La divisifn no es entre concebir y hacer. La distincién, por el
contrario, parte de la divisién del trabajo, no de la separacién
de un hombre al cual dividiéramos en mente y accifn; lo que se ai

vide es el trabajo: de un lado, gquien dirige el alcance y modo de

15/ "Quizd el elemento mis destacado de la administracidn cientf
fica moderna sea la idea de la tarea o fLaber, EL trhabajo de
cada operario queda totalmente planificado pon La dineccibn

con un dia, cuando menos, de anticipacidn, y en la mayoria -
de los casos cada operario recibe instrucciones completas -
por escrito, describiéndole detalladamente la tarea que tie-
ne que llevar a cabe, asf como los medios que habrd de em- -
plear para realizar el trabajo. E£ Zrabajo asf plandificado

constituye una Labon que fiene que resolvense, taf como Lo -
explicdbamos més arniba, no por el trabajador, sino, casi en
todos Los casos, porn el esfuerzo confunto def obrero y fLa di

#fecedidn. Esta labor previa especifica no s8lo es la que tie
ne que hacerse, sino también como tiene que hacerse y el -
tiempo sedalado para hacerlo". Taylor, op. cit., p. 43.
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16/

realizacidn -el propietario-;=— del otro, quienes lo realizan -
~los obreros. Tal es la razdn por la cual el concepto de taxrea,
t&€rmino empleado por Taylor, da por existente la divisién del tra
bajo en su midxima expresidén y supone, como consecuencia, la divi-
sidn del trabajo intelectual con respecto del trabajo material. -
Por ello, el obrero, en contraste con su antepasado, el artesano,
no realiza un oficio cabal, sino una operacitn elemental que le es
impuesta desde fuera; hace lo que otro planea para €l. El1 obrero
ha sido reducido, por efectc de la cooperacifn v la divisi6én del
trabajo, a realizar una sola operacifn; peroc ademds, como el tra-
bajo intelectual ha sido monopolizado por la gerencia, el obrerc
gueda circunscrito, sobre todo en las fédbricas maquinizadas, a la
pura realizacifén de una tarea concreta mecénica, rutinaria y reite
rativa, desprovista de creatividad, iniciativa e inventiva. Desa
rrolla labores tediosas, repetidas, extraordinariamente especifi-
cadas, que restan imaginacidn, calidad y calificaci®n a su fuerza

de trabajo.

Asi, esta divisidn es a la vez una asignacifn del trabajo. -
La cooperacién hace concurrir trabajadores que realizan un traba-
jo parcial, a la vez que material; es la divisifn del trabajo en-
tre Los obreros. La divisidn del trabajo, fruto de la coopera- -
cidn, sufre a su vez un proceso de desdoblamiento del gue brota -
la divisidn entre el trabajo material y el trabajo intelectual. -

e

16/ ©Sobre el andlisis del trabajo de alta vigilancia y direccidn,
ver Marx, Ef£ Capditaf, tomo IIL, pp. 367-372.
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De las lecturas comparadas de Babbage y Taylor puede apreciarse -

el avance logrado por esta doble divisi6én del trabajo, de una épo

17/

ca a otra,—

La cooperacifn supone obreros libres; la divisisn del traba-

jo supone la cooperacibén; la separacifn del trabajo manual y el -

intelectual supone la divisitén del trabajo; la administracién su-

pone la separacidn entre el trabajo manual y el trabajo intelec-

tual.

Los administradores nacen, como delegados de la accién ca-

18/

pitalista,—' para tener a su cargo la gestifn, coordinacifn, vigi

lancia y direccifn del proceso del trabajo; asumen el trabajo in-

telectual. Estos persconajes, que emergen de la masa misma de los

obreros, prontc se desarrcollan en una organizacidén especfifica que

establece su propia jerarqufa y divisién de actividades, separando

de un lado, a los directores o gerentes y, del otro, a los oficia

19/

les ¥y los empleados.—

17/

Respecto de Taylor, Lenin ha comentado: "la @ltima palabra -
en este terreno -el sistema Taylor-, al igual que todos 1los
progresos del capitalisme, reline en si toda la refinada fero
cidad de la explotacidn burguesa y muchas valiosisimas con-
quistas cientificas concernientes al estudio de los movimien
tos mecidnicos durante el trabajo". "Las tareas inmediatas -
del poder sovi&tico", p. 685. Acerca de la obra de Taylor,
ver la apologia de José& Mallart y Cutd, Organdzacifn cilenti-
§ica del trabajo; asi como la critica de Jos@ Marfa Vegara,
La organizacifn cientifica def trabajo ;Ciencia o Ldeofogla?
Una obra mis general es la de Pierre Barbier, EL phrogreso -
téendco y La organdizacibn def trabaje. Reci&n  aparecid un
buen estudio del taylorismo; de Friedman, "Taylorismo y cien
cias del hombre".

El capitalista "luego, confia la funcidn de vigilar directa
¥y constantemente a los obreros aislados y a los grupos de -
obreros a una categoria especial de obreros asalariados", -
Marx, op. eit., p. 268.

"Lo mismo que en los ejércitos militares, el ej&rcito obrero
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Se ha consumade una nueva divisién: ahora el capitalista do-
ta de mandc a gerentes asalariados, para dejar &l mismo de ser ge
rente y conservarse como propietario; ahora la gerencia ne sélo -
planifica el trabajo que se plasma en la produccidn, es decir, el
de los obreros, sino también el trabajo administrativo gue se - -
plasma en la gestifn; el capitalismo ha creado en los administra-
dores una nueva categoria de obreros, los de "cuello blanco". Del
mismo modo comeo frente a la sociedad civil el Estado interpone a
la administracién piblica entre &1 y los individuos, en la f&bri-
ca el capitalista y su gerencia hacen mediar la administracidn ge

rencial entre ellos y los obreros.

La administracidn en las empresas organizadas en £farge scafe
manifiesta con toda transparencia el ejercicic del poder que ema
na de la propiedad; en las grandes organizacicnes industriales
se realiza la metamorfosis de la explotacidn en dominio. Domina
el explotador: la dominacisn brota de la explotaci6n. El dominio,
emparo, requiere dfa a dfa del concurso de contralores gue manten
gan bajo supervisién el proceso productivo y realicen correccio-
nes al proceso mismo, as{ como a las acciones de los hombres en -
81 involucrados. Control es coercién. El dominio también es co-

ordinacidn, porque &sta nace como contrapartida de la divisifn del

puesto al mando del mismo capitdn, reclama una serie de fe-

{fes (dinectones, gerentes, managers) y ofdiciafes [Lnspecto-

hes, foremen, overlookens, capataces, contramaestres), dque -
durante el proceso de trabajo llevan el mando en nombre del

capital. ©La labor de alta direccidn y vigilancia va redu- -
ciéndose a su funcidn especifica", 1Ibdid, p. 268.
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trabajo: a un grado mayor de divisidn y especificacién de tareas,
hasta alcanzar la operacidn elemental, mayor es también la necesi
dad de articular las labores gue brotan de agquella divisién, es -

decir, coordinar los movimientos del organismo productivo.

La cooperacién y la divisién del trabajo, por su naturaleza
social, engendran la administracidn como una relacifn también so-
cial; la administraci®én es algo diferente al trabajo, del cual se
incuba, pero que se eleva para someterlc a su control. Nacen, -
por el hecho mismo de la cooperacifn, nuevas funciones gque adquie
ren un caricter general dentrc del organismo productivo, pero que
a su vez toman cuerpo en la especificidad de la administracifn. -
Asf, entonces, la administracién realiza esas funciones generales
y da unidad al procesc productive que se fundamenta en la divisién

del trabajo.

La "ciencia administrativa" ha sido hasta ahora el estudio -
de la gerencia y la administracién y en vano ha tratado de encon-
trar en sus relaciocnes las causas que expliquen los problemas pro

plos de su campo académico; es decir, ha navegado en la superfi-

cie. A excepcién de los casos citados,gg/ la mayorfa de los admi

nistrativistas han soslayado el verdadero problema de la adminis-

20/ Como ya lo mencionamos, la cooperacién ha sido puesta en el
olvido per la "ciencia administrativa"; sin embargo, ademés
de Barmard, hacia la década de los cincuentas, Simon et af,
Administrnaecidn piabfica, cap. 1 y Waldo, EL estudic de £a ad-
ministracifn pidbfica, cap. 1, han influido notablemente en -
la reorientacidn de la ciencia politica y la "ciencia admi-
nistrativa" sobre la base del estudio de la cooperacifn.
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tracién, es decir, la cooperacifin, remiti&ndose al estudio exclu-
sivo de la gerencia, la administracién o ambas. Sin embargo, es-
tas Gltimas no se explican por si mismas, siho per su relacién -
con el fendmeno fundamental de la cooperaci®én. La "ciencia admi-
nistrativa” es el estudio de la administracdén gerencial, es de-

cir, de la organizacién del capital para dirigir y supervisar el

trabajo material,

23. La administracidn gerencial. Trabajo de

direccién y alta vigilancia

La administracifn gerencial es una consecuencia de la divi-
sifén entre el trabajo material y el trabajo intelectual; en tanto
que el cobrero realiza el primero, es decir, produce las mercan- -
cfas, los administradores asumen la planificacifn, direccitn y vi
gllancia de ese mismo trabajo, es decir, realizan el trabajo inte
lectual. Por tanto, la divisi6n entre trabajo material y trabajo
intelectual significa que, como producto de la cooperacién v la -
divigidén té&cnica del trabajo, el cbrero realiza el trabajo mate-
rial v prﬁduce mercancias, en tanto gque el patrén, en calidad de
empresario, asume el trabajo de direccidn y supervisi6n del traba
jo del cbrero. Ya que lo rutinario, tedioso y reiterativo del -~
trabajo del obrero, ademids de estar reducido a la operacién ele-
mental, lo convierte en un obrero parcial, descalificando su fuer
za de trabajo, abaratindole en el mercade de trabajo, todo el tra
bajo intelectual es reclamado por el empresario como gerente; &1

lo planifica, organiza, dirige y reprime. El trabajo de direc- -
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cibn y supervisién consiste en el domindie del capitalista como ge

rente, como paralelo de la expfotacién como propietario.

El capitalista, entonces, actfia como propietario y gerente;
pero también puede solamente ser un "ecapitafista de dinero", des-
ligado del trabajo de administracifn y supervisifn de la fébrica,
En los afios de la manufactura el propietario era un "capitaf.ista
en activo" y en la &poca de la gran industria, por el fenfmeno de
las empresas de acciones, se ha convertido en capitalista de ding

o.gl/ Sin embargo, el trabajo de direccién y supervisifn no ha
desaparecido, sino que se ha desarrollado y profesionalizado en -
la gerencia administrativa; consecuentemente, el propietario ha de
legado la gerencia en administradores profesionales.zg/ La causa
es la siguiente: el capitalista obtiene plusvalia del trabajo asa
lariado, plusvalia gue toma dos modalidades: el interés y la ga-
nancia. La diferencia entre {ntferés y ganancia radica en que el
primero es un producto del capital, en tanto que la segunda es -

producto del trabajo, del trabajo del propietario; es decir, el -

21/ Marx distingue entre el capitalista en activo y el cap&tat&é
ta de dLneno, para diferenciar la presencia del propietario
como capitalista y empresario a la vez, es decir, en acil4ivo,
como gerente de su propioc negocio, y el capitalista como in-
versionista, es decir, de dinero. E£ Capitaf, tomo III. p.
371.

3]
N
S

"Sobre la base de la produccifn capitalista se desarrolla en
las empresas por acciones una nueva especulacidn con el Aaﬁa
rio de adminisiracibn, credndose-al lado de los verdaderos -
gerentes y por encima de ellos toda una serie de consejos de
administracién e inspeccidn en los que la administracifn e -
inspeccidn no son, en realidad, mis que un pretexto para Sa-
quear a los accionistas y enriquecerse”., [bid.
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inter&s es el producto del capitalista como propietario del capi-~
tal, en tanto que la ganancia es su salario como empresario, como
funcionario de su propic negocio.zé/ Asf, mediante esta férmula,
el capitalista a la par que expleta al obrero como trabajador asa
lariado -que lo explota en su calidad de propietario del capital-,

tambi&n le cobra un salario por administrar, vigilar y reprimir -

su trabajo.gﬁ/

El interd&s, por tanto, es algo que se encuentra fuera del -
proceso del trabajo, mientras que la ganancia brota del proceso -
del trabajo mismo. Es esta diferencia entre interés y ganancia -
la clave para comprender la naturaleza del trabajo de administra-

cidn, del trabajo de direccisn y supervisifén como organizacifn -

23/ "Una vez fijade el momento de la determinacién especifica so
cial del capital dentro del régimen de produccién capitalis-
ta -la propiedad del capital, que permite disponer del traba
jo de otros- y definido el interfs, por Lante, como fa pante
de La plusvalia engendrada por el capital en este aspecto, -
la otra parte de la plusvalia -fa ganancia del empresario- -
aparece necesariamente como alge que no procede del capital
como capital, sino del proceso de produccidn, desglosado de
su determinacidn social especifica, que ha recibido su moda-
lidad especial en la expresidn del interé&s del capital. Pues
bien, ef proceso de produccibn desglosade del capital es, -
simplemente, phoceso de trabajo. EL capitalista indusindial,
como persgnafe distinto del propietario del capital, no apa-
hece, por tanito, como ef capital en accidn, sino como funcio
natio, aun independientemente del capital, como simple expo-—
nente del proceso de trabajo en general, come obrero y, con=-
cretamente, como obrero asalariado”. Tbid, p. 365.

4/ "Pues bien, tambi&n el obrero asalariado, como esclavo, nece
sita de un sefior que le haga trabajar y le gobierne. Y, dap
do por supuesta esta relacidn de sefiorfc y servidumbre, es -
perfectamente justo que el obrero asalariado se vea obligado
a producir su propio salario y ademds el salaric de vigilan-
cia, una compensacidn por el trabajo de gobernarnle y vigilan
Le”, 1b4id, p. 369.
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del trabajo intelectual en forma de gerencia. El capitalista, co
mo phopietaric, obtiene interés de la explotacifén de trabajo asa-

lariado, de la apropiacidn de trabajo ajeno;zé/el capitalista, co

mo empresdario, obtiene ganancia como asalariado junto al obrero;gﬁ/

pero como asalariado de un trabajo de explotacifn y dominio. La
clave radica en esto: el empresario se presenta como empleado de
sSu propio negocioc y reclama el sueldo correspondiente a su traba-
jo de administracién; reclama un salario de administraci®n como -
si se tratara también de trabajo explotado que produce plusvalia,

no como un trabajo de explotacisn y dominio del trabajo de los -

obreros asalariados.EZ/ Y aun cuando el trabajo de direccién y -

32/ "El interés de por si expresa precisamente la existencia de
las condiciones de trabajo como capital, en su antitesis so-
cial con el trabajo y en su transformacién en poderes perso-
nales, frente al trabajo y sobre €1, Representa la simple -
propiedad del capital como medio para apropiarse los produc-
tos del trabajo ajeno. Pero representa este cardcter del ca
pital como algo que le corresponde al margen del proceso de
produccidn vy que no es, de modo alguno, resultado de la de-
terminacidn especificamente capitalista de este proceso de -
produccidn. No lo representa en contraposicidn directa con
el trabajo, sino al revés, sin relacidn alguna con el traba-
jo y como simple relacion de un capitalista con otro ... el
Antenés -es una relacidn entre dos capitalistas y no entre el
capitalista y el obreno”. 1bid, pp. 365-366.

26/ "De otro lade, esta forma de interés da a la otra parte de -
la ganancia la forma cualitativa de la ganancia de empresa-
rio y la del salario de wvigilancia, Las distintas funciocnes
que el capitalista tiene que desempefiar como tal y que le co
rresponden precisamente a diferencia y en contraposicidn de
los obreros, se presentan como simples funciones de trabajo.
Crea plusvalia no porque thabaje como capitalista, sino por-
que thabaja tambifn independientfemente de su condicifn de -
Lal". 1bid, p. 366,

7/ "Por consiguiente, esta parte de plusvalfa no tiene nada de
plusvalia, sino que es lo contrario de ella, un equivalente
por el trabajo realizado. Como el cardcter enajenado del ca

246



vigilancia haya pasado del propietarioc a un egquipo de gerentes -
asalariados, el propietario también percibe un salario de adminis
tracidn, mismo que no cobra para &) sinco en ia medida en gue cu-

bre los sueldos de los gerentes. Es decir, aunque el patrfn no -
cobre para €1 el salario, sino para los gerentes, como no le cues
ta, es de todas formas una ganancia. Los propios trabajadores pa

gan a sus directores y vigilantes.

En la idea por la cual el trabajo de direccién y superviszsifn
no aparece como uh trabajo de explotacién, sinoc como un trabajo -
explotado, encontramos la respuesta a la causa por la cual la ad-
ministracidn de la empresa privada brota de la divisidn entre el
trabajo material y el trabajo intelectual. El capitalista, como
empresario, asi como los gerentes puestos a su servicio, realizan
un trabajo eminentemente intelectual, el trabajo de direccidn y -
supervisifn, destinado a organizar, planificar, vigilar y repri-

mir el trabajo material, la produccifin de mercancfas realizada -

28/

por los trabajadores laborando en cooperacidn social.=~ Lo impor

pital, su contrapogicidn con respecto al trabajo, se despla-
za mids allid del proceso real de explotacién, al campo del ca
pital a interés, este proceso de explotacidn aparece aqui cg
mo un simple proceso de trabajo, con la diferencia de que el
capitalista en activo realiza un trabajo distinto al de los
obreros. Por donde se identifican como dos modalidades de -
trabajo, el trabajo de explotacidn y el trabajo explotado.
El trabajo de explotacidn es trabajo exactamente lo mismo -~
que el trabajo al que se explota. La forma social del capi-
tal se hace recaer sobre el interé@s, pero en una forma neu-
tral e indiferente; sobre la ganancia del empresario recae -
la funcién econdmica del capital, pero prescindiendo del ca-
récter concreto, capitalista, de esa funcidn". Ibdd.

[~
=2}
S

"El trabajo de alta vigilancia y direccidn responde a una ne
cesidad en todas aquellas ramas en que el proceso directo de

|
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tante es que el trabajo de direccisn y supervisién no se presenta
como lo que e$, un trabajo de explotacifn, sino comeo un trabajo -
explotado del que se desprende una remuneracilfn que el empresario
presenta como correspondiente a sus tareas de funcionario, nunca
como relativo a su carflcter de capitalista; es decir, el salario
de administracifn pretende disfrazar, como salario de trabajo de
direccidn y vigilancia, la ganancia del capitalista como empresa-
rio, disfrazando a su vez al capitalista como funcionario de su -

propio negocio.

El trabajo de direccién y vigilancia es, sin embargo, una ne
cesidad que brota de la produccitn combinada de obreros en coope-
racifén, porque la divisién técnica del trabajo requiere un esfuer
zo de armonfa, coordinacién y unidad. Por tanto, el trabajo de -
direccisén y vigilancia asumido por la gerencia administrativa, -
que brotd de la divisidn del trabajo material y el trabajo inte-
lectual -encarnando al segundo-, tiene una doble naturaleza; di-
reccibén y dominio. La direccidén y la supervisifn son precisamen-
te eso: la primera, direccién, la segunda dominio. La administra
cifén de la empresa privada se caracteriza, al brotar de la divi-
sidén del trabajo material y el trabajo intelectual, por dar armo-
nfa, coordinacién y unidad al trabajo material socialmente combi-
nado, a la par que explota, domina y reprime al propio trabaja-

dor empenado en ese trabajo.

produccidn adopta la forma de un proceso socialmente combina
do y no la de un trabajo asalariado de los productores inde-
pendientes". 1bid, p. 367.
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La administracidn privada, materializada orgdnicamente en la
gerencia del capitalista, ha nacido a la par del trabajo social-
mente combinado de muchos obreros en cooperaciéngg/ y del antago-
nismo entre el propietario y los trabajadores.ég/ La administra-
cidn privada capitalista, sin embargo, no es la finica organiza- -
cibn del trabajo de direccidn y supervisibn basado en el trabajo
social cooperativo y en el antagonismo de las clases, perc es en

la cual ella misma, como adminisiracidn, muestra en la forma mds

transparente su doble caricter como direccién y dominio,

La "clencia administrativa" contempordnea, especialmente en
autores come Fayol y Urwick como ejemplificaciones tfpicas, ha es
tudiade y argumentado la gerencia capitalista a partir Ginica o ca
si exclusivamente de su aspecto direccién y no del segundo -domi-

nio-, que ha quedado integrado a la primera. En primer lugar, -

29/ La administracidn privada capitalista "tiene un doble caric-
ter". "De un lado, en todos aquellos trabajos en que coope-
ran muchos individuos la cohesidén y la unidad del proceso se
personifican necesariamente en una voluntad de mando y en -
funciones que no afectan a los trabajos parciales, sino a la
actividad total del taller, como ocurre con el director de -
una orquesta. Es &ste un trabajo productivo cuya necesidad
se plantea en todo régimen combinado de produccidn”. Ibid.

W
o
.

"De otro lado ... este trabajo de affa vigifancia se presen-
ta necesariamente en todos aquellos sistemas de produccidn -
basados ev el -ntagonismo entre el obrero comr proiuwctor di-

recto y el propietariz de los medios de prod..cifu. Cuando
mayor es este antagonismo, mayor es también la importancia -
que desempefir :1 trabajo de alta vigilancia., Por eso este -

trabajo alcanza su punto culminante en la esclavitud. Sin -
embargo, es también indispensable en el régimen de produc— -
cidn capitalista, puesto que aqui el procesc de produccidn -
constituye, al mismo tiempo, el consumo de la fuerza de tra-
bajo con el capitalista™. TIb.id.
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aluden al carfcter universal de la direccifn como un procesc no -
capitalista, independiente de la peculiaridad de cada modo de pro
duccibn, borrando de un plumazo el caricter histbricamente deter-
minado de la direccién en cada unc de ellos; es decir, confunden

el trabajo de direccifn come resultado de todo trabajc socialmen-
te combinado, con la direccidn como organizacién de la administra
cibn gerencial que encuentran por igual e indistintamente en todo

modo de produccidn.

Sin embargo el cardcter capitalista de la gerencia como orga
nizacién del capital es muy claroc en sus propios idedlogos. De -
este modo, comc lo establece Fayol, las cinco operaciones de una
empresa -técnica, comerc¢ial, financiera, de seguridad, contable-
son ceoordinadas y armonizadas por una sexta, la administracién.él/
La administracidn, gue Fayol se cuida de no identificar con la ge

32/

rencia, sf es empero una funcidén de la gerencia.== La gerencia
se encarga, al través de la administracién, de conducir y armoni-
zar como un todoc a la empresa privada. Administracifn y direc- -

cidn, que también Fayol se propone no confundir, pero sf integrar,

31/ “Ninguna de las cinco funciones precedentes estd encargada -
de articular el programa general de la empresa, de COK&LL- -
tudrn el cuerpo 4social, de coordinatr esfuerzos, de atmonizar
actos ,.. constituyen otra funcidn distinta que se designa -
habitualmente con el nombre de administracidn. Administra-
cdén Aindustrnial y genenal, p. 138.

w
2
e

"Administrar, es prever, organizar, dirigir, coordinar y con
trolar ... ejercer la geaencie es conducir la empresa hacia
8u objetivo, tratar de sacar el mejor partido de todeos los -
recursos de que dispone; es asegurar la marcha de las geis -
funciones esenciales ,.. la administracién no es mis que una
de las seis funciones cuya marcha debe asegurar la gerencia'.
ibid, p. 139.
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viene a ser al final lo mismo.éé/ Prever, organizar, mandar (en
la versidn francesa Fayol dice commandemant, no direction), coor-
dinar y controlar, como administracifn, vienen a ser finalmente -
la crganizacidn de la gerencia para cumplir el trabajo de direc-
cibn; estas actividades son, por tanto, la organizacifn adminis-
trativa al través de la cual la gerencia capitalista armoniza Yy -
da coherencia a la empresa como un cuerpo social.

Como Fayol, y basado en 61, Urwick plantea una organizacién
gerencial similar del trabajo de direccifn: vaticinio, planeamien
to, organizacifn, mando y control;gé/y como ambos, Gulick, con su
POSPCORB, propone también un esquema de organizaci®n gerencial -
del trabajo de direccidn, que establece los criterios moderncs de
la administracién como una expresifin del trabajo intelectual. BEs
decir, la organizacidn gerencial del trabajo de direccifn, tal vy
como la estudia la "ciencia administrativa", corresponde a la or-
ganizacidén en la gerencia misma del trabajo intelectual que acome
te el trabajo de planificar, organizar, conducir y reprimir el -

trabajo material realizado por los obrerocs.

Asi pues, el_ gstudio de la emprega privada g6lc ha heche én-
fasis en el aspecto direccidn de la administracisn capitalista, -

subsumiendo el aspecto dominacién al de la direccifn misma, #Ha -

RSP

33/ "Comprendids asi la administracifn no es ni un privilegio ex
clusivo, ni una misidn especial del jefe o de losg directivos
de la empresa; es una funcifén que se reparte, como las demés
funciones, entre la cabeza vy los miembros del cuerpo social"

Ibid.

Los elementos de La administracibn. El capitulado de esta -
obra coincide con estas seis funciones,

w2
B
b

l
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sido f8cil, desde esta equivoca subsumisidn, pretender argumentar
la unidad de intereses entre patrones y trabajadores, entre capi-
talistas y cobreros -como lo plantea Taylor y otros muchos contem-
poraneos-, omitiendo la otra naturaleza de la administracién gue

brota del antagonismo de clases. Por ello, si fuera explicable -
gue el empresario cobre un salario por el trabajo de direccidn -
gue desempefa, también lo serfa, para la "ciencia administrativa”,

que lo cobre igualmente, como lo pretende el capitalista, por el

35/

trabajo aparejado de vigilancia.=—~

Por tanto, la administracidn privada capitalista deriva tan-

to de la necesidad de direccidn del conjunto del trabajo social,

6/

como del antagonismo de clases en la fdbrica capitalista.én Nin

gfin estudic de la empresa privada, si pretende comprenderla como

35/ ME1 trabajo de direccién y de alta vigilancia, cuando no se
trata de una funcidn especial, derivada de la naturaleza de
todo trabajo social combinado, sino algo que responda al an-
tagonismo entre el propietario de los medios de produccidn y
el propietario de la simple fuerza de trabajo -lo mismo si
éste se vende comc el obrero mismo, como ocurre en el siste~
ma de esclavitud, que 8i es el obreroc quien vende su fuerza
de trabajo y el proceso de produccidn aparece, por tanto, al
mismo tiempo, como el proceso de consumo de su trabajo por -
el capital-, esta funcidn emanada de la servidumbre de pro-
ductor directo ha pretendido convertirse no pocas veces en -
fundamento de justificacidn de este régimen mismo, presentén
dose la explotacibn, La apropiacibn def trabajo ajeno, no re
thibuido, como el salario correspondiente al propio capital.
Marx, EL Capital, tomo III, p. 368.

6/ "El1 trabajo de alta vigilancia y direccidn, en la medida en
que se deriva del caracter antagdnico, del sefiorfo del capi-
tal sobre el trabajo y en que, es comiin al r&gimen capitalis
ta v a todos los sistemas de produccidn basados en el antago
nismo de clases, se halla también en el sistema capitalista
directa e inseparablemente enlazado con las funciones produc
tivas que todo trabajo soccial combinado impone a determina-
dos individuos como un trabajo especial’™. Ibid, p. 369.
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un producto histSricamente determinado en el capitalismo -no como
una ilusifn universal, desprendida del tiempo y el espacio-, po-
drd pasar por alto su origen en el conflicto de clases; en la lu-
cha entre propietarios y trabajadores. Pero, por extensibn, la -
gerencia, objeto del estudio de la "ciencia administrativa®™, no -
podré ser cabalmente entendida si no se comprende que el trabajo
de direccifn y supervisifn, que brota de la distincién entre inte
rés y ganancia, distingue a su vez al capitalista como propieta-
rio del capital y como funcionarioc; y gque, como trabajo asalariado,
pero como trabajo explotador de direccién y supervisién, ha sido
lanzado al mercado como mercancia, puede ser vendido y comprado,
permitiendo al capitalista desprenderse de &l y crear un equipo -
de gerentes que lo desempefien en nombre de su persona.gZ/ Al fin
de cuentas, los propios trabajadores producen su salario y el de
los administradores que los vigilan y dirigen. El capitalista, -
pues, nc ha dejado de percibir beneficios al delegar la gerencia
en administradores profesionales, sino que, al emplear todo su -
tiempo a incrementar su capital, como capitalista de dinero, de-
dica sus actividades a la reproduccidn del inter&s; pero, tampoco
dejd de percibirlos al traspasar el sueldo de direccidn y vigilan

cia a los gerentes, sino que, ese salario, producto del trabajo -

7/ "La misma produccidn capitalista se ha encargado de conse- -
- guir que el trabajo de alta vigilancia, al separarse comple-
tamente de la propiedad del capital, ande rodando por la ca-

llie. El capital no necesita, pues, perder su tiempo encar-
gindose personalmente de esta labor. Un director de orques-

ta no necesita, ni mucho menos, ser propietario de los ins-
trumentos de la orquesta, ni entre sus funciones figura la -

de abonar los salarios a los demds miisicos". 1Ibid, p. 370.
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ajeno, ya no lo destina para "gastos de inversifn", sino para su-
fragar "gastos de administracifn" que, en todo caso, no le cues-

tan nada. fTodo gueda a expensas del trabajador.

Por tanto, el propio desarrollo del capitalismo impone al ca
pitalista el asumir un carécter estrictamente no empresarial, - -
creando, para desempefiar el trabajo administrativo, un equipo sub
ordinado de administradores debidamente entrenado y leal a sus in
tereses. Esto es, la gerencia, que brota del proceso de produc-
cifn, tiende a divorciarse de la produccifn al asumir el cardcter
de trabajo administrativo; es decir, dada la separaci&n entre tra
bajo material y trabajo intelectual, la gerencia capitalista se -
presenta comc un trabajo puramente intelectual que ya no tiene -
porque ser desempeflado por el capitalista, sino por administrado-
res asalariados del capitalista. El capitalista puede dejar de -
ser empresario para dedicarse exclusivamente a ser capitalista, -
es decir, dedicarse a acrecentar su capital por medio de intere-
ses, haciendo que la ganancia se integre al interés y se despren-
da del trabajo de direccidn y vigilancia. Esto sobre todo es vi-
lido cuando la empresa es de acciones o cuando no se trata de una
compafifa pequefia en la cual el capitalista ain funge como empresa

rio.

El desembarazo entre ganancia y salario de trabajo de direc-
ci6én y vigilancia, producto de la gran industria maquinizada, ha
evidenciado la ganancia capitalista como un resultado de la pro-

piedad del capital, no del trabajo asalariado del capitalista co-
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mo empresaric de su propic negocio; y, si bien es cierto que el -
capitalista sigue obteniendo beneficios de los puestos de adminis
tracién (por ejemplo, en los consejos de administracidén), también
1o es que dfa a dia queda mis clarc que la plusvalfa brota de la
produccidn, del trabajo asalariado v no, como se pretende, del -
trabajo funcionarial y administrativo del empresaric. Por tanto,
la explotacidn del trabajo ajeno pudo pasar de la manufactura a la
gran industria, del propietarin al gerente profesional, sin que -
la administracién hayva guedado convertida en vocacién del capita-
lista. El hecho mismo gue el capitalista haya dejado de ser el -
administrador de su negocio, es el testimonic que el "neqgocio" de
la empresa privada no se encuentra en la gerencia, sino en ls pro
piedad de los medios de produccidn y que, contra las interpreta-
clones de los gerentes como "clase dominante”, el peder no brota

del control sino de la pr0piedad.§§/

El estudic comparado del desarrollo histérico de la adminis-—
tracidn piiblica y de la administracién privada -objeto de esta -
segunda parte-, tiene dos propdsitos:

En primer lugar, destacar las diferencias abismales que dis-

tinguen a la administracidn piiblica como institucién del Estado y

Sobre los gerentes como '"clase dominante” ver: Burnham, la -
revolucidn de Los directored; Galbraith, EL nuevo esdtado Ln-
dustrial; y Dahrendorf, Las clases Sociales y su conffictfo -
en La sociedad indusdtrial., Para una atinada critica a esta
interpretacidn ver: Mills, Poden, politica y puebfo, capitu-
lo titulado "Marx pata los gerentes",

[}
o0
~
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a la administracién privada como institucitén de la sociedad civil.
El anilisis hist6rico testimonia la necesidad de establecer defi-
nitivamente las esferas de estudio correspondientes a la adminis-
tracifn ptiblica y la administracifn privada, ya no busScando arti-
ficiales semejanzas, sino sus evidentes diferencias. S6lo en la

medida en gue aprendamos a distinguirlas, podremos precisar y va-
lorar un problema hasta ahora desatendido: las relaciones entre -

la accifin gubernamental y la produccién mercantil.

El estudio de la Adm{gig;;acién Pfiblica como gobierno en ac-
cidn, permite rebasar las visiones introspectivas y gerenciales -
del poder ejecutivo, frecuentemente inclinadas a equiparar el pro
ceso administrativo interno del gobierno con el proceso adminis-
trativo de la empresa privada. En vez de buscar la artificial -
identidad de principios y précticas en el gobiernc y la empresa,
el estudio de la Administracién Ptblica como relacifn del Estado
y la sociedad observa la accifn del ejecutivo en la reproduccién
de las condiciones y relaciones de produccidn, es decir, las con-
diciones materiales y sociales en las cuales se desarrolla la em-
presa privada capitalista. El gobierno procura condiciones mate-
riales adecuadas y estimulantes a la empresa privada, a la par que
al través de su polftica tutelar y laboral contribuye a reproducir
las relaciones entre el capital y el trabajo, en el interior de -
la empresa. Por tanto, la distincién entre administracién pdbli-
ca y administracifn privada nos sitfa ante lo realmente importan-
te que comparten: sus relaciones abocadas a la reproduccidn del -

capitalismo.
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En segundo lugar, la distincién de campos permite encontrar
un fenSmeno equivalente en la administracién p@blica y la adminis
tracifn privada: la unidad de la politica y la administracifin. -
Aunque la dicotomia politica-administracidén es un producto de la
Administracién PGblica, en cierto grado se ha inspirado indirecta
mente en el apoliticismo gerencial de la empresa privada. Los es
tudiosos de la administracién industrial no formularon una dicoto
mia polftica-administracidn que separara la administracidn priva-
da, de la polftica; simplemente, por su naturaleza civil, no esta

tal, la concibieron como apolitica.

Sin embargo, aungue la administracidp privada no es una ins-
titucidn estatal, esto no quiere decir que no se encuentre enfras
cada en la politica. Lo estd en la medida en gue en el seno de -
la empresa la relacién propietario-productor es una relacién clasis
ta, en la medida en que tal relacién esti involucrada en la lucha
de clases. La administracidn privada es el producto no sé6lo de la
necesidad de direccidn del trabajo asociado, sino de la necesidad
del dominic de ese mismo trabajo que, como trabajo asalariado, im-
plica una relacifén de sefioric y servidumbre. Por tanto, en la mig
ma forma como en la accidn gubernamental se plasman en unidad la
politica y la administracién, en la administracid®n privada se con-

cretan en unidad la direccidn y el dominio.

Entonces, si la administracidén privada se encuentra enclava-
da en la lucha de clases, implicada irremisiblemente en el con- -

flicto entre propietarios y productores y, por tanto, concretando



en unidad la direccifn y el dominio, ¢en d&nde se inspiraron las

interpretaciones gerencialistas no sflo vara fraguar el enfoque -
apolitico de la administracibn privada, sino para proponer la se-
paracidn de la administracifn pblica en relacidn con la politica?
En nada. Asi como en la administracibn privada se plasma en uni-
dad la direccién v el dominio, en la administracifn piblica se -
concreta en unidad la volitica y la administracifn en forma de Go
minio politico v direccibn administrativa. Por tanto, si en la -
administracifn privada resulta irreal proclamar su carfcter apoli
tico, ¢no es absurdo enarbolar la bandera apolitica de la adminis
tracifn plblica? Definitivamente si. La administracifn ptiblica

es, a la vez, dominio politico y direccifn administrativa; politi

ca ¥ administracion.
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