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III. REPLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. ESTADO Y SOCIEDAD

El estudio de la Administracidn Pfiblica no puede, no debe, -~
continuar sumido en la crisis de identidad. La sclucifn de este -
problema se encuentra en la reorientacidn de su estudio tomando co
mo base la filosofia politica de los siglos ¥: i y XIX, cuyo funda-
mento descansa en la divisidn del Estado  la sociedad. En este -
sentido Bodino y Hobbes anal.zaror el .argimiento y el desarrcilo
de la monarquia absoluta, dando p¢ supuesto la desvinculacibn en-
tre vida politica y vida civil; .. tantc gque Rousseau y Tocguevi-
lie abordaron la foriacifn de los sistemas republicanos, como una
reaccidn de la socie ad frente a creciente poderio del Estado.
Por su parte, Hege. - Marx sistouaatizaron y desarrollaron el divor
cio de la sociedad - el Estadco, estudiando, a partir de esa separa
cibn, las relacion 5 entre los poderes legislativo y ejecutivo. En
todos los autores. ademis del consenso del divorcio Escado-socie-
dad, existe también el acuerdc sobre el concepto de la administra-
cién piiblica como delegacidén del Estado en la sociedad. S6lo en -
la medida en gue recuperemos en la tradici6n filos&Sfica de ague- -
llos sigleos el significado de la administraci®n p@iblica como una -
relacidén del Estado y la sociedad, podremos llegar a comprender la
accidn gubernamental como dinfmica politica y administrativa que -

hace realidad la presencia estatal en el seno de la sociedad civil.

Es precisamente la divisién Estado-sociedad el fundamento en
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el cual se basa el carfcter delegacional del poder legislativo en
el Estado y del poder ejecutivo en la sociedad. 8in embargo, como
el interés en este capftulo consiste en tratar con profundidad la
escisibn del Estado.y la sociedad, la funcidén delegaciconal de los
poderes legislativo y ejecutivo s8lo seri abordada en forma breve

Yy general.

El carédcter delegacional del poder legislativo y del poder -~
ejecutive supone va, de hecho, la antinomia del Fstado y la socie-
dad. Estando divorciados, el Estado y la sociedad reguieren para
su mutua relacién de instancias mediadoias -el ejccutivo y el le-
gislativo~ que las pongan en -ontacto, Jue compensen cOmo represen
taciones delegacicnales la orecha creads por su separacifn. El po
der legislativo es la d legacifn de la rociedad en el Estado, en -
tanto que el poder r ,ecutivo es la de'agacifn del Estado en la so-
ciedad. En la méhlda en que se comprenda la escisifn Estado-socie
dad y la funcibn delegacional del ejecutivo y el legislativo, se -
entenderf la falsedad de las bases sobre las cuales se ha intenta-
do fincar el estudio de la Administracifn Pfiblica: la dicotomia po
litica-administracifn. La funcién delegacional del legislativo y
el ejecutivo es la clave de la dicotomia politica-administracifn;
pero la divisidén del Estado y la sociedad es la clave de esta fun~
cibn delegacional: por tanto, dicha divisi6n es, en {iltima instan-

cia, la clave del estudio de la Administraci®n PGblica.

1/

Estado y sociedad— son entes diferentes en la medida en que -

1/ "EE Estado es La forma bajo £a que Los individuos de una clase
dominante hacen valenr sus Linteaeses comunes” ... "La forma de
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esta distincidn implica la autonomfa entre ambos; autonomfa relati
va que se manifiesta en la existencia del Estado como producto de
las contradicciones de clase que la sociedad misma ha sido incapaz
de superar. EleEstado, aunque tampoco las supera, al menos sf con
tribuye a refrenarlas, aminorarlasg, con el fin de gue la socciedad
no se consuma en la lucha, para que no se autodestruya. Por ello,
nacido de la sociedad e inmerso en sus conflictos, el Estado se le
sobrepone, adquiere una existencia separada, perc en relacidn di-
recta con ella. El Estado se separa de la sociedad porque, situin
dose con relativa autonomia de la lucha de clases, puede refrenar
los conflictos aun cuando inciusire €l misme esti inmerso en los -

propios conflictos.

Por tanto, la separacidn del Zstado y la sociedad imgplica la
distincién, por un la.lo, entre vida pfiblica y vida privada y, por
el otro, entre intere:es particulares e inter&s colective. Ya gque
el capitalismo cred a! individuo desenbarazindolo de las comunida-
des medievales, la sociedad civil es el seno en que se desenvuelve
ese individuo y los :intereses que, como intereses particulares, le
son inhereftes; el Estado, por su parte, desprendido de la socie-
dad civil, asume las funciones generales, pdblicas, opuestas a las
actividades particulares realizadas por los individuos de la socie
dad civil, El Estado, como fuerza superpuesta a la sociedad, en-
carnard el interés colectivo de las clases dominantes, presentdndo

lo formalmente como el interés colectivo de la nacién.

Antencambio condicionado porn Las fuenzas de producedidsn existen-
tes en todas Las fases histéricas antendiored y que a su vez Las
condiciona es La soeiedad civif". Marx y Engels, la Ldeologia
alemana, pp. 72 y 38.
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Tal es el fundamento de la divisifn entre la sociedad y el Es
tado; éste, sin embargo, por la relatividad de su autonomia con -
respecto de la sociedad, no se explica, al igual que los otros fe-
némenos de la superestructura (comc el derecho y la ideologfa), -
sino como producto determinadoc por la sociedad civil.gf El Estado
es un producto de la sociedad civil, se basa en ella; su autonomia
es relativa por cuanto gque, como producto social, esti determinada
por la produccidén y el intercambic escernificados en la sociedad ci
vil. El Estado no se explica siro dent. o de estas condiciones so-
cilales., Por taalo, la divisibn zxntre ]li sociedad y el Estado quie
re decir relac .51 dialéctica entre estructura (produccifn e inter-
cambio) y superestructura (el Estade}, a la vez gue la independen-

cia relativa del Estado en relacidn con los conflictos de clase.
5. La divisidén del Est:do y la sociedad

Uno de los problemas permanentemente presentes en la cobra de

Marx,éjconsiste en la divisifn del Estado y la sociedad. Tomado -

2/ "Esta sociedad civil es el vendadero hogar y escenarnio de tfoda
La historia ... La socdedad ci{vdil abarca todo el intercambio ma
terial de los individuos, en una determinada fase del desarro-
1lo de las fuerzas productivas. Abarca toda la vida comercial
e industrial de una fase y, en este sentide, trasciende de los
limites del Estfado y de la nacidn, si bien, por otra parte, tie
ne necesariamente que hacerse valer al exterior como nacionpali-
dad y, vista hacia el interior, como Estade. El t&rmino 4sc0cie-
dad civif aparecid en el siglo XVIII, cuando ya las relaciones
de propiedad se habian desprendido de los marcos de la comuni-
dad antigua y medieval. La sociedad civil, en cuanto tal sdlo
se desarrolla con la burguesia; sin embargo, la crganizacidn so
cial que se desarrolla directamente basindese en la produccidn
y el intercambio, y que forma en todas las €pocas la base del -
Estado y de teda otra superestructura idealista, se ha designa-
do siempre, invarjablemente, con el mismo nombre". Ibid, p. 38.

3/ El problema de la divisidn del Estado y la sociedad no es nuevo.
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directamente de Hegel, Marx encuentra propio del capitalismo el -
contener la dualidad dial&ctica del Estado y la sociedad y, como -
lo observa en "La cuestifn judia", toca al capitalismo abolir una

caracteristica peculiar del feudalismo: la identidad del Estado y

la sociedad; en la Edad Media, las mismas bases que sirven de sos-
tén a la sociedad sirven, por consiguiente, al Estado. En el feu-
dalismo nos encontramos ante una sociedad politica y un Estado cd-

vil, es decir, ante la identidad del Estado y la sociedad.

El capitalismo liquida la antigua estructura social feudal, =
desvincula lo politico de lo civil y hace distintos al Estado y la
sociedad. Peroc el Estado nace de la sociedad y esti determinado -
por la sociedad misma, jsor lo gue su Separacifn consiste en una =
dualidad dialéctica, ».na oposicidn de correspondencia entre la es-
tructura y la superestruvctura: la ¢ zparacién de la sociedad y el -
Estado corresponde a ls distincibn ontre lucha econfmica y lucha -

polfitica de clases.%’

Decir que la sociedad y el Estado estfn separados, es decir =

Lo tratam Bodino, Hobbes, Rousseau, Hegel y Tocqueville. Pero
fue Marx quien lo ligd a las clases y sus conflictos. El pro-
blema estd presente a lo largo de su obra, de su Crflideca a La -
fitosofia del derecho de Hegef a la Guernra civif en Franedla. In
cluye obras como La fucha de cfases en Francia, el Dieciocho -~
brumanie de Luis Bonaparte, Critica def programa de Gotha y La
ideofogdfa alemana.

4/ "Aqui, el 'antagonismo', la 'separacifn' o la "independencia' -
del Estado y de la socledad civil o sociedad designan muy exac-
tamente esto: la autonomia especifica del Estado capitalista y

~de las relaciones de produccidn en el modo de preduccién capita
lista se refleja, en el campe de la lucha de clases, en una au-
tonomia de la lucha econdmica ¥ de la lucha politica de clases".
Poulantzas, Poden polltice y clases socl{afes en el Estado capd-
talista, p. 166.
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que existe una autonomia entre la lucha econdmica y la lucha poli-
tica de clases; pero es decir también gue la lucha econfmica se da
en el aislamiento de los individuos, en tanto que la lucha politi-
ca trasciende en ceclectividades, en clases en cuanto tales. La se
paracién del Estado polftico no implica sino el nivel superestruc-
tural en el cual las clases c¢ontienden como clases, en tanto gue =
la separacidén de la sociedad civil implica la lucha econfmica de -
clases de los individuos como individuos, es decir, luchas salaria

les, luchas por la jornada de trabajo.

La divisifn de la sociedad y el Estado significa, pues, la -

distincidn entre la lucha econémica de clases y la lucha polftica

5/

de clases.™= Implica una autonomia de lo econdSmico y lo politico.

5/

De aqui que la divisidn de la sociedad y el Estado— se manifieste
en su forma mids clara, al través de un problema fundamental: fa au

tonomia nelativa def Estade. Tal autonomfa se manifiesta en la in

5/ Seglin Poulantzas la divisidn del Estado y la sociedad es el re-
flejo de "un desajuste especifico del Estadoe y de la lucha eco-
ndmica de clases. La forma que reviste ese desajuste consiste
precisamente en la relacidn del Estado ~-representativo de la -
'unidad'~ y el aislamiento de las relaciones sociales econdmi-
cas, por medio de la soberania popular y del cuerpo polfitice de
'pueblo-ciudadancs'. Antagonismo del Estado y de la sociedad -
quiere decir agui desajuste y autonomia respectiva de lo polfti
co y de lo ecoi1dmico y desajuste del Estado y de la lucha econd
mica de clases, 'aislada'", Ibid, p. 367.

6/ "Ese 'antagon!smo del Estado y de 12 sociedad' indica, ain em-
bargo, ademas ... una autonomia # .<cativa def Estado y de las -
clases politicamente dominantes. La relacidn del Estado y del
interés politico de esas clases, que Marx distingue muchas ve-
ces de su interés 'privado', 'econdmico', 'egoista', etc., no -
puede establecerse miAs que por una autonomia relativa del Esta-
do y de esas clases, cuyo secreto nos lo revela el bonapartismo:
su caracteristica esencial es precisamente la independencia par
ticular del Estado respecte de las clases dominantes". Tbid, -
ppP. 367-368. .
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dependencia relativa del Estado frente a las clases dominantes y -

en la organizacifén y encuadramiento del proletariado campesino o

urbano en corporaciones estatales o paraestatales, tal y como se -

ha dado tipicamente en el bonapantiémo.Z/

La autonomia relativa del Estado frente a la sociedad no es

sino otra forma de hacer referencia a su separacifn; sin embargo,
tambié&n significa el creciente poder del Fstado sobre la sociedad,
el fortalecimiento del Estado que dfa con dfa comprime y asfixia -
mis y mds la vida civil. Entre mfs auténomo es r.1 Estado frente a
la sociedad, mds débil e inerme es &sta frente a aquél. Precisa-
mente en la medida que el Estadec es la unidad politica de las cla-

8/

ses dominantes—'y que tiene como propfSsito evitar que la sociedad

9/

se consuma en una lucha estéril,~ es que el propio Estado puede po

7/ Con respecto al bonapartismo, Engels afirmd lo siguiente: el -
poder del Estado ... intenta organizar un proletariado a su ser
vicio, para poner fremno a la accidn politica de la burguesfa, -
1qué es esto sino un procedimienteo bonapartista...?". Contaibu
eibn al problema de £a vivienda, p. 638. -

8/ "El Estado no es otra cosa que £l poder organizade conjunto de
las clases poseedoras, de log terratenientes y los capitalistas,
dirigido contra las clases expleotadas, los campesinos y los -
obreros"., 1Ibid, p. 635.

9/ ME1 Estado no es de ningiin modo un poder impuesto desde fuera -
de la sociedad; tampoco es 'la realidad de la idea moral', 'ni
la imagen y la realidad de la razdn', como afirma Hegel. Es mis
bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado de desa
rrollo determinado; es la confesifn de que esa sociedad se ha -
enredado en una irremediable contradiccidn consigo misma y estd
dividida por antagonismos irreconciliables, que es impotente pa
ra conjurar. Pero a fin de que estos antapgonismos, estas cla-
ses con intereses econdmicos en pugna no se devoren a si mismas
y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace nece-
sario un poeder sdtuado aparentemente pon encima de La sociedad
y Llamado a amontiguar el chogue, a mantenernlo en Los Limites -
def 'orden'". Engels, EL ohdigen de La familia, La propiedad pri
vada y el Estado, p. 119,
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nerse por encima de la sociedadlg/y crear y reproducir sus propias

instituCiones.lé/ Por tanto, el Estado es capaz de gobernar para -
las clases dominantes en el grado en que &stas se Someten, a la -
par con las clases dominadas, a su dominio; el Estado puede gober-

nar la sociedad civil y paliar las luchas gque se dan en su seno, -

siempre que las clases dominantes -para seguir siéndolo- se subor-
dinen a él.lg/

Pues bien, el Estado gobernard a la sociedad: por igual, bur-
gueses y proletarios, ricos y pot.es, quedarin situados bajo el do
minio estatal. Ha sido cread:. la fieccibn ¥ la burguesia, clase he
geménica,ié/daré la aparienci- de sujetarse a las reglas del juego
gque ella misma ha creado. Es asf como el Est do se divorcia de la
sociedad como un todo para proteger los inte eses de una de sus -~
partes: el blogue en el poier gque aglutina & la burguesia con otras

clases y fracciones dominantes. El divorcio entre la sociedad y -

10/"Ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por encima
de ella y se divonrcdia de ella mas y mis, es el Estado". Ibdd.

_l/ "Por 'Estado' se entiende, en realidad, la maquina del gobier-
no, o el Estado en cuanto, por efecto de la divisién del traba
jo, forma un crganismo piopio, separado de La scciedad". Marx,
Crnitica del programa ..., p. 27.

"Los individuos burgueses sdlo pueden seguir explotande a otras
clases y disfrutando apaciblemente de la propiedad, la familia,
la religidén y el orden bajo la condicidn de que su clase sea -
condenada con las otras clases a la misma nulidad politica; -
que para salvar la belsa, hay que renunciar a la corona, y que
la espada que habfa de protegerla tiene que pender al mismo -
tiempou sobre su misma cabeza como la espada de Damocles'". Marx,
tf dieciocho brumanio de Luis Bopaparte, p. 293,

—
[ 5]
-

l

3/ En una formacidn social concreta coexisten varios modos de pro
duccidn. En el capitalismo conviven hey en dfa varios modos -~
de produccitn, bajo el predominio del capitalista. Por ello,
en el crisol de las clases y fracciones dominantes, la hegemo-
nia entre ellas corresponde a la burguesia.
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el Estado s6lo es comprensible si se entiende que este dltimo, pa-
ra realizar su funcidn y establecer la ficcifén de unidad, se erige
como un ente scberano que protege a unas clases frente a las demis,
Para mantenerse como clases dominantes, deben saberse formalmente
gobernadas;éi/el Estado es una necesidad y la burguesia ha de tole
rarlo porgue el Estado sirve a sus fines. El Estado es, al fin de
cuentas, un Estado capitalista gue gobierna en interés de la burgue

sfa. :

Por todo esto, es pertiiente y deseable gue la construccibdn -
del conocimiento en Administracién Pfiblica deba partir del estudio
del divorcio del Estado y la sncielad y del cardcter burgués del -
gobierno capitalista. El Estado gobierna a todos, ero bajo la si-
guiente condicifn: gobierna en inter&s de unas c .ises. Las clases
dominantes, al adoptar el papel ciudadano, ccn los deberes y obli-
gacicnes que implica, no h:n enajenado su condicién de propieta- -

rias de los medios de produccién, ni su posicién dominante. El go

15/

bierno,~~ por tanto, como ejercicio del poder del Estado en la so

ciedad, s8lo toma realidad en las clases dominadas.

Por tanto, la falacia del estudio de la Administracidn Pdbli-

14/ "Cuando la burguesia excomulga como 'sgcialista' lo que antes
ensalzaba como 'liberal'’, conffeda que su propio Linienés Le on
dena esquivar el peligro de su gubilenno propio, que para podexr
imponer La trnanquildidad en ef pals Liene que imponérsela ante
todo a su parfamento burgués, que para maniener Lntactfo su po-
der socdial tiene gue quebrantar su poder politico®. Marx. - -
op. edLt. p. 293.

"El goblenrno son Los L{nstrumentos de La represdilbn, son Los Ga-
ganos de fLa autoridad, es el ejércitfo, es La policia, son Los

funcionanios, Los jueces, Los ministros". Marx, La Lucha de -

clases en Francla, p. 214.

5
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ca ha consistido en concebir el gobierno con independencia de las
clases, sobre todo de la dominante, atendiendo en especial a la -
idea de que la administraci®n pfiblica es una "servidora" de la so-
ciedad. El gobierno, de este modo, s6lo ha sido estudiado desde -
el ingulo del servicio, omiti&ndose casi por completo su carfcter

politico de dominio.

Como en cualquier disciplina social, en la Administraci&n PG-
blica tambi&n existen discrepancias en la definicién del objeto de
estudio. Sin embargo, tales discrepancias obedecen al desenvolvi-
miento académico de la disciplina al travé&s de los diferentes enfo
fques a los cuales se ha visto sujeta. Asi, por ejemplo, a princi-
pios de siglo se contemplaba la administraci6n pliblica como un ins
trumento; hacia la década Ae los treintas se le cbservaba como pro
¢eso; y en los cincuentas como organizacibn. El comfin denominador
de los enfoques, sin embargo, la entie de como una organizacidn es
pecifica y hasta independiente de la estructura gubernamental. Y
en ello se ha basado el error de presentarla como algo marginable
de la polftica; error que, entre paréntesis, origind el &xito de -

las interpretaciones gerencialistas.

Contra estas concepciocones mecfnicas y apoliticas, la nocibn -
mis fiel al significado de la administracién pfiblica consiste en -
su identificacién con el gobierno. Con esta identidad gqueda pun-
tualizada la naturaleza polftica de la administracifn pfiblica. E1
gobierno, hemos dicho, es el ejercicio del poder del Estado en la
sociedad y, por tanto, es una rglacién que vincula a los dos. E1

gobierno es una f6rmula que compensa el divorcio entre la sociedad
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v el Estado, una forma de relacionar dos entes divididos.

Logs planteamientos de definicién de la Administraci6n P(blica
abordados por los politdlogos han sido, desde el punto de vista -
disciplinario y académico, certeros; peroc el problema ha sSido tra-
tado de manera exclusivamente metodol&gica, sin conexidén directa -
con la realidad. Esto no quiere decir gque el estudio de la Admi-
nistracidn Pdiblica no esté& basado en la realidad; sf loc estd, y -
gulenes lo han producido han sitradoc sus bases en ella. in embar
go, los publiadministrativistas no han tenido una conciswacia '.std
rica de la administracién p@blica y, por tanto, han #° oLorado re-

glas generales que sflo son aplicables al capitaiisr » avanzado.

Del mismo modo, el prchlzma de definicifn ha juedado confina-
do al marco de la metodolocia, .onncentréndose el esfuerzo en la -
precisidn conceptual, mis que en l. fidelidad de las categorias -
con los hechos., Eg asi ccmo se intent8 definir la administracidn
piblica a partir de su distincién de la politica, sin probarse que
existiera tal separacién; y, en el mejor de los casos, de haberse
probado tal desunidn, se habrfa comenzado al margen del hecho fun-

damental: el divorcio de la sociedad y el Estado,

La obra de los estudiosos -Wilson, Goodnow, Willoughby, More
land y Weber- ha dado origen a la celebérrima dicotomfa politica-
administracién; es esta dicotomiz el centrc del planteamiento de -
la Administracién P@blica como disciplina. Sin embargo, la dicoto
mfa no debe observarse como un problema meramente disciplinario; -
la dicotomfa es algo m4s que un planteamiento metodolbgico. Es la

expresién distorsionada de un hecho real: el divorcio de la so-
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ciedad y el Estado. Y este hecho es el punto de arranque del re-
planteamiento de la Administracifn Pfiblica como disciplina académi
ca. El desarrollo de esta argumentacifn se realiza en el capftulo

siguiente.

La divisifn del Estado y la sociedad es profundamente estudia
do por Hegel y Marx; pero, ademis, vinculan este problema al cen-
tro del estudic de la Administracisn Pfiblica: el objeto. Es decir,
al definir al gobierno como relacifn del Estado y la sociedad, -
identifican y sitfian al poder ejecutivo como el objeto de estudio
de la Administracifn Pfiblica. Por tanto, ubican el estudio de la
Administracidn Pfiblica sobre su base real y determinante: el divor
cic del Estado y )2 sociedad. Por tanto, Hegel y Marx, ademis de
Bodino, Hobbes. Rousseau y Tocqueville, han. aportado una valiosa -
contribucién 1l estudic de la Administracidn PGiblica que ha sido -

desatendida y que bien merece i1-marse en consideracifn para situar

nuestra discipl’'na sobre tierra virme. Una parte importante de es
ta contribucifin es, como aspecto de la divisidn del Estado y la S0

ciedad, la separacifn entre vida pfiblica y vida privada.
6. Vida pliblica y vida privada

En el modo de produccifn capitalista la sociedad y el Estado,
escindidos, expresan dos mundos diferentes: lo particular y lo uni
versal. El capitalismo, al expropiar a los antiguos propietarios
de los medios de produccién, los feudatarios, tambi&n expropia a -
las comunidades y los pequefios propietarios, disolviendc los vincu

los genéricos gue unfan a los hombres entre si: crea en el propie-



tario privado al individuo aislado de otros individuos como &l. Ca
da individuo es una condicifn de cada individuo;iﬁ/es decir, por -
su propia condicién particular todo individuo esti condicionado -~

por otro individuo. Decir individualidad es decir interdependen-

cia.lZ/

Una c¢lase, la burguesia, hace de la sociedad una imagen de -
sus intereses; la sociedad civil no es sino el conjunto de las cla
ses que han asumido las caracteristicas de la clase que, como cla-
se hegeménica, dicta su propia forma definida por la propiedad pri
vada, de acuerdo con el modo de produccifn capitalista. Cada indi
viduo existe como tal por cuanto es propietaric: a imagen de la -
propiedad de los medios de produccién, las clases dominadas son in
vitadas a poseer como propiztarios privados y, por lo tanto, a in-

dividualizarse. El hombre genérico, como miemtro de clase, desapa

16/ "Cada uno parece hacer precisamente lo opuesto al otro y se fi
gura poder ser ean cuanto mantiene al otro distante de si y, =~
sin embargo, cada uno tiene al otro como su condicién. Asi, -
vemos a la mayoria considerar como una violacifn a su particu-
laridad, por ejemplo, los pagos de impuestos, come algo hostil
4 ellos, lo cual va en desmedro de su finalidad". Hegel, F.lo
bdofia del dereche, p. 211.

17/ "En rigor y hablando en gentido prosaico, los miembres de la -
sociedad burguesa no son atomos. La cualidad caracteristica -
del dtomo consiste en no tener ningunas cualidades y, por tan-
to, ninguna clase de relaciones con otros entes fuera de &1, -
condicionadas por su propia necesidad natural., El Atomo care-
ce de necesidades, se basta a si misme. El individuc egofsta
de la sociedad burguesa puede, en su representacidn insensible
¥y en 8u abstraccidn sin vida, inflarse hasta convertirse en -
Atomo, es decir, en un ente bienaventurado, carente de relacio
nes y necesidades, 'que se basta a sf mismo y estd dotado de ab
soluta plenitud. Pero la desdichada realidad sensible hace ca
so omiso a su representaciéni cada uno de sus sentidos le obli
ga a creer en el sentido del mundo y de los individuos fuera -
de &1, e incluso su estdmago profano le recuerda diariamente -
que el mundo fuera de &l no es un mundo vaclo, sino que en ri-
gor tiene que llenarle"™. Marx y Engels, la sagrada familia, p.
187.
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rece para dejar paso al hombre individual. Es asf como la burgue-
sfa, adem&s de identificar a las otras clases y fracciones dominan

tes con ella misma, identifica a las clases dominadas con la socie
dad que ha sido creada a su semejanza.la/

El individuo, aislado en cuanto tal en el engranaje de la pro
duccibn, debe sin embargo sequir siendo un ser genérico; pero como
lo genfrico no es propio de la sociedad civil, el individuo entra
en contacto con los demis, como colect.vidad, en el Estado. Asf,
en contraste a la individualidac de la socif lad, el Estado como -
universalidad hace retornar al yombre al s.r genérico. La socie-
dad y el Estado, al guedar separ:cdos, divorcian a su vez al hombre
coma ser social y como ser politizo; es como si una misma persona
tuviera, a la vez, dos vidas:ig/e la sociedad una vida individual,
perc terrenal; en el Estado una vida genérica, pero celestial. La
f6rmula burguesa de la sociedad civil ha hecho una doble conversibn:
por una parte ha transformado a los hombres ligados a la produccidn

material en individuos egofstas y, por otra, los ha cambiado en -

18/ Ya a finales del siglo XVIII Siey&s habia formulado la concep-
cidén burguesa de la sociedad civil, al afirmar que "el Tercer
/Estado? abraza, pues, todo lo que pertenece a la nacidn; y to
do lo que no es el Tercero no puede ser mirado como la nacidn.
{Qué es el Tercero? Todo"., Qué es ef tencer Estado?, pp. lé4-
15.

19/ "El Estado politico perfecto es, por su esencia, la vida del -
hombre en cuanto especie, en oposicién a su vida material.
4111 donde el Estado ha lograde un auténtico desarrolle, el -
hombre lleva, no sdlo en el pensamiento, en la conciencia, -
s8ino en la realidad, en la existencia, una doble vida, una ce-
lestial y una tertrenal, la vida en la comunidad politica, en -
la que se considera como ser colectivo, y la vida en la socie-
dad civil, en la que actiia como particular; considera a los =~
hombres como medios, se degrada a si mismo como medio y se con
vierte en juguete de poderes extrafios'". Marx, "La cuestidn -
judia", pp. 232-233,
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entes universales y abstractos, gue asumen el papel de "ciudadanos"
en el Estado, el cual ha sido, record&moslo, engendrade en el seno
de la scociedad civil y gue sin embargc est8 divorciado de ella. En
el Estadeo, el hombre es un ser abstracto y formal, un hombre imagi
nario; la sociedad civil, en contraste, da cabida al hombre real,

perc como individuo egolsta cuya existencia real, no imaginaria, -

s6lo es posible en su propioc seno y, por tanto, al margen del Esta
do_a..o../

El capitalismo, al ligu’d'r al feudalismo y disolver los vincu

los sociales que le fueron prorios, rompe los lazos que encadena-

21/

ban el individualismo egofsta da la burguesfa.—' El capitalismo -~
forja una nueva sociedad a partir de la creacidn de una sociedad -

civil, no politica; por la creacidn de un Estado polfitico, no ci-

vil.gz/

20/ "Todos los presupuestos de esa vida egoista siguen vigentes al
margen de la esfera del Estado, en la sociedad burguesa, pero
como cualidades de la sociedad civil". Ibid.

21/ "Escindida la sociedad burguesa en sus partes integrantes n#s
simples, de una parte los individuos y de la otra los elemen-
tos materiales y espirituales que forman el contenido vital, -
la situacidn burguesa de esos individuos ... perec la puesta en
prictica del idealismo del Estadc fue, al mismo tiempo la pues
ta en prictica del materialismo de la sociedad burguesa. La -
supresidn del yugo politico fue al mismo tiempo la supresidn -
de las ataduras que sujetaban el espiritu egoista de la socie-
dad burguesa, La emancipacidn politica fue contemporidneamente,
la emancipacidn de la sociedad burguesa de la politica, de la
apariencia misma de un contenido universal®™. TIbid.

22/ "La revolucidn politica, que derrocd ese poder sefiorial, y ele
v los asuntos del Estado a asuntos del pueblc ¥y que constitu-
yé al Eastado politico en asunto general... suprimid con ello -
el cardeter politico de la sociedad burguesa ... las determina
das actividades y condiciones de la vida descendieron hasta -
una significacidn puramente individual. Dejaron de represen-
tar la relacidn general entre el individue y el conjunto del -
Estado. Lejos de ello, la cosa piblica en cuanto tal pasd a -
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La divisifn entre la sociedad civil y el Estado polftico bur-
gueses origind, esencial y tipicamente en la Revolucifn Francesa,
la escisidn entre los derechos del hombre y los derechos del ciuda
dano. Derechos del hombre son los derechos que se han forjado en
la sociedad civilgé/y expresan el eguismo burgu&s del individuo -
que, a diferencia del ciudadano abstracto de la comunidad politica,
es el que verdaderamente existe; los derechos del hombre son, por
tanto, los derechos naturales del individuo. Los derechos del ciu
dadano, por su parte, han sido engendrados en el Estado polftico.
Como ciudadano, el h'mbre politico no es un ser real, sino abstrac

to, una persona moralgi/que expresa la universalidad del Estado.

El capitalismo, como ya dijimos, liquida el feudalismo, orden
social que le precedid. La sociedad y el Estado capitalistas sélo

son posibles con la disolucidn de una formacién social en la que -

ser ahora de incumbencia general de todo individuo, y la fun-
¢ién piublica su funcidn universal... Liberé de sus ataduras -
al espiritu politico, que se hallaba escindido, dividido y es-
tancade en los callejones sin salida de la soeciedad feudal; lo
aglutind sacandolo de esta dispersidn, lo liberd de su confu-
§idén con la vida burguesa a la que se habTfa unido y lo consti-
tuys en la esfera de la comunidad, de la actividad universal -
del pueblo, en el ideal de independencia con respecto a aque-
llos elementos particulares de la vida burguesa". Ibid, §.247.

[pt
[#]
S

"E1 hombre, en cuanto miembro de la sociedad civil, el hombre
no politico, aparece necesariamente como el hombre natural,
Los drodts de £'homme aparecen como droits naturefs, pues la -
actividad consciente de si misma se concentra en el acto poli-
tico". 1Ibid, p. 248.

"El hombre, en cuanto miembro de la sociedad burguesa, es con-
siderado como el verdadero hombre, como el homme a diferencia
del cifoyen, por ser hombre en su inmediata existencia sensi-
ble e individual, mientras que el hombre politico sélo es el -
hombre abstracto, artificial, el heombre en cuanto persona ale-
gdérica, moral ... la emancipacidn politica es la reducecidn del
hombre, de una parte, a miembro de la sociedad burguesa, al in
dividuo egoista independiente y, de otra parte, al ciudadano -
del Estado, a la persona moral", Ibid.

2
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la socjiedad y el Estado se confunden, en la que la politica estf -
atomizada en enclaves sefioriales y en la que se entremezclan fnti-
mamente los elementos de la sociedad =-trabajo, familia y propiedad-
con la corporacidn, el estamento y el latifundio.géf En la Edad -
Media, sociedad y Estado son una identidad y, como tal, comparten
las unidades fundamentales de trabajo-corpovacifn, familia-estamen
to y propiledad-latifundio. El cepitalismo, liquicando la corpora-
cién, el estamento y el latifundio, escinde lo gue hasta entonces
era una identidad y separa a la scciedad c¢ivil iel Estado politico,
haciendo que el trabajo, la familia y la propiedad sean elementos
fundamentales y exclusivos de la primera. Y haciendo tambi&n gue
el Estado politico no descanse ya ni en ellos, ni en la relacién
entre el individuo y una colectividad adscriptiva -corporacién, es
tamento o latifundio- come en el feudalismo; relacidn individuo-co
lectividad que alli significaba tambi&n la relacifn entre el indi-
viduo y el Estado feudal, no diferenciado de lo social y enclaus-

trado en la independencia seforial.

El Estado capitalista crea una sociedad no polftica y un Esta
do no civil y, por tanto, puede representar la dualidad de dere- -

chos que hacen del hombre, a la vez, un hombre civil y un hombre -

25/ "La vieja sociedad civil tenfa directamente un caricter polf-
tico, es decir, los elementos de la vida burguesa, como por -
ejemplo la posesidn, o la familia, o el modo de trabajo, se -
habian elevado al plano de elementos de la vida estatal, bajo
la forma de propiedad territorial, el estamento o la corpora-
cidn™. Tbid, p. 246,
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26/

politico,~~ un hombre celestial y un hombre real.ZZ/

En el capita
lismo la escisidn de la sociedad y el Estado disocia, a su vez, la
vida del hombre como individuo egofsta y como ser genérico, pero -

abstracto.gg/

Los derechos del hombre, del hombre burgués, son, por tanto,
los derechos de la sociedad creada por la burguesfa. Libertad, -
igualdad, sequridad y propiedad, segfin la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre, son derechos naturales e imprescriptibles gque ga-
rantizan la propia condicifn humana. Sin embargo, los derechos -

del hombre no son sino los derechos del individuo egofsta que inte

26/ "Los droits de £'homme, los derechos del hombre, en cuanto ta-
les, se distinguen asi de los dhodits du cifoyen, de los dere-
chos del ciudadano. (Qui&n es el hom-g distinto del citoyen?
Ni mds ni menos que el miembro de la -ociedad burguesa. ;Por
qué el miembro de la sociedad burgues. se llama 'hombre', sim-
plemente hombre, y por qué sus de-ech-s se llaman dereches del
hombre? (Cémo se explica esto? rode. 25 explicarle remiti&ndo
nos a las relaciones entre 21 Est:do 1 litico y la sociedad -
burguesa ... los llamados d:rechot de. hombre, los droifs de -
£'homme en cuanto distintor a los Jda 4. ¢ du citoyen, no son -
sinoc los derechos del riem r-> de la so:'edad burguesa, es de-
cir, el hombre egoista, el I mbre separ do del hombre y de la
comunidad". Ibdd, pp. 2£2-2 3.

YLos hombres del Estado poli.{ico son rei ' giosos por el dualis-
mo eXistente entre la vida ir.ividual y .a genérica, entre la

vida de la sociedad burguesa y la vida politica; som religio-

508 en la medida en que el hombre se comporta con respecto a -
la vida del Estado, localizada en el mis alli de su individua-
lidad real, como con respecto & su verdadera vida; religiosos

en cuanto que, aqui, la religion es el espiritu de la sociedad
burguesa, la expresidn del divorcio y del alejamiento del hom-
bre con respecto al hombre". Ibid, p. 239.

[
~d
™

I

28/ "El1 hombre, en su inmediata realidad, em la sociedad civil, es
un ser profanoc. Aqui donde pasa ante si mismo y ante los otros
per un individuo real e8 una manifestacidn carente de verdad.
Por el contrario, en el Estado, donde el hombre es considerado
como un ser genérico, e¢s el miembro imaginaric de una presunta
soberania y esti privado de su vida real individual e inmerso
en una real universalidad". TIb{id, p. 233.
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9/

gra la s=ociedad civil.z— La sociedad civil, base y fundamento so
bre la cual se edifica el Estado es, en tanto que suma de indivi-
duos egoistas, la negacifn material de la vida genérica que, finica

mente como sombra del hombre real, constituye el Estado,

Arraigado en una base constituida por individuos egoistas, el
Estado aparece como el espectro fantasmagérico e invertido de la -
realidad de la sociedad civil. El Estado, por tanto, sSlo integra
comc ciudadanos, a hombres imaginarios. Sin embargo, la sociedad
civil es tambié&n impotente para forjar al hombre genérico;gg/asi -
como el Estado representa en el ciudadano, como ser genérice, la =
sombra del hombre real, la sociedad c¢ivil expresa en el individuc,
la realidad del hombre. Pero ni la sociedad ni el Estado resuel-

1/

ven la existencia real del hombre genérico.é—

El Estado no resuelve la participacion polftica ciudadana por

que la ciudadania es una ficcifn; el ser colectivo en el Estado es

L]
[¥+]
~

"Ninguno de los derecho. humanos trasciende, por tanto, el hom
bre egoista, el hombre :omo miembro de la sociedad burguesa, -
es decir, el individuo replegado en si mismo, en su interés -
privado y en su arbitrariedad privada y disociado de la comuni
dad", Ibdid, p. 244,

30/ "Muy lejos de concebir al hombre cowo ser genfrico, estos dere
chos flos del hombref hacen aparer -r, por el contrario, la vi-
da gen&rica misma, Ta sociedad, omo un marco externo a los in
d1v1duos, como una iimitacidn de su independencia originaria.
El GUnico nexo que los mantiene en cohesidn es la necesidad na-
tural, la necesidad y el interé&s privado, la conservacidn de -
su propiedad y de su persona egoista". Ibdid.

|

Lax
—
ha

"551lo cuando el hombre individual real reincorpora a si al ciu
dadanc abstracto y se convierte como hombre individual en setr
genérico, en su trabajo individual y en sus relaciones indivi-—
duales; sdlo cuando el hombre ha reconocido y organizado sus -
'ﬁoncea propires' como fuerzas sociales y cuando por lec tanto,
no desglosa de si la fuerza social bajo la forma de fuerza po-

l¥tica, s8lo entonces se lleva al cabo la emancipacifn humana"
Ibid, p. 249.
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un ser ficticio. La sociedad civil no resuelve la integracifin ge-
nérica del hombre real, porque el individuc -como lo expresan sus

derechos- es un ser egolsta y estd divorciado del hombre y de la -

comunidad.zz/ El derecho a la propiedad resume el resto de los de

rechos del hombre y evidencia el carfcter burgu&s de este tipo de

33/

propiedad: la privada.=——' Del divorcio entre la sociedad civil -com
puesta por individuos egoistas- v el Estado politico ~formalmente
integrado por seres genfricos, ficticios- deber& establecerse el -
carfcter plblico ~es decir, politico- de la administracién del Es-
tado y, fundamentalmente, el cardcter de la administracifin ptiblica
como una relacifn entre el Estado 3, la sociedad, entre lo univer-

sal y abstracto, v lo individual v real.

-

La separacifn entre la sociedad civil y el Estado politice ex

presa ademfs de la escisidn entre el ciudadano abstracte y el indi

_g/ Marx, al analizar los derechos del hombre, puso especial aten-
cidn en los derechos a la libertad y la seguridad. La primera
como condicidén de la propiedad; la segunda como garantia del -
egoismo., "El derecho humano de la L{bertad no estd basado en
la unidn del hombre con el hombre sino, por el contrario, en -
la separacifn del hombre con respecto del hombre, Es el dere-
cho a2 esta disociacifén, el derecho del individuo delimitado, -
limitado a si mismo ... la aplicacidn prdctica del derecho hu-
mano de la libertad es el derecho humano de la propiedad priva
da" ... "La seguridad es el concepto social supremo de la so-
¢iedad burguesa, el concepto de policia, de acuerdo con el -
cual toda la sociedad existe para garantizar a cada uno de sus
miembros la conservacidn de la persona, de sus derechos y de -
su propiedad ... el concepto de seguridad no hace que la socie
dad burguesa supere su egoismo., La seguridad es, por el con-
trario, la garantia de ese egoismo". TIbid, pp. 243-244,

"El derecho del hombre a la propiedad privada es el derecho a
disfrutar de su patrimonio y a disponer de &l abiertamente {(a
Aon gné), sin atender al resto de los hombres, independiente-
mente de la sociedad". Tbid.

[9%]
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viduo concreto, la autonomia de la sociedad respecto del Estado y

la autonomia del Estado respecto de la sociedad; o para expresarlo
de otra manera, la existencia del Estado que, engendrado en la so-
ciedad, queda separado de ella adquiriendo autonomfa vy sustancia.,

El Estado, formalmente integrado por seres abstractos, no es sin -
embargo algo abstracto; el Estado, incorpbreo de ciudadanos, se =~
corperiza por cuanto recluta de la sociedad civil su propia membre
sia: la burocracia. La sociedad civil, por su parte, creada a ima
gen y semejanza de la burguesia, sustentada en el egoismc y la pro
piedad privada, da vida a las clases sociales que monopolizan la -
propiedad privada o se encuentran al margen de ella. Debido a gue
las actividades c¢iviles son atribuidss a las clases sociales vy dis
tribuidas entre sus individuos, como at;ibuciones particulares, -
conteniendo entonces' la sociedad civil los frabajfos particulares,

y debido a que el Estado asume las funciones generales gue se des-
prenden de su carActer universal,éﬂ/también quedan divididos, por

tanto, el interé&s particular y el interés comln.
7. Interés comfin e interé&s particular

La distincifn entre trabajos particualres y funciones p@bli-

cas tiene comc supuesto, la divisién social del trabajo.gé/ Cada

34/ Al argumentar el cardcter de totalidad del Tercer Estado, la -
burguesia, Siey&s afirma que habia asumido tanto los "trabajos
particulares" como las "funciones piiblicas". Op.cdf., pp. 5-7.

35/ "La divisién del trabajo lleva aparejada, ademds, la contradic
cidn entre el interés del individuo concrelo o de una determi-
nada famifia y el interés comdn de todes Los Anddviducs nela-
cionados enthe AL, interés com@in que no existe, ciertamente, -
tan s8lo en la idea, cono algo 'general', sino que se presenta
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individuo o nficleoc familiar supone, ademds de su propio inter&s -
particular, un interé&s general, colective. En el capitalismo, sin
embargo, el interé&s comfin plasmado en las funciones ptiblicas se -
convierte en un poder ajeno y hostil que somete a los individuos,
en vez de ser sometido por ellos; tal poder es el Estado. Es cier
to que por interés comfin no debe entenderse algo ilusorio, ya que
de la interdependencia de los individuos brotan necesidades colec-
tivas que sBSlo preden ser resueltas por un esfuerzo igualmente co-
lectivo, es decir, que engendran un interé&s comfin, Sin embargo, -
la sociedad capitalista es una sociedad de clases y el Estado que
gse ha edificado por encima de ella, tiene como propSsito atemperar
y paliar el conflicto de esas clases pretendiendo, a la par, garan
tizar la unidad barguesa de la nacidn. Por tanto, al ponerse por
encima de la socieoad,gﬁ/el Fatado, como unidad politica de las -
clases dominantes, se divorcia de los intereses individuales y, a
la vez, del inter&s comfin real, el cual aspira encarnar a titulo -
de Estado nacional. El Estadce se basa en la contradiccibn entre -
interés comin e interé&s individual y s6lo representa el interés co
en la realidad, ante todo, como una relacidn de mutua dependen

cia de los individuos entre quienes aparece dividido el traba-
jo". Marx y Engels, La {deofogla alemana, p. 34,

6/ "Esta plasmacidn de las actividades sociales, esta consolida-
¢idn de nuestros propios productos en un podenr material erndigi-
do sobnre nosotros, sustraido a nuestro control, que levanta -
una barrera ante nuestra expectativa y destruye nuestros cilcg
los, es uno de los momentos fundamentales que se destacan en -
tedo el desarrollo histdrico anterior, y precisamente por vir-
tud de esta contradiccifn entre el intends particularn y el in-
tenés comin, en cuanto Estado, una gforma propia e independien-
te, separada de Los neales {nfereses particulanes y colectivos,
y al mismo tiempo, como una comunidad ilusoria, pero siempre -
sobre la base real de los vinculos existentes"., Ibdid.
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min de las clases dominantes; pero, en ningtn caso, el interés co-

min de la sociedad.

El Estado es una comunidad ilusoria basada en los intereses -
comunes reales de las clases dominantes, un poder material, ajeno,
extrafio, divorciado no s6lo del inter&s particular de cada indivi-
duo, sino tambi&n del interés comflin real, convertido, entonces, en
una ilusibn. Por esta razén, el Estado nc sblo esti divorciado de
la individualidad plasmada en la sociedad civil, sino de 10s inte=
reses comunes de todos los individuos que, como intereses comunes,
no comprenden la sociedad civil de conjunto, sinc las clases socia
les que la integran. Por esto el Estado no gobierna sflo con sepa
racién de los intereses individuales, sino tambi&n deslindado de -
los intereses comunes de los individuos como clases; gobierna en -

beneficio de algunas de ellas, de las clases dominantes.

Por tanto, los intereses individuales se plasman como intere-
ses colectivos, pero parciales, en cuanto se integran en una clase;
el Estado no sblo estd divorziado ; en contradiccién con esos inte
réses individuales, siuo tun>i3n o - los intereses colectiveos de -
los individuos en cuantu se intecr. en las clases dominadas. De
este modo, el Estado se bas: en e: . »nflicto entre el inter&s par-
ticular y el interés comfrn, mismo qu - sustituye por un interés co-
lectivo de clase y que se constituye :a algo material y ajeno a la

1/

sociedad,é— porque s6lo representa el inter&s colectivo de las cla

37/ "La lucha prédctica de estos intereses particulares que constan

temente y de un modo real se enfrentan a los intereses comunes
o que ilusoriamente se creen tales, impone como alge necesario
la interposiciBn préctica v el refrenamiento por el interés -
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ses

dominantes. La autonomfa relativa del Estado descansa, asi,

en la contradiccifn entre interés individual e interé&s colectivo,

por un ladeo, y por el otro, en la contradiccidn de los intereses

comunes materializados en las clases, como clases en pugna.

Las clases dominantes y, en particular la clase hegeménica, -

8/

3 . ,
la burguesia,—/ concretan sus intereses como poder comdn, organi-

z&ndose en unidad dentro del Estado mismo. El Estado capitalista

es la organizacifn creada por la burguesfa para defender sus inte-

reses y dar proteccidn a la propiedad privada de los medios de pro

duceidn. La burqguesfa pretende hacer de sus intereses comunes de

clase los intereses comunes de la sociedad civil; el Estado, orga-

nizacién de clase, pretende salvar su divercio con la sociedad as-

pirando a dar unidad a la propia sociedad. La unidad social es, -

por tante, la unidad burguesa de la nacifin, el reclame del Estado

capitalista por establecer -como dice Marx- la "unidad burguesa de

'general' ilusorioc bajo la forma del Estado. E£ poder social,
es decdih, La fuerza de produceidn multiplicada, que nace por -
obra de £a cooperacidn de Los diferentes Lindividuos bajo La di
visisfn def thabajo, se les aparece a estos individuos, por no
tratarse de una cooperacidn voluntaria, sino como un poder aje
no, situado al margen de ellos, que no saben de ddnde procede
ni a donde se dirige y que, por tanto, no pueden ya dominar, -
sino gue fecontre, poi el conthardio, una serdie de gases y eta-
pas de desarnoflo peculian e independiente de £a voluntad y de
Los actos de Los hombres y que Lncluso dindige esa voluntad y -
es0s actos". Tbid, pp. 35-36.

"La buaguesid, por ser ya una cfdse, y ne un simple estamento,
se halla obligada a organizarse en un plano nacional y no sola
mente en un planoc local y dar a su interés medio una forma ge-
neral, Mediante la emancipacidn de la propiedad privada con -
reapecto a la comunidad, ef Estado cobra wna exisfencia espe-
cial junte a La socdiedad civif y al margen de effa”. 1Ibdid, p.
72.
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la nacién". El Estado pretende salvar el divorcio entre los inte-
reses de clase de la burguesia y el proletariado, creando el inte-
rés comiin que &1 mismo aspira a representar; el Estado no es sino

la unidad de clase, la unidad del interés comfin de las clases domi

nantes.gg/

Conforme a todo 1o anterior, nos encontramos ante la eviden-
cia de que el divorcio del Estado y la sociedad se expresa en for-
ma doble: por un lado, al través del antagonismo entre la vida pd-
blica y la vida privada y, por el otro, al través de la contradic-
cifn entre interés particular e interés com(in., De ello se despren
de que la separacidn Estado-sociedad debe entenderse como la auto-
nomfa relativa del Estado frente a la sociedad; sociedad que lo ha
engendrado y lo hace vivir. La divisitn del Estado y la sociedad
implica, como dijimos, la existencia de dos entes distintos que, -
para existir reguieren separarse y, a la vez, relaciconarse; su di-
visidn es una relacifn dialé&ctica entre estructura y superestructu
ra, relacidn mutuamente necesaria a partir de su existencia separa
da: precisamente es la separacidn lo gque permite que existan. Del
mismo modo como las condiciones materiales de existencia produje-
ron en la Edad Media la identidad del Estado y la sociedad, en el
capitalismo las condiciones materiales de existencia han producido
su separacifn. Es asi, porque el dominio de unas clases sobre las

otras no es posible sino en la medida en gue las clases dominantei;

39/ El1 Estado capitalista es "la forma de organizacifn que se dan
necesariamente los burgueses, tanto en lo interior como en lo
exterior, para la mutua garantia de su propiedad y de sus inte
reses". Ibdd.
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aseguren su poder afianzando primero su unidad de c¢lase en el Esta

0/

do, como organizacién de la unidad de clase.i—

De todo esto se deriva que las existencias separadas del Esta
do y de la sociedad, implican una reciproca necesidad: implica la
necesidad de su relacifn, la relacidn entre la estructura y la su-
perestructura. El Estado s8lo existe para la conservacidn de la -
sociedad; debe reproducir las coriiciones de existencia de las cla
ses y reproducir, paralelamente, las relaciones de produccibn so-
bre las cuales se levanta todw el edificio social, politico e ideo
l6gico. La primera funcidén |- 1 Estado es la de reproducir las con
diciones y las relaciones de groduccidn sociales; por tanto, el Eg
tado se divorcia de la sociedad para reproducir las condicicones de
explotacifn del *rabajc asalariado, reproduciendo a la vez las re-
laciones de producci&n eitre el capital y el trabajo. El Estado,
de este mode, se relaciona con la sociedad y la sociedad se rela-
ciona con el Estado. Las clases y la administracidn pfiblica, como
veremos en el capitulo siguiente, constituyen las formas de rela-

cifn que se establecen entre la sociedad y el Estado.

40/ "Como el Estado nacif de la necesidad de refrenar los antago-
nismos de clase, y como, al mismo tiempo, nacid en medio del -
conflictoe de esas clases es, por regla general, el Estado de -
la clase mds poderosa, La cfase econdmicamente mds poderosa -
que, con ayuda de €1, se convierte tambi&n en fa clase politi-
camente dominanfe, adquiriendo con ello nuevos medios para la
represidn y la explotacidn de la clase oprimida". Engels, EEL
origen..., p. 201,
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