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cantidades de dinero subsecuentes. Es comiin que se
pacten condiciones basadas en los volimenes de pro-
ductividad de una maquina. En esta uitima opcion
¢l valor normal se determinara sumando al precio
facturado las regalias a pagar, reducidas a su valor al
contado y condeduccion de elementos extraiiosal pre-
cio normal que pudieran contener las regalias a pagar.

it, (Jue se venderin en el mercado nacional con una
marcad extranjera, distinguiendo que la mercancia se
presente al despacho con su marea o sin ella, para
adherirsele con posterioridad al despacho, pero antes
de ser puesta a [a venta en el mercado nacional.

a) Mercancias presentadas a su despacho con la
marca adherida. Es un caso que se presenta en casi
todas las imporiaciones de productos terminados, el
precio pagado ya comprende ¢l derecho a utilizar la
marca. Sin embargo se dan casos, tratandose de filia-
les o sucursales establecidas en nuestro pais, que el
precio facturado solo cubre parte del valor de la mer-
cancia y que el valor conferido por la marca se reem-
bolsa posteriormente, el que se puede fijar en un
porcentaje del precio deventa en el mercado nacional.

b) Mercancias que se presentan al despacho sin
marca, para adherirseles posteriormente previa su
venta. En estos casos el precio casi siempre se paga en
dos momentos: al adquirir la mercancia mediante el
precio de factura, y posteriormente mediante un pago
de regalias por el uso de la marca. La valoracién en
este caso se puede llevar a cabo partiendo del precio

probable o efectivo de venta en territorio nacional

aplicando las deducciones respectivas. Cuando se trate
de importadores autonomos del proveedor extranjero,
es comin que s¢ pacte un beneficio economico como
pago de las regalias, por el pago del derecho a utilizar
la marca, éste se sumara al precio facturado.

2. Articulos que van a ser objeto de un trabajo
complementario o de transfgrmacion en el pars. Los
importadores de estas mercancias son casi por fo ge-
neral firmas nacionales que acuerdan con fabricantes
extranjeros la utilizacion de patentes y marcas para
producir determinados articulos. Lo usnal en estos
casos es que el importador tenga que pagar regalias
por el derecho a utilizar las marcas o los procedimien-
tos de fabrica.

D, Firmas nacionales esociudas con extranjeras. En
este grupo es necesario realizar un estudio profundo y
detaltado de los elementos de hecho de las transaccio-
nes gue realicen las firmas asociadas, de cllo se derivara
el método adecuado para realizar la valoracion.
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E, La existencie de cuclquier forma de dependen-
cia entre comprador v vendedor o sus asociados. Es
un grupo que la Ley Aduanera concibié a fin de en-
cuadrar cualquier relacién que pueda influir en el pre-
cio de la transaccion.

V. BIBLIOGRAFIA: HERRERA IDANEZ, Rafael, Va-
lor en aduana de las mercancias, Madrid, Santillana, 1963.

José Othon RAMIREZ GUTIERREY,

Violacion. I. Copula efectuada mediante violencia fi-
sica o moral con una persona de uno u otro sexo.

a) Este enunciado tiene en su centro la copula, que
puede ser normal o anormal, es decir, efectuada por
vaso indebido, con la sola excepcion de la fellatio in
ore. La ley {(CP a. 265) emplea para definir la viela-
cion la palabra copula, que importa la penetracion del
organo sexual masculine en uno u otro vaso, sin que
se requiera juridicamente la seminatio intra vas.

b) El ayuntamiento de las partes sexuales ha de
efectuarse necesariamente mediante violencia ejercida
sobre el sujeto pasivo. Esta violencia puede ser fisica
o moral. La fuerza fisica debe ser suficiente para ven-
cer la resistencia seria, constante y continuada de la
victima. La fuerza moral ha de ser capaz, por su serie-
dad y gravedad, de intimidar al sujeto pasivo en térmi-
nos de constrediirlo al acto,

¢) Una parte de la doctrina afirma que no sélo et
hombre, sino también la myjer, puede ser sujeto activo
del delito, pero suele reducir esta hipotesis solo a la
violencia moral ejercida por ésta sobre el varon para
congtrefiirlo al acto. En cuanto al sujeto pasivo, segiin
expresa la ley, puede ser la mujer y el hombre; éste,
independicntemente del sexo del sujeto activo, si se
admite, con la limitacion anotada, que pueda cometer
violacion la mujer; aquélla, con tal de yue el sujeto
activo sea el hombyre.

d} El delito de violacién solo es posible mediante
un acto, ¥ no por omision, Solo puede cometerse con
dolo, y con dolo directo. No se concibe la violacion
culposa.

) Pucsto que la violacion se consuma al efectuarse
la copula mediante fuerza fisica o moral, la tentativa
del delito existira cuando, habiéndose dado comienzo
a la ejecucion, no llega a nroducimse la copula por
causas ajenas a la voluntad del agente, con lo que se
da la tentativa desde que se empieza a ejercer la vio-
lencia y hasta los actos anteriores al acceso carnal
(Porte Petit).
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) En cuanto al concurso de agentes son, por cierto,
concebibles la autoria mediata, Ia instigacion y el
auxilio.

g) El delito de violacion ahsorbe generalmente las
lesiones de poca entidad causadas al ejercerse la vio-
lencia que le es propia, mas no las graves ni la muerte,
que pueden ser imputables a titulo de preterintencio-
nalidad. _

II. A laviolacion cometida mediante violencia fisica
o moral équipara la ley la copula con persona menor
de doce afios o que por cualquier causa no esté en
posibilidad de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa
(CP a. 266):

a) La simple copula con persona menor de doce
afios, aunque no intervenga fuerza fisica o moral, lo
ea con quien carece de consentimiento valido para
la ley. Esto fundamenta su castigo como violacion.

h) La que se practica con persona que por cualquier
cauga no esta en postbilidad de producirse voluntaria-
mente en sus relaciones sexuales abarca las situaciones
de quien no puede comprender el significado del acto
en razon de una alteracion patologica de la mente, ¥
cuyo asentimiento, por tanto, es juridicamente nulo,

¢) Finalmente, son de muy diversa indole las situa-
ciones en que la victima se ve en la imposibilidad de
registir. Entre ellas cabe citar desmayos o sincopes
més o menos duraderos de origen patolégico, estados
de inconsciencia provocados por hipnosis, narcoticos
o anestfsicos; paralisis generalizadas méas o menos
completas, estados agonicos licidos, etc.

Il La pena de la violacion es de seis a ocho afios
de prision. Si la persona ofendida fuere imptaber, la
pena es de seis a diez afios. Penas accesoriasson: a) para
el culpable que ejerciere la patria potestad o la tutela,
la pérdida de una u otra, asi como del derecho de
heredar, y b) para el culpable que desempefie un
cargo o empleo piblico o ejerza una profesion y co-
meta el delito utilizando los medivs o circunstancias
que ellos le proporcionan, la destitucion definitiva
del cargo o empleo, o la suspension por cinco afios del
ejercicio de la profesion.

Agravante especifica del delito de violacion es el
hecho de cometerlo con intervencion directa ¢ inme-
diata de dos o mas personas, que eleva la pena consi-
derablemente: ocho a veinte afios de prision y mu lta
de cinco a doce mil pesos.

También agrava especificamente la pena del delito
de violacion el hecho de cometetlo un ascendiente

406

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

contra un descendiente, o éste contra aquél, o el tutar
contra su pupilo, o el padrastro o amasio contra el
hijastro. A la pena de la violacion se agrega, en estc
caso, prision de seis meses a dos aftos.

IV. BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ HUERTA, Mariano, De-
recho penal mexicano; 3a. ed., México, Porria, 1978; PORTE
PETIT, Celestino, Ensaye dogmaitice sobre el delito de vio-
lacién; 2a. ed., México, Editorial Juridica Mexicana, (en
prensa).

Ester MARTINEZ ROARO

Violacion de correspondencia. I. La participacion cada
vez mayor del hombre en los progresos cientificos y
tecnologicos ha traido aparejadas, simultineamente,
nuevas formas de criminalidad.

El quebrantamicnto o violacion de la correspon-
dencia privada hecha por cualquier persona con el
objeto de conocer su contenido sin permiso de su
verdadero destinatario constituye un delito, asi como
el hecho de interceptar una comunicacién escrita a
efecto de impedir que llegue a su destinatario, aun
cuando no se abra. El a. 173 del CP fija una pena que
va de 3 dias a 6 meses de prision y multa de 5 a 50
pesos a cualquiera que abra indebidamente upa comu-
nicacion escrita que no esté dirigida a ¢, ast como al
que la intercepte para impedir alcanzar su destino. La
libertad privada es aqui el bien juridico tutelado pe-
nalmente de manera primordial.

La apertura de la comunicacion da lugar a nna con-
ducta tipica, en relacion con ¢l a. 576 de la LVGC,
que sanciona al que abra alguna pieza de correspon-
dencia confiada al correo. No importa la clase de con-
tenido; lo decisivo es mantener la libertad privada con
que cada sujeto cuenta natural y juridicamente. En
cuanto a la interceptacién de una comunicacion escri-
ta, por tal se entiendw el desvio que por cualquier
medio se hace de ella, ya destruyéndola, ya guardan-
dola, o ya retardindola, para evitar que Ilegue a la
persona a quien se destina. Nuestra ley sustantiva penal
prevé, ademés, que a pesar de que no se llegue inclu-
sive a conocer ¢l contenido, es suficiente con que sea
interceptada para que se integre el delito en cuestion.
El elemento normativo del injusto, “indebidamente”,
se aplica tanto al verbo abrir, como al verbo intercep-
tar, por lo que el sujeto activo actia ilicitamente, esto
es, con pleno conocimiento del cardcter antijuridico
de la accién y con un actuar voluntario, configurando
un tipo de accién doloso.
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II. No toda apertura o interceptacion de cartas
constituye un delito. Asi, la conducta realizada por el
padre al abrjy una carta dirigida a uno de sus hijos me-
nores de edad, o la del tutor que abre la correspon-
dencia de su pupilo, estin cubiertas por causas de
justificacion. Tratindose de los conyuges, también
estd permitida tal conducta, pues se considera que no
debe existir entre ellos secreto alguno. Esta ausencia
de antijuridicidad se encuentra expresamente consig-
nada en el a, 174 del CP.

IIL. Otro tipo de violacion de correspondencia pre-
visto en el a. 176 del ya citado CP se da ““cuando
algin empleado de un telégrafo, teléfono o estacion
inalambrica intereepta una comunicacion telegrafica o
telefonica”. En tal caso se conmina una punibilidad

“de hasta un afio de prision y multa de 50 a 500 pesos,
pero si ademas resultare un perjuicio, la sancién se
duplicara (a. 177). La alta valoracion que el derecho
penal hace de la vida privada, de la intimidad del se-
creto y en este caso, de la ausencia de comunicabilidad
que también puede trascender a otros campos, mu-
chas veces en forma irreparable, ha dado lugar a una
mayor represion por parte del legislador. Es interesante
hacer notar que la calidad del sujeto activo es la de
ser un empleado de las instituciones de comunica-
¢ion sefialadas, ora tratese de un simple empleado o
de un alto funcionario. El hecho es evidente. Se le
castiga porque abusa de las facultades que le confiere
su empleo. La ley castiga cualquier acto que tienda a
entorpecer, evitar o dificultar, interrumpir o intercep-
tar cualquiera de estas vias o medios de comunicacion,
pues como acertadamente afirma Jiménez Huerta,
“La tutela penal se proyecta sobre las comunicaciones
de cardcter personal, esto es, en cuanto trasmisdras de
ideas, sentimientos, deseos, propositos o noticias que
s¢ hacen directamente a una o varias personas deter-
minadas™ (t. IIL p. 203).

IV. Por altimo, cabe destacar que estos delitos de
apertura ¢ interceptacion de comunicaciones, corres-
pondencias y mensajes, se ubican en el tit. V de la ley
sustantiva penal, denominado de los “Delitos en mate-
ria de vias de comunicacion y de comrespondencia”, y
que junto con la LVGC, sanciona penal y administra-
tivamente a aquellos sujetos cuyas conductas encua-
dran en los tipos especiales respectivos.

V. RIBLTOGRAFTA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl,
v CARRANCA Y RIVAS, Rail, Cédigo Penel anotado; 8a.
ed., México, Porria, 1980; FONTAN BALESTRA, Carlos,

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/cfpGQ9

Derecho penal. Parte especial; 9a. ed., Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1981; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal
mexicano; 4a, ed., México, Porraa, 1982, t. 1II; PAvVON,
Francisco v VARGAS, Gilberto, Derecho penal mexiceno.
Parte especial, México, Pormia, 1981; SOLER, Sebastian,
Derecho penal argentino; 6a. ed., Buenos Aires, Tipografica
Editora Argentina, 1973, t.1V.

Ma. Elena LEGUIZAMO FERRER

Violaciéon de inmunidad y de neutralidad, v. NEU-
TRALIDAD.

Violacion del nomhre y del domicilio, v. VIDA PRI
VADA.

Violacion del secreto profesional, v. SECRETO PRO-
FESIONAL, VIDA PRIVADA,

Violencia, I. (Del latin, violentia.) Vicio del consen-
timiento que consiste en la coaccion fisica o moral
que una persona ejerce sobre otra, con el objeto
de que ésta dé su consentimento para la celebracion de
un contrato que por su libre voluntad no hubiese
otorgado.

[1. En el derecho romano la violencia constituia un
vicio del consentimiento siempre que fuese de tal
magnitud que pudiese infundir temor a un hombre de
inimo valeroso (homine constantissimo; Digesto, L.
IV, tit. II, 6). Los glosadores ampliaron este criterio,
exigiendo que la violencia fuese capaz de amedrentar
a un hombre de cardcter firme (homo constans). Po-
thier, retomando esta doctrina, consideraba que la
violencia debia provocar impresion en una persona
valerosa. La formula recogida por el Codigo Napoléon
fue mas atenuada: “persona razonable™, expresa el
a. 1112 de este cuerpo legal. El Codigo Civil italiano
habla de “persona sensata’. El CC no adopta este cri-
terio subjetivo sobre la condicion de la persona, sino
que emplea una férmula objetiva: la violencia debe
ger de tal consideracién que importe peligro de perder
determinados bienes juridicos especificados por laley.

III. E] a. 1811 del CC dispone que: “El consenti-
miento no es valido si ha sido dado por error, arran-
cado por violencia o sorprendide por dolo™, A su vez,
el a. 1818 expresa que: “Es nulo el contrato celebrado
por violencia. . > En consiguiente, la violencia esta
legislada como un elemento que incide en el proceso
de la formacin de la voluntad del sujeto y la vicia de
tal manera que el contrato resulta nulo. Esta nulidad
es relativa (a. 2228 CC).
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La doctrina distingue entre violencia fisica y vio-
lencia moral. La primera se traduce en actos que, mds
que viciar, hacen desaparecer la voluntad de la vict-
-ma (el ejemplo clasico que presentan los autores, es
el del sujeto a quien se le lleva la mano para obligarlo
a firmar). En este caso, no existe voluntad vy el acto
juridico asi’ producido, es inexistente. La violencia
moral es la que se ejerce a través de medios de presion
sicologica, que tuercen o desvian la voluntad de la
victima. Es el caso de las amenazas, previstas por el
a. 1819 CC. .

Sujetos de la relacion contractual, La violencia
supone necesariamente la participacién de, por lo
menos, dos sujetos: el sujeto activo, o autor de la
violencia, puede ser el cocontratante o un tercero (a.
1818 CC), ya sea éste interesado o no en el contrato.

El sujeto pasivo es necesariamente un contratante,
aunque la violencia como acto no esté dirigida direc-
tamente sobre su persona,

El elemento material de la violencia estd constituido
por un comportamiento intimidatorio {Carnelutti),
que se manifiesta en la coaccion fisica o en la amenaza.

La doctrina es casi acorde en que, cuando la vio-
lencia, consiste en amenazas (violencia moral), no
suprime ni excluye el consentimiento del sujeto que
la padece. Paulo sostiene que quien esta constrefiiddo
(coactus) por la violencia, quiere aunque esta violen-
tado {tamen coactus volui) (Gamarra).

El violentado se ve constrefiido a optar entre otor-
gar el contrato o padecer el mal con que se lo amenaza:
si se decide por lo primero es porque considera que el

- sacrificio es menor (Allara, en Gamarra, t. X1, p. 92).

En la violencia la voluntad esta viciada por el te-
mor, elemento andémalo que distorsiona la formacion
del consentimiento; la libertad de decision del sujeto,
queda asi eliminada. El medio violento empleado
tiende a obtener el otorgamiento de un contrato. Si
el violentador usa de la fuerza fisica o de la amenaza
para obtener directamente un bien material, no existira
vicio del' consentimiento, sino que habrid un delito
tipificado por el CP: el robo violento, legislado en los
aa. 372 y 373 de este cuerpo legal.

Requisitos de la violencia. El derecho romano
exigia un mal gravisimo, y entendia por tal la pérdida
de la vida, de la integridad corporal, de la libertad.
El derecho canodnico se limitaba a exigir un ‘‘mal
grave’’ e incluyd entre los anteriores el dafio causado
al patrimonio. El Codigo Napoléon habla de un “mal
considerable y presente™. Otras legislaciones postalan
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un mal “grave” o “inminente”, ete. El CC requiere
que la fuerza fisica o amenazas, constitutivas de la
violencia, “importen peligro de perder layvida, la hon-
ra, la libertad, la salud, o una parte considerable de
los bienes. ..”. En este sentido, se acerca al sistema
del derecho romano, por cuanto los bienes juridicos
enumerados taxativamente por el a. 1819 son impor-
tantisimos, y su pérdida constituiria un verdadero

“mal gravisimo™.

El titular de dichos bienes juridicos puede ser el
propio coaccionado, su conyuge, sus ascendientes, sus
descendientes o sus parientes colaterales dentro del
segundo grado.

En cuanto al temor inspirado por la violencia, la
doctrina exige que sea un temor considerable, 0 temor
fundado. El a. 1820 CC, implicitamente recoge este
criterio, al expresar que: “El temor reverencial, esto
eg, el solo temor de desagradar a las personas a quie-
nes se debe sumision y respeto, no basta para viciar
el consentimiento”.

Por ““temor reverencial’’ debemos entender el cata-
do de sujecién sicologica en que una persona se halla
con respecto a otra, por motivos de afecto, respeto,
agradecimiento, obediencia, etc. En el temor reveren-
cial existe una autolimitacién del sujeto, en base a
los motivos enunciados, micntras que en la violencia
hay una causa externa, que se traduce en fuerza fisica
0 amenaza provocadas por otro,

Cuando la ley dispone que: “Es nulo el contrato
celebrado por violencia™ (a. 1818 CC), esta exigiendo
una relacion de causalidad entre la violencia y el con-
trato otorgado. La violencia debe ser causa determi-
nante de la voluntad de la victima.

La-violencia debe ser originada en hecho del hom-
bre: la expresion ‘“‘cuando se emplea” implica el acto
realizado conscientemente por un ser racional. Las
fuerzas de la naturaleza quedan excluidas del concep-
to de violencia como vicio del consentimiento, aunque
pueden estar relacionadas con el concepto de estado de
necesidad; igual consideracion vale para las fuerzas
econdmicas, o de cualquier naturaleza ajena a la del
hombre. Asimismo el temor espontineo, no provo-
cado por otra persona, nada tiene que ver con la
violencia como vicio del consentimiento: ¢sta requiere
la actividad de un sujeto destinada a provocar el temor,
como medio para obtener un consentimiento.

Al igual de lo que pasa con la figura del dolo, 1a
violencia puede provenir de un tercero (aa. 1816 y
1818 CC).
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El sujeto pazivo siempre debe ser uno de los con-
tratantes, ya sea que padezca laviolencia directamente
o fque ésta se dirija contra su conyuge u otro de los
parientes mencionados por la ley.

v. DoLO, ERROR, FUERZA MOR AL, NULIDAT.

[V. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teoria
general de las obligaciones; 4a. ed., México, Pornia, 1962, t
1: CARNELUTTL, Francesco, Sistema de derecho procesal
civil; trad. de Niceto Alcala-Zamora y Castillo y Santiago Sen-
tis Melendo, Bucnos Aires, Unibn Tipografica Editorial His.
pano Americana, 1944 t. II1; GAMARRA, Jorge, Tratado de
derecho civil uruguayo, Montevideo, 1971, t. XII; PLANIOL,
Marcel, Tratado elemental de derecho civil; con la colabora-
cion de Georges Ripert; trad. de José Mara Cajica, Puebla,
Cajica, 1946, t. 111,

Carmen GARCIA MENDIETA

Virreinato de la Nueva Espafia. I. Segin el Diceiona-
rio de autoridades el virreinato es la dignidad o cargo
de virrey o el tiempo que dura sz gobierno. Esta mis-
ma fuente nos informa que el virrey es el gobernador
de algin reino en nombre y con la autoridad del rey.
Es voz compuesta de rey y vice, sincopada. Por lo que
se refiere a Nueva Espafia, es éste un “reino” de la
monarquia hispana enyos limites fueron variando a lo
largo de los tres siglos de dominacibn espafiola, y que
en su mixima extension abarco el territorio de lo
que hoy es la Republica Mexicana, y buena parte del
sur de los Estados Unidos de América. A este territo-
rio v a esa forma de gobierno se refiere, pues, la
expresion: virreinato de la Nueva Espaiia.

IL. En la Corona de Aragon, desde el siglo XIII,
aparecen los lugartenientes del rey para gobernar
aquellos territorios en los que fisica y materialmente
era imposible su presencia para efectuar las tareas de
gobierno. En Castilla la institucion es desconocida du-
rante la Baja Edad Media, y s6lo hacia el sigo XV se
advierte su presencia,

Los lugartenientes del rey, hacia principios del
siglo XIV, comienzan a recibir ¢l nombre de virreyes,
y para cumplir su funcién gozan de la jurisdiccidn
plena en materia civil y criminal, meroy mixto imperio
con gladii potestate. En Aragon esta institucion se
consolida en el altimo cuarto del siglo XV,

En Ja Corona de Castilla a fines del siglo antes

mencionado se¢ advierten ciertos supuestos vinculados
a la institucion virreinal. Los Reyes Catolicos nombra-
ron vigorreyes para Galicia en 1480, con atribuciones
egencialmente judiciales. Posteriormente, en 1492,
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Colon recibe los titulos de almirante, virrey y gober-
nador, y a lo largo del siglo XVI se crean en Indias
dos virreinatos: Nueva Espafia (1535) y Peri1 (1542).

Con la union de Castilla v Aragon, a partir del ma-
trimonio de los Reyes Catolicos, se generaliza la desig-
nacién de virreyes para el gobierno de los reinos que
se incorporan a una u otra Corona: Cataluiia, Valen-
cia, el propio Aragon, Mallorca, Navarra, Galicia, Na-
poles y Sicilia. Su institucionalizacion en Indias se
inscribe, pues, en este contexta.

El virrey en la Corona de Castilla no aparece al
principio como alter ego del monarea, sino que tiene
jurigdiccion ordinaria. El imite de sus facultades se va
perfilando a través de los sucesivos nombramientos.
El virrey de Catalufia, a diferencia del castellano, se-
meja un gobernador que ejecuta las disposiciones
reales y es un oficial, el de mas alta jerarquia, de los
encargados de la gobernacion de territorios con dis-
tinto status. La institucion sigue caminos diferentes
en Espafia y en América, en la primera tiene ademas
caracteristicas distintas en cada regiom.

I11. Aunque en su origen el virrey castellano no
tuvo el cardcter de alter ego del rey, en su trasplante
a tierras americanas lo adquiri6. Asi, a juicio de Muro
Orejon, el titular de un virreinato en las Indias Oc-
cidentales y Orientales fue el alter ego o alter nos
del monarca, prorrege, vicerrege, visorrey y vicario del
principe. En América se establecieron en un principio
vitreinatos en aquellos lugares en que habian encon-
trado altas culturas: México y Peri. En cada uno de
ellos, el virrey tenia “la representacion personal del
Emperador”™. A decir de Muro Orejon, esta institucion
se tomo directamente de la castellano-deonesa antes
mencionada, v en ella deben buscarse sus anteceden-
tes, por mas que hayan existido muchos otros virrei-
natos en la peninsula ibérica y fuera de ella.

Después del breve lapso en que Colén fue el virrey
de las Indias, cargo en que lo sucedi6 su hijo Diego
por poco tiempo, los nuevos territorios se gobiernan
a través de gobernadores generales y audiencias. En
1529, una consulta elevada al rey por una junta cons-
tituida por ministros de varios consejos, le propone a
aquel la instauracidon de un virreinato en la Nueva Es-
paiia. En 1535, don Antonio de Mendoza es designado
virrey de la Nueva Espafia y con él se inicia la larga
listz de virreyes que ocuparon el cargo durante casi
tres siglos.

Juridicamente la Nueva Espaiia era considerada
como reino de la Corona castellana. Al igual que el
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resto de los territorios americanos, al principio, en
virtud de la donacion pontificia, la Nueva Espafia fue
un reino “‘ganade’ y por esta razon pertenecia en
forma personal a su adquirente. A la muerte de los
Reyes Catolicos se convierte enun reino ‘‘hereditario™
para sus sucesores en la Corona de Castilla, este carac-
ter transforma su naturaleza y lo hace parte indivisible
de dicha Corona. El caracter de reino no dice nada
sobre su mayor o menor independencia politica, ya
que los territorios integrados a una Corona o monar-
quia pueden-tener muy diverso status, y éste, por lo
general, es un producto de la forma en que se incor-
poraron a la unidad mayor. En el caso de las Indias, y
por supuesto la Nueva Espafia, la incorporacion pro-
cede del descubrimiento, donacién y conquista (a par-
tir de 1573 no se vuelve a usar este Gltimo término,
y se sustituye por el de pacificacion).

A diferencia de otros virreinatos tanto castellanos
como aragoneses, los de las Indias no tuvieron nunca
Cortes ni ninglin otro cuerpo colegiado de alta
jerarquia en el que estuvieran representados los
gobernados. Por otra parte, poca injerencia tuvieron
estos en la toma de decisiones que los afectaban ya
que los organos supremos de su gobierno se hallaban
asentados en la penimsula. En las Indias, y en la Nueva
Espafia, las circunstancias historicas hicieron que el
poder del rey fuera, desde el primer momento, abso-
luto. Su autoridad para gobernar estos territorios a su
arbitrio no fue cuestionada a lo largo de casi trescien-
tos afios. Para los habitantes de la Nueva Espafia, el
lejano monazca constituia la dltima instancia de todo.
Esta autoridad tuvo un caricter especial, ya que for-
malmente si existieron organos consultivosy auxiliares
del monarca para el gobierno de los territorios ameri-
canos, pero de hecho, y sobre todo en el siglo XVIII
la utoridad real no se discutio, por mas que sus reales
ordenes tuvieran que pasar por algiin cuerpo colegiado
antes de ser obedecidas y cumplidas.

IV. El virrey de la Nueva Espaiia conjuntaba en su
persona un amplio ciimulo de facultades. En algunos
aspectos compartia el poder con la Audiencia de Mé-
xico, hecho que ha llevado a Lalinde Abadia, a carac-
terizar el régimen como virreino-senatorial. En la
persona del virrey se hallaban las funciones de gobier-
no, guerra y hacienda —en su mds alta jerarqura—,
también le correspondia la funcion de gracia y solo
tangencialmente la de administracion de justicia, ya
que esta correspondia a la Audiencia. Sin embargo, ¢l
importantisimo Juzgado General de Naturales se ha-
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Haba dentro de lz jurisdiccion y bajo la vigilancia del
virrey. Por otra parte, en el distrito de la Audiencia de
México era el vicepatrono de la Iglesia.

Siguiendo a Lalinde se puede afirmar que el virrey
indiano, y por supuesto el novohispano, se caracteriza
por: “a) su consideracion en relacion a magistraturas
del mundo antiguo e indigena americano; b) su con-
dicion de representante personal del monarca; ¢) la
acumulacién de cargos; d) la diversidad de funciones
y la proporcionalidad de su ejercicio;y €) la magnitud y
calidad de su poder”. El hecho de ser presidente de
la Audiencia, gobernador y capitan general le permitia
el ejercicio de una gran cantidad de facultades, sobre
todo en e distrito de la Audiencia de México. Aunque
en el de la Audiencia de Guadalajara algunas de las
facultades mencionadas le correspondian al goberna-
dor y capitan general de la Nueva Galicia, la impor-
tancia politica del virrey de la Nueva Espafia no se
disminuia por este hecho. Ningin otro de los gober-
nadores de los distintos reinos que comprendia el
virreinato tenia, como el virrey, el caracter de alter
ego del monarca, de ahi que muchas cuestiones mili-
tares, politicas, relativas a los indios y a muchas otras
materias tuvieran que decidirse con la discreta parti-
cipacion del virrey novohispano. El virreinato estaba
bajo su cuidado por mas que otros oficiales reales
tuvieran funciones mas concretas o éspecificas respecto
de un territorio en particular. En el analisis y solu-
cion de este tipo de asuntos podia contar con la partici-
pacién, con caracter personal, de algunos de los oido-
res de la Audiencia de México.

El virreinato de la Mueva Espafia comprendia —si-
guiendo a Gerhard— hacia 1742 desde Yucatan hasta
Texas y Nuevo México, los litorales del Caribe, las
islas Filipinas y la costa oceidental de lo que hoy esla

.Repiblica Mexicana, salvo Chiapas que pertenecia a
Guatemala. Poco después, la frontera se extendio a las
Californias. La parte central comprendida entre las dos
cordilleras era compartida con indios barbaros y,
salvo los sitios ricos en minerales, el resto se hallaba
poco poblado y las fronteras muchas veces depen-
dieron de la resistencia de los presidios ahi ubicados.

Dentro del virreinato habia dos audiencias: México
y Guadalajara; cada una tenia sus reinos y provincias
en los gque ejercia la jurisdiecion. La Audiencia de Mé-
xico —todavia siguiendo a Gerhard— comprendia hacia
1742: Nueva Espaiia, Nuevo Leon, Coahuila, Texas,
Nuevo México y Yucatan. La de Guadalajara, hacia el
mismo afio, comprendia: Nueva Galicia, parte de
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Nueva Espaiia, Nombre de Dios, Navarit, Nueva Viz-
caya, Sinaloa y California. Paralela ala division judicial
. se hallaba la eclesiastica, la cual no siempre coineidio
con los partidos civiles y judiciales sefialados. En el
reino de Nueva Espaiia se hallaban —a decir de Ger-
hard— ¢} Arzobispado de México y los obispados de
Puebla, Oaxaca y Michoacin, El extremo occidental
de la Nueva Espafia caia dentro del obispado de Gua-
dalajara. Este abarcaba la mayor parte de la Nueva
Galicia, el extremo oriental de . Nueva Vizcaya, Nue-
vo Leon, Cohauila, Texas, Nayarit y California. Por
Gltimo, la diocesis de Durango comprendia, signiendo
al mismo autor, la parte noroccidental de la Nueva
Galicia, easi toda la Nueva Vizeaya, ™ mibre de Dios,
Nuevo México y Sinaloa, Por lo que to:w 2 Yucatan y
Tabasco, cabe sciialar que ambos formaban un obis-
pado separado que era también sufragineo a México.
En pocas palabras, y esquematicamente, «  cra la
division judicial y eclesiastica del virreinat «Nue-
va Espafia antes de la introduccion de la Ordenanza
de Intendentes, en 1786.

Dentro del virreinato, en algunos lugares habia
gobernadores y tenientes generales, en otros, goberna-
dores y capitanes generales; en todos, corregidores y
alcaldes mayores, La Nueva Galicia era sede de Au-
diencia, la cual desde 1574 fuc casi de la misma jerar-
quia que la de México; no eran iguales a pesar de ser
ambas chancilleria, en virtud de que sélo la dltima
podia ser gobernadora en los casos de falta temporal
o definitiva del vizrey. En todo este territorio, y siem-
pre en relacion a la jerarquia de las autoridades provin-
ciales o distritales, antes del rey se hallaha la persona
del virrey, sobre todo en asuntos de indios, guerra y
hacienda.

v, DIVISION TFERRITORIAL, GOBIERNO DE LA
NUEVA EsPANA, INTENDENCIAS, JEFES POLITICOS,
PROVINCIAS INTERNAS, REAL AUDIENCIA.

V. BIBLIOGRAFIA: GARCIA-GALLO, Alfonso, “La
constitucion politica de las Indias espafiolas”, Estudios de
historia del derecho indiano, Madrid, Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, 1972, id., Manual de historia del derecho
espaiiol; 4a, ed., Madrid, Artes Grificas y Ediciones, 1971, 2
vols,; id,, *“La unién politica de los Reyes Catdlicos v 1a in-
corporacion de las Indias”, Estudios de historia del derecho
indigno, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos,
1972; GERHARD, Peter, A Guide to the Histarical Geogra-
phy of New Spain, Cambridge, University Press, 1972; id.,
México en 1742, México, Pormia, 1962; id., The Nothern
Frontier of New Spain, Princeton, Nueva Jersey, Princeton
University Press, 1982; id., The Southeast Frontier of New
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Spain, Princeton, Nueva Jersey, Princeton University Press,
1979; MANZANO MANZANO, Juan, “La adquisicién de las
Indias por los Reyes Catdlicos y su incorporacion a los reinos
castellanos™, Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, Ma-
drid, . XXIL, 1951.

Ma. del Refugioc GONZALEZ,

Vis absoluta, v. FUERZA FISICA IRRESISTIBLE.

Visa, 1. (Del latin visa, cosa vista.) Visado o visacidn,
“del verho visar, reconocer ¢ examinar un instrumen-
to, certificacion, etc., poniéndole el visto bueno, Dar
validez, la autoridad competente, a un pasaporte u
otro documento para determinado uso” (Diccionario
de lo Real Academin Espaiiola).

I. Puede decirse que la visa es un término interna-
cional utilizado y aceptado por todos los paises,
que significa el acto o formalidad por el cual el funcio-
nario consular debidamente facultado, autoriza un
documento que le es presentado para que pueda tener
efectos en su pars. Esta autorizacion se manifiesta en
estampar en el documento requerido el cufio del con-
sulado u oficina del pais del funcicnario consular.

La visa e propiamente la autorizacion que se extien-
de en un documento y no el documento mismo.

IIE. La visa, tal y como enlaactualidad se le conoce,
tiene sus origenes pricticamente al inicio de Ja pri-
mera conflagracion mundial, ya que anteriormente
muy pocos paises eran los que exiglan este tramite
para que los extranjeros ctuzaran sus fronteras. El Im-
perio Otomano, Servia v Rusia, entre otros, constitu-
veron la excepcion en el Viejo Continente.

Con el desequilibric mundial, los paisesentraron en
desconfianza y se vieron en la imperiosa necesidad de
comenzar a controlar y restringir el acceso de toda
persona proveniente del exterior, asi como a contro-
lar la salida de sus nacionales. Todo esto con el afin
de que existiera en lo posible und seguridad nacional.

El mecanismo utilizado para el control fue el esta-
blecimiento de la visacion en los pasaportes.

Con esto, de igual manera, los demas paises esta-
blecieron el mismo sistema; habiéndose quedado en
forma permanente hasta Ja actuaflidad.

1V. Es oportuno sefidlar que existe en forma gene-
ralizada una tendencia a ntilizar como sindnimos los
términos visa, legalizacion y certificacion, aunque
cada uno de ellos se refiera a una accidn diferente.

Asi tenemos que la legalizacion “‘es la antentifica-
cion que el funcionario consular hace de la firma de
un funcionario gubernamental o notario piblico ex-
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tranjero, para que el documento piblico que calce
pueda surfir efectos en...” el pais cuvo funcionario
hace la legalizacién. “La firma de un documente pri-
vado no puede ser legalizada” (Molina).

La certificacién es la anotacion que en cumpli-
miento a un mandato legal asienta el funcionario con-
sular debidamente autorizado, en el documento,
haciendo constar que lo tuvo a la vista para el efecto.
Pueden certificarse tanto documentos pitblicos como
privados.

La visa tal como la hemos definido es una funcion
propiamente de la autoridad consular.

La visa se da tanto en pasaportes como en docu-
mentos que la requieren para que tengan validez en el
extranjero,

Los documentos sujetos a visa son, enire otros,
certificados de analisis, certificados a capitanes y re-
mitentes, certificados de correccion de manifiestos,
certificados de libre venta, certificados médicos a in-
migrantes, certificados de origen, certificados de sani-
dad animal, certificados de sanidad vegetal, certifica-
dos de turistas cinegéticos, certificados de vacuna,
facturas comerciales, lista de pasajeros, lista de mena-
je de casa de extranjeros y mexicanos, lista de tripula-
cién, lista de tripulacién de yates o embarcaciones
turisticas, deportivas hasta con 9 tripulantes, manifes-
tacién de bultos faltantes o sobrantes en trifico mari-
timo, manifestacion de correccién de facturas comer-
ciales, manifiestos de carga en trafico maritimo,
patentes provisionales de navegacion, permiso de tran-
sito de cadaveres, certificados a peticion de partes.

La visa a los pasaportes se da cuando asi lo requiere
y en virtud de un mandato legal del pais al cual el
ext{ranjero se quiere dirigir para internarse a él de ma-
nera temporal o permanente. La visa se otorga en base
a lo establecido en la ley general de poblacion de cada
pais.

Entre las que mas se conocen son: la visa diploma-
tica, la visa oficial, la visa de turista, la visa de cortesia
y la visa especial.

Existen paises que han realizado convenios para la
supresion de la visa a pasaportes de sus nacionales.
Lo cual permite que éstos crucen libremente sus fron-
teras. .

Respecto a la voz que nos ocupa, podemos decir
que en nuestro pais existen ordenamientos juridi-
cos que rigen la materia, a saber: LGP, Ley Federal de
Derechos (DO, 31 de diciembre de 1982), Reglamento
de la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano
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(DO, 22 de julio de 1982), tratados bilaterales, Regla-
mento para la Expedicidn y Visa de Pasaportes (DO,
21 de mayo de 1938) derogado, pero al no existir .
todavia un reglamento para visa, se han venido apli-
cando los preceptos relativos.

v. PASAPORTE.

V. BIBLIOGRAFIA: LEE, Luke T., Consular low and
practice, Londres, Stevens and Sons Ltd., 1961; MOLINA,
Cecilia, Prdctica consular mexicana, México, Permia, 1970;
OSMASCZYK, Edmund Jan, Enciclopedia mundial de rela-
ciones,_ internacionales y Naciones Unidas, México, Fondo de
Cultura Economica, 1976; SATOW'S, Emesto Sir, Guide
to diplomatic practice; 5a. ed., Londres, Logman, 1981,

Pedro Gabriel LABARIEGA VILLANUEVA

Visitas. I. Las visitas fueron, sin lugar a dudas, los ins-
trumentos mas efectivos de control de poder con que
conto la Corona espafiola durante los tres siglos de su
gobierno y adminstracion en América.

Eran inspeccioncs ordenadas por las autoridades
superiores a territorios en general o funcionarios u or-
ganismos en particular. De ahi que se agruparan en
dos tipos: las penerales, o de tierras, ordenadas en
circunstancias excepcionales y que abarcaban una cir-
cunscripcion territorial determinada (p.e., un virrei-
nato, capitania general, corregimiento, etc.) y las
particulares, de caracter especifico, ordenadas para
imspeccionar la gestion de algin funcionario en espe-
cial (p.e., virrey, oidor, gobernador, etc.} o un orga-
nismo de cualquier indole (p.e., audiencia, careel,
etc.). Las visitas tuvieron un objetivo triple: 1) limitar
el poder de los funcionarios indianos en relacion con
las autoridades metropolitanas; 2) evitar los excesos y
abusos de poder de las autoridades frente a los par-
ttculares, y 3) controlar la corrmapeion.

Aunque de origen castellano, las visitas, como
otras tantas institucions implantadas en América, se
desarrollaron en los nuevos territorios con mayor al-
cance. En este cago, ello fue debido a que ¢l derecho
piblico indiano descansd en una bage de desconfianza
derivada de la extension y diversidad de los territorios
gobernados y de la dificultad de los medios de comu-
nic..cion. Por ambas razones, se generaron abusos de
poder y corrupeion dentro de un marco de relativa
impunidad, que la Corona pretendi6 controlar me-
diante varias instituciones como los juicios de resi-
dencia, las pesquisas y las visitas.

IL. En las indias occidentales hubo visitas desde los
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comienzos de la conguista, pero la institucion se reguld
sistematicamente hastala segunda mitad del siglo XVI,
durante el reinado de Felipe II. Posteriormente las
visitas generales fueron declinando y practicamente se
abandonaron a mediados del siglo XVII, permitiéndose
solo las de caracter especifico. Esto fue debido a las
constantes quejas y al mal ambiente que la presencia
de los visitadores dejaban en los territorios visitados.
Sin embargo fueron restablecidas un siglo después en
épocas de Carlos III como paso preparatorio de las
reformas borbénicas. Esto es, con el fin de allanar el
terreno con vistas a la organizacion del nuevo sistema
de gobierno y administracion que pensabaimplantarse
en América. Con este sentido se ordeno la visita de
Galvez a la Nueva Espafia en la segunda mitad del
siglo XVIIL

L. Los juicios de visitas diferian segin la persona
o institucion visitada, pero guardaron todos ciertos
rasgos generales que permiten su estudio de conjunto.
Para analizarlos debidamente hay que tener en cuenta:
1) tas partes en el juicio (juez-visitador y funcionario
o institucion visitada); 2) el procedimiento a seguir, y
3) los efectos juridicos producto de su realizacion.

Con respecto al juez visitador, el primer problema
que se plantea es el relativo al alcance de su compe-
tencia, Esta estaba especificada en la comision otor-
gada al visitador, quien debia limitarse a ella a menos
que fuera posteriormente ampliada por el monarca,
iinico personaje con guien trataba los asuntos relati-
vos a su competencia. El resto de las autoridades dele-
gadas (virrey, audiencia, etc.) desconocian el alcance
de la visita e inclusive debian ayudarle, facilitandole
la informaecidn necesaria, no pudiendo, bajo circuns-
tancia alguna, entrometerse en la gestion. Por otra
parte, el encargo del visitador y los informes que reca-
base debian guardarse en absoluto secreto, lo que pro-
vocaba un verdadero estado de incertidumbre entre
las autoridades visitadas a pesar de las filtraciones que
pudieran producirse.

Podian ser visitados todos los funcionarios de ma-
yor o menor jerarquia y cualquier organismo publico.
También las autoridades eclesiasticas, seculares y
regulares. En este caso las visitas eran realizadas por
miembros de la Iglesia,

El procedimiento comenzaba con el nomhramiento
del visitador hecho por el monarca, Desde el inicio se
le encargaba a éste el mayor secreto. No hay que olvi-
dar que las visitas solian ordenarse casi siempre con
ocasion de denuncias concretas que respondian a

abusos cometidos por el funcionario o institucion,
Era pues necesario impedir que esos abusos se encu-
briesen. Por esta razon el visitador debia actuar tam-
bien con extrema rapidez.

Como medida cautelar, se le otorgaba al visitadorla
facultad de consultar toda la documentacién que esti-
mase conveniente sobre el visitado enla propia Espaiia,
antes de partir a su encomienda. Esta gestion prepara-
toria la rcalizaba ¢l juez generalmente en el Consejo
de Hacienda y en Ia Casa de Contratacion de Sevilla.
Esto refleja los intereses precisos de la Corona con
respecto al funcionario investigado. El segundo paso
era el recibimiento. El visitador debia ser recibido
solemnemente con sus acompaiiantes, silos tenia, en el
territorio de su destino. Debia cuidarge mucho @
alojamiento, pues sus papeles necesitaban ser guarda-
dos con la debida discresion. Era un huésped sin lugar
a dudas inconveniente, pero de gran honor y dignidad.

Posteriormente se pasaba a la publicacion y al re-
querimiento. Estos tramites s¢ realizaban con toda
solemnidad. La publicacion se hacia por edicto v a
viva voz, enviando copias del primero a todas las ciu-
dades, villas y pueblos circunvecinos. Mediante el
requerimiento se convocaba a todos los que se sintie-
sen agraviados para que hiciesen sus denuncias dentro
de un plazo determinado. Se pasaba después a la recu-
sacion. El visitador podia ser recusado desde el mo-
mento en que se hacia publico su nombramiento,

Las recusaciones fueron muy frecuentes. En el
virreinato de la Nueva Espafia fueron famosas las del
virrey Antonio de Mendoza contra el visitador Tello
de Sandoval y dos siglos mas tarde la del visitador
Pedro de Gélvez quien fue recusado por el oidor An-
drés Gomez de Mora a quien el primero habia suspen-
dido en su cargo.

Para evitar la lentitud en el juicio por casos de
recusaci6n, se hizo prictica y més tarde ley, que el
vigitador pudiese nombrar “acompafiantes” que actua-
rian por ¢l mientras se resolvia la recusacion. Una vez
salvados estos tramites procedimentales, se pasaba a la
notificacién al visitado y su consecuente compare-
cencia ante el juez. Esta podia hacerse por si o por
procuradores. Pasaba entonces el visitador a oir las
demandas piiblicas que hubiesen puesto los particu-
lares contra el visitado en un plazo de 60 dias.

La mayoria de las demandas eran por causas mal
juzgadas, si se trataba de oidores, o por adquisicion
ilicita de bienes, cuando se trataba de los demas fun-
cionarios. Ademas de atender a las demandas volunta-
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rias, el visitador preparaba interrogatorios que aplicaba
a los testigos que estimase convenientes, en los cuales
les preguntaba, no solo de la actuacion del funcionario
en su oficio, sino también de su moralidad y buenas
costumbres. Los testigos podian dar informes negati-

" vos y positivos, y siempre se buscaba el mayor secreto
en el testimonio con el fin de evitar represalias del
visitado en su contra.

Por 1iltimo, pasaba el visitador a examinar la docu-
mentacion pertinente al caso. Asi, revisaba los libros
de acuerdos de las audiencias y los de la Hacienda
Real, cuando se trataba de oidores o de oficiales rea-
les, Estos fueron los funcionarios mas visitados. O,
revisaba las actas de Cabildo & se trataba de oficioa
concejiles, o las causas pendientes, cuando se trataba
de visitas de carcel. Solo le estaba vedado, por prohi-
bicién expresa, la correspondencia directa de los fun-
cionarios con el rey, en lo tocante a la visita,

Una vez obtenida la informacion sumaria por las
tres vias antes mencionadas, esto es, denuncias, inte-
rrogatorio de testigos y revision de documentos, el
visitador establecia los cargos. Estos podian ser comu-
nes a todos los miembors del organismos visitado, o
particulares, que eran los individuales a cada funcio-
nario visitado. La tarea solia ser agobiante por el mim.
de visitados y por la cantidad de cargos. Un visitador
concienzudo podia durar afios en establecer los cargos,
y fueron muy frecuentes las quejas en el sentido de
que tan extrema dilacion podia acarrear grandes des-
ventajas como: 1) gasto excesivo del tiempo y dinero
en la visita, y 2) relajacion en la conducta del funcio-
nario visitado, quien para evitar denuncias, actuaba
con excesivas contemplaciones con abogados, escriba-
nos ¥ negociantes. La visita en estos casos producia el
efecto contrario al que pretendia lograr.

Una vez notificados los cargos al visitado, se le
otorgaba un periodo de 10 dias para que respondiese
con sus descargos. Estos solian ser también muy deta-
llados y con presentacion de maltiples testigos en
defensa del visitado. P.e.: en la Nueva Espafia, el escri-
to presentado por el virrey Mendoza a Tello de San-
doval, contaba con 303 descargos. En este momento
del procedimiento, si de la informacion secreta y del
analisis de los cargos y descargos, se deducian graves

* causas contra el visitado, el juez visitador podia orde-
nar la suspensién de} primero en su oficio y aun el
destierro.

Sin embargo, la politica que sigui6 la Corona al
respecto fue casuistica y restrictiva. Siempre tenia
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que ofrecerse una causa grave y en el caso de los virre-
yes, nunca se legd a la suspension en el oficio, La
plaza del suspendido no podia proveerse hasta haberse
sentenciado el caso en el Consejo de Indias. En ciertas
ocasiones, cuando ge trataba.de suspensiones y priva-
ciones de cargos de ministros, era necesario contar
con la consulta y aprobacion del rey. Durante el tiem-
po de la suspension, los visitados no gozaban de su
sueldo, pero si salian absueltos eran indemnizados por
los salartos perdidos.

Terminada la visita se procedia a redactar un “Me-
morial ajustado™ (resumen), que se enviaba al Consejo
de Indias. Este resumen facilitaba €l trabajo de los
consejeros, pues hubo expedientes de visitas que con-
taron con mas de 50,000 hojas. El resumen pasabs al
Consejo acompaiiado de varios autos, donde se tasa-
ban las costas que debian cubrirse al escribano y los
salarios que habian de pagarse a los visitadores, Final-
mente, se daba auto de conclusion de la visita y de su
remigion o traslado al Consejo. Del expediente se
sacaba una copia que quedaba en las Indias, aunque
hubo casos en que se ordend expresamente que no se

.sacase copia de cierta informacion y que se mandage

¢l original a Espafia con ¢l debido recaudo y secreto.
Llegado el expediente de la visita al Consejo se
procedia a la vista de ella, citando previamente a los
procuradores del visitado. El Consejo sélo conocia de
visitas efectuadas contra altos funcionariosreales como
virreyes, oidores, presidentes, oficiales del Tribunal de
Cuentas, oficiales reales de Hacienda y gobernadores.
El expediente era revisado por el fiscal del Consejo,
quien lo pasaba después a la sala especialmente desig-
nada por el presidente. La sala dictaba la sentencia
que podia consistir en una simple pena pecuniaria
(multa), o en suspension, privacion ¢ inhabilitacion
temporal o definitiva del oficio. En casos mas graves
podia llegarse a una pena corporal. Fue muy frecuen-
te que la sentencia tardara en dictarse por lo volumi-
noso de los expedientes, por el agobio de trabajo de
los consejeros y porque se atendian en orden de anti-
giiedad. Si la condena era de suspension o inhabilita-
cion, se nombraba a otra persona para ocupar la plaza.
Una vez dictada la sentencia, se le daba traslado a
Indias para su ejecucién. La autoridad competente la
notificaba al condenado y después se hacia piiblica
para conocimiento de toda la colectividad. En la eje-
cucion de la sentencia era frecuente la remision de
parte de la pena. En muchas ocasiones y a peticion
del condenado, se otorgaba prorroga para su cumpli-
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miento. Por iltimo, contra la sentencia del Consejo
en visitas o juicios de residencia, cabia siempre, el
recurso de suplicacion (revista) que se solventaba tam-
bién ante el Real y Supremo Consejo de Indjas,

TV. A pesar de que hay pruecbas de la existencia y
amplia aplicacion de este mecanismo de control de
poder en Castilla, no aparece minuciosamente regulado
en ninguna de las recopilaciones castellanas, ni tam-
poco en la literatura juridica practica en torno a elia.
Con respecto a las Indias la situacion fue diferente.
Hay un buen ndm. de disposiciones legislativas que
quedaron recopiladas en el libro 2, tit. 34, “De los
visitadores generales y particulares’ de laRecopilacién
de Leyes de Indias de 1680 y una doctrina practica al
respecto.

Sin embargo, el procedimiento del juicio de visita
hay que reconstruitlo con la ayuda de las normas no
recopiladas, v otros materiales, como son las comisio-
nes dadas a los visitadores, su correspondencia y, por
supuesto, ¢on los documentos de aplicacidon del de-
recho contenidos en Yos archivos americanos,

Es interesante hacer notar que, a pesar de tratarse
de un tema tan debatido y de un juicio tan conocido
y comentado, hay poca bibliografia sobre él. La ma-
yoria de los autores lo tocan tangencialmente y los
trabajos més importantes hasta ahora son los que ha
realizado y sigue realizando, con sus discipulos, el
profesor espaiiol Ismael Sanchez Bella.

V. BIBLIOGRAFIA: MARTIRE, Eduardo, “Los dere-
chos personales en Indias”, Revista del Instituto de Historia

del Derecho Ricardo Levene, Buenos Aires, nim, 26, 1980-17

Ors CAPDEQUI, José Maria, Historia del derecho espaiiol

en América y del derecho indiano, Madrid, Aguilar, 1969;

id., El Estado espaiiol en Indias, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982; SANCHEZ BELLA, Ismael, “El juicio de
vigitas en Indiag”, Memoria del IV. Congreso Internacional
de Historia del Derecho Indiano, México, UNAM, 1976.

Beatriz BERNAL

Visitas domiciliarias. . 1. Derecho constitucional. A tri-
bucioén de las autoridades administrativas, ejercitable
a efecto de comprobar la situacion legal de los admi-
nistrados respecto del cumplimiento de ordenamientos
administrativos o fiscales.

2. Derecho fiscal. Procedimiento regulado por el
CFF que llevan a cabo las autoridades fiscales en el do-
micilio de los contribuyentes, responsables solidarios
y/o terceros, en ejercicio de las facultades de compro-
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bacion y fiscalizacion que el propio CFT les otorga, a
fin de revisar la documentacion, los bienes y la mer-
cancia de los visitados, y con ello poder determinar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

II. Aunque el termino “visita domiciliaria™ es utili-
zado por el a. 16 de nuestra C en una acepcion am-
plia, abarcando todo el ambito administrativo; en
estricto sentido, la visita domiciliaria se ha circuns-
crito al area fiscal, pues unicamente el CFF ha recogido
la voz, reglamentindola para efectos fiscales, en tanto
que los ordenamientos administrativos han preferido
el término de “visita de inspeccion”. Ademas, existen
profundas diferencias entre las “visitas domiciliarias™
administrativas y las fiscales, basta citar el que la visi-
ta administrativa, por su naturaleza, no se lleva a eabo
generalmente en el domicilio del administrado, en
tanto que la visita fiscal es aquella que en forma inelu-
dible se realiza en el domicilio del contribuyente,

Por lo expuesto, solo nos referiremos a la visita do-
miciliaria en gu acepcion fiscal.

La visita domiciliariz fiscal, como su nombre lo
indica, se realiza en el domicilio fiseal de un contribu-
yente, de un responsable solidario o de un tercero
relacionado con ellos. A efecto de determinar lo que
debe entenderse por domicilio fiscal, es menester apli-
car las reglas que para ello establece el CFF (el actual
las sefiala en su a. 10).

El objetivo de las visitas domiciliarias es que las
autoridades mediante la revision de documentos, bie-
nes y mercancias del visitado, puedan percatarse de la
situacion juridica del visitado en cuanto ai cumplimien-
to de sus cbligaciones fiscales.

El procedimiento que regula las visitas domiciliarias
es ¢l siguiente: para que se pueda llevar a cabo una
visita domiciliaria es necegario que exista previamente
una orden de visita expedida y firmada por una auto-
ridad competente, la cual deberd contener: a} el lugar
o lugares donde debe efectuarse la visita; b) el nombre
de la persona o personas que deben efectnar la visita,
y ¢) la fundamentacion y motivacién de ese acto de
autoridad.

‘La visita domiciliaria se inicia al momento en que
le es entregada al visitado la orden de visita en el do-
micilio sefialado. Si en dicho domicilio no se encon-
trase el visitado cuando los inspectores se presenten
a iniciar la visita, se debera dejar citatorio al visitado
con la persona que se encuentre en el domicilio, a fin
de que éste lo espere a una hora determinada del dia
siguiente, a efecto de comenzar la visita, y si a pesar
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de ello no lo hiciere, la visita podra iniciarse con
quien se encuentre en el lugar indicado.

Al iniciarse una visita domiciliaria se deberan cum-
plir con los siguientes requisitos establecidos por el
a. 16 C y por el-CFF: los visitadores que intervengan
en ¢lla deberan identificarse ante la persona con quien
se entienda la diligencia; se debera requerir al visitado
a con quien se entienda la diligencia para que designe
dos testigos de asistencia, si éstos no son designados o
los designados no aceptan servir como testigos, los
visitadores los designaran haciendo constar esta situa-
cion en e] acta que se levante.

Durante ¢l curso de la visita los testizos designados
pueden ser sustituidos, bien sea porque no asistan a la
diligencia, por ausentarse de ésta o por manifestar su
voluniad de dejar de ser testigos. En estos casos debe-
ran designarse nuevos testigos conforme al procedi-
miento antes sefialado. También los visitadores podrdn
ser sustituidos por otras autoridades fiscales compe-
tentes, a fin de continuar la visita,

Los visitadores procederan a desahogar la diligencia
requiriendo al visitado de los documentos contables y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, respecto de los cuales se hara
una revision minuciosa anotando el resultado en un
acta que al efecto se levante, en la cual se debera
asentar todo lo actuado, desde el inicio de la diligen-
cia hasta su terminacion, haciendo constar los hechos
u omisiones conocidos por los visitadores.

La documentacion aludida debera revisarla la auto-
ridad en el domicilio de la diligencia, salvo que el visi-
tado, su representante o quien se encuentre en el lugar,
se hubiere negado a recibir la orden de visita, o bien se
hubiere encontrado doble sistema de contabilidad, o
libros sociales con distinto contenido, o bien que la
contabilidad existente adolezca de irregularidades,
verbigracia que no estén sellados los registros o libros
sociales, o se encuentren alterados los registros o los
documentos, o bien no se puedan conciliar los datos
anotados en la contabilidad con los asentados en la
declaracion o avisos, ete. En estos casos, la autoridad
podri recoger dicha contabilidad para revisarla en su
oficina,

[gnalmente las autoridades fiscales tienen la facultad
de proceder al aseguramiento de la contabilidad,
cuando exista peligro de que el visitado se ausente o
pueda realizar maniobras para impedir el micio o
desarroilo de la diligencia.

“Por lo que toca a los bienes o mercancias, también
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procede su asepuramiento cuando éstos debiendo
haber sido manifestados ante las autoridades fiscales o
autorizados por ellas, no se cumplio con dicha obliga-
¢ibén, p.e., el contrabando.

Cuando una visita resulte imposible de continuar o
concluir en el domicilio visitado, las actas de visita
podrdn levantarse en las oficinas de las autoridades
fiscales, debiendo para ello notificar previamente esta
citcunstancia a la versona con quien se entienda la
diligencia.

Izualmente una visita puede concluirse anticipada-
mente, cuando el visitado, antes del inicio de la visita,
hubiere presentado aviso ante la Secretarta de Hacien-
da y Crédito Pablico, manifestando su deseo de pre-
sentar sus estados financieros dictaminados por
contador piablico autorizado; o bien mediante la
presentacion de la forma de correcion de su situzacion
fiscal, cuando le hubiere sido notificado al visitado,
mediante acta parcial, que se encuentra en posibilidad
de que se le aplique la determinacion presuntiva de su
utilidad fiscal, por encontrarse en alguna hipotesis
legal de determinacion presuntiva.

En caso de que la visita se realizara simultanea-
mente en varios lugares, deberan levantarse actas par-
ciales en cada uno de ellos, las cuales deberdan agregarse
al acta final. Dichas actas haran prueba plena de la
existencia de los hechos asentados en ellas cuando el
interesado no llegase a desvirtuar tales hechos median-
te los medios probatorios que la ley le concede, bien
sea dentro de la propia diligencia o bien posterior-
mente; sin embargo, la ausencia de alguno de los
requisitos que han quedado sefialados origina que el
acta de visita sea ilegal y por ello no tenga valor pro-
batorio alguno.

Los visitados que no estén conformes con el resul-
tado de la visita domiciliaria pueden interponer una
instancia de inconformidad, mediante escrito que
deberan presentar ante la autoridad fiscal, dentro de
los 45 dias habiles siguientes al cierre del acta final,
acompafiando las pruebas documentales pertinentes,
vinculadas a los hechos del acta de visita o comple-
mentarias con los que se inconforma, Los hechos res-
pecto a los cuales el visitado no se inconforme la ley
log reputa como aceptados.

1lt. BIBLIOGRAFIA: ARMIENTA CALDERON, Gonza-
lo, El proceso tributario en el derecho mexicano, México, Li-
brerfa de Manuel Porria, 1977; ARRIOJA VIZCAINO,
Adolfo, Derecho fiscal, México, Temis, 1982; FERNANDEZ
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PEZ, Luis, Derecho fiscal mexicano, México, Ediciones Con-
tables y Administrativas, 1982, »

Leopoldo Rolando ARREOLA

Vivienda. I. (Del latin vivenda, de vivere, vivir.) Es el
vocablo utilizado en la materia juridica del trabajo
para denotar la casa o morada que un patron debe
proporcionar a sus trabajadores, de acuerdo con las
modalidades establecidas en la C, en disposiciones
reglamentarias, en log contratos colectivos o en ingtru-
mentos que derivan de acuerdos paritarios.

II. La obligacion patronal de facilitar la adquisicion
o permitir el uso de viviendas decorosas para los obre-
ros encuentra su arrangue y criterio injcial, a nivel
comunitario, en la Conferencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1921, aunque cir-
cunscrita a los trabajadores agricolas. Cnarenta afios
mas tarde la Recomendacion 115 fijaba en Ginebra
directrices de mayores alcances,

En materia de politica habitacional obrera pode-
mos localizar diversos antecedentes a nivel nacional,
pero, como expresa José Francisco Ruiz Massien, se
trata de aportes legales que deben ser considerados
mas como documentalizacién de un proposito que
como instrumentos con inimo de positividad y efica-
cia. Destacan el punto mim. veintiséis del Programa
del Partido Liberal Mexicano (Manifiesto de primero
de julio de 19060) y la Ley sobre Casas de Qbreros y
Empleados Piblicos que expidié el gobernador Enn-
gque C. Creel el primero de noviembre de 1906, con
radio dc accidn en la capital del estado de Chihnahua
y en las cabeceras de los distritos de la propia entidad;
ambos proponian que los patrones brindaran aloja-
miento higiénico a los trabajadores.

iII. La redaccion original de la fr. X1II del a. 123 de
la C prescribia que en las negociaciones ubicadas
fuera de Jas poblaciones, o dentro de ellas, cuando los
patrones ocuparan un nitmero de asalariados mayor de
cien, tendrian la obligacion de proporcionarles habi-
taciones comodas e higiénicas, no pudiendo cobrar en

calidad de renta cantidades que excedieran del medio .

por ciento mensual del valor catastral de las fincas. La
fr. XXX consideraba de utilidad social la formacion
de cooperativas destinadas a la construccion de casas
comodas e higiénicas para ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores.
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El contenido de la fr. XII permanecid inaplicado
hasta ¢l inicio de la década de los afios setenta. Duran-
te cincuenia y tres afios el Estado empled tres moda-
lidades en materia de vivienda: ¢l sistema de vivienda
arrendada, el sistema de promocion estatal directa
—aunque escasa— de vivienda y los asentamientos
conocidos como colonias proletarias; la vivienda que
deberian facilitar los duefios de capital seguia en el
olvido, sin el impulso ni la voluntad politica de un lis-
tado que debia tenerla en primer plano dentro de su
funcion social.

Ta LFT de 1970 recogio por fin, en forma muy
limitada, el derecho habitacional de los trabajadorcs
mexicanos; pero lo gue come contrapartida era obli-
gacidn patronal, se supeditaba a que los centrog de
trabajo estuvieran ubicados fuera de las poblaciones
y a gue las empresas tuvieran una plantilla superior a
cien trabajadores. Las argucias patronales y trucos
Jjuridicos que guedaban abiertos nunez ge concgeta-
ron, afortunadamente, puesto que la actualizacion del
cumplimiento de la obligacion era diferida por un
lapso de tres afios.

IV. Antes de que transcurriera ¢l trienio aludido
surgieron los organismos que se fraducen en tres fon-
dos de ahorro y financiacion: a) el Instituto del
Fondo Nactonal de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAYIT), que atiende a la poblacion economi-
camente activa en el campo de las actividades produc-
tivas en general; b) el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de log Trabajado-
res del Estado (FOVISSSTE), que promueve la
construccibn  de viviendas para los trabajadores
al servicio de los poderes federales (el Departamento
del Distrito Federal incluido) y de las institnciones
que por disposicion legal o por convenio deban inscri-
bir & sus trabajadores en dicho Fondo, y ¢) el Fondo
de la Vivienda Militar (FOVIMI). El primero es un
organismo con personalidad juridica y patrimonio
propio; los dos restantes son entidades desconcentra-
das: del ISSSTE y del ISSFAM (Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas), respectiva-
mente (v, DO, 24 de abril de 1972, 10 de noviembre
de 1972 y 8 de diciembre de 1972).

S6lo un sector, el de mayores necesidades pero de
menores ingresos, no fue debidamente considerado en
lo que a partir de la década e los 27,08 setenta preten-
de ser el primer sistema nacional de vivienda; se
trata de los no asalariados, que permanecen en un
interminable compas de espera,
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v. INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, OBLI
GACIONES DEL PATRON, PRESTACIONES, RETIRO.

V. BIBLIOGRAFIA: Ruiz I\IASSIEU, José Franciseo,
“Fuentes legales de financiatniento a la vivienda popular”,
Boletin Informativo, México, niun. 23, 1974; id,, “La segu-
ridad social y la vivienda”, Anuario Juridico VII, México,
1980; PERLO COHEN, Manuel, “Politica y vivienda en Mé-
xico, 1910-1952", Revista Mexicona de Sociologia, México,
vol, XLI, niim. 3, julio-septiembre de 1979,

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Voluntad. [. La palabra voluntad proviene del latin
voluntes y resulta dificil, en verdad, precisar con
alguna exactitud su significado, dada la multiplicidad
de sentidos que el vocablo. adquiere en el lenguaje
ordinario y en el habla especializada. En general, por
voluntad se entienden significados muy diversos que
pueden aludir, p.e., 2 la potencia del alma, es decir, a
lo que mueve o no a hacer una cosa; al libre albedrio
o determinacion; a la intencién, el animo o la resolu-
¢ion de hacer alguna cose; a la eleccion hecha por el
propio dictamen o gusto, sin atencion a otro aspecto;
a la disposicion o intencidn con que algo se hace, y
hasta al amor, cariiio o afecto de una persona hacia
oira,

II. Desde el punto o vista del derecho privado, el
término reftere la intencion —de alguna manera exte-
riorizada— de un sujeto que intenta la consecucion de
determinados efectos juridicos. La teoria general se
encarga de dilucidar, a este respecto, el origen, vigen-
cia, extincién y vicisitudes de dicho fenémeno, dis-
tinguiendo sus caracteristicas generales y precisando
su diferenciacton con nociones afines, en un marco
que intenta ser estrictamente objetivo y sistematico,

III. Como se sabe, log romanos no fueron nunca
aficionados a la construccién de grandes y rigurosos
sistemas tedricos en el derecho. En el caso dela volun-
tad, poca o ninguna atencidén prestaron a la formula-
cion de un esquema doctrinal que aglutinara los
diversos casos practicos en que este fenomeno hacia
su aparicion. La voluntas se identificaba incluse con
otros vocablos como affectus, animus y consensus, y
s6lo respecto a este tltimo parece haberse logrado un
estudio mas serio y profundo, merced a su utilidad
en la integracion y perfeccionamiento de ciertos
contratos. En efecto, el simple consentimiento —sin
necesidad de ser acomparfiado de alguna otra forma-
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lidad— bastaba para lograr el surgimiento de vineulos
juridicos consensus contrahitur decian los textos
romanos, si bien el procedimiento se encontraba, de
todas formas, restringido a cuatro contratos: emptio
venditio, locatio conductio, societas y mandatum,

Salvo esta particularidad estrictamente referida al
consensus, los Tomanos no se preocuparon en absolu-
to del estudio de las repercusiones de la voluntad en
¢l derecho.

1V. La voluntad —considerada en forma general,
en el sentido que interesa a las ciencias sicologicas—
es para el jurista, quien no puede dejar de observarla
con ojos extrafios, una facultad compleja e intrincada
que el sujeto posee en su consideracidn exclusiva
como tal, Al derecho no le interesa esta complicada
emanacion volitiva del ser, fenémeno profundamente
sicolégico que mantiene sus origenes en procesos
internos de realizacién muchas veces inconsciente o
stibconsciente, Para el jurista, la voluntad adquiere
relevancia cuando, culminado el iter voluntatis, se
inicia entonces el proceso formal externo que conclu-
ye en un comportamiento o conducta verificable y
facilmente medible en susrepercusiones socialesy, por
ende, juridicas.

La voluntad juridica, pues, expresa la intencion del
sujeto (“declaracién de voluntad negocial™} de con-
traer o no un determinado vinculo juridico frente a
otra u otras personas (determinadas o no), vinculo
que, por tanto, provoca la aparicion de efectos y con-
secuencias de derecho normalmente previstos por el
emisor de tal contenido volitivo, ahora juridicamente
relevante, :

La voluntad se revela en el mundo del derecho
merced a ciertos procedimientos técnicos que hacen
posible, bajo determinados requisitos, su conocimiento
mas o menos exacto y preciso. Esto es lo que se ha
dado en llamar la forma de la declaracién volitiva.
Ahora bien, como expresion efectiva de un deseo, de
un querer, la voluntad puede adoptar, en los extre-
mos, un aspecto simplemente positivo (consenti-
miento) o un aspecto negativo (disentimiento). Aquel
refiere en realidad un hecho complejo: esta formado
por una proposicion que una persona hace a otra para
celebrar un contrato, en la que se estipulan determi-
nadas condiciones (oferta) y por una aceptacion pre-
cisamente sobre esta propuesta, gue juntas vinculan
entonces a ambos contratantes a la realizacion de lo
pactado (lo que se denomina voluntad contractual).
El disentimiento, de naturaleza un tanto mas simple,

DR © 1984. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

expresa la disconformidad al pacto que ya se hubo
celebrado con el proposito de lograr la cesacion de sus
efectos. Expresa también la renuncia a efectuarlo des-
de un principio: sencillamente, no se quiere, y en tal
sentido se expresa. Stolfi (p. 150) dice que este disenso
indica “‘cada una de las manifestaciones (que) coinci-
den con el querer interno del respectivo declarante,
pero entre ambas no se corresponden”. En el aspecto
unilateral, el fendmeno se denomina renuncia (aa. Go.
y 7o, CC).

“El consentimiento puede ser expreso o tacito” (a.
1803 CC). Pero, en todo caso, debe manifestarse en
forma clara vy plena, sin equivocos. No debe haber
side obtenido con error, dolo, violencia o mala fe, zino
que debe haber partido de una exteriorizacion plena-
mente (querida y libre del sujeto, El caso del disenti-
miento es completamente andlogo.

Lo que interesa destacar ahora es el hecho de que,
manifestada (exteriorizada bajo una cierta forma) la
intencion volitiva del sujeto —se efectiie o no ante
una o mas personas concretamente precisadas— surge
de inmediato una responsabilidad juridica que vineula
ya al sujeto emisor. En efecto, expresado concreta-
mente el interés juridico, asi no exista persona alguna
que en ese momento receoja el compromiso, la volun-
tad del policitante hs quedado ya incorporada al
mundo del derecho y, por tanto, cobra efectos de
inmediaia repercusion en el mismo. Es el caso de la
vinculacion a la espera —forzosa— durante el plazo
prometido o, incluso, aun sin haberlo prometido,
cuando el posible receptor contratante se encuentra
ausente (aa. 1804 y 1806 CC). Es el mismo efecto en la
declaracion unilateral de voluntad (aa. 1860-1871 CO).

Las disposiciones que en nuestro CC regulan la
emision de la voluntad se encueniran fundamental-
mente en los aa, 1803-1823, 1794, fr. 1, 1796, 1831,
1832, 1839 1860-1871. EI “resto”, que en realidad
estructura a todo el derecho civil, se encuentra profu-
samente diseminado.

Puede suceder que, no obstante las precauciones
adoptadas por los sujetos —o, a veces, precisamente
por el manifiesto descuido de ellos—, la voluntad se
exprese de una manera completamente deficiente o,
incluso, que ni siquiera liegue a exteriorizarse, a pesar
de que debio haberse hecho. Aun en estos casos el
legislador interviene con una regulacion mas o menos
eficiente para buscar entonces la interpretaciéon mas
probable que deba otorgarse a esa intencion volitiva
mal expresada o simplemente sujeta, por una u otra
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razon, a diversas interpretaciones. Con el estableci-
miento de ciertas reglas generales (aa. 1851-1857 para
contratos y 1300-1302 CC para el caso de testamen-
tos) el legislador ha pretendido la disminucion de la
posibilidad de error en tales declaraciones. Si se ha
omitido por completo la declaracion de voluntad que
debio haberse efectuado (segundo caso) laintervencion
legislativa es entonces mas drastica: supone ahora la
adopeion de la conducta que probablemente hubiera
asumtido el sujeto, Es el caso de las presunciones lega-
les que sustituyen la voluntad del que debit haberla
efectuado, por la del legislador.

Pero jcuindo se dice de un sujeto de derecho que
“tiene” voluntad? Esevidente que siintentamos tomar
como referencia la vida o ciertos estados de la vida
humana, el asunto parecera extraordinariamente irre-
gular. En efecto, aunque un nific seguramente sabe
expresar con toda claridad su voluntad para la conse-
cucion de determinados propositos, es obvio que tal
manifestacion volitiva carece de relevancia para efec-
tos juridicos. En realidad, conforme a nuestra legisla-
¢idon actual, no es sino hasta los 18 afios (a. 646 CC)
que apenas nace esta capacidad para “disponer libre.
mente de la persona y de los hienes”. Y no es sino
hasta entonces, por tanto, cuando la expresion del
querer individual adquiere realmente un significado
pleno y vigoroso. Hay excepciones; el menor de esta
edad que decide su matrimonio aleanza su emancipa-
c¢ién de la potestad paterna (a. 641 CC), y puede deci-
dir ya sobre sus bienes, s bien es cierto que requiere
de ciertas formalidades (autorizacién y tutor judiciales)
que menoscaban en cierta forma su plena expresion,
Otra excepcién: es necesario ¢l consentimiento del
mayor de 14 afios para proceder a la adopcion (a. 397,
fr. IV, in fine CC). Por fortuna, la mujer casada ya no
se encuentra sujeta a las restricciones que sufria en ef
pasado (aa. 20. v 172 CC).

Pero salvo estos casos de excepeidon —que por tan-
to limitan su accion a casos especiales—, la regla gene-
ral se mantiene incélume. Es claro que los privados de
inteligenica por locura, idiotismo, imbecilidad, los
sordomudos analfabetas, los ebrios consuetudinarios
vy los drogadictos, no pueden en ninguna forma mani-
festar su voluntad juridica, esto es, su intencién
expresa de producir efectos determinados en el mun-
do del derecho. Aun siendo mayores de edad, su
voluntad resulta completamente irrelevante. El orde-
namiento juridice acude en su auxilio merced a la
institucién del representante legal.
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Se debe distinguir también —necesariamente— entre
la ausencia total de la voluntad (no existe, no ha
nacido, o va se perdid) y aquellos casos en que emiti-
da lo ha sido con vicios, de manera defectuosa. Ambas
situaciones provocan consecuencias de muy distinta
indole referidas a la invalidez —ineficacia— de los
actos juridicos, que no es posible estudiar aqui.

;Y cuindo se extingue la voluntad? Con evidencia,
la voluntad juridica desaparece forzosamente al mismo
tiempo que la voluntad sicoldgica, si se nos permite
el uso de este iltimo término con fines exclusivamen-
te distintivos. Por tanto, la muerte del sujeto produce
la pérdida de la capacidad para querer y producir
efectos en el derecho, Pero esto que parece tan evi-
dente, mantiene también algunas excepciones: asi, €l
testador que perpetia su voluntad, de modo que
ésta surte efectos y continia “vigente” aun acaecida
la muerte (el fenémeno involucra en realidad un caso
claro de diferimiento de la voluntad: “mi deseo —aho-
ra— es que mis bienes queden en poder de fulano;
como aan deseo disfrutarlos mientras viva, testo en su
favor para que, tan pronto suceda mi muerte, él
adquiera la propiedad de ellos como si yo en ese mo-
mento se la transmitiera™).

No obstante, existen otro tipo de situaciones que
pueden originar la pérdida de ciertos derechos civiles
(es decir, la pérdida de la capacidad de expresar y
querer determinadas consecuencias juridicas por me-
dio de la manifestacion volitiva) sin necesidad de que
sobrevenga la muerte. En efecto, el individuo puede
eventualmente verse privado de ciertos derechos por
regolucion judicial de autoridades civiles e, incluso,
penales (a. 24, inciso 12, CP). Ello no significa de nin-
guna manera que pierdan su voluntad sicolégica, lo
que sucede es que ésta no tendra ya relevancia juri-
dica para la produccién de esos derechos.

También proliferan en nuestra legislacion cierto
tipo de incapacidades especiales que mutilan la capa-
cidad volitiva del sujeto para la produccién de esas
consecuencias especificas. Este tipo de incapacidad
generalmente se encuentra vinculado a la posesion o
privacion de cierto derecho que permite, precisamen-
te, la ejecucion o realizacién del ahora deseado. De
modo que si ¢l sujeto desea realizar tal o cual acto
juridico, debe situarse precisamente en la hipotesis
legal (supuesto de hecho) que la ley exija para la rea-
lizacion de tal acto, so pena de que, omitida la forma-
lidad o, mejor dicho, la realizacion de ese supuesto
condicionante, la operacion --el acto— devenga afec-
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tado de alguna egpecie de ineficacia. Asi, el caso de
los tutores y curadores que no pueden pactar para af
la enajenacion de los hienes del pupilo (a. 2280 CC),
del mismo modo que tampoco pueden ninguno de los
dos contraer matrimonio con él si no obtienen antes
la dispensa correspondiente (a. 159 CC), ademas de
otros muchos casos que no es posible detallar aqui.

Hasta aqui puede claramente advertirse el parale-
lismo exietente entre la posibilidad de externar lici-
tamente el querer de tal modo que resulte productor
de efectos juridicos, y la capacidad de ejercicio que es
precisamente la facultad de que disponen las personas
para realizar por si mismas sus derechos y cumplir
con sus obligaciones. Y es que su ambito temporal de
vigencia es el mismo: nace con la mayoria de edad y
se pierde con la muerte, amén de que resulta también
afectado por lg pérdida de las facultades mentales,
por la imposicion de las condiciones especiales (res-
tricciones a la capacidad de ejercicio, precisamente),
etc. Pero ambas instituciones son sustancialmente
distintas, porque una es solo el procedimiento, el ins-
trumento técnico, que la otra utiliza para actuar en el
sistema juridico. Asi, yo tengo voluntad de efectuar,
p.¢., una donacion a un amigo, y es un deseo cons-
ciente, meditado, al cual estoy firmemente decidido.
Pero, para que este querer mio se realice, debo situar-
me en condiciones determinadas que posibiliten sa
viabilidad: mi voluntad debe ser clara e inequivoca-
mente expresada, sin vicios, dolo, error o mala fe,
observando incluso las formalidades del caso. Y —lo
que es muy importante— debo previamentente cercio-
rarme de que la ley me reconozca esa capacidad para
externar mi degeo si es que soy mayor de edad, no me
encuentro en estado de interdiccion, mantengo la pro-
piedad del bien que deseo donar, ete.

El fenomeno se origina entonces sicologicamente
en el individuo, conduciéndose por un proceso de
exteriorizacion y de arribo al mundo juridico que pre-
cisa de la concurrencia de ciertos requisitos especiales.
El derecho que se vidumbra aqui, en la concesion o
negativa de la capacidad de ejercicio y en la exigencia
de los requisitos generales y particulares inherentes al
acto propuesto —derecho en sentido subjetivo, como
enseguida veremos— no es pues mas que el vehiculo
necesario para prestar legitimacion al acto de voluntad
interno que se desea ver reflejado ahora en el mundo
exterior, con efectos reales y concretos,

La voluntad es, por tanto, un fenémeno mucho mas
amplio y complejo que ia capacidad de ejercicio,
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supuesto gue ¢sta es tan sodlo una de las condiciones
necesarias para que tal voluntad (declaracion volitiva)
cobre efectos en el mundo del derecho. Aparte ello,
es necesario —lo repetimos— que tal declaracién se
manifieste en forma correcta y, luego, que se¢ reinan
las condiciones especiales de procedencia que el acto
exija.

La diferencia puede apreciarse especificamente en
el caso de la representacion legal por estado de inter-
diccién, p.e.: la persona privada de sus facultades
mentales puede ejercitar derechos o contraer obliga-
ciones por medio del representante designado (tutor),
De este modo, puede actuar legitimamente en el mun-
do del derecho. Pero ;se dice de ella que tiene volun-
tad, en el sentido en que ésta normalmente se entiende?
De ninguna manera. Analicese ahora el caso del
extranjero que se encuentra imposibilitado para la
adquisicion de bienes raices fronterizos. Es claro que
concurre en e] caso una incapacidad legal. ;Puede
calificarse la voluntad de esta persona como ansente?
Tampoco. Como ser humano en plenitud de faculta-
des, dicho extranjero es perfectamente capaz de man-
tener procesos mentales que lo conduzcan 2 desear
firmemente la produccion de determinados efectos
juridicos a su alcance. Lo que sucede es que no se
produce la condicién necesaria y determinante para
su irrupcibn legal.

Como adelantamos, el derecho subjetivo mantiene
también una relacion intima y estrecha con la inten-
cion volitiva productora de efectos juridicos, Si se
recuerda, Bernardo Windscheid mantenia incluso
una tesis que hacia consistir este derecho precisamente
en un simple poder o sefiorio de la voluntad, que era
reconocido por el orden juridico. Pero, desplazando
esta concepcion certeramente criticada por su radica-
lismo y acentuado acercamiento a nociones sicologicas,
es perfectamente posible delimitar ambos conceptos
si reducimos el derecho subjetivo a la posibilidad o
facultad de hacer v omitir licitamente algo (Garcia
Maynez). En efecto, el calificativo de “licito” no hace
sino enmarcar y reducir a sus justos limites esa posi-
bilidad individual que necesariamente nace de un
querer o impulso volitive interno, sobre todo en el
campo de la negociacién individual.

Por tanto, el derecho subjetive no es sino el marco
de operacion juridica en que se definen y concretan
las apetencias volitivas del sujeto, de suyo infinita-
mente plurales, como multiples son nuestras necesi-
dades. Tensiones de la voluntad —dice Branca (p.
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15)— que se dirigen a la satisfaccion de necesidades.
En el sentido inverso, la voluntad individual se erige
entonces en movil impulsor de tales derechos. “Quie-
ro, luego me obligo”, decia Saleilles.

En este punto, el panorama se escinde y alcanza
multiplicidades vastas. La doctrina discute temas como
la ausencia- del comportamiento y la presencia, no
obstante, de contenidos volitivos; el problema del
silencio (ausencia de declaracion de voluntad) y sus
eventuales repercusiones juridicas; las relaciones entre
la voluntad y la causa de los contratos; las teorias pro-
puestas para resolver el problema de la discordancia
entre la voluntad y su declaracion externa; la simula-
cibn (desviacion intencional de lo verdaderamente
querido), ete.

Necesario es, por ultimo, establecer un rechazo
radical y enérgico a las concepciones sicolbgicas y me-
tafisicas que intentan otorgar ala teoria de la voluntad
juridica una acepcion que en consecuencia rebasa los
limites del derecho bajo el pretexto de una conexion
interdisciplinaria y manifestacién plural de la vida
juridica. La voluntad, en efecto, es también objeto
necesario de estudio de la sicologia y de la filosofia,
pero se ve cefiida en cada una de estas disciplinas a
concepciones y modelos en gran medida profunda-
mente ajenos al derecho. Y, por otra parte, amenazan
gravemente con hacerle perder a éste su esforzado
intento de ubicacion objetiva, tan cuidadosa y pacien-
temente elaborado, sin que ello quiera decir, de ningin
modo, que se encuentra ya acabado y perfecto por-
que, de otro lado, profusas son las criticas que al
respecto se esgrimen.

La voluntad individual, libre, auténoma, ha sido en
el pasado un fuerte sostén estructural del derecho pri-
vado. Nacida de las concepciones afiejas y seculares
del usnaturalismo, fue tenazmente esgrimada por los
filosofos del siglo XVIII y definitivamente consagrada
en la agitacion liberal revolucionariz de la republica
francesa. La voluntad individual era considerada como
creadora del derecho, y su inviolabilidad poco menos
que sagrada. Adn recientemente, se le ha utilizado
como apoyo fundamental en la elaboracion de la teo-
ria general del negocio juridico, nocién considerada, a
su vez, como pilar de apoyo fundamental en el dere-
cho privado. .

Sin embargo, se advierte cada vez con mayor
estruendo un fuerte movimiento doctrinario que pre.
tende ahora el derrumbamiento del “mito” y la impo-
sicion de nuevos moldes civilisticos inspirados en el
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bienestar de la sociedad en general, y ello incluso a
pesar de su probable oposicion al interés individual.

La actuacion de la voluntad humana en el derecho
ha jugado frecuentemente entre la dicotomia —y, mas
que ello, polaridad— existente entre su determinacion
libre y autonémica y las limitaciones que, desde Ia
buena fe y la ausencia de dolo, hasta el bienestar
publice y la seguridad del Estado, le imponen las nue-
vas condiciones.

La intervencion estatal en el ambito de la contrata-
cion privada y la reduccion drastica del campo opera-
tivo de la voluntad individual suscitan, en efecto,
serias ¥ profundas cuestiones gque preocupan vigible-
mente al jurista de nuestro tiempo.
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Jose Antonio MARQUEZ GONZALEZ

Voluntad del legidador, v. RATIO TURIS.

Voto. I. A través del derecho de voto los ciudadanos
intervienen en la vida politica del pais, ya sea creando
al Estado, conformando al gobiemo o eligiendo a sus
representantes y al programa politico de conformidad
al cual se debe gobernar al pais.

De aqui se puede afirmar con Mariano Otero, que
en los Fstados populares las leyes que establecen el
derecho al voto son fundamentales y tan importantes
como las que en las monarquias establecen quién es el
monarca.

IL. En la mayoria de los paises el establecimiento
del sufragio universal se ha visto precedido por un
periodo més o menos largo durante el cual el ejercicio
de los derechos politicos ge limitd por razones de
edad, sexo, color, analfabetismo, riqueza, estado
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social, religion, ete. Algunas restricciones son logicas
y tienen sentido comin, como p.e., que se niegue el
voto a menores y a los inganos mentales, sobre la base
de que son incapaces de tomar decisiones responsa-
bles. Montesquieu consideraba que tan solo se deberia
excluir de la participacién en los asuntos politicos a
los seres sin voluntad propia. Otras limitaciones se
originaron en prejuicios que, debido al elima politico
del momento, fueron aceptados como verdades
inobjetables.

Por lo que se refiere a nuestro medio, cabe sefialar
que nuestra historia constitucional pone de manifies-
to ¢ue la universalizacion del sufragio no es producto
de un estudio de gabinete; sino el resultado de una se-
rie de luchas que se han proyectado a través del tiempo.

I En efecto, durante el Congreso Constituyente
de 1856-1857, el grupo conservador propuso que se
limitara el derecho al sufragio a aquellos que pudieran
leer y escribir. El diputado Pefia y Ramirez combatio
la propuesta por considerar que contrariaba los prin-
cipios democraticos, “ya que las clases indigentes y
menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobier-
nos que con tanto descuido han visto la instruccion
piiblica”. Desde entonces hasta nuestros dias el sufra-
gio es universal e igual, pues no se reconoce la existen-
cia de votos calificados,

Otra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral
se operd conla promulgacion delaCde 1917, ya que se
dispuso en el a. 34 que tendrian la calidad ciudada-
na los mexicanos de 21 afios que tuvieran un modo
honesto de vivir. No obstante que, gon apoyo en el a.
que se comenta, las mujeres podian reclamar el que se
les reconocieran sus derechos politicos, la permanen-
cia de usos y costumbres del pasado determiné que
durante toda la primera mitad del presente siglo o
votaran. Asi, con el proposito de subsanar esta irregu-
laridad y a partir de la consideracion de que la mujer
ha sido, es y seguira siendo coparticipe del destino del
pais, en el afio de 1953 se modificé el texto constitu-
cional y se preciso la igualdad politica de los naciona-
les de ambos sexos.

En tomo a esta cuestion conviene gefialar, en con-
cordancia con Barthélemy, que si el sufragio s al mis-
mo tiempo un derecho politico y un arma para defen- ¢
der intereses legitimos de pemonas o de grupos de
personas, entonces resulta evidente que no puede ne-
garse ese derecho a las mujeres, que tienen intereses de
todo orden que son privativos de su sexo en lo que
concierne al aspecto moral, legal 0 econémico.
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También contribuyd a universalizar el sufragio la
reforma que en el afio de 1970 experimento el a. 34
constitucional, con el proposito de reducir el requi-
sito de la edad para ser cindadano y otorgar la ciuda-
dania a todos los mexicanos al cumplir no 21, sino
tan solo 18 afios de edad, con independencia de su
estado civil. Esta reforma permitio poner fin a una
situacion irregular originada por el hecho de que por
una parte, la ley sobre la materia no reconocia dere-
chos politicos a los menores de 21 afios, y por otra,
diversos ordenamientos legales le conferian a los ma-
yorea de 18 afios, aun cuando en foriaa indirecta o
circunstancial, ciertos derechos que les permitian par-
ticipar en la vida politica.

En la iniciativa de reforma presentada ante el Con-
greso de la Union, se dijo en apoyo de las mismas:
“Las nuevas generaciones emergen a la vida nacional
y reclaman —como en todo ¢l mundo contempora-
neo— ser escuchadas y contribuir con sus puntos de
vista a la integracion de la voluntad colectiva. EI cana-
lizar esta expresion por medios institucionales, no es
gino adaptar nuestra estructura constitucional a la rea-
lidad del pais. . .".

En este orden de ideas, se puede decir que el sis-
tema politico mexicano descansa sobre el principio
de que, el sufragio es universal y que la voluntad ciu-
dadana debe expresarse en forma individual, por
medio de voto libre y directo, es decir, sin que se
ejerza presion ni intervenga intermediario alguno. Ve-
nustiano Carranza al proponer al Congreso Constitu-
yente lo anterior afirmo: “Para que el ejercicio del
derecho al sufragio sea una positiva y verdadera ma-
nifestacién de la Soberania Nacional, es indispensable
que sea general, igual para todos, libre y directo:
porque faltando cualquiera de estas condiciones, o se
convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero
artificio para disimular usurpaciones de poder. . . sien-
do el safragio una funcién esencialmente colectiva,
toda vez que es la condicion indispensable del ejer-
cicio de la soberania, debe ser atribuido a todos los
miembros del cuerpo social. . .7 ’

Con base en las consideraciones formuladas se
puede afirmar que la ciudadania debe votar en las
consultaciones electorales porque de lo contrario
estara negando la conquista de uno de los mas signifi-
cativos derechos, Agimismo se puede decir que se
debe votar porque al hacerlo el ciudadano ademas de
escoger un programa politico a través del cual desea
que se gobierne al pais, refrenda, confirma y actualiza
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su decision de que la democracia sea la norma basica
de gobierno.

En cambio, no votar significa menosprecio por los
derechos ciudadanos, preferencia por otras formas de
gobierno y oposicion al fortalecimiento democratico
que procutan los actos que configuran el proceso de
reforma politica.

IV. BIBLIOGRAFIA: PATINO CAMARENA, Javier,
Anilisis de la reforma politica; 2a. ed., México, UNAM, 1981;
ZARCO, Francisco, Crénica del Congreso Extreordinario
Constituyente (1856-1857), México, El Colegio de México,
1956.

Javier PATINO CAMARENA

Voto en sociedades. I. Aplicando el término al len-
guaje forense, por voto debe entenderse el parecer
o dictamen manifestado en una junta o ente corpo-
rativo para la desicién de algin punto o eleccion de
algiin sujeto. Con esta acepeion, el voto puede ser
consultivo o deliberativo: el primero, s aquel que se
emite para ilustrar una discusion, mientras que el
segundo es el que se emite y se toma en cuenta para
la eleccion de uno o varios sujetos o para la resolucion
de una o més proposiciones sometidas a la considera-
cion de la junta o ente corporativo. Con respecto al
voto deliberativo, existe también el voto preponde-
rante o de calidad y es aquel que se otorga a determi-
nado sujeto para que, en presencia de igual nam. de
votos emitidos, se adhiera por la eleccion de una per-
sona o por la proposiciéon que mejor le parezca,
dirimiendo con él el empate.

Hemos de concretarnos al voto deliberativo emitido
dentro de las juntas o asambleas de sociedades, cuya
naturaleza juridica, segin la doctrina dominante, se
considera como una declaracion unilateral de voluntad
del sujeto votante, hecha directamente o por medio de
representante, que concurre con otras declaraciones
semejantes a formar la voluntad colegiada. La volun-
tad colegiada se logra mediante el conteo de votos
recibidos v atribuyendo predominio a la mayoria,
de tal manera que el arbitrio de los mas se impone
al de los menos, para adquirir juridicamente el carac-
ter de voluntad del ente, la cual no es necesariamente
producto de la voluntad de todos los socios, pero si
de la mayoria.

En cuanto a las juntas o asambleas de sociedades y
dejando a salvo algunos casos de excepeién, la decla-
racion de la junta o asamblea se rige por la llamada
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ley de la mayoria, que es impuesta por el legislador y
en cuya virtud una pluralidad de voluntades se trans-
forma en una voluntad tinica que adopta el caracter
de declaracion de la junta o asamblea del ente corpo-
rativo. Con otras palabras, en las juntas ¢ asambleas
de las sociedades las opiniones y voluntades de las
personas que las integran se unifican por medio de par-
ticulares principios juridicos establecidos por el legis-
lador, que generalmente consisten en atribuir a la
corporacion la voluntad de la mayoria de sus compo-
nentes para la decision de un asunto sujeto a debate
y que vinculan a todos ellos, incluso a los ausentes y
disidentes. La mayoria se funde y de tal fundicion
nace la voluntad del ente. El voto es, en definitiva,
una declaracién de voluntad con la que cada declaran-
te coopera a la formacion de la voluntad de la junta o
asamblea y, por ende, a la del ente corporativo.

II. Caracteristicas del derecho de voto. La doctrina
ha depurado la naturaleza de la declaracion unilateral
de voluntad que entrafia ¢l voto, configurindole
como un derecho esencial, de ejercicio potestativo y
de segundo grado, es decir, como un derecho de agru-
pacion o de consecucion, el cual se atribuye al sujeto
votante para lograr hacer efectivos otros derechos
considerados como principales y de caracter patrimo-
nial o acorde con la finalidad y organizacion de la cor-
poracion.

1) El voto como derecho esencial. Los legisladores
del siglo pasado, en seguimiento de las ideas politicas
imperantes, concibieron a la corporacion en forma
similar a las organizaciones republicanas y atribuyeron
al conglomerado de personas que tienen derecho a
emitir sz voto en una sociedad, el caracter de organo
de la misma, al que llamaron junta o asamblea de
asociados o de socios, que equipararon al poder legis-
lativo o deliverativo normativo.

Esta concepcion de la junta o asamblea conside-
rada como 6rgano de la corporacion, aunque formada
por los socios, no se confunde con ellos, toda vez que
cualquier reunion causal no forma la junta o asamblea,
porque es presupuesto basico que la reunion se pro-
duzca con ciertas formalidades especiales que la ley
expresamente establece,

Las caracteristicas de la junta o asamblea como
organo de la sociedad, son las siguientes:

a) Constituye el organo supremo, es decir, que
ocupa el lugar méas destacado en la jerarquia de los
diversos organos que integran el ente y esti dotada de
un poder sustantive ¢ independiente, puesto que su
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constitucion emana de la ley y no como otros 6rganos
cuyas facultades emanan de la decision de la junta o
asamblea.

b) Es un drgano corporativo, toda vez que su com-
posicion y modo de actuar debe ajustarse a las dispo-
giciones legales y estatutarias,

c) No actia en forma permanente sino que entre
sus reuniones hay soluciones de continuidad, de don-
de ge explica la necesidad de convocarla cada vez que
se estime 0 sea necesario someter algiin asunto que sea
de su consideracion.

d) Expresa la voluntad social e interna, es decir,
que solamente obliga a los socios sin que pueda parar
perjuicios a terceros, amén de que las decisiones
tomadas por ella pueden ser revocadas por otra poste-
rior, aunque los socios que participen en esta iltima
representen una fraccion de capital menor que la
representada por los socios que tomaron la primera
decision.

€) Solo a través de ella pueden ejercitarse los dere-
chos propios del status de socio,

f) Representa a la comunidad de miembros, puesto
que sus decisiones obligan a los ausentes o disidentes.

2) El voto como derecho de ejercicio potestativo.
Respecto a la esencia del derecho de voto, como
declaracion unilateral de volintad, la doctrinz aiin no
s¢ ha puesto de acuerdo, toda vez que una parte de

_ella considera que el voto es obligatorio, otra que el

voto es una funcion social, otra mas que el voto tiene
las caracteristicas de una institucion, etc.

A nuestro modo de ver y acorde con otro sector
doctrinario, consideramos que ¢l voto implica un
derecho potestativo; es un instrumento con el que el
socio participa, por voluntad propia, en la decision
de los asuntos de mayor trascendencia en lavida de la
corporacion, sin que sea obligatorio su ¢jercicio, pues
aunqgue tiene la posibilidad de contribuir al estableci-
miento de un nuevo orden juridico (que se crea como
congecuencia de la declaracion de la voluntad social)
no esta obligado & hacerlo, pues de lo contrario esta-
riamos ante la presencia de una obligacion sin sancion,
amén de que en ciertos casos, la abstencion puede ser
unz manera de oponerse a la proposicion o proposi-
ciones hechas a una junta o asamblea con la que el
gocio no esta de acuerdo; con otras palabras, y como
dice Brunetti: “la abstencion puede ser un modo de
obtener resultados semejantes a los perseguidos me-
diante el voto™.

3) El voto como derecho colectivo o de consecu-
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cibn. De estos derechos, que carecen de contenido
patrimonial -propio, pero que pogibilitan indirecta-
mente el logro de un fin lucrativo, estimamos que
el fundamental vy de mayor trascendencia es el dere-
cho de voto, puesto que es a través de su ejercicio
como €l socio participa en forma directa en la vida
de la sociedad; sin embargo, con objeto de que el de-
recho pueda ser ejercitado plena y conscientemente,
la ley ha concedido a su titular una serie de derechos
preparatorios o complementarios a él, como son el
derecho a ser convocado a la junta o asamblea de
socios, a que dichas juntas o asambleas se efechien
dentro del domicilio social, a informarse y documen-
tarse previamente respecto de los asuntos que se van
a tratar en la junta o asamblea, el derecho a participar

de viva voz o mediante representante en las juntas o -

asambleas y, finalmente, a emitir Ja decision o voto
que estime pertinente. (Esta primera parte de la voz
fue redactada por el licenciado Fernando Vazquez Ar-
minio; la parte complementaria la elaboré el licenciado
Jorge Barrera Graf.)

IIL, Inherencia del voto. En materia de sociedades
el voto corresponde al socio, y ¢n su caso al adminis-
trador; aquél se debe ejercer en el seno de las juntas
o asambleas de socios o de accionistas que al efecto se
constituyan; éste, en las juntas o en el consejo de
administracion, Excepeidn obvia a esta Gltima regla,
es el caso de una administracion individual y no colec-
tiva; en cambio, tratindose de asambleas de socios (en
la 8 de RL) o de accionistas (en la SA cenlaSenC
por A), aun cuando solo comparezea un socio, como
el voto se otorga a éste en funcidn del monto de su
aportacion, en las S de RL (a. 79 LGSM) y de las
acciones de que sea titular en las SA, es posible la
canstitucion de la asamblea y el ejercicio del voto por
cada cien pesos del valor de la aportacion; o por cada
una de las acciones que concurran a ella.

IV. Voto por poder. Es posible ejercitar el voto a
través de apoderado, o de mandatario. Si se trata del
voto que corresponda a los socios, el poder puede
comprender todas o solo una parte de sus acciones, 0
de las centenas en que se divida el monto de su apor-
tacion.

En el caso de los administradores, no cabe el voto
por poder en las sociedades por acciones; en ellas, asi
como en las sociedades nacionales de crédito (SNC),
¢l voto debe recaer en personas fisicas (aa. 147 LGSM
y 25, fr. 11, Ley Organica del Servicio de Banca y
Credito —LB y C-). En los demas tipos y clases de
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sociedades, es posible que el nombramiento de admi-
nistrador o gerente recaiga en una persona moral, en
cuyo caso ¢sta nombraria una persona fisica que la
represente, v que vote dentro del organo de admi-
nistracion.

V. Unicidad y pluralidad del voto. En cuanto a
socios, nuestro derecho solamente otorga un voto por
cada accibén, en el cagso de la SA ydelaSenC por A
(a. 113 LGSM), por cada cien pesos de aportacion en
la S de RL, y por cada una de las personas de los
gocios en el caso de las SC, laS en NC, la Sen CSy
las cooperativas; en este Gltimo caso, sin embargo, el
Reglamento de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas (LGSC) otorga un voto adicional, de calidad,
al socio que presida la asamblea (a. 33). Respecto a
los administradores, correponde igualmente un voto
por cabeza en las juntas de consejo, salvo en casos de
empate en que se concede un voto adicional (de cali-
dad), al presidente del consejo en el caso de las socie-
dades por acciones (a. 143, in fine, LGSM) y a quien
presida el consejo directivo de las SNC (aa. 29 pfo.
segundo, en relacién con ¢l 28 LB y C).

V1. Limitaciones y prohibiciones en cuanto al ejer-
cicio del derecho de voto. Aquéllas s6lo pueden deri-
var de un pacto, del contrato social, y en este sentido
son convencionales y deben ser permitidas por la ley.
Se trata de las acciones de vote Iimitado de las
sociedades por acciones, a que se refiere el a. 113
LGSM, que fija la amplitud maxima de las limitacio-
nes (pfo. primero) y las ventajas patrimoniales que ge
les atribuye a cambio de la limitacion (pfo. segundo);
a saber, un dividendo preferente, acumulativo, que
segin la doctrina, debe ser participante {con las accio-
nes ordinarias, del saldo de utilidades, después de
cubrir a éstas el mismo porcentaje que como prefe-
rente se haya pagado a aquéllas); el dividendo puede
ser superior (nunca inferior) al que corresponda alas
ordinarias (pfo. cuarto). También es posible otorgar
a las acciones de voto limitado el pago preferente de
la cuota de liquidacion, mediante el reembolso de una
parte o de la totalidad de su valor nominal (pfo. ter-
cero).

La limitacion del voto no se prevé —y por tanto no
es admisible— para otros tipos de sociedades. En el
caso de la 8 de RL, como pasa con las acciones de la
SA, se permite la existencia de “partes sociales privi-
legiadas™, pero la concesion de privilegios, tanto en
este caso como en el del a. 113, no exige limitaciones
al voto. En otras palabras, mientras que toda accion
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de voto limitado concede preferencia (es accion prefe-
rente), no toda accién preferente es de voto limitado.
El pacto puede preveer que no se limite el voto; pero
si nada se dice las acciones preferentes si seran de
voto limitado.

En cuanto a las prohibiciones de votar, la LGSM
las fija a los accionistas y a los administradores y
comisarios de la SA (aa. 196 y 197, que por analogia
e igualdad de razon deben considerarse aplicables a
cualquier otro tipo o clase de sociedades civiles y mer-
cantiles). Se prohibe votar al socio que “por cuenta

propia o ajena tenga un interés confrario al de la

sociedad”, y se sanciona la violacion imponiendo el
pago de dafios y perjuicios “cuando sin el voto no se
hubiera logrado la mayoria necesaria para la validez
de la determinacion” (a. 196). A administradores y
comisarios, se prohibe “votar en las deliberaciones
relativas a la aprobacién del balance o a su responsa-
bilidad™, imponiéndos: la nulidad de la resolucion
“cnando sin el voto del administrador o comisario no
se hubiere logrado la mayoria requerida” (a. 197).

VII. Voto a quien no sea socio. Aunque ¢l princi-
pic es que aquél sdlo corresponda a éste, es posible
que se otorgue —legal o convencionalmente— a favor
de tercero. Esto sucede en el caso de acciones de SA
que se hubieren constituido en prenda, se hubieran
dado en usufructo, fueran objeto de reporto o de
embargo. No cabe, en cambio, la transferencia aislada
y exclusiva del derecho de voto (p.e., un fideicomiso
de voto —Voting trust—): se requiere transmitir,
secuestrar o dar en garantia derechos patrimoniales
del socio (dividiendo, o cuota de liquidacion), junta-
mente con la tradicion o aprehension por el accipiens
del documento mismo de la accion (a. 20 LGTOC), y
la notificacion que debe darse a la sociedad eminente
de la transferencia o del gravamen relativo (aa. 24
LGTOC y 129 LGSM).

En los casos de reporto y de prenda, la LGTOC,
contiene un principio especial. El a. 262 impone al
reportador —salvo pacto en contrario— el deber de
ejercitar el voto (Rodriguez y Rodriguez) (que para
los efectos de dicho precepto seria uno de los dere-
chos accesorios), por cuenta del reportado; y el a. 338,
de manera similar, lo confiere al acreedor prendario,
quien ge legitimaria para el ejercicio de cualquiera de
los derechos incorporados en la accion, con el endoso
en garantia (aa. 33 y 36 LGTOQ).

En las hipotesis de ususfructo, el derecho de voto
“se arvegla en todo caso por el titulo constitutivo™
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(a. 987 CC); en ausencia de pacto, el voto correspon-
deria al usufructuario, si ademads de ser poseedor de
la accion, ésta se le hubiera endosado por el nudo pro-
pietario, y se hubiera inscrito la trasmision en el libro
de registro de socios,

Por 1ltimo, en caso de embargo de acciones, que
gupone la aprehension de éstas por el embargante (a.
20 LGTOC), ni a ], ni al embargado corresponderia
el voto, salvo que se celebre un convenio judicial que
determine su ejercicio, o que el embargante hubiera
constituido deposito de las acciones secuestradas en
manos del embargado, en cuyo caso éste las votaria,

VIII. Pactos restrictivos de la Libertad del voto, El
a. 198 LGSM los prohibe, en cuanto que los declara
nulos. En rigor, no se trata de nulidad del pacto o
convenio, sino de su inoponibilidad al accionigta que
los hubiera celebrado; o sea que, pese al convenio, el
socio puede votar libremente y camplir o no el pacto,
8in que en este iltimo caso incutra en responsabilidad
alguna frente a su contraparte. Se trata, mas bien, de
una obligacién natural.

v. ASAMBLEA DE SOCIOS Y ACCIONISTAS, DEBE.
RES DEL S0CI0, ORGANO, PRENDA, REPORTO.
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Fernande VAZQUEZ ARMINIO y
Jorge BARRERA GRAF

Voto particular. I. Opinion personal gue emite el
miembro de un tribunal, en la cual expone considera-
ciones propias respecto de una determinacién adop-
tada por los demas integrantes del propio tribunal.
Tratindose de una sentencia es ¢l voto razonado que
formula cualquiera de las personas que forman parte
de un cuerpo colegiado, a favor o en contra de la
misma.
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Aun cuando los eddigos mexicanos no consignan en
sus disposiciones la facultad de los juzgadores para
emitir en Jas sentencias que sean pronunciadas por un
tribunal un voto particular, excepcién hecha dela LA,
que 8i consigna esta facultad tanto para los sefiores
ministros de la SCJ como para los magistrados de los
tribunales colegindos de la Repiiblica; en nuestra
practica judicial se ha acostumbrado, tratindose de
cuerpos colegiados, que cuando alguno de sus miem-
bros no es conforme con un proyecto de resolucidon o
sentencia, se le concede la facultad de emitir su voto
en contra, razonandolo y ofreciendo los argumentos
que estime procedentes para apoyar sus puntos de
vista; adjuntindose ese voto no para que surta efecto
legal alguno, sino para constancia de la disidencia.

I, Es la LA la que, como indicamos antes, contie-
ne disposicién express sobre el particular; en el mo-
mento en que es discutido en audiencia piblica un
proyecto de resolucion, y con el objeto de asentar
en la ejecutoria respectiva constancia en el sentido de
que un ministro de cualquier sala no fue conforme
con dicho proyecto de resolucion; permitiéndosele no
g6lo exponer los argumentos que tenga para estar en
contra, sino incluir en el texto de la ejecutoria y for-
mando parte de ésta, el voto particular que formule.

En efecto, expresa el a. 186 de la ley aludida, que
el dia sefialado para verse en audiencia un determina-
do proyecto, el secretario dara lectura al mismo, asi
como a las constancias que sefialen los sefiores minis-
tros, poniéndose el asunto a votacién para que sea
discutido. Concluida {a discusion el secretario recoge-
ra dicha votacion, y con el resultado el presidente de
la 8CJ o de la sala que corresponda, hari la declara-
toria que proceda, sea para sobreseer, negar o conceder
el amparo solicitado. Dicha disposicion legal agrega en
un segundo pfo. que: “el ministro que no estuviese
conforme con el sentido de la resolucion, podra
formular su voto particular, expresando los funda-
mentos del mismo y la resolucién que estime debio
dictarse ™. Eate voto formard parte de la ejecutoria res-
pectiva y asi se hara constar en autos bajo la firma del
presidente y del secretario.

En virtud de las reformas y adiciones al a. 107 cons-
titucional que tuvieron lugar el afio de 1967 (lo. de
junio) log tribunales colegiados de circuito son compe-
tentes para conocer el amparo que se interponga en
contra de sentencias definitivas dictadas por tribunales
administrativos, penales, civiles o laudos del trabajo,
teniendo facultad para pronunciar resoluciones en
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iguales términos a los que corresponden a las salas de
la SCJ. Tal facultad se desprende de lo que sefialan las
frs. V y VI del citado a. 107 y el a. 158 de la ley
organica. En congecuencia, tratandose de tribunales
integrados con tres magistrados, quienes pueden pro-
ducir una resolucién por mayoria de dos votos contra
uno, se encuentran facultados a su vez para producir
y formular un voto particular en tales casos, mismo
que puede formar parte de la resolucién. La LA no
aclard al producirse las reformas esta circunstancia
respecto de los tribunales colegiados de cireuito, pero
es indudable que en virtud de los preceptos legales
involucrados, los referidos magistrados conservan
igual privilegio que el concedido a los sefiores minis-
tros en el a, 186 al cual se hace referencia. Por esta
razon en la practicase encuentra con muchzs frecuencia
que, cuando una resolucion es votada por mayorta de
dos sefiores magistrados, el que vota en contra formula
un voto particular, que izualmente es agregado al final
de la sentencia, inicamente para constancia de los
razonamientos en que fundamenta su oposicién.

E igual ocurre con los magistrados de otros tribu-
nales (fiscal, contencioso, Superior del Distrito Fede-
ral o de los estados de la Repiblica) e incluso las jun-
tas de conciliacién y arbitraje, cuando actilan en
cuerpos colegiados. Por regla general cuando uno de
dichos magistrados o el representante de una junta di-
siente de una resolucton, se incluye un voto particular
el cual, aunque no esté autorizado por las respectivas
leyes que rigen su organizacion interna, se agrega ala
resolucion.
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Santiago BARAJAS MONTESDE OCA

Z

Zona contigua. [. Segin el a. 33 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, abierta
a la firma en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciem-
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