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1043, los fondes se destinaron a otros menesteres v la

Recopilucion uo llegd a ver la luz. Pero el empenioso
Pinelo siguid actushizando su trabajo hasta b momen-
to de su muerte acaccida en 1660. Un dia antes del
finebre aconteeimiento, el Consejo mandé recoger ol
manuscrito para entregdrsclo a Fernando Jiménez de
Paniagua, oidor de la Casa de Contratacion de Sevilia,
quien continud la labor de actualizacidn hasta 1680,
aito en que por fin la Recopilucidn de las Leyes de los
Reynos de las Indias fue promulgada, el 12 de abril,
por el altimo rey de la dinastia de los Habsburgo. De
esta suerte, los indudables méritos de Antonio de
T.e6n Pinelo (hasta su reivindicacion actual realizada
por el destacado indianista Juan Manzano y Manzano),
sirvieron, por esos avatarcs que tiene el destino, a dar
gloria v renombre a Vernando Jiménez de Paniagua.

La Recopilacion fue un codigo nuevo que nacid
vitjo. Unido a la brevedad de vida que tiene cualquier
codigo, éste tuvo cn su contra el que 20 afios después
de su promulgacion se produjese un cambio de gobier-
no en Fspaiia, y una nucva dinastia, la borbonica,
ocupara ¢l poder y se cncargara del gobicrno de las
Indias. Log nuevos gobernantes, racionalistas e lustra-
dog, reformaron la politica, la administracion y el co-
mereio, a través de maltiples leyes que dejaron ohsole-
ta, casi inmediatamente, a la Recopilacion de los
Austrias. 5in embargo, como nunca se promulgd el
Nuevo Céodigo de Indias plancado por los Borhones,
el viejo Codigo Caroline mantuvo su vigencia hasta el
surgimiento de las jovenes republicas americanas, en
los albores del siglo XIX.

L. La Recopilacién de Leyes de Indias se divide
en 9 libros v éstes en titulos v leyes. El ibro | trata
del gobierno espiritual (Regio Patronato, clérigos,
diezmos, ete.), ensefianza, universtdades v censara de
libros. Fl libro 11, de las autoridades mayores de carace-
ter coleglado (Consejo y audiencias) v del juzgado de
bienes de difuntos. El libro 111, del virrey v de asuntos
militares. El libre IV, de la politica de descubrimiento,
fundacion y poblacion de los territorios indianos. Ki
libro V, de las autoridades menores (gobernadores, al-
caldes mayores, corregidores ¥ otros) y de cuestiones
procesales. Kl libro VI, del servicio personal de los in-
dios. En él quedd plasmada la politica tatelar de a
Corona espafiola sobre la poblacién indigena. Esto le
ha valido a la Recopilacidn —entre algunos— la deno-
minacion de “Cédigo Santo™. El libro VI, se refiere
al derecho penal y penitenciario indiano. El libro VIII,
contiene en su mayor parte los asuntos de hacienda y
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iributos, y ol libro 1X, s¢ dedica al comercio marftimo
v a la regulacion de Ja Casa de Contratacion de Sevilla
v de los consulados,

1V. La fecopilaciin fne glosada y comentada en el
sigio XVIIT por varios juristas ({uncionarios v letrados
principalmente) con fines prachicos de actnalizacion e
interpretacion. Estos elaboraron notas o comentarios,
entre los que destacan los reslizados por Corral y Cal-
vo de la Torre, Joseph de Ayala, Salas y Martinez de
Rozas, Prudencio Antonio de Palacios y José Lebron
y Cuervo. Estos dos ultimos actuaron en el virrcinato
de la Nucva Espafia. Es por cso que sus notas son de
especial importancia para conocer la practica foral en
el México del siglo XVIIL

. DERECHO INDIANO.

V. BIBLIGGRAFIA: ALTAMIRA Y CREVEA, Rafacl,
Manual de investigecion de la historia del derecho indians,
Mcxico, 1948: BERNAL, Beatriz, “El derecho romano en el
Discurso de Antonio de Ledn Pinelo, sobre la importancia,
forma y disposicién de la Recopilacién de las Leyes de las In-
dias Occidentales™, Anuario Histérico-Juridice Ecuatorinno,
Quito, vol. VI, 1480, pp. 147.183; MANZANO Y MANZA-
NO, Juan, Historie de las recopilaciones de Indias, siglo XVI;
2. ed., Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1956, 2 vols.;
MARTIRE, Eduardo, Guién sobre ol proceso recopilador de
las Leyes de Indias, Duenos Aires, Macchi, 1978,

Beatriz BERNAL

Recurso. 1. (Del latin recursus camino de vuelta, de
regreso o retorno.) Es el medio de impugnacion que
s interpone conlra una resolucion judicial pronuncia-
da en un proceso ya iniciado, generalmente ante un
juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excep-
cional ante el mismo juzgador, con el objeto de que
dicha resolucidn sea revocada, modificada o anulada.

T1. La doctrina distingue dentro del género de los
medios de impugnaeion varias categorias, entre ¢llas
los remedins procesales considerados como los instru-
mentos que pr(:tcr;den la correccidn de los actos y las
resoluciones judiciales ante el mismo juez de la causa;
los recursos que se pueden interponer dentro del mis-
mo procedimiento, pero ante un érgano judicial supe-
rior, por violaciones coretidas tanto en el mismo pro-
cedimiento como en las resolucicnes judiciales respec-
tivas; y finalmente los procesos impugnativos que son
aquellos que conforman una refacion procesal autono-
ma para combatir una determinacion anterior, general-
mente de caracter administrativo, y en este sentido
podemos citar al llamado proceso de lo contencioso-
administrativo.
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IIL Por lo que corresponde a los recursos en senti-
do estricto que conciernen a esta voz, también des-
de el punto de vista doctrinal se han dividido en re-
cursos ordinarios, extraordinarios y excepcionales,
que trataremos de examinar de acuerdo con su regu-
lacion en los ordenamientos procesales mexicanos,

A)YEn primer término, aun cuando un sector im-
portante de los tratadistas de derecho procesal consi-
deran que los medios de impugnacion que se interpo-
nen ante el mismo juez de la causa deben considerarse
como remedios procesales, fos codigos mexicanos los
califican como recursos, y entre ellos podemos citar la
lamada revocacion, regulada por los aa. 227-230 del
CFPC; 412 y 413 del CFPP; 361-362 del CPP; 684-
685 del CPC, el cual, ademds, califica como reposi-
cién el citado instrumento cuando se hace valer con-
tra resoluciones del Tribunal Superior de Justicia del
D.F. (TS]DF).

Por lo que se refiere a los recursos ordinarios el
mas importante es el de apelacién, a través del cual, a
peticion de la parte agraviada por una resolucion judi-
cial, el tribunal de segundo grado, generalmente cole-
giado, examina todo el material del proceso, tanto
factico como juridico, asi' como las violaciones del
procedimiento y de fondo, y como resultado de esta
revision, confirma, modifica o revoca la resolucion
impugnada, sustituyéndose al juez de primera instan-
cia, o bien ordena la repesicion del procedimiento,
cuando existen motivos graves de nulidad del mismo.

a) Podemos dividir el recurso de apelacion en dos
sectores: en materia civil y mercantil dicho recurso
sigue los lineamientos de la Ley del Enjuiciamiento
Civil (LEC) espafiola y se regula en forma estricta, es
decir, nose pueden expresar nuevos argumentos o pre-
sentar pruebas en la segunda instancia salvo en casos
excepcionales, esto es, cuando no fue posible aducir-
los en el primer grado. Por otra parte la regulacion del
codigo distrital implica el conocimiento estricto de
los agravios del recurrente, sin facultades para exami-
nar los expresados ente el juez a quo, lo que hace ne-
cesaria la interposicion de la llamada epelacién adhesi-
va por parte del apelado, lo que resulta anacronico
(aaz. 688-726 CPC; 231.257 CFPC; 1336-1343 del
CCo.).

b) La apelacion penal se regula en nuestros codigos
de procedimientos en forma mas flexible, en cuanto
se encuentra inspirada en el principio in dubio pro reo
y, por este motivo, ¢l tribunal de segundo grado posee
mayores facultades que en materia civil, en virtud de
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que la materia del recurso es amplia, con algunas limi-
taciones, puesto gue en esencia implica un nuevo exa-
men de todo el procedimiento y de las resoluciones
impugnadas en primera instancia, en cuanto la parte
recurrente puede ofrecer nuevas pruebas, limitandose
solo la testimonial a 1os hechos que no hubieran sido
materia del examen en primer grado, y destacando la
circunstancia de que segun el a. 387 del CFPP, el tni-
bunal de apelacion puede suplir los agravios del recu-
rrente cuando exista violacion manifiesta del procedi-
miento que lo hubiese dejado sin defensa (aa. 414434
del CPP y 363-391 del CFPP).

c) Existen algunos medios de impugnacion que el
legislador ha calificado de revisién, pero que en senti-
do propic deben considerarse como apelacion, y en-
tre ellos podemos sefialar las dos revisiones de caracter
tributario, la primera ante la sala superior del Tribu-
nal Fiscal Federal (TFF) contra una resolucion de una
sala regional cuando la autoridad recurrente considera
que existe importancia y trascendencia nacional, y
una segunda que se califica de revision fiscal, que se
hace valer ante la segunda sala de la SCJ por la misma
autoridad que interpuso la primera revigion cuando el
fallo de la citada sala superior del TFF le es desfavo-
rable (a. 104, fr. I, C;y aa. 248-250 del CFF).

También debe considerarse dentro de este sector el
llamado recurse de revisién en el juicio de amparo,
que en realidad constituye una verdadera apelacion que
se interpone por el afectado ante la SC] o los tribuna-
les colegiados de circuito (TCC), de acuerdo con las
complicadas reglas de competencia que establece la
legislacion respectiva, contra las resoluciones de los
jueces de distrito y excepcionalmente también respec-
to de las pronunciadas por los propios TCC, cuando
interpretan directamente un precepto de la C o deci-
den gobre la inconstitucionalidad de una ley (aa. 83-
94 LA).

d) La llamada apelacién extraordinaria porela. 717
del CPP constituye una mezela de medios de impug-
nacion y solo existe consenso de que tiene cardcter
extraordinario, lo que es contrario al recurso de ape-
lacion en sentido estricto, el cual como se ha dicho es
el recurso ordinario por excelencia.

e) Otros dos recursos ordinarios son la queja y la
reelomacién. La primera, calificada por la doctrina co-
mo “cajén de sastre”, carece de una delimitacién pre-
cisa respecto de otros medios de impugnacion, pero en
la mayor parte de los ordenamientos procesales se
utiliza para combatir rescluciones de menor impor-
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tancia que aquellas que se pueden atacar a través del
recurso de apelacion, en tanto que la reclamacidn se
otorga a los afectados para impugnar las resoluciones
pronunciadas por los jueces o magistrados instructores
o presidentes de sala o del tribunal respectivo, con
motive de sug facultades, admitir o rechazar deman-
das y recursos o poner los asuntos en estado de reso-
lucidn, y se interpone ante el colegio judicial corres-
pondiente,

Por lo que respecta a esta materia debemos aclarar
que ¢ lamado recurso de denegada apelacién por los
aa. 259-266 del CFPC; 435-442 del CPP; 392-398 del
CFPP, y 840-846 del CJM, constituye en realidad un
recurso de queja que se interpone por la negativa de
admitir la apelacion y, en ciertos supuestos, por la ca-
lificacién del grade que afecta los intereses juridicos
del apelante,

B) Los recursos extraordinarios son aquellos que
solo pueden interponerse por los motivos especifica-
mente regulados por las leyes procesales, y ademas,
implican el examen de la legalidad del procedimiento
o de las resoluciones impugnadas, o sea que compren-
de las cuestiones juridicas, va que por regla general, la
apreciacion de los hechos se conserva en la esfera del
juez o tribunal que pronuncié el fallo combatido.

El recurso extraordinario por antonomasia es ¢l de
casacion, a través del cual se pretende la anulacion del
procedimiento o de la sentencia de fondo por las vie-
laciones legales que se imputan al juez que ha dictado
una gentencia definitiva, si bien en apariencia dicho
medio de impugnacion ha suprimido el que regulaba
los codigos procesales civiles y penales delas entidades
federativas por disposicion expresa del a. 90. de la
LOTJFC, de 9 de septiembre de 1919, e implicita-
mente en el a. 30 dela LA, de 19 de octubre del mis-
mo afio; sin embargo ha sido absorbido por el juicio
de amparo contra resoluciones judiciales.

En efecto, como a principios de este siglo lo sefialo
el lustre jurista Emilio Rabasa, el juicio de amparo
contra resoluciones de cardcter judicial tiene la natu-
raleza de un recurso extraordinario de nulidad similar
al de casacién y por este motivo en la actualidad se le
califica como emparo-casacion. Las ideas de Rabasa
fueron aceptadas de manera implicita por el Constitu-
yente de Querétaro, en cuanto se dividio el procedi-
miento del juicio de amparo en biinstaneial configura-
do como proceso autonomo, v de una sola instancia
contra sentencias judiciales definitivas, estructurado
este dltimo, sin decitlo expresamente, como un ver-
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dadero recurso extraordinario de nulidad, de acuerdo
con las disposiciones del a. 107 de la C.

En cuanto a su materia, el amparo-casacion puede
dividirse en sectores, segun se impugnen sentencias de
tribunales penales, civiles (incluyendo lag mercantiles),
administrativas o laborales y su tramitacion se realiza
en lnica instancia ante la SCJ o los TCC.

Por otra parte, en -el amparo judicial, de acuerdo
con las reglas clasicas de la casacién, las violaciones
alegadas se dividen en violaciones cometidas durante
la secueln del procedimiento, siempre que afecten las
defensas del quejoso trascendiendo el resultado del fa-
o (errores in procedendo), y violaciones de fondo
(errores in iudicando), en la inteligencia de que las re-
feridas violaciones procesales sélo pueden interponer-
ge con motivo de la sentencia definitiva (a. 158 LA),
salvo en el supuesto de que, de no impugnarse en el
momento de cometerse, se consumen en forma irrepa—
rable o afecten a terceros extrafios al juicio, pues en
estos casos el amparo debe interponerse en doble ins-
tancia, la primera ante el juez federal de distrito y la
segunda parte ante los TCC (a. 114, frs. IVy V, de
la LA).

Segun los principios de la casacion, el examen de
las sentencias impugnadas en amparo debe limitarse al
estudio de su legalidad, de acuerdo con los aa. 14 de
la Cy 158 LA, gin que pueda hacerse un nuevo anali-
sis de los hechos, los que en principio deben apreciarse
tal como fueron comprobados ante los tribunales or-
dinarios (a. 78 LA).

C) La tercera categoria de los recursos, en el orde-
namiento mexicano, son aquellos a los que la doctrina
otorga una naturaleza excepcional en virtud de que a
través de los mismos s¢ puede combatir unaresolucién
judicial firme, o sea, la que ha adquirido la autoridad
de cosa juzgada, y que segin la terminologia hispdni-
ca que ha predominado en los ordenamientos proce-
sales latinoamericanos recibe el nombre de revision;
la que, en términos generales, es admisible en forma
predominante en materia penal (pero en ocasiones
también en asuntos civiles), cuando con posterioridad
al pronunciamiento de una sentencia firme se descu-
bren o sobrevienen circunstancias que desvirtian la
motivacion esencial del fallo.

En nuestro ordenamiento procesal esta institucion
solo se regula en materia penal, tanto en la esfera lo-
cal como federal, con la denominacién curiosa de
indulto necesario, el que procede cuando el fallo im-
pugnado se apoya en elementos de conviccidn que
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posteriormente son declarados falsos en otro proceso,
cuando con posterioridad se descubren o aparecen do-
cumentos publicos que invalidan la proeba en la cual
ge apoye la sentencia; cuando se presentara o existie-
ra prueba irrefutable de su existencia, de la persona
desaparecida por cuya causa el inculpado hubiese sido

acusado por homicidio, y por otros motivos similares

(aa. 614-618 CPP; 560-568 CFPP, y 840-846 del CJM).

v. AMPARO, APELACION, APELACION ADHESIVA,
CASACION, DENEGADA APELACION, INDULTO NECE-
SARIO, MEDIOS DE IMPUGNACION, QUEJA, RECLA-
MACION, REPOSICION Y REVOCACION,

IV. BIBLIOGRAFIA: BARQUIN ALVAREZ, Manuel,
Los recursos y la organizacién judicial en matenia civil, Méxi-
co, UNAM, 1976; BAZARTE CERDAN, Willebaldo, Los re-
cursos en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
v Territorios. Federales, México, Botas, 1958; BECERRA
BAUTISTA, José, I proceso civil en México; 10a. ed., Méxi-
co, Pornia, 1982; BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio
de amparo; 18a, ed., México, Porriia, 1983, CASTRO, Juven-
tino V., Lecciones de garantias y amparo; 3a. ed., México,
Porrda, 1983; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de dere-
cho procesal penal, México, Porrta, 1980; GONZALEZ
BUSTAMANTE, Juan José, Principios de derecho procesal
penal mexicano; 6a. ed., México, Porrda, 1975; NORIEGA
CANTU, Alfonse, Lecciones de amparo; 2a. ed., México, Po-
rria, 1980; OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil,
México, Harla, 1980; PINA Y PALACIOS, Javier, Recursos
en el procedimiento penal mexicano, México, Secretaria de
Gobernacion, 1976,

Héctor FIX-Z AMUDIO

Recurso a la fuerza. 1. Es un pnncipio incuestionable
que el uso de la fuerza entendida como guerra de
. agresion estd prohibido o proscrito del derecho inter-
nacional contemporaneo.

Antiguamente se puede afirmar gque existia el
derecho a la guerra (jus ad bellum) y airededor del
mismo existia toda una discusion sobre las causas
justas o injustas de la misma; lo cierto es que para el
derecho internacional jamds estuvieron claras las cau-
sas para una guerra justa.

I1. El Pacto de la Liga de las Naciones (1919) fue
uno de los primeros documentos internacionales que
contenia la prohibicion, aunque atenuada, de la puerra.

El Pacto Briand Kellog (1928) prohibia, en forma
general, la guerra, aunque la acepté en ciertas y deter-
minadas circunstancias. Sin embargo, la falta de clari-
dad en los aa. respectivos hizo-que su interpretacion
fuera elastica y confusa, aungue su primer a. conde-
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naba “‘el recurso de la guerra para la solucion de las
controversias internacionales™, y el 2o. prescribia
que toda controversia deberia ser resuelta a través de
medios pacificos.

El mismo tratado mencionaba como excepciones &
la proscripeion de la guerra 2 la legitima defensa y los
casos de violacion al propio tratado.

La Carta de las Naciones Unidas trata del recurso
a la fuerza en varias de sus partes. Asi, el a. 2 (4)
establece que: “los miembros de la Organizacion, en
sus relaciones internacionales, se abstendran de recu-
rrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la inte-
gridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los Propositos de las Naciones Unidas.”
Nétese que se refiere a la amenaza o el uso de la fuer-
za por lo que se incluye el uso de la fuerza armada
que no legue a ser guerra. Este precepto ya es parte
del derecho internacional incluyendo el consuetu-
dinarnio.

No obstante que el a. 2 (4) se ha interpretado en
forma que abarque todo wso de la fuerza, la misma
Carta contiene las siguientes excepciones:

a) El empleo de la fuerza por parte de la propia
Organizacién (a. 24; ¢ VII, 39-51 y a. 106);

b) Cuando la fuerza la usen organismos regionales
(a. 53), ¥

¢) En caso de defensa propia, tanto individual
como colectiva (a. 51).

La hipotesis contenida en el a. 107, acciones ejer-
cidas como consecuencia de la Segunda Guerra Mun-
dial, estd completamente en desuso.

1II. BIBLIOGRAFIA: FABELA, Isidro, Intervencion, Mé-
xico, UNAM, 1939, id., Neutralidad; estudio histérico, juri-
dico y politico; lg Sociedad de las Naciones v el continente
americano ante la guerra de 1939.71940, México, Biblioteca
de Estudios Internacionales, 1940; SEARA VAZQUEZ, Mo-
desto, Dereche internacional publico; 9a. ed., México, Pornia,
1983; SHUBISZEWSKI, K. J., “Uso de la fuerza por parte
de los Estados; seguridad colectiva; derecho de la guerra y
neutralidad”, Sorensen, Max (ed.), Derecho internacional pé-
blico, México, Fondo de Cultura E condmiea, 1973; WRIGHT,
Quincy, A Study of War, Chicago, Chicago University Press,
1942, 2 vols.

Victor Carlos GARCIA MORENO
Recurso de inconstitucionatidad. 1. Es aquel que se

hace valer después de haberse agotado los medios de
impugnacion ordinarios con el objeto de combatir un
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acto o una ley que se considera contraria a los pre-
ceptos constitucionales.

i{I. Dentro de los sisternas de control de la cons-
titucionalidad de los actos de autoridad existe una
distincion entre las vias que se utilizan para impugnar
dichos actos, incluyendo los ordenamientos legisla-
tivos: a) ln accién de inconstitucionelidad, que consti-
tuye un ataque directo e inmediato contra los actos y
resoluciones que se consideran contrarios a las normas
fundamentales, que generalmente se imterpone ante
un organismo especializado (tribunal o corte constitu-
cional) o bien ante la suprema corte o tribunal supre-
mo, los cuales deciden especificamente sobre esta
cuestion de inconstitucionalidad. b) En segundo tér-
mino se configura el medio de impugnacion calificado
como recurso de inconstitucionalidad, ¢l cual se hace
valer como la culminacion de un procedimiento judi-
cial, después de haberse agotado los instrumentos de
defensa ordinarios, correspondiendo la decision final
al tribunal o corte constitucional o al organismo
judicial supremo.

Ambos medios se utilizan en los diversos modelos
de justicia constitucional, tomando en cuenta gue en
el sistema continental europeo de los tribunales espe-
cializados, por una parte se puede acudir a la accidén
directa que interponen las entidades afectadas contra
leyes o actos que invaden su esfera de competencia
constitucional, y en segundo término cuando se trata
de actos concretos o de la aplicacién de disposiciones
legislativas en un procedimiento judicial, se plantean
los recursos de inconstitucionalidad por los afectados,
puesto que primero deben agotar los medios de defen-
sa ordinarios, salvo en los casos excepcionales en los
cuales se demuestre que de no acudirse directamente
ante el organismo especializado, se produciran perjui-
cios de dificil o de imposible reparacion, También se
ha establecido el planteamiento de oficio que los
jueces vy tribunales pueden hacer ante el tribunal o
corte constitucional, suspendiendo el procedimiento
ordinario hasta que no se decide por este ditimo orga-
nismo la cuestion de inconstitucionalidad.

Dentro del modelo llamado americano ha predomi-
nado la impugnacién indirecta, que indebidamente se
ha calificado de via de excepcion, de manera que es
en un proceso concreto en el cual se plantea la cues-
tion de inconstitucionalidad, en forma incidental por
las partes o de oficio por el juez, v la decision de este
altimo pude combatirse 2 través de los instrumentos
de defensa ordinarios hasta llegar a la suprema corte o
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tribunal supremo, con lo cual puede hablarse en
estricto sentido de un recurso de inconstitucionalidad.
Pero tembién existe en varios ordenamientos la accion
directa de inconstitucionalidad, y para dar un ejemplo
en el ambito latinoamericano, podemos sefialar la
llamada ““accion popular de inconstitucionalidad™,
regulada por las constituciones de Colombia (aa. 214
v 215) Venezuela {a. 215); Panaind (a. 188), y El
Salvador (a. 96), de acuerdo con los cuales, cualquier
persona, aun cuando no hubiese sufrido afectacion,
puede acudir directamente ante la corte suprema
respectiva para solicitar la declaracion general de
inconstitucionalided de disposiciones de caricter
legislativo.

Sin embargo, no existe una precision estricta de la
denominacion de estas vias de impugnacion de actos v
leyes inconstitucionales, y sen varios los ordenamientos
en fos cuales se utilizan en formaindiscriminada, y como
un ejemplo podemos sefialar la terminologia utilizada
por la Constitucion espafiola de 29 de diciembre de
1978, y la Ley Orginica del Tribunal Constitucional
promulgada el 3 de octubre de 1979, ordenamientos
en los cuales se califica de recurso de inconstituciona-
lidad, los diversos instrumentos a través de los cuales
se pueden impugnar las disposiciones legislativas con-
trarias a los preceptos constitucionales, no obstante
que en algunos supuestos se configura una verdadera
accién directa como ocurre eon la demanda planteada
por el presidente del gohierno, el defensor del pueblo
(Ombudsman), cincuenta diputados o cincuenta sena-
dores, y en su caso los organos colegiados ejecutivos y
las asambleas de las comunidades autéonomas, ante el
Tribunal Constitucional, contra los ordenamientos
legislativos estatales o de las comunidades autonomas,
cuando se estimen contrarias a la Constitucion (aa.
161, fr. 1, inciso a; 162, fr. ], inciso a; 163 y 164 de 1a
mencionada Constitucion, y 31 a 40 de la Ley Orga-
nica respectiva).

11 Esta imprecision existe también en el ordena-
miento mexicano, por lo que la distincion entre la
accion y el recurso de inconstitucionalidad ha stdo
planteado doetrinalmente, puesto que ni la legislacion
o la jurisprudencia han establecido con claridad estas
dot categorias. '

En primer término podemos destacar que se confi-
gura una verdadera accién de inconstitucionalidad en
las controversias reguladas por el a. 105 de la C en re-
lacién alos conflictos que se susciten entre uno o mas
estados, entre los poderes de un mismo estado sobre
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la constitucionalidad de sus actos y entre la federa-
cion y uno o mas estados, en virtud de que se plan-
tea directamente por la entidad afectada en una sola
instancia ante ¢l pleno de la SC] (aa. 11, frs. I-111, de
la LOPJF, y 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal que
entrd en vigor en enero de 1980).

También puede calificarse de accién de inconstitu-
cionalidad el juicio de amparo de doble instancia que
ge interpone por el afectado contra una ley incons-
titucional, cuando en la demanda se sefialan como
actos reclamados la expedicion, promulgacion de las
disposiciones legislativas que se combaten, y en su
caso los actos de aplicacion, y como autoridades res-
ponsables laz que han intervenido en el procedimiento
legislativo, es decir, el presidente de la Repiblica y el
Congreso de la Unién en el dmbito federal, y los
gobernadores y las legislaturas de los estados, en la
esfera local (aa. 107, frs. VIl y VI de la C; 114, frs. I
y H, y 84, fr. I, inciso a de la LLA). Se trata de un ver-
dadero proceso constitucional en el cual se discute
la conformidad de las disposiciones normativas im-
pugnadas, con los preceptos de la propia C.

IV. En sentido estricto solo podemos calificar de
recurso constitucional el juicio de amparo de una sola
instancia contra sentencias definitivas, cuando en el
mismo se combate de manera indirecta la constitucio-
nalidad de las disposiciones legislativas aplicables en
un proceso concreto,

Esta via tiene su apoyo en el a. 133 constitucional,
inspirado en el a. VI de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos de 1787, a través del a. 126 de la
Constitucion mexicana de 1857, vy de acuerdo con el
cual dicha Constitucion, leyes y tratados expedidos
de acuerdo con la misma, son la ley suprema de la
Unién y los jueces de cada estado deben preferirla
sobre cualquier disposicion local que la contradiga.

Calificamos de recurso al juicio de amparo prome-
vido con este fundamento, en virtud de que no com-
bate directamente un ordenamiento legal, sino la lega-
lidad de una resolucién judicial ordinaria, y a través
de ella debe decidirse previamente si son constitucio-
nales las disposiciones legislatiyas aplicadas por el
tribunal que pronunci6 dicha sentencia.

En tal virtud, cuando el reclamante estima que un
juez o tribunal ha dictado un fallo en el cual, contra-
riando lo dispuesto por el citado a. 133 de la C, ge
aplico en su perjuicio un ordenamiento legal que
estima contrario a la propia C, impugna dicha senten-
cia en el juicio de amparo de una sola instancia, ya
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sea ante la SCJ o ante los Tribunales Colegiados de
Circuito (TCC) de acuerdo con las reglas de la compe-
tencia para el juicio de amparo contra sentencias
judiciales.

Durante un largo periodo iniciado con la vigencia
de la C de 1917, la SCJ sostuvo el criterio calificado
como “monopolio de la inconstitucionalidad de las
leyes por parte de los tribunales federales™; pero ter-
mind por reconocer la necesidad de coordinar lo
dispuesto por los aa. 103 y 133 de la C, que algunos
tratadistas han considerado como contradictorios.

Este procedimiento se ha calificado erréneamente
como via de excepcion, ¢n cuanto supone que el
demandado en el proceso ordinario es el que plantea
normalmente la cuestion de inconstitucionalidad, lo
que no siempre ocurre, por [0 que en sentido técnico
debe estimarse como una cuestién prejudicial o inci-
dental, en virtud de que el juez que conoce del asunto
debe pronunciarse previamente sobre la constitucio-
nalidad de la ley aplicable al caso, antes de resolver
el problema de fondo. :

Sin embargo, en el ordenamiento mexicano existe
una diferencia respecto del sistema que se practica
¢n los Estados Unidos, calificado como “difuso™, en
virtud de que en México los jueces locales, no obstan-
te el mandato del citado a. 133 de la C, se niegan
sistematicamente a decidir las cuestiones de inconsti-
tucionalidad que le son planteados en los procescs
ordinarios de los cuales conocen, y solo a través del
juicio de amparo, ya sea la SCJ o bien los TCC resuel-
ven sobre la cuestion de inconstitucionalidad en el
juicio de una sola instancia promovido contra la sen-
tencia definitiva correspondiente, tomando en cuenta
que cuando la decision sobre la inconstitucionalidad
es pronunciada por los TCC, sus fallos pueden ser
impugnados en recurso de revision ante la SCJ (aa.
107, fr. IX, C; 83, fr. V, y 84, fr. II, de la LA).

v. AMPARO, CONSTITUCIONALIDAD, CONTROVER-
SIA CONSTITUCIONAL, SUPREMA CORTE DE JUS.
TiCiA, TRIBUNALES DE CIRCUITO, TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES.

V. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Cados, El
juicio de amparo, México, Porrita, 1082; BRISERO SIERRA,
Humberto, El amparo mexicqano, Méxieo, Cardenas, 1971;
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, EI juicio de ampero, 18a.
ed., México, Porria, 1983; CAPPELLETTI, Mauro, El con-
trol de la constitucionalidad de las leyes en ¢l derecho compa-
rado; trad, de Ciptiano Gomez Lara y Héctor Fix-Zamudio,
México, UNAM, 1966; CASTRO, Juventino V., Lecciones de
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MUDIO, Héctor, El juicio de amparo, México, Pormia, 1964;
id., Veinticinco afios de evolucion de la justicia constitucional
(1940-1965), México, UNAM, 1968; id., “Las garantfas cons-
titucionales en el dereche mexicano”, Anuario Juridico, Mé-
xico, HI-IV, 1976.1977; id., Los tribunales constitucionales
y los derechos humanos, México, UNAM, 1980; id, La
proteccién procesal de los derechos humgnos ante las jurisdic-
ciones nacionales, Madrid, UNAM-Civitas, 1982; HERNAN.
DEZ, Qctavio, Curso de amparo; 2a., ed., México, Porrita,
1983; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo;
2a. ed., México, Porrita, 1980; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicano; 19a, ed,, México, Porria,
1983; VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, El control de la
constitucionalided de la ley. Estudio de derecho comparado,
México, Porria, 1978.

Héctor FIX.-ZAMUDIO

Recurse de reclamacion electoral, I, Facultad confe-
rida a los partidos politicos nacionales para solicitar
de la SCJ la revision de las resoluciones del Colegio
Electoral de la Cimara de Diputados, relativas a la
calificacion de las elecciones de los integrantes de ésta
o por violaciones sustanciales aparecidas en el desa-
rrollo de la eleccion correspondiente.

I1. El recurso de reclamacion electoral se incorpord
a la C, mediante un reforma al a. 60, inscrita dentro
del proceso que se conoce como “reforma politica” y
se publico en el DO el 6 de diciembre de 1977, En
este proceso, que entre otras cuestiones sirvid para
incrementar el ndmere de curules de la Camara de
Diputados y modificar al sistema de su eleccion a
través del principio de diputados de mayoria y repre-
sentacion proporcional de las minorias, se modifico
también, en algunos de sus aspectos, el sistema de
autocalificacion de las elecciones en la propia Cama-
ra de Diputados.

A partir de entonces el Colegio Electoral de la Ca-
mara ya no se integra con la totalidad de los presun-
tos diputados, sino s6lo con una cuarta parte, es decir,
cien, de los cuales 60 debieron haber sido electos en
distritos uninominales y designados por el partido
politico que hubiera obtenido mayor niimero de
constancias de mayoria; los 40 restantes debieron
haber sido electos en circunscripciones plurinominales
y designados por los partidos politicos en forma pro-
porcional al miimero que para cada uno de ellos hubie-
ra reconocido la Comision Federal Electoral por el
porcentaje de votacion obtenido.

Ante la demanda de avanzar en el grado de impar-
cialidad en la calificacion de las elecciones y en el
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propio proceso electoral, se adiciond el a, 60 de la C
para crear ¢l recurso de reclamacion, en los siguientes
términos:

“Procede el recurso de reclamacion ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién contra las
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados.

“Si la Suprema Corte de Justicia considera que se
cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo
del proceso electoral o en la calificacion misma, lo
hara del conocimiento de dicha Camara para que
emita nueva resolucién, misma que tendrd el caricter
de definitiva o inatacable.

“La ley fijara los requisitos de procedencia y el
tramite a que se sujetara este recurso.”

El recurso de reclamacion se ve reglamentado en
los aa. 235 al 241 de la LOPPE.

III. La naturaleza juridica del recurso de reclama-
cion ofrece ciertos problemas que es necesario diluci-
dar, Desde un punto de vista formal no cabe duda de
que se trata de un acto judicial o jurisdiccional, ya
que proviene de un organo del poder judicial, como
es la SCJ. Sin embargo, desde el punto de vista mate-
rial no se presenta la misma claridad, en tanto que no
se realiza un verdadero proceso jurisdiccional que cul-
mine con una sentencia susceptible de pasar con auto-
ridad de cosa juzgada. De acuerdo con la C y la ley,
la SCJ se limita al examen de las violaciones sus-
tanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la
calificacion misma y el procedimiento concluye con
una resolucidon carente de valor vineulativo para las
partes, toda vez que dicha resolucion, por disposicidn
expresa de la C, debe comunicarse al Colegio Electoral
de la Camara de Diputados, para que sea ésta la que
dicte una nueva resolucion, teniendo ésta el cardc-
ter de definitiva e inatacable. En todo caso la resolu-
cion de la SCJ no es obligatoria para el Colegio
Electoral. De lo dicho se desprende que materialmente
la actividad de la SCJ es de caracter administrativo,
consistente en la revizion del proceso electoral o su
calificacion para, en su caso, advertir posibles viola-
ciones, comunicandolo al Colegio Electoral mediante
una opinion juridica calificada.

De la misma manera debe concluirse que no se
trata de un auténtico recurso bajo su acepcion técnica
procesal, en tanto que estos medios de impugnacion
tienen pot objeto revocar, modificar o anular la reso-
Jucién recurrida y en la especie, la SCJ no revoca, ni
modifica, ni nulifica la resolucion del Colegio Electo-
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ral, sino solo dicta una opinion juridica. Por otra
parte, el recurso de reclamacion tiene un caracter
extraordinario, en tanto que no puede hacerse valer
sino hasta que sé hayan agotado todas las instancias
ante loz organisimos politico-electorales para combatir
la resolucion.

De conformidad con el a. 235 de la LOPPE, Ia
facultad para hacer valer este recurso corresponde a
los partidos politicos, tratindose de la calificacion
tanto de los diputados electos por el sistema de mayo-
ria relativa como de los electos por el sistema de la
representacion proporcional. Fl recurso debe inter-
poncrse dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que el Colegio Electoral hubiere calificado la elec-
cion de todos los miembros de la Camara de Diputados,
debiéndose presentar el recurso ante la Oficialia Ma-
yor de Ia propia Cimara.

El recurso de reclamacion no puede intentarse
para combatir cualquier resolucion del Colegio Elec-
toral de la Camara de Diputados, sino solo respecto
de aquellas en que se hayan valorado las presuntas
violaciones a que se refieren los aa. 223 y 224 de la
LOPPE.

El a. 223 dispone que una eleccion sera nula en los
siguientes casus:

*I. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere
el articulo anterior se declaren existentes en un 20%
de las secciones electorales de un distrito electoral
uninominal y sean determinantes del resultado de la
eleccidn;

“II. Cuando exista violencia generalizada en un dis-
trito electoral uninominal;

“IIl. Cuando se hayan cometido violaciones sus-
tanciales en la preparacion v desarrollo de la eleccion
y se demuestre que las mismas son determinantes del
resultado de la eleccion,

“Se entiende por violaciones sustanciales:

“a) La realizacion de los escrutinios-y cOmputos en
locales diferentes a los sefialados conforme a esta ley.

“b) La recepcion de la votacion en fecha distinta
ala de la eleccion, y

“¢) La recepcion de la votacién por personas u
organigmos distintos a los facultados por esta ley.

“IV. Coando en un 20% de las secciones electora-
les de un distrito electoral uninominal:

“a) Se hubicre impedido el acceso a los represen-
tantes de los partidos politicos a las casillas, v

“h) No se hubieren instalado las casillas v conge-
cuentemente la votacion no hubiere sido recabada;
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“V. Cuando en la cleccidn por representacion pro-
porcional, la suma de todas las actas del computo dis-
trital no coincida con ¢l total del acta del computo
circunseripeional v este hecho sea determinante en el
resultado de la votacion.

“La nulidad de una eleccion dnicamente podra ser
declarada por el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados”.

Por su parte, el a. 224 prevé que: “cuando el candi-
dato a diputado que haya obtenido constancia de
mayoria relativa o de asignacién proporcional en la
eleccidn respectiva, no reuna los requisitos de elegibi-
lidad a que se refieren la Constitucion General de la
Republica y esta ley, el Colegio Electoral declarara
nulos los votos emitidos en su favor.

“En el caso del parrafo anterior, el Colegio Eiec-
toral podra declarar diputado al candidato con
votacion mas cercana a la del que obtuvo constancia
de mayoria”.

Una vez que la Cimara de Diputados ha compro-
bado que el recurso satisface todos los requisitos
formales exigidos para su presentacion, lo debe
remitir, dentro del término de tres dias, a la SCJ,
acompafiando los documentos e informes relaciona-
dos con la calificacion hecha por el Colegio Electoral,
asi como las pruebas ofrecidas con la presentacion del
recurso.

La 5C] no podra admitir pruebas o alegatos distin-
tos a los ofrecidos en la interposicion del recurso.

Recibido el recurso por la 8CJ, ésta debera exami-
nar nuevamente sl se satisfacen los requisitos de pro-
cedencia; en caso contrario deberd desechar el re-
curso. En el examen de la reclamacion la SCJ apre-
ciara los hechos tal y como aparezcan probados,
tomando en cuenta el informe y documentacion remi-
tidos por la Camara de Diputados, y debera resolver
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
hubiera recibido la reclamacion (a. 240 LOPPL).

La resolucion de la SCJ declarara si son o no son
fundados los conceptos de reclamacion hechos valer
por el recurrente y asi lo debera comunicar a la Ca-
mata dentro de las 24 horas siguientes.

Ta! y como ya se ha apuntado, si la SC] considera
que se cometicron violaciones sustanciales en el desa-
rrollo del proceso electoral o en la calificacion misma,
la Camara de Diputados emitira nueva resolucion, que
tendra el caracter de definitiva e inatacable.

L.a doctrina constitucional mexicana se ha dividido
en sus opiniones respecto al recurso de reclamacion
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electoral. P. e, para Jorge Carpizo (p. 377) el recurso
podria crear un enfrentamiento nitil entre la SCJ v
la Camara de Diputados, en el supuesto de que ésta
no ratificara la resolucion emitida por aquel alto tri-
bunal. Para Carpizo la solucion podria estar, bien en
quitarle a la Corte dicha intervencién, o bien darle
facultades de decision respecto del recurso.

Para Juventino V. Castro (p. 28), en cambio, la SCJ
no sufre ningan demérito, pues el aceptar o rechazar
la opinion de la Corte serd prestigioso o desprestigiante
para la Camara de Diputados, pero no parala $CJ.

v. CALIFICACION DE ELECCIONES.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, Estudios consti-
tuciongles; 2a. ed., México, UNAM, 1983; CASTRO, Juven.
tino V., ““Las facultades de la Sliprc_ma Corte en materia
electoral”, Revisia de Investigaciones Juridicas, México, afio
2, nim. 2, 1978; TORO CALERO, Luis de, La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el proceso electoral, El re-
curso de reclamecion juridico-electoral, México, edicion
particular, 1978,

Jorge MADRAZO

Recurso de revision. 1. En el derecho adjetive mexi-
cano encontramos tres recursos de revision diferentes:
el que establece ta C en su a, 104, fr, I, para que las
autoridades puedan impugnar ante la SCJ las resolu-
ciones de los tribunales federales de lo contencioso
administrativo, correspondiendo al recurso de amparo
directo que los particulares tienen en contra de las
mismas resoluciones. Fn este caso se trata de una
casacion.

En segundo lugar tenemos el recurso de revision,
que existe en el juicio de amparo para impugnar las
resoluciones que en primera instancia dictan los jue-
ces de distrito o aquellas de los tribunales colegiados
en que decidan la constitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto
de 1a C, siempre y cuando, en ambos casos, no estén
fundados en la jurisprudencia de la SCJ. Aqui se trata
de una apelacion.

Por dltimo, tenemos el recurso de revision, que
dentro del proceso fiscal se establece en favor de las
autoridades para impugnar ante la sala superior
las sentencias de las salas regionales, todas ellas del
Tribunal Fiscal de la Federacion. En este easo, tam-
bién estamos en presencia de una apelacion.

También se suele usar el término “recurso de revi-
gion’ para designar algunos recursos administrativos;

los cuales no trataremos en esta oportunidad, pues
existe la “voz” correspondiente.

IL. El recurso de revision a que hace referencia el a.
104 de la C se regula por las mismas normas que rigen
¢l recurso de revision cn amparo indirecto, segin
dispone ¢l propio precepto constitucional, A este
recurso hace referencia el CFF en su a. 250 denomi-
nindolo “revisiom fiscal”, estableciendo las condi-
ctones, por remision expresa de la C, en consonancia
con el a. 25, fr. VI, de la LOPJF, De igual modo, el
a. 74 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos hace mencibén de este recurso.

Esta “revision fiscal” procede contra las sentencias
que en segunda instancia dicta la sala superior del Tri-
bunal Fiscal de la Federacion, desestimando la preten-
sion de la autoridad. De @l conoce la segunda sala de
la SCJ.

Para que proceda este recurso de revision, el escrito
en que se interponga debera ir firmado por el secre-
tario de Estado, jefe del departamento administrativo
o director de organismo descentralizado, recurrente;
en el propio escrito se debera justificar que se trata
de un asunto de importancia y trascendencia (cuando
¢s de cuantia superior al millon de pesos, ello se pre-
sume); el mismo es examinado desde luego por la
segunda sala de la 8CJ y admite o desecha el recurso,
segn sea €l caso.

IIi. En segundo lugar mencionabamos ¢l recurso
de revision en el proceso de amparo. Realmente se
trata de una apelacion, va que es un recurso ordinario
que se hace valer ante un tribunal de alzada en que se
examina la resolucion dictada por el juez e quo con
el fin de medificarla, revocarla o confirmarla; notas,
todas ellas, propias de la apelacion y que se aplican a
la revision en el amparo,

La LA no define al recurso de revision, solo lo
reglamenta indicando causas de procedencia, compe-
tencia y procedimiento.

Este recurso procede, de acuerdo con el a. 83 de la
LA, en contra de las resoluciones mas importantes
que los jueces de distrito dictan en los amparos indi-
rectos {desechamiento de la demanda, suspension
definitiva, sobreseimiento y sentencia definitiva) asi
como en contra de las resoluciones de los tribunales
colegiados mencionadas en el primer punto de esta
“voz".

En este ultimo caso, logicamente resuelve la SCJ,
lo mismo que tratandose de las sentencias definitivas
que dicten los jueces de distrito, siempre y cuando
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rebasen la cuantia sefialada por la LOPJF (amparo
contra leyes, asuntos colectivos agrarios y de la pe-
quefia propiedad, violaciones al a. 22 de la C y ampa-
ros administrativos de cuantia superior al millon de
pesos o de trascendencia para el interés nacional), en
todos los demas casos conoce el tribunal colegiado de
circuito que corresponda.

El procedimiento es el siguiente: en un plazo de 5
dias se interpone ante el @ quo o el ad quem, por
escrito en que se expresen los agravios, con las copias
de ey (una para el expediente y una para cada parte);
si s¢ interpuso ante el ed quem se informari con una
copia al ¢ quo. Este Gltimo, en un plazo de 48 horas
remitira el expediente al ad quem, cuyo presidente
lo admitira o desechara, notificara al Ministerio Pabli-
¢o Federal y continuara el tramite como si se tratara
de un amparo directo,

IV. Por uitimo, tenemos el recurso de revision en
el proceso fiscal. $olo procede para impugnar las reso-
luciones de sobreseimiento y las sentencias definitivas
dictadas por las salas regionales del Tribunal Fiscal de
la Federacion. Conoce del mismo la sala superior
del propio Tribunal.

Unicamente estan legitimadas para interponerlo las
autoridades y se debe tratar de un asunto de importan-
cia y trascendencia a juicio del titular de la secretaria,
departamento administrativo u organismo descentrali-
zado que corresponda, asi como por violaciones
procesales que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan ¢l sentido del fallo.

Su tramitacion esta regulada en el a. 249 del CFF.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA ORIHUELA, Ignacio, £l
Jjuicio de amparo; }4a. ed., México, Pormia, 1979; CASTRO,
Juventino V., Lecciones de garantias y amparo; 2a. ed., Mé-
sico, Porria, 1978; FIX-ZAMUDIO, Héctor, Introduccion a
i justicia administrativa, Mexico, El Colegio Nacional, 1983;
”l:li.\FANDEZ, Octavio A., Curso de amparo; instituciones
Jundamentales, 2a. ed., México, Porria, 1983; NORIEGA
{ANTU, Alfonso, Lecciones de ampuro; 2a. ed., México,
Pormia, 1980.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Recursos administrativos. I. Es la denominacion que
la ley da a los procedimientos de impugnacion de los
actos administrativos, a fin de que los administrados
defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la
administracion, generadora de los actos impugnados.
Siempre deben estar previstos en la ley, no pueden en
congecuencia tener ese caracter las secuelas o practi-
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cas de instancias ue se presenten y tramiten ante las
autoridades administrativas si aquélla no las autoriza
como medios de impugnacion.

De los diversos conceptos de recurso administra-
tivo que la doctrina registra, merece cita especial el
del maestro Gabino Fraga, que dice: es “un medio
legal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos o intereses por un acto administrativo deter-
minado para obtener en los términos legales, de la
autoridad administrativa una revision del propio acto,
a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilega-
lidad y la inoportunidad del mismo” (p. 435).

II. Es coincidente el derecho administrativo lati-
noamericano con la doctrina mexicana. Vale citar al
jurista uruguayo, Enrique Sayagués Laso que los
define “como los distintos medios que el derecho
establece para obtener que la Administracion, en via
administrativa revise un acto, lo confirme, modifique
o lo revoque” (t. I, p. 471). El maestro argentino
Miguel S. Marienhoff en forma igualmente concisa
dice al definir el recurso administrativo: “es un medio
de impugnar la decision de una autoridad administra-
tiva con el objeto de obtener, en sede administrativa,
su reforma o su extincion™ (t. [, p. 640). Sin modifi-
car la idea de los conceptos anteriores, los juristas
colombianos Jaime Vidal Perdomo y Francisco Eladio
Gomez Mejia se refieren a'la via gubernativa,

En Europa el derecho francés siempre dominante,
es seguido por Espafia, Alemania, Italia, etc. André
de Laubadere dice: “el recurso por el cual el adminis-
trado reclama ante el superior jerarquico la anulacién
del acto de subordinado, se llama recurso adminis-
trativo jerarquico™ (t. I, p. 273). El jurista y maestro
espariol Jesus Gonzilez Pérez, caracteristico en él, en
pocas palabras da su concepto: “La impugnacion de
un acto administrativo ante un organo de este carac-
ter” (p. 34). En otros paises como Alemania, Bélgica,
Italia, Luxemburgo y los paises bajos, se acepta el
medio de legalidad, autotutela o de impugnacion que
son los recursos administrativos, como lo advierten
los autores Auby y Fromont.

III. Papel del recurso administrativo, Es a veces
diseutida la existencia del recurso administrativo
como medio eficaz del control de la legalidad admi-
nistrativa. Sin embargo, se le mantiene en la mayoria
de lag legislaciones del mundo occidental y en casila
totalidad de las leyes mexicanas. Conserva en conse-
cuencia su crédito de via eficaz y necesaria para el
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control de la legalidad de los actos administrativos.
La imperfeceién que en la practica adquiere, en las
administraciones no acostumbradas o resistentes a ese
y a otros controles de legalidad, evidencia su dificil
papel pero no su inutilidad.

En la experiencia mexicana, el recurso adminis-
trativo juega importantisimos cometidos. Por Ia
naturaleza misma de ciertas resoluciones o actos
administrativos, no siempre es posible satisfacer la
audiencia previa para los particulares y entonces el
recurso sirve a este proposito, antes que los intereses
legales discutidos salgan de la esfera de la administra-
ciom, Su natural condicion de medio de impugnacion
de los actos administrativos o convierte en defensor de
los intereses y derechos de los particulares frente
a la administracion, que.con todo y las severas criticas
que tecibe de la doctrina y de litigantes, su uso como
tal es generalizado en el medio social y administrativo
federal y local. Con menos relieve visible pero de gran
trascendencia, es la oportunidad legal y practica que
representa a fin de que la administracion al traves de
su procedimiento revise, reflexione, reforme y corrija
sus decisiones sometiéndolas al derecho y al interés
publico que las orienta. Estos aspectos altimos los
hemos subrayado con otras palabras: “el recurso admi-
nigtrativo es el educador juridico de la buena marcha
de la Administracion, el tutelador legal de los dere-
chos e interés legitimos de los administrados, de el
mana la certeza y la seguridad en las relaciones juridi-
cas de la Administracion vy los particulares (Nava
Negrete, pp. 98-99).

IV. Recurso administrativo y recurso procesal. Por
su misma denominacion, es frecuente que se con-
funda la naturaleza administrativa de los recursos
administrativos, con la procesal de los llamados técni-
camente recursos procesales. El recurso administrativo
por definicion es un procedimiento que se sigue ante
las autoridades administrativas como tales, para
inconformarse o impugnar un acto o una resolucion
administrativa; en cambio, el recurso procesal es un
procedimiento que se signe ante un tribunal para
impugnar una resolucion jurisdiceional, o seaun acto
de ofro juez o tribunal, pero no de una autoridad
administrativa,

V. Recurso administrativo y derecho de peticion.
Son dos instrumentos legales de eficacia distinta. El
derecho de peticion, consagrado en el a. 8 de la C, no
obliga a las autoridades administrativas a dictar reso-
lucion sobre el asunto o la peticion del administrado,

sino nicamente a contestar, ¢ como dice el precepto:
“A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.” En este sentido se ha pronunciado la
SCJ (ST, t. XV, p. 102). Bastara con que la autori-
dad conteste que el asunto estd en estudio o tramite,
que pida ciertos documentos o constancias y la garan-
tia individual quedara respetada.

En cambio, no sucede igual con el recurso adminis-
trativo, aqui fa autoridad administrativa que lo recibe
a tramite si tiene la obligacion legal de contestar v
dictar resolucion.

VI. Clasificacion de los recursos administrativos.
En cada legislacion se les da una denominacion dis-
tinta, obedeciendo a criterios diversos. Un aspecto
que oricnta con frecuencia la clasificacidn de los
recursos, es la autoridad administrativa encargada de
resolverlos. Si es la misma que dictd la resolucion
impugnada, se dice es un recurso administrativo de
reconsideracion o reposicion; si es una distinta de la
que dictd la resolucion y particularmente superior
jerdrquica, se afirma que es un recurso de revision o je-
rarquico. A veces la denominacion responde a la dis-
tinta categoria o clase de actos que pueden impugnarse
con uno u otro recurso. No son pocos los casos come
el del CFF en que el nombre del recurso denota su
objetivo: recurso de nulidad de notificaciones, de opo-
sicidn al procedimiento administrativo de ejecucion.

Después de conocer los motivos que toman en
cuenta las leyes para regular varios tipos de recursos
administrativos y de experimentar, por otra parte,
el resultado de los mismos, parece que debiera reco-
mendarse suprimir esa separacion de impugnaciones
eon recursos membretados en forma diferente, por la
instauracién de un solo recurso administrativo al
través del cual se pueda impugnar cualquier acto o
resolucion administrativa, evitando que la diversidad
de recursos se transforme en “trampa” en lugar de
“puente” para las defensas de los administrados.

En la legislacion administrativa federal se siguen
las pautas sefialadas para establecer los recursos admi-
nistrativos, que en lu practica ha dado origen a la
indefension o al desamparo de los administrados por
no saber utilizar ¢l tipo de recurso para la resolucion
que se interezen en Impugnar.

VIl. BIBLIOGRAFIA: AUBY, Jean Marie y FROMONT,

Michel, Les recours contre les actes administratifs dans les
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Alfonso NAVA NEGRETE

Recursos en materia agraria. I. Existen varios recursos,
de diferente naturaleza. Unos, en efecto, son de carac-
ter administrativo en sentido estricto, porque se
interponen y se concluyen ante una autoridad admi-
nistrativa; otros tienen un caracter jurisdiccional,
porque se interponen, como sucede con el juicio de
amparo, ante la justicia federal; y hay otros que, ha-
biéndose reservado a la SCJ, en adelante y como
consecuencia de la nueva reforma a la Ley Federal de
la Reforma Agraria, publicada en el DO del dia 17
de enero de 1984, serdn encomendados al Cuerpo
Consultivo Agrario.

II. Entre los recursos administrativos podemos
mencionar aquellos que se interponen ante las propias
autoridades agrarias como consecuencia de Ia realiza-
cion de actos y documentos agrarios tachados de ser
ilegales. Esto puede oeurrir tratindose de fracciona-
mientos ejidales contrariando las disposiciones legales
aplicables, En estos casos los perjudicados podran
recurrir el acto de asignacion definitiva de las parcelas
ante la comision agraria mixta, mediante el correspon-
diente escrito, aunque también de oficio se puede
iniciar el procedimiento de anulacion.

Igualmente se prevé el recurso de anulabilidad de
asambleas, cuando se haya celebrado en contraven-
cion de la ley. En este supuesto, el comisariado ejidal,
el consejo de vigilancia, o a solicitud del 25% de los
ejidatarios, se puede pedir la anulacion de las mismas
asambleas ilegales.

Cabe recurrir, como previene el a, 27, fr. IX, de la
C, la accién de division o reparto que se hubiere
hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de
algin nicleo de poblacion y en la que haya habido
etror o vicio. En este caso, se podra solicitar su anula-
cion por las tres cuartas partes de los vecinos que
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estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de los veci-
nos, cuando esten en posesion de las tres cuartas par-
tes de los terrenos. Dicho recurso se interpondra ante
la comision agraria mixta respectiva.

En supuestos de conflicto por limites de bienes co-
munales, se prevé el correspondiente recurso ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, la cual, oidas las
partes, asi como practicadas las pruebas necesarias,
formara un expediente con su correpondiente acuerdo
resolutive o dictamen, el cual serd sometido al presi-
dente de la Repiblica, éste resolvera en definitiva,
contra cuya resolucién cabe el juicio de ineconfor-
midad ante la SCJ. ‘

HI. Los recursos de caracter jurisdiccional se limi-
tan realmente al recurso que acabamos de mencionar,
recurso de inconformidad contra la resolicion dictada
por el presidente de la Repuablica en cuestiones de
limites de bienes comunales, Y se limita también al
recurso de amparo, que la C otorga a favor de la
pequena propiedad que goce del respectivo certifi-
cado de inafectabilidad,

IV. Como indicabamos al comienzo, el dia 17 de
enero de 1984 entrd en vigor el decreto que adiciona,
reforma v deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de'la Reforma Agraria. Pues bien, entre las
varias reformas, se le quitan dos de las facultades que
antes correspondian al presidente de la Repablica,
para encomendarlas, en adelante, al secretario de la
Reforma Agraria (facultad para expedir y cancelar
los certificados de inafectabilidad); a las comisiones
agrarias mixtas (facultad para substanciar los juicios
privativos de derechos agrarios individuales y nuevas
adjudicaciones) y al Cuerpo Consultivo Agrario
(facultad para resolver los casos de inconformidad
respecto a privacidon de derechos agrarios individuales
y nuevas adjudicaciones). Esto significa, primero, que
contra las resoluciones de las comisiones agrarias mix-
tas en materia de juicios privativos de derechos y
nuevas adjudicaciones, cabra no solo el recurso de
inconformidad ante el Cuerpo Consultivo Agrario,
sino también el recurso de amparo, el cual igualmentc
procedera contra la resolucion que dicte este altimo
organo, por ser contrarias a lo dispuesto en la C, la
cual contempla como (imica autoridad agraria, con
facultades resolutivas, al presidente de la Repiiblica.

V. BIBLIOGRAFIA: LUNA ARROYO, Antonio, Dere-
cho agrario mexicano, México, Porrtia, 1975; CHAVEZ PA-
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DRON, Martha, El proceso social agrario y sus procedimientos,
3a. ed., México, Porriia, 1979; MENDIETA Y NUREZ,
Lucio, Efectos de Iz reforma agraria, México, UNAM, 1960,

Josét BARRAGAN BARRAGAN
Recursos fiscales. 1. En términos generales dentro del
derecho financiero, esta locucion significa los ingre-
08 que obtiene el Estado de los particulares en dinero,
en especie o crédito, para financiar las erogaciones
relativas a las exigencias administrativas o de indole
economico social, que conforman el gasto pablico.

IL. Ello es asi porque todos los ingresos que obtie-
ne el Estado, ya sea actuando en su capacidad de
derecho pablice o privado, regularmente se concen-
tran en las arcas piblicas para ser aplicados posterior-
mente en las dreas convenientes. El CFF clasifica los
ingresos en sus aa. 2o. 30. y 4o. en: A) Contribucio-
nes, las que se dividen en: a) impuestos, b) aporta-
ciones de seguridad social, ¢) derechos, y d) accesorios
de las mismas; B) Aprovechamientos; C) Productos,
entre los que se encuentran los precios plblicos; D)
Financiamientos, los que comprenden, entre otros, la
emision de moneda y la deuda publica, y £) Créditos
fiscales, dandose ese caricter a aquellos que no que-
dan comprendidos dentro de la enumeracion que an-
tecede, pero a los que otras leyes les atribuyen esa
calidad. Como se desprende de la regulacion que hace
el CFF, los recursos fiscales encuadran dentro del
enunciado que se hace al inicio, en relacion con los
ingresos que percibe el Estado,

La finalidad de los recursos fiscales originalmente
era s0lo satisfacer Jos gastos imprescindibles para la
subsistencia del Estado, pero paulatinamente se fue
ampliando su finalidad alcanzando aspectos extrafis-
cales, como lo es la influencia que tiene sobre la acti-
vidad economica y en la redistribucion de la riqueza
de caracter social.

III, También dentroc del término, recursos fiscales,
pueden considerarse los medios de impugnacion que
con el carcter de recursos establece el CFF a favor del
gobernado. Dichos medios de impugnacion pueden
darse en dos fases, en la administrativa entre las pro-

pias autoridades, y en el juicio contencioso-adminis-

trativo. Los primeros se caracterizan por ser una
pretension que se deduce ante un organo administra-
tivo por un particular que esté legitimado para ello,
con ¢l fin de obtener la revocacion o modificacion de
un acto administrativo, dictado por ese mismo organo,
por un inferior jerdrquico o algin otro, por razones de

falta de legalidad o de oportunidad del acto recurrido.

Los principios de los recursos en sede administra-
tiva y de acuerdo a la evolucion doctrinal y legal que
han experimentado, ha permitido que se reconozcan
ciertos principios que deben atenderse y gue son los
siguientes:

a) Celeridad. 1.a admision o aceptacion del recurso,
la instruccidon o preparacion de pruebas, informes y
elementos de juicio y decision en general; y la emision
de la resolucion que ponga fin al procedimiento,
deben realizarse con celeridad y agilidad, sin implicar
obstaculos, requisitos innecesarios y demoras.

b) Informalidad. Al recurrente no deben exigirsele
mayores requisitoa que los estrictamente necesarios,
para acreditar los presupuestos del recurso y la expre-
sion de los agravios que cause el acto recurrido. En
el caso de que sea omiso, poco claro o insuficiente el
recurso intentado, la autoridad debe dar oportunidad
al recurrente para que aclare, corrija o completc su
recurso, sefialandole en forma concreta los defectos o
irregularidades de que adolezca. Por otra parte la
autoridad debe cumplir cabalmente con todas las for-
mas y requisitos adjetivos y sustantivos que la ley
imponga.

¢) Impulso del procedimiento por la autoridad. Si
el recurso intentado por el particular es abandonado
en su prosecucion, o aparecen cuestiones que deten-
gan o demoren s resolucion, la autoridad de oficio
debe promover la eliminacion de los impedimentos
que no posibiliten o permitan la rapida, eficiente y
completa instruccion del procedimiento y emision de
la resolucion.

d) lgueldad. En la secucla del procedimiento y
resolucion, la posicion de la administracion debe ser
de igualdad y equidad vespecto al particular en lo
tocante a cargas y beneficios, debiendo gozar las par-
tes y sus pretensiones de un mismo trato.

¢) Debido proceso. Este principio regulado en la
caspide por los aa. 14 y 16 constitucionales propio de
las actuaciones judiciales, es aplicable por analogia a
los procedimientos que implican los recursos admi-
nistrativos.

fy Legalidad objetiva. La finalidad del recurso es la
defensa de la norma juridica ohjetiva, con el fin de
mantener el imperio de la legalidad y justicia en el
funcionamiento administrativo. Este principio justi-
fica que la autoridad rec1 rente pueda sustituir a la
responsable, a fin de declarar la verdad material, el
caracter instruetor y la oficiosidad del procedimiento.
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IV. Tipos de recursos. Dentro de la variada gama
de recursos administrativos, atendiendo a la autoridad
que los resuelve, existen primordialmente los siguien-
tes tipos:

1. Reconsideracion, Es aquel que se impone ante la
oropia autoridad administrativa que ha dictado el
acto que se impugna.

2. Jerdrquico. Es el recurso administrativo por
antonomasia, cuya resolucion corresponde al superior
ierarquico de la autoridad gque emitid el aeto recu-
rrido,

3. Revision. Este recurso cs atendido y resuelto
nor algin organo especializado en la substantacion de
recursos con lo que se trata de obtener imparcialidad,
celeridad y eficiencia en la funcion de control admi-
nistrativo.

El CFF, en su a. 116 prevé como recursos en sede
administrativa, el de revocacion, el de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucion y el de
nulidad de notificaciones.

Por lo que hace a los recursos que establece el GF¥
dentro del juicio contencioso en su primera instancia,
son medios que se instruyen para buscar una actividad
depuradora en el procedimiento del juicio, a fin de
obtener la revocacion o modificacion de una resolu-
¢ion dictada por el magistrado instructor, de una sala
regional del Tribunal Fiscal de la Federacion, a través
del recurso de reclamacion.

Paor otra parte, los recursos establecidos por el CFF
en la segunda instancia del juicio contencioso-admi-
nisirativo, son medios de oposicion a la sentencia die-
tada, y tienen por objeto el confirmar, modificar o
revocar a través de una revision que la sala superior
efectia de la resolucion dictada por el a quo, con
plena jurisdiccion y a manera de una apelacion, Estos
recursos son los de revision y queja,

V. BIBLIOGRAFIA: ARMIENTA CALDERON. Ganza-
lo M., El proceso tributario en el derecho mexicano, México,
Textos Universitarios, 1977; BECERRA BAUTISTA, Jos¢,
El proceso civil en México; 10a. ed., México, Pormia, 1981
BUCHANAN M., James, Hacienda piiblica, Madrid, Editarial
de Derecho Financiero, 1968; DIEZ, Manuel Marfa, Manua!
de derecho administrative; 2a. ed., Buenos Aires, Editorial
Plus Ultra, 1980, 2 vols.; GIULIANI FONROUGE, Carlos
M.. Derecho finaciero; 3a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1978;
t I; GARZA, Sergic Francisco de la, Derecho financiero
mexicano; 10a. ed., México, Porrfia, 1981: SAINZ DE BU.
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Recursos internos. 1. La regla del previo agotamiento
de los recursos internos es una regla consuetudina-
ria de derecho internacional, en virtud de la cual un
Estado no puede ejercer en contra de otro Fstado su
derecho de proteccion diplomatica en favor de su na-
cionalidad, sino bajo la condicion de que este Gltimo
haya puesto en marcha, vy sin ningiin éxito, todos los
medios de reparacion o correccion que le eran ofre-
cidos por la legislacion del Estado en contra del cual
la reclamacion internacional es presentada.

1l. En principio, en toda hipdtesis en la que nos
encontremos frente a reclamaciones internacionales
que tienen por objeto dafos causados a personas pri-
vadas, Ia regla del previo agotamiento de los recursos
internos debera encontrar su aplicacion.

Esta regla posee una existencia auténoma aun y
cuando tenga cierta vinculacion o puntos de contacto
con la institucion de la responsabilidad internacional.

La accion internacional de responsabilidad es teori-
camente posible desde el momento en que existe un
hecho internacionalmente ilicito; pero si de confor-
midad con el derecho internacional positivo no puede
recurirse inmediatamente a la jurisdiccién internacio-
nal, es sobre todo por motivos o razones de “oportu-
nidad politica™.

Si las vias de los recursos disponibles en el derecho
interno permiten todavia una posibilidad de reparar
el dafio, es necesario primeramente el agotamiento
de tales rceursos, con el fin de que el Estado del
nacional extranjero pueda ejercer la proteccion diplo-
matica; pero la regla del agotamiento de los recursos
permanece siempre como una condicion de la puesta
en juego de la responsabilidad, y no como una regla
que pudiese ser condicion del nacimiento de dicha
responsabilidad.

Esta regla del previo agotamiento de los recursos
internos, posee una naturaleza procesal y no substan-
cial o de fondo, ya que afecta el derecho de accion
frente a una jurisdiccion internacional, v no afecta en
cambio de ninguna manera el objeto mismo de la re-
clamacion.

La sentencia de la Corte Internacional de Justicia
del 21 de marzo de 1959 en el Caso Interhandel, debe
ser interpretada como una decision que concibe la
recla del agotamirnto de los recursos internos, co-
mo regla de caracter procesal, en el sentido de que
estd condicionando el dereche de eccion {rente a una
jurisdiceitn internacional,

La Coric en dicho caso opind que la excepcion de
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no-agotamiento interpuesta por los Estados Unidos,
debia ser entendida como una excepcion dirigida no
en contra de la competencia de la Corte, sino inter-
pretada como dirigiéndose en contra de la edmisic
bilidad de la demanda planteada por Suiza. (C.L].,
Recueil 1939, p. 26 pfo. 20.)

El requisito procesal del previo agotamiento de los
recursos internos es invocado, en la practica interna-
cional, bajo forma de una excepeién preliminar por
parte del Estado defensor.

Como toda excepeion preliminar debe ser invocada
en la primera fase de una instancia, ya que tiende a
obtener, por parte del tribunal, que se pronuncie sobre
una cueslién previa antes de abordar el examen del
fondo de la reclamacion.

Si el extranjero pretende haber sido victima de un
dafe producto de un hecho ilicito, esta en la obliga-
cion de utilizar previamente toda la jerarquia de las
instancias ofrecidas por el Estado territorial antes de
gue pueda someterse su demanda ante una jurisdiccion
internacional.

[I. En principio, un Estado no podra otorgar su
apoye diplomatico a una reclamacion de su nacional,
sino en caso de que previamente haya existido una de-
cision definitiva por parte de la jurisdiccion compe-
tente del Estado en donde el hecho ilicito perjudicial
se hubiere realizado.

La mayoria de los Estados prevén que la decisidn
del primer tribunal es susceptible de ser modificada
por ¢l érgano de casacion, que es en general la instan-
cia suprema. Desde el punto de vista del derecho in-
ternacional, aquello que parece ser el punto esencial,
ez el saber si la decision a la cual da lugar €l recurso
debe ser interpretada como una decision definitiva, ya
que es en ese instante en que podra afirmarse que el
agotamiento de los recursos internos ha sido “efecti-
vo”. (Caso de la Compafita de Flectricidad de Sofia y
de Bulgaria, CPJ.I., Arréts. .., Série A/B, No. 77,
pp. 64y ss.)

Independientemente del hecho de que la aplicacién
de la regla supone, por hipotesis, la existencia misma de
un sistema jurisdiccional al interior del Estado, la doc-
trina y la jurisprudencia hablan de la excepcion a la
aplicacion del previo agotamiento de los recursos,
cuando, incluso existiendo recursos, son a pesar de
ello ineficaces.

Es justamentc esta cuestion de la efectividad del
recurso lo que va a hacer en cxtremo dificil la tarea

del juez internacional, cuando tenga que pronunciarse
sobre la excepcion del no agotamientb de los recursos,

Desde el momento que el derecho intemacional no
puede brindarnos una nocion que sea valida a priori
de aquello que deba considerarse como un recurso efi-
caz, el juez internacional debera decidir esta cuestion
solamente en funcion de cada caso en particular, to-
mando en consideracion las partcularidades mismas
de la reclamacion y de la organizacion judicial del pais -
de que se trate. (Caso Ambatielos, arbitraje del 6-111-
1956 Reports of International Awards, vol. 1, pp.
120 y ss.)

El jurista Verzijl, ha sostenido que el término inglés
“local redress” es mucho mas amplio y mas conforme
a la prictica, ya que indica claramente que el extran-
lero perjudicado no debe solamente utilizar las vias de
los recursos, sino que en ¢f curso de una misma ins-
tancia debe utilizar también los medios de procedi-
miento esenciales apropiados para la reparacion de los
agravios.

1V. BIBLIOGRAFIA: AMERAS[NGHE, C.F., State Res-
ponsability for Injuries to Aliens, Oxford, Clarendon Press,
1967; CHAPPEZ, Jean, La régle de l'épuisement des voies
de recours internes, Paris, A. Pedone, 1072; GOMEZ-RO.
BLEDO VERDUZCO, Alonso, “Tl problema del previo ago-
tamiento de los recursos internos en derecho internacional™,
Anuario Juridico, México, V, 1978 HAESLER, Thomas,
The Exhaustion of Local Remedies in the Case Law of Inter.
national Courts and Tribunals, Leyden, Sijthoff, 1968,

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Recusacion. 1. (Del verbo latino recusare que signifi-
ca rehusar o rechazar.) Se trata de una institucion li-
gada a la independencia de los jueces respecto al pro-
blema planteado y a las partes litigantes. Cuando el
juez tiene interés tanto en el negocio, como vinculos
con cuakquiera de las partes litigantes, debe de dejar
de conocer de la controversia porque el interés, los
vinculos familiares o religiosos, la amistad y la ene-

‘mistad, o la dependencia econémica impiden a cnal-

yuier ser humano ser imparcial en sus juicios, y como
la parcialidad trac como consecuencia la injusticia, se
trata de evitar que una persona parcial administre jus-
ticia en un caso concreto.

Es el deber de los jueces s stenerse del conocimien-
to de unt negocio en el cual se presenta alguna de las
causas que la ley considera presuntivas de parcialidad.
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Sin embargo, cuando el juez que tiene una causa
para excusarse no lo hace, las leyes procesales conce-
den a las partes el medio legal para pedir al juez, que
estiman parcial, deje de conocer del negocio y remita
los autos a quien la legislacidon considere competente
subjetivamente para conocer de ese negocio.

Por extension, la recusacién se aplica también a los
secretarios, a los drbitros y a los peritos nombrados
por el juez.

I1. Procesalmente existen dos formas de hacer valer
la recusacion: La recusacion con causa y la recusacion
sin causa. La legislacién espafiola antigua admitia la
recusacion sin causa, lo que significaba que no era ne-
cesario alegar un motivo determinado ni demostrar su
existencia y esto, segin Vicente y Caravantes, era
para evitar que se abriera una discusion que pudiera
afectar a la dignidad de la magistratura.

La opinion en contrario del Conde de la Cafiada
prevalecio pare que la Ley Procesal Espafiola de 1855
solo admitiera las recusaciones con causa tanto de los
magistrados superiores como de los jueces, siendo el
argumento que funda esta determinacion el siguiente:
“Los jueces son acreedores de justicia, por una presun-
cion poderosa a que se consideren con la integridad y
justificacion necesaria para llenar las obligaciones de
su oficio y por estos respectos deben ser tratados con
honor en las palabras y en los hechos. Quien recusa al
juez duda de su integridad y empieza desde aqui la
injuriz pues le considera ficil a desviarse del camino
recto de la integridad y la justicia. . . (uien recusa sin
expresar 1a causa, envuelve todas las que puede haber
y deja al arbitrio del publico que conciba contra la
opinion del juez recusado la que sea mas perniciosa v
esto aumenta la injuria y se le priva de su natural de-
fensa.”

ITl. La recusacion sin causa se ha conservado en la
legislacion mexicana tanto en la legislacién procesal
mercantil como en la legislacion procesal civil del Dis-
trite Federal limitada ésta al momento de contestar la
demanda. La recusacién sin causa en el CCo. se admi-
te por una sola vez para cada parte, para cada magis-
trado, juez o secretario, por una sola vez (en proxima
reforma desaparecera de ambas legislaciones).

1V. Dezde el punto de vista procesal, debe consul-
tarse la legislacion positiva para determinar la legiti-
macion para hacer valer la recusacion por las partes,
cuando éstas actian en forma individual y cuando en
un negocio intervengan varias personas a traves de re-
presentante comin o en forma aislada, asi como las
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reglas que deben seguirse en los juicios universales. En
forma casuistica las legistaciones positivas prohiben la
recusacion cuando se trata de determinados actos pro-
cesales, limitan el tiempo en el cual puede hacerse
valer y la forma en que debe interponerse asi como
los requisitos para su admisién y su tramite.

V. Un efecto caracteristico de la recusacion con
causa es la suspension de la jurisdiccion del magistra-
do o juez recusados y 1a suspensién de las funciones
del secretario hasta que €l 6rgano jurisdiceional com-
petente resuelva sobre la procedencia o improcedencia
en la recusacion. Normalmente el mismo tribunal det
que forma parte el magistrado recusado se integra pa-
ra resolver ¢l problema, con otro miembro del tribu-
nal que suple al recusado. La recusacion de los jueces
la tramitan y resuelven las salas del tribunal superior
al que estan adscritos v las recusaciones de los secre-
tarios, los jueces o salas con quienes actian.

VI. La recusacion sin causa origina de inmediato la
suspension de la jurisdiccidn, siempre que sea proce-
dente, Cuando se declara procedente la recusacion
termina la jurisdiccion del magistrado o juez para co-
nocer de ese negocio, y la intervencion del secretario;,
debiéndose aplicar las normas de la ley organica res-
pectiva que establecen la sustitucion de las personas
impedidas para conocer de un determinado negocio.

Si se declara improcedente la causa de recusacién
el magistrado recusado seguira cn el conocimiento del
negocio, y se aplicaran las sanciones que se establecen
para quienes promueven una recusacion con causa y
no la demuestran.

VII. Como los arbitros realizan funciones que en-
trafian el conocimiento y resolucion de los negocios
sobre los cuales emiten un laudo que debe ser también
justo, se aplica la legislacidén positiva para determinar
la procedencia, tramite y resolucion de la recusacion,
que siempre debe ser con causa.

VIII. La recusacion de los secretarios se justifica
por la intima relacién que tienen con los magistrados
¥ jueccs con quienes actian, siendo determinante su

“intervencion en un negocio concreto,

IX. Aun cuando los jueces no estan vinculados a
los dictdmenes de los peritos designados por ellos en
sustitucion de las partes (cuando éstas no hacen el
nombramiento en el tiempo y forma preseritos en la
legislacion positiva), ni a dictamen de los peritos ter-
ceros ¢n discordia, sin embargo, se ha considerado
equitalive para las parles concederles el derecho de
recusar con causa a los peritos designados por el juez,
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cuzndo exista alghn impedimento, Los impedimentos
son similares a los que la ley establece para los jueces.

X. BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, EI
proceso civil en México; 10a. ed., México, Porria, 1981; GO-
MEZ LLARA, Cipriano, Teoria general del proceso; 2a. ed,,
México, UNAM, 1981; PINA, Rafael de y CASTILLO LA-
RRANAGA, José, Instituciones de derecho procesal civil;
7a. ed., México, Porriia, 19663 SODI, Demetrio, La nueva ley
procesal, México, s.e., 1933, L. 1; VICENTE Y CARAVAN-
TES, José de, Tratado histérico, critico y filosofico de los
procedimientos judiciales en materia civil, Madrid, Imprenta
de Gaspar y Roig Editores, 1856, . 1.

Jos¢ BECFRRA BAUTISTA
Réditos, v. INTERES,

Reenvio, 1. (De reenviar.) La gran mayoria de los sis-
temas juridicos nacionales contienen reglas de conflic-
to bilaterales que permiten la determinacion del dere-
cho aplicable a un conflicto de leyes. Sin embargo,
los puntos de vineulacion de dichas reglas son diversos,
lo que tiene como consecuencia la existencia de dos
tipos de conflictos; por una parte, los conflictos posi-
tivos que son aquellos en los cuales la regla de conflicto
de cada sistema juridico da competencia a las normas
sustantivas del mismo sistema juridico, y por otra
parte los conflictos negativos, en los cuales, al contra-
rio, la regla de conflicto de cada sistema da competen-
cia al otro sistema juridico en presencia. La téenica
del reenvio permiite resolver los conflictos negativos,
y plantea entonces el problema de la aplicacion por
los jueces de las reglas de conilicto contenidas en ¢l
gistema juridico extranjero designado como aplicable
por las reglas de conflicto del foro. En cfecto, cuando
la regla de confllicto extranjera es similar a la regla de
conflicto del foro, o lleva a la mismna vincunlacion dan-
do competencia a las normas sustantivas de su propio
sistema juridico o el jucz no considers ia regla de con.
flicto extranjera, ¢l jues aphica ol derecho sustantivo
extranjero cada vez que la aplicacion de dicho derecho
no sea contraria al orden pillico del foro, que no
exista fraude a la ley | y que Los requisitos de] foro para
la aplicacion del derecho extranjero hayan sido eum-
plidos. El problema del reenvio se presenta cada vez
que Ja rega de conflicto extranjera no da competen-
cia a fas nonnas sustantivas de su propio sistema.

Dos casos diferentes pueden ocurrir: o la tegla de
conflicto extranjera da competencia al derecho del
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foro, o dicha regla remite al sistema de un tercer pais,
Estas son respectivamente las hipotesis del reenvio de
primer grado o reenvio simple y del reenvio de segun-
do grado.

En caso de reenvio simple, el juez cuya regla de
conflicto designa el derecho extranjero, si la regla
de conflicto contenida en el sistema extranjero remi-
te al sistema del foro, aplicara su derecho sustantivo
para resolver el fondo del litigio.

En caso de reenvio de segundo grado, es decir,
cuando la regla de conflicto extranjera remite a un
Lercer sislema juridico y este altimo da competencia a
sus normas sustantivas, el juez aplicara el derecho sus-
tantivo del tercer sistema.

It. Historia. El reenvio es una técnica que fue ela-
borada por los jueces franceses en ¢l famoso caso For-
go en 1878. En dicho caso, la regla de conflicto fran-
cesa designaba como aplicable el derecho de Bavana;
sin embargo, este ultimo remitia a su vez al derecho
francés. Por lo tanto, los jueces de la Corte de Casa-
cién francesa decidieron ¢que para evitar “este partido
de tenis internacional” ¢l derecho aplicable para dar
solucion al litigio debia ser el derecho francés por
reenvio-de la regla de conflicto extranjera.

iIi. Fundamento. Desde el caso Forgo hasta la fe-
cha, la doctrina ha sido compartida en favor y en con-
tra del reenvio. Sin embargo, en su gran mayoria los
autores aceptan la teoria del reenvio y lo han tratado
de justificar. Fl profesor Batiffol fundamenta en for-
ma relevante el reenvio. Segin este autor el reenvio se
debe a la necesidad de coordinacion de las reglas de
conflicto. En efecto, Ia regla de conflicto del foro de-
signa un sistema juridico extranjero; pero la regla de
conflicto exiranjera se debe coordinar con la del foro
puesto que fue designada por esta (ltima.

El reenvio, no constituye entonces una delegacién
de competencia legislativa por parte del sistema juri-
dico extranjero; tampoco es una aplicacion injustifica-
da de la lex fori; es el resuliado de la coordinacion de
ambos sistemas juridicos {(lex fori y derecho extranje-
ro), ya que la regla de conflicto del juez remite a un
derecho extranjero; perolaregla de conflicto extranje-
ro remite a su vez al derecho del foro. La coordinacion
de los dos sistemas juridicos es necesaria, puesto que
enl su ausencia el juez aplicaria un derecho extranjero
violando las disposiciones conflictuales del mismo de-
recho extranjero.

1V. Campo de aplicacion. El reenvio es aceptado
por la mayoria de los paises; con excepcion de Holan-
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da, Italia, Portugal, Grecia y algunos estados de la
Unidon Americana.

Sin embargo, algunas materias quedan excluidas de
la técnica del reenvio. Tal es el caso en materia de con-
tratos, donde “la ley de autonomia™ o ley designada
por las partes como aplicable al contrato no permite
el reenvio, ya que las partes determinaron como apli-
cable al contrato un derecho sustantivo y no todo
un sistema juridico incluyendo las reglas de conflicto.

De la misma forma, la regla “locus regit actum”
aplicable a la forma de los actos queda excluida del
campo de aplicacion del reenvio.

En forma general, todas las reglas de conflicto que
contienen puntos de vinculacion alternativos no per-
miten ¢] reenvio,

V. En México, el unico texto legislativo que men-
ciona el reenvio es el a. 5 de la LNCM, el cual lo acep-
ta en primer grado.

v. CONFLICTO DE LEYES, FRAUDE A LA LEY, OR.
DEN PUBLICO INTERNACIONAL, PUNTOS DE VINCU-
LACION, REGLAS DE CONFLICTO,

VL. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privade; 4a. ed., México, Porrua, 1980,
BATIFFOL, Henri y LAGARDE, Paul, Droit international
privé; ba. ed., Paris, Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence, 1974, vol. I; FRANCESCAKIS, Ph., La théorie du
renvoi et les conflits de systemes en droit international privé,
Paris, Sirey, 1958; LOUSSOARN, Yvon y BOUREL, Pierre,
Droit international privé, Paris, Dalloz, 1978; MAYER, Pie-
rre, Droit international privé, Paris, Editions Montchrestein,
1977; PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho internacio-
nal privado, México, Harla, 1980,

Patrick STAELENS GUILLOT

Referéndum. 1. (Del latin referendum, de referre: re-
ferir.) Institucién politica mediante la cual ¢l pueblo
o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza
una decision de sus representantes elegidos para asam-
bleas constituyentes o legislativas.

Es una manifestacién de la democracia constitu-
cional, en la cual, mediante la ampliaeion del sufragio
y el libre acceso a los cargos pablicos, la totalidad del
pueblo organizado en cuerpo electoral participa en el
proceso del poder, lo que hace indirectamente al ele-
gir a sus representantes y directamente por inedio del
referéndum y el plebiscito.

Se discute la naturaleza juridica de esta participa-
cion popular en la formnacion de la ley y se considera
como un acto de ratificacion, de aprobacion o de de-
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cision, inclinandose la doctrina por considerarlo como
un acto decisorio auténomo, que al sumarse al de los
representantes da origen a la disposicion legal, la cual
s0lo adquiere validez cuando ha sido sometida a la vo-
tacion popular y aprobada por ella. Los representantes
formulan la ley, pero ad referendum, es decir, a reser-
va de lo que el cuerpo electoral resuelva, constituyén-
dose el voto popular en condicion suspensiva a que se
somete la validez y eficacia de la ley.

Tiene un parentesco historico con el plebiscito,
con el cual muehas veces se confunde. La diferencia
esencial consiste en que éste no afecta a actos de na-
turaleza normativa, se refiere a cuestiones de hecho,
actos peliticos y medidas de gobierno. Especialmente
afecta a cuestiones de caracter territorial y a materias
relativas a la forma de gobierno,

1I. Referéndum constitucional y legislativo. Cuan-
do el electorado participa en la funcidn constituyente
se da el referéndum constitucional, el que puede tener
dos manifestaciones: A) decision sobre la futura for-
ma de Estado, lo que ocurrié en Italia el 2 de julio de
1946, en Bulgaria el 8 de septiembre de 1946, actos
en los cuales se decidid sobre la monarquia o la repi-
blica. B) Decision sobre un documento congtitucional
aprobado por una asamblea constituyente. El primer
documento constitucional sometido a la aprobacion
del cuerpo electoral fue la Constitucion francesa del 4
de junio de 1793, lo que se hizo con fundamento en
la concepeidn rousseoniana de la aceptacidn del con-
trato social consensualmente, Mecanismo que también
fue utilizado por Napoledn para aprobar popularmen-
te sus constituciones de 1799, 1802 v 1804,

En el siglo XIX la popularidad del referéndum de-
crecio, seguramente por su desprestigio al ser usado
por fuerzas dictatoriales, con excepcion de Suiza
donde su crédito es permanente, y donde fue utilizado
para aprobar la Constitucién de 1848 y su revision
completa de 1874, De nuevo, después de la Primera
Guerra Mundial, es adoptado en varios paises, entre
ellos dos latinoamericanos: Chile en 1925, y Uruguay
en 1942 y 1952, Francia, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, abandona su resistencia a la institucion y
recurre tres veces al referéndum constitucional: para
rechazar el proyecto, el 2 de junio de 1946; para con-
firmar el segundo proyecto, el 27 de octubre de 1946,
y para legitimar la Constitucion- del general De Gaulle,
el 28 de septiembre de 1958, que no fue aprobada
por asamblea. A pesar de su intrinseco caracter demo-
cratico, el referéndum goza de crédito en gobiernos
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conservadores y dictatoriales, porque el procedimien-
to es facilmente distorsionable a través de propaganda
y manipulacion electoral.

En las constituciones accidentales de data relativa-
mente reciente, la institucion ha side adoptada con
limitaciones: en las francesas de 1946 y 1958 (a. 90)
cuando un proyecto de reforma no hasido aprobado
en su segunda lectura por la Asamblea Nacional, por
mayoria de los dos tercios o por la de tres quintos en
cada una de las camaras, o cuando, tratandose de una
revisidn constitucional referente a la existencia del
Consejo de la Repiiblica, ésta no haya dado su confor-
midad, En Italia se adopta el referéndum en el a. 138
de la Constitucion, cuando las reformas no hayan sido
aprobadas en segunda lectura por los dos tercios de
cada cdmara, y también para transformaciones territo-
riales y en el ambito regional (a. 123). En la Constitu-
cion espafiola de 1978 (a. 167.3), se indica que
aprobada la reforma constitucional por las Cortes,
sera sometida a referéndum para su ratificacion
cuando asi lo soliciten, dentro de los 15 dias sipuien-
tes a su aprobacion, una décima parte de los miembros
de cualquiera de las camaras y cuando se propusiere
la revision total de la Constitucion, o una parcial
que afecte al tit, preliminar; al c. I1. scectdon la, del
tit. Lo, o al tit. II; aprobada la reforma por las Cortes,
serd sometida a referéndum para su ratificacion,

El referéndum legislativo tiene también en Suiza su
ejemplo mejor. Lag leyes aprobadas por el parlamento
son sometidas a una votacidn popular, y ademis se
pueden presentar proyectos de ley por iniciativa del
electorado, procedimiento que se utiliza con frecuen-
cia y constituye un buen ejemplo de gobierno semidi-
recto con una integracion del electorado en la toma
de decisiones,

HI. Clasificacion. Por sus efectos puede ser: cons-
titutivo, medificativo o abrogativo; por su naturaleza
juridica puede ser: obligatorio o facultativo; por su
origen puede ser: popular, gubernativo o presidencial,
parlamentario, estatal v regional. Especial mencidn
merecen el referéndum consultivo y el arbitral: el
primero consiste en un lamamiento popular para
oblener opinion sobre una determinada decision a
tomarse posteriormente; cl segundo es propiamente
politico, con el objeto de resolver conflictos surgidos
entre organos de] Estado para restablecer ¢l equilibrio
constitucional, que tuvo un amplio desarrollo en la
Constitucion de Weimar.

IV, El referéndum en México. La institucion no se
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inserta en nuestra tradicién constitucional. Su inclu-
gion es de reciente data. En el marco de la “reforma
politica” de 6 de diciembre de 1976, la fr. V1 del a.
73 C, fue adicionada con un pfo. previsto en la hase
2a. que establece que: “Los ordenamicntos legales y
los reglamentos que en la ley de la materia se deter-
minen, serdn sometidos al referéndum y podran ser
objeto de iniciativa popular, conforme al procedi-
miento que la misma sefiale”, con lo que se otorgaron
a losciudadanos del Distrito Federal estos mecanismos
demoeraticos del gobierno semidirecto. La reglamen-
tacion de estas instituciones ha sido incompleta, lo
que ha producido inoperatividad. Parcialmente se
han reglamentado en la Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal, aa. 52-39, y se indica que
la iniciativa del referéndum corresponde al presidente
de la Repiblica o a las camaras del Congreso de la
Unidn, vy que no abarcara las leyes hacendarias y fis-
cales, lo que constituye una importante limitacion.
v. DISTRITO FEDERAL, INICIATIVA POPULAR.

V. BIBLIOGRAFIA: AGUIAR DE LUQUE. Luis, Demo-
cracia directa y Estado constitucional, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1977; LOEWENSTEIN, Karl,
Teoria de la Constitucién; trad. de Alfredo Gallego Anabi
tarte, Barcelona, Ariel, 1957; URIBE VARGAS, Diego, Fi
referéndum: ensayo sobre la democracia semidirecta, Bogota,
Themis, 1967 XIFRA HERAS, Jorpe, Curso de derecho
constitucional, Barcelona, Bosch, 1957,

Jorge Mario GARCIA LAGUARDIA
Reforma, v. LEYES DE REFORMA.

Reforma agraria. 1. Estamos ante una expresion que
cs susceptible de ser entendida bajo maltiples acepeio-
nes o significados. Para el derecho agrario, la “refor-
ma agraria’’ es el conjunto de principios v disposiciones

contenidas en la € y demis leyes reglamentarias, rela-

tivas tanto a la concepeidn misma del derecho de pro-
piedad, por lo que afecte a la propiedad rural, cuanto
a las diversas clases de procedimientos del reparto de
tierras, bogques y aguas.

Por asi exigirlo el propdsito revolucionario, que
hace suyo el Constituyente de 1916.1917, como sabe-
mos; se consagra el principio fundamental de la pro-
piedad originaria de la nacion sobre todas las tierras y
aguas del territorio patrio, as1 como el relativo al es-
tablecimiento de Jas varias modalidades de la propiedad
en México, propicdad privada, sujeta a las limitaciones
que dicte el interés piblico 1 social;la propiedad social
y la propiedad piiblica y stus respectivas caracteristicas,
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De este fundamental principio de la propiedad origi-
naria se desprendi6 el mandato forzoso para el gobier-
no federal de restituir, dotar o ampliar las tierras, bos-
ques y aguas a favor de conduefiazgos, rancheriaz,
pueblos, congregaciones, tribus y demas comunidades
agrarias, suficientes para satisfacer sus necesidades
presentes y futuras y de acuerdo a los planteamientos
revolucionarios sobre este particular.

Precisamente, como consecuencia de estos plantea-
mientos revolucionarios es por lo que se resolvié po-
nerle un término fijo a la extension de la pequefia
propiedad privada y se emprendio la accion de afecta-
cion de Jos latifundios, que serian todos aquellos pre-
dios que fueran superiores a los términos previstos
para la pequefia propiedad. Y asi e¢s como el a, 27
constitucional vino a precisar, con toda claridad, cada
uno de los puntos relativos al reparto de tierras, pun-
tos posteriormente reglamentados en sendas y sucesi-
vas leyes, llamadas por ello de la reforma agraria.

II. E]1 mencionado a. 27 constitucional ha recibido
diversas reformas; de igual modo a como se han veni-
do reformando las mismas leyes ordinarias en materia
agraria. Sin embargo, puede afirmarse que los princi-
pios fundamentales que norman a esta reforma agra-
ria no han cambiado hasta la fecha. Contodo, también
puede afirmarse que dicha reforma agravia ni se ha
consumado a la fecha; ni se han logrado los frutos
previsibles y deseados por el constituyente revolucio-
nario; ni mucho menos se ha satisfecho la sed de tie-
rras y de justicia de los campesinos. La reforma agraria
es un verdadero fracaso.

El enunciado dela propiedad originaria de la nacion
es clarisimo. Sin embargo, muy pocos estudiosos han
queride ver en €l lo que realmente dice: un auténtico
enunciado de propiedad a favor de la nacién, como
reconoce Tena Ramirez en su libro Derecho constitu-
cipnal mexicano, Lainmensa mayoria de autores cons-
titucionalistas, administrativistas y todos los civilistas,
piensan que este enunciado quiere decir dominio emi-
nente, dominio inmanente o soberanfa. Pero lo peor
de todo fue que el gobierno, representante, para efec-
tos del reparto de tierras, de la nacion, nunca ha en-
tendido .que tal principio de la propiedad originaria
obedecia al deseo del Constituyente de darle las ma-
ximas facultades a fin de que se pudiera llevar a buen
término dicho reparto agrario. En tal sentido, las reso-
luciones del gobierno en materia agraria tenian que
ser simplemente inobjetables e inatacables, siempre y
cuando se atuvieran al tenor del referido a. 27 conati-
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tucional. De esta suerte, la reforma agraria se habria
llevado pronta y eficazmente a la practica. No ocu-
FriG asi. .

Las acciones restitutorias, p.e., jamds prosperaron
del todo, porque la justicia federal, a donde ilegaron
estos asuntos por interposicion del juicio de amparo,
entendié que los sujetos que solicitaban dichas resti-
tuciones debian presentar sus respectivos titulos. Es
decir, no fue suficiente el titulo de ser la nacién, a
partir de 1917, la propietaria originaria de todas las
tierras, ni basto la resolucion que el gobierno dictaba
en nombre de tan elevado principio. Se enervaron es-
tas acciones restitutorias, por ello los conduefiazgos,
las rancherias, los pueblos, las congregaciones, las tri-
bus y demds comunidades agrarias, que fueran despo-
jadas de sus terrenos como consecuencia de leyes ex-
presamente declaradas nulas por el constituyente,
jamas han visto integrado su patrimonio tradicional.

Fracasado el intento de las restituciones, el gobier-
no pensé entonces en los repartos individualizados, ¢s
decir, en la politica de la formacion de ejidos, con
cargo a fos latifundios, y mas frecuentemente con car-
go a las tierras nacionales. Pues bien, conforme a lo
que cominmente suele admitirse, se han formado en
la actualidad aproximadamente treinta mil nicleos de
ejidatarios y comuneros, por citar la cifra que trae el
Diccionario de derecho agreric mexicano de Luna
Arroyo (p. 714), con una poblacion beneficiada de
aproximadamente tres millones, quienes estarian en
posesion de cerca de noventa y cinco millones de hec-
tdreas, o del 48% del total de la superficie del pais.
Datos verdaderamente grotescos, porque no significan
nada: esto es, no significa que la produccion del cam-
po haya mejorado debido a esta ordenacién del campe-
sinado y de las tierras en explotacion; tampoco signi-
fica que estén afectadas todas las tierras afectables o
latifundios existentes, pues el propio y reciente Plan
Nacional de Desarrollo admite expresamente la pervi-
vencia de dichos latifundios; mucho menos significa
que se haya hecho justicia con los campesinos, aunque
a simple vista ya resulta inereible el hecho de que po-
co mds de tres millones de campesinos disfruten del
48% de la superficie del pais, mientras que ¢l restante
52% deba repartirse entre cerca de setenta millones de
mexicanos, campesinos o no. Por aqui’ también se ha
fracasado, como viene a reconocerse en el referido
Plan Nacional de Desarrollo.

En suma, los tiempos han cambiado. Y esto hace
que la “reforma agraria” no deba ya concebirse siquie-
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ra como se penso en 1917 y como ha venido realizan-
dose. La meta de la reforma, no era otra sino la de la
justicia social o la distribucion equitativa de la riqueza
pablica. Ahora bien, en aquel lejano 1917 la rique-
za piiblica se cifraba fundamentalmente sobre la pro-
piedad rural, de aqui el propdsito inicial de afectar a
esta clase de rigueza, como medio para lograr la justi-
cia social entre el campesinado. Hoy dia, por el con-
trario, la riqueza pablica se muestra y se concentra en
otras varias ramas, como en la industria, el comercio,
el capital financiero. Por ello, para aleanzar ¢l mismo
proposito de justicia social, que ahora es imperativo
no solo respecto de los campesinos sino también de
los obreros y clases populares en general, deberd afec-
tarse por igual al capital, cualquiera que sea. Por tanto,
la “reforma agraria”, debera replantearse a fondo y
deberan modificarse o adecuarse sus dispositivos juri-
dicos conforme con la necesidad de afectar estas otras
manifestaciones de la riqueza del pais.

Il. En este replanteamiento necesario que reco-
mendamos, por supuesto que deben mantenerse los
principios fundamentales: el principio de la propiedad
originaria de la nacién no debe alterarse, pero si debe
reconocerse y aplicarse como tal; debe finiquitarse el
latifundio, asi como debe evitarse cier en el minifun-
dismo; debe revitalizarse al ejido.

V. BIBLIOGRAFIA: MENDIETA Y NUNEZ, Lucio,
El problema agrario en México y la Ley Federal de Reforma
Agraria; 16a. ed., México, Porria, 1980.

Jos¢ BARRAGAN BARRAGAN

Reforma constitucional. I. La Constitucion mexicana
es de cardcter rigido porque existen un 6rgano y un
procedimiento especiales para la reforma de un pre-
cepto constitucional. Después de haberse ensayado
otros sistemas, a partir de la ley fundamental de 1857
se implanto el norteamericano,

Fl actuat a. 135 establece: “La presente Constitu-
cién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congreso de Ja Union, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Es-
tados. El Congreso de la Unién o la Comision Perma-
nente en su caso, haran el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas.”
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El a. 135 fija la regla general para las reformas
constitucionales. Crea un drgano especial que parte de
la doctrina ha denominado Poder Revisor y que se in-
tegra por el organo legislativo federal y los organosle-
gislativos locales, drgano especial que se encuentra si-
tuado entre el Poder Constituyente y los poderes
congtituidos. Egta situado por abajo del Poder Consti-
tuyente, pero tiene una jerarquia superior a los cons-
tituidos a los cuales puede alterar. Por ello el presidente
de ta Repiblica no puede vetar la obra del Poder Re-
visor, por ser un érgano de mayor jerarquia que él.

1I. El procedimiento es mas dificil que el que se si-
gue para la alteracién de una norma ordinaria, ya que
en el Congreso Federal se exige un quérum de votacion
de las dos terceras partes de los legisladores presentes,
cuando la regla general es que sea solo de mas de la
mitad, amén de que después el proyecto tendra que ser
sometido a la consideracion de las legislaturas locales.

La regla general establecida en el a. 135 C sufre
una mayor rigidez cuando se intenta formar una enti-
dad federativa dentro de los limites de las ya existen-
tes, y las legislaturas de la entidad o entidades afecta-
das no han dado su consentimiento. En este caso se
aplican los principios del a. 135 C, pero la ratificacion
de las legislaturas locales debera ser efectuada por las
dos terceras partes del total de ellas.

Y la C reviste caracter flexible en un solo caso:
cuando el Congreso Federal admite nuevos estados a
la Unién, ya que entonces se reforma el a. 43 C con el
mismo procedimiento que se sigue para la norma ordi-
naria.

III. Obvio es que una Constitucion tiene que irse
adecuando a la cambiante realidad, y esta adecuacion
puede realizarse principalmente a través de tres méto-
dos: la costumbre, la interpretacion judicial y la refor-
ma. En cada pais se presentan estos métodos, solo
que de acuerdo con el contexto constitucional gene-
ral prevalece uno de ellos. Bien sabido es que, p-¢., en
los Estados Unidos de Norteamérica ha sido el de la
interpretacién judicial; en México, el de la reforma. A
partir de 1917, mejor dicho, de 1921, cuando se reali-
z6 la primera, nuestra C ha sufrido mas de 310 modi-
ficaciones. En otras palabras, reformar la C no ha sido
dificil, y no lo ha sido porque la gran mayoria de las
reformas han sido presentadas por el presidente de la
Republica. Este, a partir de 1929, es ¢l jefe real del
partido predominante, que cuenta con abrumadora
mayoria en los érganos legislativos del pais. Ee decir,
en la realidad la C ha mostrado que es flexible, y se le
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reforma —afirma Diego Valadés— porque se cree en
ella —esto seria un factor positivo—; porque se piensa
que la respetan y la cumplen no solo los destinatarios
del poder, sino también los deténtadores; porque se
cree que al agotarse castuisticamente las posibles inci-
dencias de la vida de! Estado, se logra la garantia de
que esa vida comrera por los cauces constitucionales.

IV. Cuestiones relacionadas con las reformas cons-
titucionales se han presentado en diversos aspectos;
citemos algunos ejemplos: en 1926 el presidente de la
Republica envi6 al Poder Revisor un proyecto para in-
cluir en la C las proposiciones de la primera conven-
cion fiscal, pero este proyecto nunca dejo de ser tal;
en 1940 el presidente de la Republica envié un pro-
vecto con el objeto de federalizar algunas materias
impositivas, y la Camara de Diputados lo adiciond
considerablemente; en 1937 todo el procedimiento de
reforma constitucional se efectuo con la finalidad
de otorgarle el voto activo y pasivo a la mujer, pero
nunca se llevé a cabo el computo de los votos de las
legislaturas locales v en consecuencia no se hizo la'de-
claratoria respectiva ni, mucho menos, la reforma
constitucional.

V. La doctrina mexicana se encuentra dividida res-
pecto a si el poder revisor de la Constitucion tiene li-
mites o no. Algunos opinan que no tiene ningin limi-
te, mientras otros afirman que hay ciertos principios
que no pueden ser suprimidos; entre éstos, el gistema
federal y la divisién de poderes. En la realidad mexi-
cana, el Poder Revisor no ha respetado ningiin limite,
como se demostréd en 1928, cuando suprimié la exis-
tencia del municipio libre en el Distrito Federal.

v, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

VI. BIBLIOGRAFIA: CARPIZQ, Jorge, Estudios consti-
tucionales, México, UNAM, 1980; CUEVA, Mario de la, Teo-
ria de la Constitucién, México, Porria, 1982; LANZ DURET,
Miguel, Derecho constitucional mexicano; 5a. ed., México,
Norgis Editores, 1959; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano; 18a. ed., México, Porria, 1981,
VALADES, Diego, “La Consfitucién reformada”, Los dere-
chos del pueblo mexicano, México a través de sus constitu.
ciones; 2a. ed., México, Librerfa de Manuel Pormia, 1979,
t. XII,

Jorge CARPIZO
Reforma politica, 1. El 6 de diciembre de 1977, se
publico en el DO el decreto que modifico 17 aa. dela

C, con alteraciones que en su conjunto se les denomi-
né “Reforma Politica™. Esta reforma fue inportante
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porque persigui6 fortalecer el proceso de democrati-
zacidn del pais, la participacion politica instituciona-
lizada de fuerzas politicas que se habian mantenido-al
margen del sistema, y el fortalecimiento del poder le-
gislativo. En una palabra, se intentd que el sistema po-
litico mexicano pudiera seguir operando y no fuera a
ser desbordado por no poderle ya dar cauce a los pro-
blemas del pais.

El sistema politico mexicano ha sido pragmatico y
ha respondido con medidas concretas a las crisis que
se le han presentado. Asi, ante el conflicto obrero-
ferrocarrilero de 1958-1959 disefi6 el desarrollo esta-
hilizador que durd casi diez afios; ante el movimiento
estudiantil de 1968 disefié una esirategia populista,
basada en un exagerado gasto pablico, y ante la erisis
econdémico-politica de 1976, estructuré un proceso
democratizador al que él mismo dio el nombre de
“Reforma Politica™.

En esta forma, la situacién econémica, politica y
social porla cual el pais habia venido transitando, y que
hizo crisis en 1976, fue la causa inmediata de la *“Re-
forma Politica™.

1. De 1917 a 1977, se han realizado una serie de
reformas constitucionales, con el propodsito de demo-
cratizar el sistema politico y de ampliar los partici-
pantes de dicho sistema. Desde luego, reformas a le-
yes secundarias también han perseguido ese propésito;
pero el mismo es mas claro a nivel constitucional.

Las principales modificaciones a2 nuestra C hechas
con la finalidad apuntada, y que sirven por tanto de
antecedentes de la reforma de 1977, son:

a)} En 1953, se otorgd el voto activo y pasivo a la
mujer. Desde 1937, las camaras federales y la mayoria
de las legislaturas locales habian aprobado dicho prin-
cipio, pero nunca se llevd a cabo el computo de los
votos de las legislaturas locales y en consecuencia no
se hizo la declaratoria respectiva ni, mucho menos, la
reforma constitucional. En la iniciativa presidencial
de 1952, se adujeron las siguientes y principales razo-
nes para otorgarle el voto a la mujer: que ella habia
logrado obtener una preparacion cultural, politica y
econémica similar a la del hombre y que por tanto es-
taba capacitada para tener una eficaz y activa partici-
pacion en los destinos del pais, y que su interveneién
en las elecciones municipales habia resultado benéfica.
En el dictamen de las comisiones de la Camara de
Diputados se agregd otra importante razon: no era
posible excluir det voto al 54% de la poblacion.

i) En 1963, se cre6 el sistema de diputados de par-
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tido, cuya base se encuentra en el pensamiento con-
tenido en la exposicion de motivos de la iniciativa
presidencial :

“Fin sintesis: tanto las mayorias como las minorias
tienen derecho a opinar, a discutir y a votar; pero solo
las mayorias tienen derecho a decidir, . . Iiste sistema,
que pudiera llamarse mixto, consiste en mantener el
principio de mayorias, complementado por otro, yux-
tapuesto, de representacién minoritaria, de tal manera
que, ademas de diputados logrados por el sistema de
mayorias, cada uno de los partidos, si no obtuvo un
minimo de triunfos electorales directos, cumpliendo
determinados requisitos, tiene derecho a un nimero
proporcional de representantes, que llamaremos dipu-
tados de partido.”

Asi, dicha iniciativa respondio a la situacion de que
el régitmen representativo en México se habia conver-
tido dnicamente en régimen de un partide y no de va-
rios, como se supone que debe acontecer en las demo-
cracias occidentales, ya que sabemos que la base de la
representacion es diferente en los paises socialistas
que tienen un solo partide politico y en naciones
como Tanzania y Malawi donde se presenta idéntica
situacion.

Sin embargo, el sistema mexicano presupone el in-
tercambio de opiniones en ¢l Congreso, la lucha de
pensamientos y la existencia de debates parlamenta-
rios, actuaciones que son cofidianas en la Europa Oc-
cidental; pero en México, donde un solo partido mo-
nopolizaba las curules, y la abrumadora mayorta de
los diputados pertenecia a ese solo partido, la mision
del cuerpo legislador se desvirtuaba; no existian deba-
tes, y cualquier proyecto del gobierno era, y es toda-
via, aprobado con gran facilidad.

El sistema de diputados de partido tuvo las siguien-
tes bases:

i) El sistema representativo clasico subsistio.

ify Ademas de los diputados elegidos por mayoria
de votos en cada distrito, se crearon los diputados de
partido: los partidos que alcanzaran el 2.5% de la vo-
tacidén total, tenian derecho a una representacion de
cinco diputados por partido, y por cada 0.5% adicio-
nal que lograran en la votacidén temian derecho a un
diputado mis, pero teniendo como limite veinte de
ellos. Los partidos que alcanzaban veinte curules por
la votacién individual mayoritaria, no tenian derecho
a diputados de partido.

iif) Los diputados de partido se debian nombrar
por riguroso orden mayoritario, segin el porcentaje
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de votos que lograran en relacion con los otros candi-
datos del mismo partido.

iv) Solo tenian derecho a diputados de partido los
partidos que estaban registrados conforme a la ley,
“por lo menos con un afio de anterioridad al dia de la
eleccion”,

v) Expresamente el a. en cuestion declaraba que
los diputados de partido eran representantes de la na-
cién, y, como tales, gozaban de la misma categoria e
iguales derechos y obligaciones que los diputados de
mayoria.

En las elecciones de 1967 y 1970, alpunos de los
partidos de oposicion al PRI no alcanzaron el 2.5% de
la volacion total, que se requeria para poder acreditar
diputados de partido; pero de todos modos se le reco-
nocié ese derecho. Por ello, afios después, el presiden-
te propuso, y dicha propuesta entrd en.vigor en febrero
de 1972, que el 2.5% seredujeraal 1.5% dela votacion
total y se aumentara de 20 a 25 el niimero maximo de
diputados que cada partido podia tener a través de es-
te sistema.

¢) En 1969 se reformé de nueva cuenta el a. 34 pa-
ra dar el derecho de voto activo a las personas que ha-
yan cumplido 18 afios. La iniciativa presidencial adujo
que con ello las nuevas generaciones contribuirian
con sus puntos de vista a la integracion de la voluntad
colectiva que genera el gobierno representativo; que
quienes han cumplido 18 afios estdn obligados a pres-
tar el servicio militar nacional, son sujetos de respon-
sabilidad penal y tienen plena capacidad para el traba-
jo productive, por lo que resulta logica su capacidad
electoral; que nuestra evolucién constitucional pone
de manifiesto la tendencia a ampliar el euerpo electo-
ral, proscribiéndose una serie de restricciones o limi-
taciones a la ciudadania; que las nuevas generaciones
estan mejor preparadas que sus antecesoras, gracias a
un notorio proceso acumulativo de informacion y ex-
periencia, asi como a la existencia de modernos siste-
mas educativos, al desarrollo editorial y a los medios
contemporaneos de difusién, y que es importante que
el joven encuentre a tiempo los cauces constituciona-
les para expresar sus legitimas inquietudes.

d) En 1972 se redujo la edad para poder ser dipu-
tado de 25 afios cumplidos a 21, y para ser senador,
de 35 a 30 afios. Desde el Constituyente de 1917, va-
rios diputados pidieron que la edad que se requiriera
para ser diputado fuera de 21 aftos. Mujica, con el ar-
dor y la vehemencia que lo caracterizaron, asi lo soli-
¢itd; pero a pesar de su intervencion, la edad para ser
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diputado fue mantenida por el Constituyente en 25
afios.

Las razones que encontramos en la iniciativa presi-
dencial para proponer esas reduceiones en las edades,
son: armonizar los preceptos en cuestion con el a. 34
C, que fue reformado para otorgar la ciudadania a los
18 afios; que en las elecciones de 1970 la juventud vo-
t6 en gran numero, con lo que se demostro el acierto
de la reforma al a. 34, ya que la juventud cumplio con
la responsabilidad que se le habia otorgado; abrir las
puertas a la nueva generacién para que tenga mayor
participacion en el ejercicio del poder politico; el ana-
lisis de las condiciones actuales de la juventud, de-
muestra que a las edades propuestas, los jovenes ya
intervienen en los sindicatos, asociaciones rurales, gru-
pos culturales y partidos politices, por lo que a fos 21
afios ya tienen la experiencia necesaria para ser repre-
sentantes en el poder legislativo federal.

Se redujo la edad para ser senador solo a 30 afios,
como hemos dicho, porque se considerd que para ser
senador se debia exigir “una mds prolongada practica
politica”, ya que el Senado tiene una funcion equili-
bradora. Ademads, el requisito de 30 afios para ser se-
nador ya habia sido conocido en la historia constitu-
cional de México. La ley fundamental de 1824 exigio
30 afios para poder ser senador, misma edad que se re-
quirio cuando el Senado fue restablecido en 1874,
siendo presidente de la Republica Sebastidn Lerdo de
Tejada.

III. José Lépez Portille tomd posesion como pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos el lo. de di-
ciembre de 1976, en plena crisis econdmica, social y
politica, y tuvo la sensibilidad suficiente para com-
prender que el pais necesitaba una serie de reformas si
se deseaba conservar la estabilidad politica mantenida
en las dltimas décadas. Asi, envié el 14 de abril de
1977 una comunicacion al secretario de Gobernacion
y presidente de la Comisién Federal Electoral para
que este organismo, si asi lo acordaba, invitara a las
asociaciones politicas, instituciones académicas y ciu-
dadanos en general, a presentar sus ideas en un marco
de absoluta libertad, para que se revisaran y se estu-
diaran los diferentes aspectos de la reforma destinada
a vigorizar las instituciones politicas del pais.

En dicha comunicacién, Lopez Portillo asenté que
se trataba de promover y alentar la incorporacion de
todas las potencialidades politicas del pais, para que
diversas fuerzas, aunque fueran minoritarias, partici-
paran en la realizacion de la unidad democratica, am-
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pliandose las posibilidades de la representacion nacio-
nal v garantizandose la manifestacion plural de las
ideas e intereses que existen en el pais.

Treee dias antes de la comunicacién en cuestion,
Jesiis Reyes Heroles, secretario de Gobernacion e ins-
pirador y autor de la “Reforma Politica™, asistio al
segundo informe del gobernador de Guerrero y ahi
pronuncio un discursu, que recibi6 el nombre de dis-
curgp de Chilpancingo, que fue muy comentado y
donde expuso los propositos de la “Reforma Politi-
ca”: el empefio: “en que el Estado ensanche las posi-
bilidades -de la representacion politica, de tal manera
que se pueda captar en los organos de representacién
el complicado mosaico ideologico nacional de una co-
rriente mayoritaria, y pequefias corrientes que, difi-
riendo en mucho de la mayoritaria, forman parte de
la nacion.”

“La unidad democratica supone que la mayoria
prescindida de medios et®aminados a constrefiir a las
minorias e impedirles que puedan convertirse en ma-
yorias; pero también supone el acatamiento de las mi-
norias a la voluntad mayoritaria y su renuncia a medios
violentos, trastrocadores del derecho. .. Rechazamos
actitudes que, a titulo de un modo de pensar, conde-
nan a otros e invocan ¢l derecho a la intolerancia.
Cuando no se tolera se incita a no ser tolerado y se
abona el campo de la fratricida intolerancia absoluta,
de todos contra todos.”

IV. Los principales aspectos de la “Reforma Poli-
tica’’ son: ,

a) Se incorpord el derecho a la informacion.

b) Se definié el partido politico y se le otorgaron
garantias para su funcionamiento.

c) Se meodificd el sistema representativo para con-
figurar un sistema mixto —de distritos uninominales
de mayoria y de distritos plurinominales de represen-
tacién proporcional— con dominante mayoritario.

d) Se alterd el sistema de calificacion de las eleccio-
nes de los diputados federales para introducirle un re-
curso de reclamacidon ante la SCJ, pero siendo la Ca-
mara de Diputados la que dicte laresolucion definitiva.
Se amplio el nimero de integrantes del Colegio Elec-
toral y se garantizo en él la participacién de diputados
de partidos minoritarios.

e) Se introdujeron procedimientos de gobierno se-
midireeto en el Distrito Federal: el referécndum y la
iniciativa popular.

f) Se realizaron cambios respecto al presupuesto de
egresos y la cuenta publica con el objeto de que el po-
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der legislativo pueda cumplir mejor sus funciones en
lo relativo a estos dos importantes actos juridicos.

g) Se suprimio una materia a la funcion de investi-
gacion de la SCJ: la investigacion de algiin delito cas-
tigado por ley federal, y con la investigacion de la vio-
lacién al voto publico se creé un nuevo pfo.

h) Se declard la inviolabilidad del recinto congre-
sional.

i) Se determiné que la Ley Orgdnica del Congreso
de la Unién no puede ser vetada por el presidente de
la Republica.

j) Se otorgo al Senado la facultad de analizar la po-
litica exterior desarrollada por el presidente dela Re-
piblica, y

k) Se concedié al poder legislativo la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento
de Yos organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal mayoritaria,

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, Estudios consti-
tucionales, México, UNAM, 1980; LOPEZ MORENO, Javier,
La reforma politica en México, México, Ediciones del Centro
de Documentacién Politica, A.C., 1979, PaTifo CAMARE-
NA, Javier, Andlisis de la reforma politica, México, UNAM
1980; RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, La Reforma politi-
ca y log partidos en México, Méxice, Siglo XX1,1979; TENA
RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 194,
ed., México, Porrha, 1983.

Jorge CARPIZO

Refrendo ministerial. 1. (Refrendo. Del latin referen-
dums: refrendacion.) El a. 92 C construye la institucidn
denominada refrendo, v a la letra dice: “Todos los
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Pre-
sidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto correponda, v sin este requisito no seran
obedecidos.”

1I. El refrendo, en cuanto formalidad de cancilleria,
tiene su origen en las antiguas monarquyas asidticas y
lo que persigui6 fue autentificar el sello del monarca
y que la decision no fuera una expresion arbitraria de
poder personal,

Mds cercanos en el tiempo, los antccedentes de
nuestro refrendo con la Constitucion francesa del 3
de septiembre de 1791 y la espaiiola de 1812.En estas
constituciones los ministros no podian ser miembros
deT Poder Legislativo, lo que ya implicaba un distan-
ciamiento con el sistema pardamentario. Ademas, la
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Constitucion francesa asento que el rey gobierna con
sus ministros, es decir, no gobierna solo, y es dmnica-
mente el rey quien los nombra y quien los puede sus-
tituir, dependiendo los ministros por tanio sélo de €l

[il. El refrendo paso al derecho constitucional me-
xicano y no tenemos mayores antecedentes de lo que
se persiguid con su establecimiento, en el a. 17 del
Acta Constitutiva de 1824, no hubo mayor debate so-
bre él. Fue José Maria Luis Mora quien solicitéd que el
refrendo quedara en el Acta, ya que el a. del proyecto
de Acta que lo consagraba habia sido suspendido y és-
te era una figura juridica importante: “porque es una
salvaguardia de las leyes y una traba al poder ejecuti-
vo al no poder éste expedir ordenes o decretos sin Ia
firma del Secretario respectivo.” Zavala, Cafiedo y
Bustamante apoyaron a Mora. En los debates de la
Constitucion de 1824, tampoco se suscitd mayor dis-
cusion al respecto.

IV, Ahora bien, ;qué papel juega el refrendo en el
gistema constitucional mexicano?

Gabino Fraga ha realizado un serio y bien docu-
mentado estudio sobre esta institucion. Dice el trata-
dista citado que a primera vista en un régimen presi-
dencial, el refrendo tiene por mision dar autenticidad
a los actos que certifica, y que esta suposicion se ve
reforzada por dos argumentos: a) que el goce y ejer-
cicio de todas las facultades ejecutivas las posee el
presidente, y b) que el presidente puede nombrar y
remover libremente a los secretarios de Estado.

Sin embargo, sefiala la existencia de argumentos en
contra del punto asentado en el pfo. anterior: @) que
el refrendo viene de la Constitucion de Cadiz, donde
se quiso limitar el poder del monarca, y que tal idea
parece ser la que inspiré al Constituyente de Queréta-
ro; b) que si la funcion del secretario de Estado fuera
exclusivamente certificante, no se encontraria larazon
por la cual se excluye a los jefes de departamentos ad-
ministrativos; ¢) que la Constitucién establece practi-
camente la irresponsabilidad del presidente ya que or-
dena que durante el tiempo de su mandato inicamente
puede ser acusado por traicién a la patria v por delitos
graves del orden comin; por tanto, que la responsabi-
lidad del ejercicio de las facultades del poder ejecutivo
recae en los secretarios de Estado. Asi, el mencionado
funcionario para evitar caer en la responsabilidad de
refrendar una ley anticonstitucional, debe negarse a
solidarizarse con esa norma.

A las ideas anteriorcs de Fraga solo hay que pun:
tualizar que en 1980, también se les otorgd la facul-

383

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

tad de refrendo a los jefes de departamento adminis-
trativo.

Fraga concluye que: “Las funciones del refrendo
dentro de nuestra legislacion, se asemejan a las que
desempeiia dentro del régimen parlamentario, puesto
que ademas de constituir una limitacion material a la
voluntad del Presidente es la base de la responsabili-
dad ministerial. Sin embargo, ambas funciones las rea-
liza de modo imperfecto, puesto que la falta de con-
formidad de un Secretario no impide al Presidente
que lleve a cabo su determinacion, pues con la facul-
tad que tiene para removgr libremente a sus Secreta-
rios, podrd sustituir al reacio con otro que esté dis-
puesto a refrendar. . .”

A pesar de la autoridad de Fraga, no estamos de
acuerdo con €l; pues creemos que la funcion del re-
frendo en nuestro régimen presidencialista esta muy
alejada de aquella que desempefia en e] sistema parla-
mentario, ya que en éste la “voluntad personal del
ministro refrendatario” es insustituible, porque en el
sistema parlamentario, cuando menos en teoria, la de-
signacion y renuncia del pabinete dependen de la ma-
yoria que existe en la cimara baja; en cambio, en el
régimen presidencial nuestro, el secretario que se nie-
ga a refrendar el acto del presidente, es removido por
éste de su puesto sin ningin problema: “por lo tanto,
no implica en nuestro sistema una limitacion insupe-
rable, como en el parlamentario; para ello seria me-
nester que el Presidente no hallara a persona alguna
que, en funciones de Secretario, se presentara a re-
frendar el acto. El refrendo, en el sistema presidencial,
puede ser a lo sumo una limitacion moral. . .”

V. Ignacio Burgoa insiste en que, a través del re-
frendo, el secretario de Estado es un simple autentifi-
cador de la firma del presidente que aparece en los ac-
tos en que éste interviene.

VI. En nuestro sistema, la facultad de refrendo de
los gecretarios de Estado y jefes de departamento ad-
ministrativo estd intimamente ligada con la atribucion
del presidente de nombrarlos y removerlos libremente.
Por tanto, juridicamente, el refrendo entre nosotros
cumple solo una funcion formal de cardcter certifica-
tivo, sin desconocerse que puede adquirir sentido po-
litico si un secretario de Estado o jefe de departamen-
to administrativo renuncia por negarse a refrendar, y
sus razones son de peso. En este caso el efecto depen-
dera en mucho de las circunstancias y personalidad
politica de! renunciante, asi como del eco que logre
en la opinién publica.
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VII. No necesitan refrendo, ni deben llevarlo, los
decretos promulgatorios de las leyes aprobadas por el

'Congreso, porque no son actos propios del presidente

y éste, de acuerdo con nuestra Constitucién, estd obli-
gado a promulgar (publicar) las leyes. Ademds, por el
dominio que el presidente tiene sobre los secretarios
de Estado y jefes de departamento administrativo, fa-
cil e seria violar su obligacién constitucional de pro-
mulgar las leyes, con soélo indicarles al secretario, se-
cretarios, jefe o jefes respectivos que no refrenden. La
prictica de que los secretarios de Estado y jefes de
departamento refrenden el decreto presidencial pro-
mulgatorio de leyes es mds que superflua, es viciosa y
debe desaparecer.

VII. Por todo lo expuesto, en México, ¢l refrendo
eg una simple certificacion.

IX. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano, México, Porria, 1973, :CARPIZO, Jorge,
El presidencialismo mexicano; 3a. ed., México, Sigle XX,
1983: FRAGA, Gabino, Derecho administrativo; 9a. ed., Mé-
xico, Porria, 1962; HAURIOU Mautice, Principios de dere
cho publico y constitucional; 2a, ed., Madrid, Reus, 1950;
TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano;
18a. ed., México, Porrda, 1981.

Jorge CARPIZO

Refugiados. 1. (Del latin refugium y éste de refugere:
huir, escaparse.) Personas que, a consecuencia de con-
flictos internos o externos u otros acontecimientos
que alteren seriamente el orden piblico de su pais de
origen, de violaciones masivas y persistentes de los de-
rechos humanos, de persecuciones por motivos o deli-
tos politicos o del temor a ser perseguidas por otros
motivos, huyen de su pais para buscar refugio y pro-
teccion fuera del mismo.

[. Los problemas relacionados con los grandes
contingentes de refugiados aparecieron por primera
vez al término de la Primera Guerra Mundial, y los pri-
meros intentos para dar solucién a los mismos se de-
ben a la inieiativa de la Sociedad de Naciones (SdN),
que los emprendio a partir de 1921.

Desde entonces hasta hoy dia, los esfuerzos ten-
dientes a lograr la proteccién internacional de los re-
fugiados se han orientado en dos direcciones distintas
pero convergentes, a saber: primero, por la creacion
de instituciones internacionales para la asistencia y
proteccion de los refugiados; segundo, por la elabora-
cion de instrumentos internacionales destinados a fi-
jar el estatuto juridico de estas personas,
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Entre las instituciones internacionales que se han
encargado de la asistencia y proteccion de los refugia-
dos cabe mencionar, en el marco de la SdN: el Alto
Comisionado de la SdN para los Refugiados, cuyo
mandato se inicio justamente en 1921; la Oficina In-
ternacional Nansen, creada en 1930; la Oficina del
Alto Comisionado para los Refugiados, instituida en
1938, etc.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la presen-
cia de mag de un millén de personas que rehusaban
ser repatriadas planteo el problema de los refugiados a
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a una
escala mucho mayor, si bien es cierto que a la agrava-
cién del problema correspondi6 una voluntad decidi-
da a remover el gran obsticulo que para la proteccién
internacional de los derechos humanos representaba
¢l ambito absorbente de la soberania estatal. En estas
circunstancias la ONU se vio obligada, desde un prin-
cipio, a enfrentar ¢l problema de los refugiados, ha-
biendo llegado, primero, a la constitucién de la Orga-
nizacion Internacional para los Refugiados (diciembre
de 1918), y, después, a la creacién (lo. de enero de
1951} de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNURY), que es
el organismo encargado actualmente de la proteccion
internacional de los refugiados.

En cuanto a los instrumentos internacionales ela-
borados para definir y fijar el estatuto juridico del re-
fugiado, cabria mencionar, entre los mas relevantes:
el Acuerdo relativo al estatuto juridico de los refugia-
dos rusos y armenios, del 30 de junio de 1928; la
Convencion sobre el estatuto internacional de los re-
fugiados, del 28 de octubre de 1933; el Acuerdo pro-
vigional concerniente al estatuto de los refugiados
provenientes de Alemania, del 4 de julio de 1936,
remplazado mds tarde por la Convencion sobre la mis-
ma materia, del 10 de febrero de 1938, instrumentos
todos ellos suscritos en la ciudad de Ginebra, sede de
la 8dN,

En los afios finales de la época de la SdN, cuando
se sucedian las violaciones al orden ginebrino, asi co-
mo las deserciones de los Estados miembros, los ins-
trumentos internacionales existentes en materia de
refugiados se revelaron notoriamente insuficientes pa-
ra remediar la situacién creada por los éxodos en
masa, como, p.e., el delos judios de Alemania o el de
los vencidos en la contienda civil espatiola de 1939,

Tales hechos planteaban problemas y requerian so-
luciones insoslayables, lo que condujo, en el marco de

la ONU, a la adopcion, el 28 de julio de 1951, de la
Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados, vi-
gente desde el 22 de abril de 1954, la cual fue comple-.
tada, en 1967, por un Protocolo (el Protocolo de
1967), que entré en vigor el 4 de octubre del mismo
afio, ‘

III. El régimen juridico aplicable a los refugiados
se encuentra establecido de manera muy detallada en
la Convencion de las Naciones Unidas de 1951. En
particular, multiples disposiciones de este instrumen-
to internacional se refieren a los derechos y libertades
de que deben gozar los refugiados (aa. 3-5,12-31 y
34), si bien otras establecen, sea los deberes de todo
refugiado respecto del pais donde se encuentra, los
cuales entrafian especificamente la obligacion de aca-
tar sus leyes y reglamentos asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico
{a. 2), sea el deber de todo Fstado contratante de no
expulsar a ningin refugiado, salvo en los casos que se
sefialan y con las formalidades que se prescriben (a.
32), prohibiéndose, ademas, de manera terminante, la
expulsion o devolucion (refoulement) de un refugiado
hacia territorios donde su vida o su libertad peligren
por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social, o de sus opiniones po-
liticas (a. 33).

De dicho régimen juridico quedard excluida toda
persona respecto de la cual existan motivos fundados
que hagan presumir que ha cometido sea un delito de
guerra o contra la paz o la humanidad, sea un grave
delito del orden comun, sean actos contrarios a las
finalidades y a los principios de las Naciones Unidas
(a. Lo., letras I a, b y ¢).

En México, la situacion que hasta ahora prevatece
en materia de refugiados es la siguiente: la legislacion
mexicana no incluye €l concepto ni reconoce el esta-
tuto de refugiado; en cambio, si admite la nocion y el
régimen juridico aplicable al asilado territorial.

Lo anterior se explica, en uno u otro sentido, si
s¢ toma en cuenta, por un lado, que hasta hoy dia
nuestro pais no ha ratificado ni la Convencion de las
Naciones Unidas de 1951, ni su Protocolo de 1967, y,
por el otro, no solo lo que en materia de asilo dispone
la LGP (a. 42, fr, V) del 11 de diciembre de 1973, si-
no también el hecho de que nuestro gobierno ratifico,
el 24 de marzo de 1981, tanto la Convencion sobre
Asilo Territorial, adoptada por la X Conferencia In-
ternacionat Americana en Caracag, en 1954 (Conven-
cion de Caracas), como la Convencién Americana so-
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bre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, del 22 de noviembre de 1969, vigente a partir
del 18 de julio de 1978 (Convencion Americana).

Ahora bien, el coneepto de asilado territorial y las
causales que hacen aplicable a una persona o la exclu-
ven del régimen juridico establecido conforme a los
convenios regionales americanos, aunque presentan
grandes analogfas o similitudes, no coinciden total-
mente con el concepto y el reconocimiento o no de la
calidad de refugiado de acuerdo con el sistema de las
Naciones Unidas.

Asi, p.e., la Convencion de las Naciones Unidas de
1951, al delimitar el concepto de refugiado, estable-
ciendo quién tiene derecho a ser considerado como
tal, toma en cuenta no sélo la persecucién propiamen-
te dicha de una persona, sino, ademds, el temor fun-
dado de ésta a ser perseguida por motivos de raza, re-
ligién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones peliticas (a. lo., letra A, fr. 2). En
cambio, los convenios regio.nales americanos no reco-
nocen dicho temor fundado como causal para el otor-
gamiento del asilo territorial, y sélo abren la posibili-
dad de conceder éste por motivos o delitos politicos
{Convencion de Caracas, a. III; Convencion America-
na, a. 22, pfo. 7).

Sea como fuere, lo cierto es que en la prictica ac-
tual, como consecuencia de la decadencia del asilo te-
rritorial, las graves cuestiones de los refugiados en
Ameérica Latina tienden 2 encararse y resolverse me-
diante la aplicacion del sistema de las Naciones Uni-
das en la materia, asi como a través de la accion del
ACNUR.

Asi, y por lo que a México concretamente se refie-
re, al comenzar a llegar a su territorio grandes oleadas
de ciudadanos centroamericanos que huran de la re-
presién o la muerte en sus respectivos paises, nuestro
gobierno cre¢ de motu proprio (mediante acuerdo pre-
sidencial del 22 de julio de 1980) la Comision Mexica-
na de Ayuda a los Refugiados, para pocos meses mas
tarde iniciar una politica de colaboracién con el AC-
NUR en materia de asistencia a los refugiados. Esta
colaboracién habria de ser instrumentada, primero,
por medio del Acuerdo de Asistencia, suscrito el 2 de
marzo de 1981, por el cual se otorga a México la ayu-
da internacional de la ONU para los refugiados, y, se-
gundo, a través del Convenio de establecimiento de
una Oficina del ACNUR en nuestro pais, promulgado
en el DO del lo. de abril de 1982.

Tal colaboracién, sin embargo, no sélo no hasido
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todo lo fructifera que era de esperarse, sino que, ade-
mds, se antoja un tanto paraddjica, dado que hasta la
fecha México no ha ratificado ni la Convencion de las
Naciones Unidas de 1951, ni el Protocolo de 1967.

v. ASILO, EXTRADICION, PRESOS POLITICOS.

1V. BIBLIOGRAFIA: GROS ESPIELL, Héctor, “El dere-
cho internacional americano sobre asilo territorial y extra-
dicién en sus relaciones con la Convencién de 1951 y el Pro-
tocolo de 1967 sobre estatuto de los refugiados™, 4silo v
proteccién internacional de refugiados en América Latina,
México, UNAM, 1982; LUELMO, Julio, “Un problema con-
temporineo: los refugiados politicos™, Mundo Libre, México,
t. IV, nim. 53, 1946; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests,
El derecho de acceso del individuo a jurisdicciones internacio-
nales { tesis profesionales), México, 1965; WEIS, Paul, “Le con-
cept de réfugié en droit international”, Journal du Droit Inter-
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Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Regidores, 1. En ¢l lenguaje castizo, el regidor rige o
gobierna, asi lo sefiala el Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua Espaiiola. Por ello, en el campo
de la ciencia juridica, acotar su concepto, nos condu-
ce a la aplicacion e interpretacién del derecho de los
organos de gobierno y administracién de la primera
expresion de organizacién politica y administrativa
del Estado mexicano: el municipio.

1. Derecho constitucional. Los regidores, lamados
también concejales, como este iltimo vocablo lo indi-
ca, son representantes populares, electos en forma di-
recta por los vecinos de la poblacion municipal para
asumir la titularidad de miembro o integrante del
ayuntamiento que constituye el 6rgano de gobierno
municipal, Bielsa, asegura que el sentido etimologico
del vocablo concejal, concuerda con su funcién que
es la de representar al conjurito de vecinos de unalo-
calidad, dentro del concejo. La C de 1917, coneibié la
democratizacion de la vida municipal con el estableci-
miento, en su a. 115 de una forma de gobierno que
surge del procedimiento electoral directo y que se
mantiene inalterable bajo ¢l principio de que losayun-
tamientos de eleccion popular directa constituyen el
gobierno de la entidad municipal,

De lo anterior se sigue que los regidores, elegidos
en las comunidades municipales, como su propia acep-
cion lo indica, suelen vincularse a los intereses vecina-
les de la jurisdiccion y, por lo tanto, representan en la
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forma de gobierno municipal al elemento democriii-
co mds auténtico del Estado mexicano.

Privan en el dmbito de la democracia municipal
que involucra a los regidores, dos principios esenciales:
@) La no reeleceion, y por lo tanto los regidores segin
lo ordena el a. 115 constitucional, no pueden reelegir-
se en el periodo inmediato de gobierno de su munici-
pio. #) La representacion proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos de todos los municipios, inde-
pendientemente del mimero de sus habitantes, A través
de este altimo, y segin las modalidades que se adop-
ten en cada entidad federativa dentre de la legislacion
electoral aplicable, los candidatos a regidores de los
partidos politices que participen en las elecciones de
los ayuntamientos, se henefician del principio mencio-
nado, a partir de lag reformas constitucionales del 4
de octubre de 1977 y con posterioridad las del 3 de
febrero de 1983, en las cuales desaparece el [imite de
300,000 o mas habitantes, para ser aplicahle en todos
los municipios. Moisés Ochoa Campos, refiriéndose a
este aspecto de la reforma politica, v con respecto
a la primera de las reformas citadas, advierte que “las
entidades federativas, en ejercicio desu soberania, de-
cidieron en la generalidad de los casos integrar los
ayuntamientos de sus capitales con el sistema mixto
de mayoria con variantes proporcionales, aun cuando
sus ciudades capitales, no lleguen en algunos casos a
tener una poblacién de 300,000 o mas habitantes™.

III. Derecho administrative. Los regidores en esta
rama del derecho publico, son drganos del gobierno
municipal que administran los diversos ramos en que
s clasifican las atribuciones del municipio frente a
sus habitantes, a saber: el funcionamiento de los ser-
vicios publicos, tales como los mercados, el agua pota-
ble, rastros, espectaculos, cementerios, tesoreria y en
su caso las suplencias de la presidencia municipal.

Este concepto, que deviene de la aplicacion en la
practica de algunas leyes organicas de los municipios
del pais y de la forma en que se estructuran sus pro-
pias administraciones publicas, no dista mucho del
concepto de los regidores en derecho indiano, en el
cual el regidor tenia facultades ejecutivas muy impor-
tantes relacionadas con la administracion de la ciudad
entre las que segin Bayle se contaban la policia, urba-
nismo, abastos, licencias, salud pablica v todo cuanto
concernia “al haber temporal y espiritual dela ciudad ™,

En virtud de que no en todos los regimenes muni-
cipales de las entidades federativas se observan carac-
teristicas uniformes sobre la estructura administrativa
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de los municipios y las atribuciones que a sus organos
competen, pues solo doce de dichas entidades cuentan
con leyes orgdnicas en las que se enuncian los servi-
cios publicos a cargo del municipio, dehe agregarse
que el mimero de regidores y las funciones que desem-
penan en las localidades son muy variables.

En ocasiones, por la importancia de las ciudades, el
niumeto de habitantes, o por sus caracteristicas eco-
nomicas y urbanas, los municipios cuentan con mas de
tres regidores y a ellos les corresponden funciones es-
pecificas como las que encuentra Miguel Acosta Ro-
mero, en el municipio de Ocoyoacac, estado de México,
a saber: “Fl Primer Regidor, suplira al Presidente Mu-
nicipal en su ausencia y tendra a su cargo el Departa-
mento de Licencias de Construceién, el de Supervisor
de Obras, Departamento de Disefio, de Planifica-
cion, de Ingenieria de Trdnsito v el de Aguas y Sanea-
miento. El Segundo Regidor vigilarg los Departamen-
tos de Gobierno, Servicios Sociales, Colonias Popula-
res, del Registro Civil, de Reglamentos v Espectdculos,
de Reclusorios, el Departamento Calificador de Infrac-
ciones, de Licencias de Reglamentos y Espectaculos,
el Departamento Técnico Juridico v el de Turismo. El
Tercer Regidor vigilard los Departamentos de Merca-
dos y Servicios Urbanos, de Supervision y Quejas, de
Limpia, de Via Publica, de Parques, Jardines y Fuen-
tes y el de Policia.”

La reciente reforma al a. 115 de la C con miras a
fortalecer a los gobierno municipales tanto en el am-
bito politice como en el administrativo, tiende a do-
tar a aquéllos de hases cuyo objetivo es democratizar
y distribuir competencias, dando prioridad a los as-
pectos de administracion piablica local y su perfeccio-
namiento. De esta suerte, en los proximos anos puede
avizorarse una renovacion muy amplia delalegislacion
municipal en cada entidad federativa, que a través de
las regidurias puede dar sus frutos, en tanto que la fr.
1l del a. citado establece:

“Los municipios, con el concurso de los Fstados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendrdn a su cargo los siguientes servicios piiblicos: a)
Agua potable y alcantarillade, by Alumbrado publico.
¢) Limpia. d) Mercados y centrales de abasto. ¢) Pan-
teones. f) Rastro. p) Calles, pargues y jardines. h) Se-
guridad pablica y transito, e i) los demds que las legis-
laturas locales. determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondmiicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera,

Los municipios de un mismo estado, previo acuer-
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do entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley,

podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz pres-

tacion de los servicios publicos que les corresponda.”
v. CABILDO.
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Olga HERNANDEZ ESPINDOLA

Regimenes aduaneros, I. Es el conjunto de normas
que regulan cada una de las modalidades de las impor-
taciones y exportaciones, que permiten establecer cual
es ¢l destino econdémico que se les dara alas mercan-
clas.

If. Concepcion novedosa de la Ley Aduanera, to-
mada del Convenio de Kyoto, es la de los regimenes
aduaneros que viene a sustituir la terminologia del
Codigo Aduanero que se referia a operaciones.

Mediante esta denominacién se puede conocer con
toda claridad el destino econémico que seles dard alas
mercancias, Es el importador quien manifiesta a cual
régimen quiere destinar las mercancias.

Los regimenes aduaneros a la importacién, los po-
demos clasificar de la manera siguiente:

A. Definitivos. Cuando la mercancia se introduce a
territoric nacional permanentemente para ser consu-
mida una vez perfeccionada la importacién,la mercan-
cia adquiere la calidad de “nacionalizada”. En estos
regimenes se da la figura de la autoligquidacién y no se
necesita autorizacion previa de la autoridad aduanera.

Una vez que la mercancia se encuentre importada
en forma definitiva y ha salido del depésito ante la
aduana, para poder ser enviada fuera del pais tendria
que cumplir con todos los requisitos de una exporta-
cién. Sin embargo la ley hace ciertas excepciones, to-
mando en consideracién que la mercancia importada
puede estar defectuosa, no ser la que solicits, tener
fallas mecanicas dentro del periodo de garantia, y se-

riz mercancia no utilizable, representando ademas
una pérdida para la empresa y consecuentemente una

salida indtil de divisas al exterior, en estos casos la
garantia implicita derivada de la compraventa, permite
que el importador pueda solicitar del proveedor ex-
tranjero la reposicion de la mercancia. La nueva ley
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consideré lo anterior y contempla que en estos casos
se permite el retomo al extranjero sin el pago de im-
puestos de exportacion siempre que se cumplan los
requisitos siguientes: ’

1) El retorno se lleve a cabo dentro de los tres me-
ses siguientes contados a partir de la fecha en que se
retiraron del deposito en aduana. .

2) El retorno sea con objeto de sustituir las mer-
cancias por otras de la misma clase.

3) Las mercancias sustitutas lleguen al pais en un
plazo de seis mesges, contados desde la fecha en que
fueron retornadas. En este caso, si el impuesto ad-valo-
rem aumento, deberin pagarse las diferencias respec-
tivas; este es un caso de inequidad porque si las cuotas
disminuyen, el importador no puede solicitar devolu-
¢ion de impuestos. :

B. Temporales. Cuando las mercancias que son im-
portadas s¢ utilicen para un fin economico determina-
do y permanezcan en territorio nacional por un tiem-
po limitado. La mercancia que se introduce al pais
bajo un régimen temporal no adquiere la calidad de
nacionalizada, conserva su origen extranjero a menos
que se modifique el régimen temporal por uno defini-
tivo. Para solicitar cualquiera de los regimenes tempo-
rales, es necesaria la previa autorizacién de la autoridad
aduanera, no existiendo en estos casos autoliquidacion -
de impuestos.

Este tipo de regimenes aduanales, son de los lama-
dos suspensivos en el pago de los derechos de aduana,
lamados asi porque dentro del régimen general de las
importaciones, se les da un tratamiento especial, una
franquicia aduanera que es el suspender el pago de los,
impuestos garantizando el crédito fiscal respectivo.
Actualmente la doctrina de vanguardia los denomina
como regimenes economicos por la finalidad esencial
de cardcter econémico que impera en ellos y que pre-
tende en unos casos incentivar las exportaciones, y en
otros crear fuentes de trabajo, etc.

Los regimenes temporales a los que pueden decla-
rarse las mercancias a importacion, los podemos clasi-
ficar en:

— Para retornar al extranjero en el mismo estado.

— Para transformacién, elaboracion o reparacion.

— Para depdsito industrial.

L. Disposiciones comunes. En estos regimenes po-
demos considerar que se dan normas comunes aplica-
bles a todos ellos y que son:

a) Se suspende del pago de los impuestos al comer-
cio exterior, siempre y cuando en el primero de ellos,
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no s¢ trate de maquinaria, equipo, vehiculos y anima-
les vivos para explotacion lucrativa, caso en el que
aplicard la cuota del 2% mensual al total de los im-
puestos al comercio exterior que tendrian que pagarse
si se tratara de una importacion definitiva.

b} Se garantiza el crédito fiscal, es decir, los impues-.

tos al comercio exterior que causaria una importacién
definitiva y las multas que puedan resultar en caso de
no retornar la mercancia al extranjero.

c) Deber#n cumplirse las obligaciones en materia
de restricciones, requisitos especiales y formalidades
necesarias.

d) Se podra autorizar el cambio de régimen tempo-
ral a definitivo, cuando se solicite previamente el ven-
cimiento del plazo y se cumplan con los requisitos
exigibles. En este caso los impuestos se cobrardn con
base en las cuotas vigentes en fecha de introduccién
de la mercancia al pais. ‘

¢) Las mercancias declaradas en estos regimenes
no podrdn:

— Destinarse a una finalidad distinta de la autori-
zada.

— Trasladarse a lugar distinto del autorizado.

— Enajenarse,

— Permitir su uso a tercera persona.,

Si se viola una de estas obligaciones se impondri
una multa igual al duplo de los impuestos que se de-
bieron pagar por una importacion definitiva.

f) El plazo maximo de estadia es de dos afios.

g) Si al vencimiento del plazo las mercancias no
han sido retornadas al extranjero:

— Se pagardn los impuestos del régimen definitivo
y una multa igual a un tanto de los impuestos al co-
mercio exterior sefialados.

— 5i la mercancia esta sujeta a permise de autori-
dad competente y no se cuenta con £l, las mercancias
pasaran a propiedad del fisco federal.

2. Régimen para retornar la mercancia al extranje-
ro en el mismo estado. Se contemplan bajo este régi-
men las importaciones temporales de mercancias para
exposiciones, ferias, demostraciones, etc. Existen li-
mitantes en cuanto a alhajas de metales preciosos, ni
chapeados de esos metales, piedras preciosas o semi-
preciosas y perlas.

Por otra parte se aborda el delicado problema de
los contenedores como el medio de transporte mds
avanzado de nuestra época v se les encuadra bajo este
régimen dispensando el otorgamiento de garantia.

3. Régimen para transformacion, elaboracion o re-
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paracion. Este novedoso régimen es una forma dein-
centivar la exportacion de mercancias, las que podran
llegar a los mercados internacionales en forma mas ra-
pida y a precios competitivos, representan un impor-
tante avance.

El antecedente de este régimen es el Reglamento
del pfo. tercero del a. 321 del Cédigo Aduanero, que

regulaba las actividades de las maguiladoras, gue ahora

se ve superado, porgque se amplia su concepto, tratan-
do que las empresas nacionales soliciten este régimen
como un incentivo a la exportacidn,

Como los procesos a que alude este régimen pue-
den variar, la autoridad aduanera tiene facultades dis-
crecionales para determinar el plazo de permanencia
de las mercancias en territorio nacional, sin exceder de
dos afios. Esta discrecionalidad deberd fundarla y mo-
tivarla la Direccion General de Aduanas en Iz resolucion
que emita y dandole también oportunidad a la empre-
54 a presentar sus consideraciones.

Dos aspectos muy importantes son las mermas y
los desperdicios, los primeros son los efectos que se
consumen durante el proceso de industrializacion y
los segundos son los residuos de las mercancias des-
pués de ser procesadas; no se pagarin impuestos al
comercio exterior sobre estos ultimos, si el importa-
dor opta por retomarlos al exterior o destruirlos bajo
supervision aduanera. Si se quieren importar definiti-
vamente pagaran los impuestos, como desperdicios en
el momento de su clasificacién y cumplir con las res-
triceiones correspondientes..

Para fijar los rendimientos, mermas y desperdicios,
la autoridad aduanal permitird importaciones experi-
mentales y la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial sefialard los porcentajes a aplicar,

Las mercancias resultantes de los procesos indus-

‘iriales que retornen al extranjero, cuando se les ha in-

corporado mano de obra y materias primas nacionales
o nacionalizadas cuya exportacion puede estar sujeta
al pago de impuestos, la Direccion General de Aduanas
calculard losimpuestos determinando el porcentaje que
del peso y valor del producto terminado corresponda.

Si las mercanctas importadas bajo este régimen no
se sujetaron a proceso industrial alguno por causas
justificadas, la autoridad permitira su retorno sin pago
de impuestos.

4. Régimen de depésito industrial. Este régimen es
parecido al anterior, pero ¢r n ciertas salvedades:

a) Es exclusivo para empresas mexicanas.

b) Los productos resultantes del proceso de elabo-
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racion, transformacion o reparacion, podran destinar-
se a consumo en territorio nacional, previa autorizacion
de las autoridades, pago de impuestos, de impuestos de
importacion v cumplimiento de requisitos administra-
tivos,

¢) La Direccion General de Aduanas autorizara las
instalaciones de las empresas.

d) La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
debera aprobar sus actividades industriales.

C. Régimen de depdsito fiscal. Es otro régimen
econémico, que ademds también tiene la caracteristi-
ca de ser suspensivo del pago de los impuestos; pero a
diferencia de los regimenes temporales a la importa-
cion, estas mercancias van a ser importadas en forma
definitiva a nuestro pais,

Esta figura se contemplaba en el Codigo Aduanero,
consiste en que una vez determinados los impuestos
de importacién las mercancias pasan a ser depositadas
en almacenes generales de deposito por un término de
hasta dos afios,

Dentro del plazo sefialado ei importador puede ir
retirando parte de las mercancias o la totalidad de las
mismas, previe pago de los impuestos correspondien-
tes, Las mercancias en deposito pueden ser motivo de
actos de conservacion y tomas de muestras, asi como
también vendidas a terceros mediante autorizacién
que otorguen las autoridades.

El importador puede desistirse de la importacion,
siempre dentro del plazo, y retomar la mercancia al
extranjero sin pago de impuestos.

Por otra parte, si las mercancias no se retiran del
deposito en el plazo sefalado, seran rematadas para
cubrir el crédito fiscal ¥ s hay sobrante se le devol-
vera al depositante.

Esta figura también se aprovechara para el estable-
cimiento de tiendas in bond en aeropuertos interna-
cionales y en las que s6lo se autorizara a pasajeros que
salgan del pais.

D. Régimen de importacion para reposicion de exis-
tencia. Es otro de los regimenes de avanzada para esti-
mular las exportaciones; consiste en que la mercancia
que se ha importado en forma definitiva cubriendo los
impuestos al comercio exterior y cumpliendo con
los requisitos legales conducentes, se utiliza en la
elaboracion o se incorpora a productos nacionales
que se exporten; se autorizara la reposicion de-la mer-
cancia incorporada sin el pago de los impuestos al co-
mercio exterior en la misma proporcion y naturaleza
arancelaria.
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Se deberd presentar una solicitud a la Direccién
General de Aduanas, indicando cuales son los produc-
tos a exportar y qué niercancias importadas se les in-
corporaran.’

Las wmercancias en reposicion deberdn introducirse
al pais en un plazo de tres meses contados a partir de
otorgada la autorizacién.

III. Los regimenes de exportacion se clasifican de
la misma manera que los de importacién y su regula-
cion es similar, baste simplemente enunciarlos:

A. Definitivos.

B. Temporales.

~ Para retornar al pais en el mismo estado.

— Para elaboracion, transformacidn o reparacion.

1V, BIBLIOGRATFIA: BERR, Claude y TREMEAU, Henri,
Le droit douanier; 2a. ed., Paris, Libraire Générale d¢ Droit
et de Jurisprudence, 1981; JACQUEMART, Claude, La nou-
velle douane europdenne, Paris, Fditions Jupiter, 1971,

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Regimenes patrimoniales del matrimonio. 1. Se en-
tiende por régimen patrimonial del matrimonio, el sis-
tema juridico que rige las relaciones patrimoniales
que surgen del matrimonio.

[I. El hombre y la mujer que deciden unirse en ma-
trimonio, tienen proposito de hacer vida en comiin, es
logico que ésta tenga influencia en las personas y bie-
nes de los conyuges.

Los antitéticos principios de independencia y co-
laboracion entre los cényuges, constituyen el funda-
mento de los contrapuestos regimenes patrimoniales
que han surgido a lo largo de la historia, entre los que
han destacado: los dotales, de administracion marital,
comunidad unmversal, comunidad de gananciales o se-
paracion de bienes.

En Roma se establecieron dos sistemas de justee
nuptige: matrimonio cum manu y sire mani. En el
primero, la mujer queda bajo la potestad del marido;
en el segundo se mantenia bajo el poder del grupo fa-
miliar de origen.

En el matrimonio cum manu, los hienes de la mu-
jer son de la plena propiedad y absoluta disposicién
del jefe de la familia. En el matrimonio sine manu, la
esposa continia hajo el poeder de su padre y habia de
ser un dia independiente como mujer sui-juris con la
posibilidad de poseer sus propios bienes.

En este caso, se consideraba que la mujer debia
contribuir a los gastos del hogar con una dote que era:
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el conjenlo de bienes llevado al matrimonio por lz es-
posa, destinados a ayudar a soportar las cargas del ma-
trimonio, pero sin que el esposo llegara a tener sobre
ellos la propiedad, pues debia transmitir ésta a los
hijos, para quienes estaba especialmente destinada.

La dote era primitivamente irrevocable, en caso de
disolucion del matrimonio, ni la esposa ni su familia
pedian pretender nada de la dote. Posteriormente, se
establecio que al disclverse el matrimonio, el marido
debia restituir la dote a la mujer.

Los bienes de la esposa que no integraban los dota-
les constituian los parafernales y eran privativos de la
mujer. Los habia adquiride con anterioridad al matri-
monio o durante éste, a titulo de herencia o los habia
adquirido con sus propios recursos. Los bienes del
marido le pertenecian a €l 8 era suijuris o al pater
familia en el caso de que nolo feera. El sistema dotal
es un régimen de separacion ya que los bienes dotales
son los unicos sometidos a reglamentacion especial.
En el derecho germanico antiguo prevalecio el con-
cepto de gue el marido es sucesor del padre de la no-
via y tiene potestad sobre ella y sus bienes sobre los
que tHene un derecho de administracion. A la mujer
s80lo se le dejaba la libre disposicion de los utensilios
caseros, el resto del patrimonio, en especial la dote,
era administrada por el marido, pero sin que éste ad-
rquiriera la propicdad. Este sistema de administracion
marital de los bienes de la mujer llamado comunidad
de administracién se conservo durante la F.dad Media.
La propiedad de los bienes estd separada, pero duran-
te el matrimonio el patrimonio de los conyuges for-
maba una masa unitaria administrada por el marido
et nombre de la sociedad conyugal. El marido tenia
la libre dispogicion de los bienes muebles de la mujer
y de los suyos propios, mientras que para disponer de
los inmuebles de Ja mujer requeria el consentimiento
de ésta. Al disolverse ol matrimonio, los bienes ¢on-
yugales volvian a desintegrarse en los bienes del mari-
do y los bienes de la mujer.

Este sistema evoluciond hacia una forma de comau-
nidad de bienes. E] patrimonio de ambos conyuges se
unifica. Los bienes comunes pertenecen a ambos con-
yuges y al disolverse ¢l matrimonio, no se desintegran
conforme a su origen, en bienes del marido y bienes
de la mujer, su destino se determina prescindiendo del
origen de los objetos y segiin los conyuges lo estipulen.

La comunidad de genancias o ganancieles es una
variacion del sistema de comunidad que surgié en Ale-
mania, ¢sta s¢ constituye por los bienes adquiridos
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por los conyuges duranle el matrimonio, mediante
sus esfuerzos, y los frutos y productos de los patri-
monios de eada conyuge. Las ganancias que adquieran
el matido o la mujer forman un patrimonio comun.
Pueden ser ganancias las cosas y los derechos, los
muebles y los inmuebles, independientemente de que
los conyuges puedan tener ademds su patrimonio pro-
pio. A la disolucion del matrimonio los bienes gana-
dos se dividen por mitad.

En derecho espafiol hay datos seguros sobre ¢l ré-
gimen de bienes de matrimonio en las épocas mds an-
tiguas. Entre los cdntabros eran los hombres quienes
llevaban la dote a sus mujeres, no éstas a sus maridos.
La dote revistié gran variabilidad, tanto en su denomi-
nacidon como en su cuantia y efectos. En las coleccio-
nes legales de derecho castellano suele ser regulada
con el nombre de “arras” que adoptaron varias moda-
lidades. Las llamadas arras a fuero de Ledn, consistian
en la cesidn plena del tercio de los bienes, con plena
facultad de disposicion para el adquirente. En las
arras del fuero de Castilla, la cesion era de la mitad de
los inmuebles, pero no tenia el caracter de transmision
inmediata de la propiedad, puesto que los herederos
podian hacer uso de la facultad de entregar eventual-
mente a la viuda quinientos sueldos, como computa-
cion de heredamiento que le hubiese hecho el marido
en concepto de arras. A la postre el régimen de comu-
nidad de bienes es el que predomind en el derecho
histérico espafiol.

La Nowvizsima Recopilacion que estuvo vigente en
Meéxico, admitia la comunidad de bienes y la dote, és-
ta debia constar en escritura pablica. Los gananciales
pertenecian por mitad a cada uno de ellos. La tenden-
cia cspafiola fue Ia de adoptar la comunidad de bienes
integrada por los gananciales y no entraban a ellalos
bienes que los conyuges poseyeran antes de la celebra-
cion del matrimonio.

II1. La posicién del derecho frente a la estructura
econdmieca del matrimonio puede ser de tres tipos: la
primera impide a fos contrayentes pactar su organiza-
cion economica; una segunda postura pretende liber-
tad absoluta para fijar el régimen patrimonial, y ia ter-
cera medida que puede considerarse intermedia
permite que los contrayentes determinen su régimen,
dentro de un marco legal. Esta posicion es la adopta-
da por la mayoria de las legislaciones, y asi cada pais
reconoce determinados sistemas dentro de los cuales
pueden colocarse los contrayentes. Esta postura ha
sido la adoptada por México.

391

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

En el CC de 1870, por virtud del contrato de ma-
trimonio se podia optar por el régimen de sociedad
conyugal o de separacion de bienes y ambos se podian
combinar con la dote. La sociedad conyugal podia
ser voluntaria o legal, la primera se formaba por las
disposiciones que establecieran los conyuges en sus
capitulaciones matrimoniales, para el caso de que no
hubieran manifestado+su voluntad o lo hubieran he-
cho en forma incompleta, se establecio e} sistema su-
pletorio llamado sociedad legal que el mismo codigo
reglamento.

La Ley de Relacicnes Familiares de 1917, abrogéd
la sociedad conyugal legal, imponiendo como régimen
obligatorio ¢l de separacion de bienes, pero los con-
yuges podian pactar que los productos de sus bienes
fueran comunes, siendo esta comunidad de naturaleza
semejante a la copropiedad (a. 272 de la Ley de Rela-
ciones Familiares de 1917).

El CC de 1928 restablece la sociedad conyugal y
obliga a los consortes a decidir, al contraer matrimo-
nic, cobre ese régimen o el de separacion de bienes, o
sistemas mixtos, combinacion de los mismos, porque
desaparece el sistema supletorio de sociedad legal.

La fr. V a. 97 del CC: expresa que las personas que

pretendan contraer matrimonio deben presentar un
convenio en relacion a sus bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio, expresando si el
matrimonio se contrae bajo el régimen de sociedad
conyuggl o bajo el de separacién de bienes. Fl mismo
‘a. sefiala que: “no puede dejarse de presentar este
convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes
carezcan de bienes, pues en tal caso, versara sobre los
que adquieran durante el matrimonio.”

La fr. VII del a, 103 del mismo CC, establece que
en el acta del matrimonio se hard constar el régimen
matrimonial. Es decir, no pueden los pretendientes
dejar de elegir su régimen matrimonial, hay libertad
de eleccion pero necesariamente hay que adoptar al-
guno de los dos sistemas o combinarlos de acuerdo
con sus intereses en un contrato especial llamado ca-
pitulaciones matrimoniales.

IV. BIBLIOGRAFIA: ENNECCERUS, Ludwig; KIPP,
Theodor y WOLF, Martin, Tretado de derecho civil, t. IV,
Derecho de familia; trad. de Blas Pérez Gonzailez y José Cas-
tan Tobefias, Barcelona, Bosch, 1941; ROJINA VILLEGAS,
Rafael, Derecho civil mexicano, t. 1, Derecho de familia; 5a.
ed., México, Porriia, 1980; TARRAGO, Eugenio, Los siste-
mas econoémicos matrimoniales (estudio histérico y de dere-
cho comparado), Madrid, Reus, 1926,

Ingrid BRENA
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Regio patronato, v. PATRONATO REAL.

Registro civil. I. Es una institucion de orden publico
encargada de hacer constar, mediante la intervencion
de funcionarios debidamente autorizados para ello ¢
investidos de fe publica, los actos relativos al estado
civil de las personas figicas.

II. Los documentos o actas del Registro Civil y los
testimonios que de ellos se expidan tienen valor pro-
hatorio pleno y sirven para acreditar aquello sobre lo
que el registrador declara, bajo su fe haber pasado en
su presencia, constituyen prueba especial de lo que el
encargado del Registro puede certificar por su perso-
nal conocimiento, pero no de las declaraciones que en
ellos se contengan con relacion a hechos distintos. Asi,
p-e., un acta de matrimonic no sitve para acreditar la
declaracién del estado civil de los testigos que en ella
intervengan.

El contenido de las actas no llega a constituir una
presuncion inatacable. Su validez plena se mantiene
mientras no se pruebe lo contrario.

1. El Registro Civil tiene una doble funcién: faci-
litar la prueba de los hechos inscritos, por un lado, y
por otro, permitir que esos hechos puedan ser, sin
problema alguno, conocidos por quien tenga interés,
De esta doble funcion se desprenden dos consecuen-
cias: primera, que el estado civil de las personas solo
se comprueba con las constancias relativas del Regis-
tro Civil, sin que ningin otro documento o medio de
prueba sea admisible para ello, salvo casos expresa-
mente exceptuados en la ley, y segunda, que las ins-
cripciones del Registro estan revestidas de publicidad
zbsoluta, en virtud de lo cual toda persona puede pe-
dir testimonio de las actas, asi como de los apuntes y
documentos con ellas relacionadas, y los funcionarios
registradores estan obligados a proporcionarlos.

IV. Las inscripciones en el Registro Civil son obli-
gatorias, existe ¢l deber de promoverlas y sus efectos,
con algunas excepciones, son simplemente declarati-
vos. S6lo en casos como el matrimonio o el divorcio
administrativo puede hablarse de inscripcion consti-
tutiva (por inscripcion constitutiva se entiende aque-
lla que es requisito esencial para que se produzca una
modificacién en el estado civil de la o las personas a
quienes afecta).

V. La utilidad del Registro Civil es triple, pues no
solo es necesario para el individuo de cuyo estado se
trata sino también para el Estado y para terceros. Es
indispenzable para el individuo porque a través de esta
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institucion puede acreditar, sin tener que acudir a los
defectuosos medios de prueba ordinarios, su estado
de conyuge, hijo, mayor de edad, etc, En cuanto al
Estado, el Regisiro es importante porque la constan-
cia de la existencia y estado civil de las personas es vi-
tal para la organizacion de muchos servicios adminis-
trativos. Por iltimo, es importante con relacién a
terceros, porque del conjunto de circunstancias que
constan en ¢} resultard, por ejemplo, ia capacidad o
incapacidad de las personas para celebrar actos juridi-
cos.

VI. Los antecedentes remotos de esta institucion
se localizan en los registros que organizé Servio Tulo
en Roma. A la caida del Imperio Romano la Tglesia
toma en sus manos la inscripcion de nacimientos, ma-
trimonios y defunciones, con fines esencialmente sa-
cramentales. Kl Concilio de Trento trajo el perfeccio-
namiento de los registros parroquiales. En el siglo
XVHI surgen los primeros intentos por secularizar es-
tos registros. En 1787, Luis XVI al otorgar a los pro-
testantes el libre ejercicio de su culto crea para los
mismos un rudimentario Registro Civil, al disponer
que los nacimientos, matrimonios y defunciones fue-
sen objeto de inscripcion ante los oficiales de la justi-
cia real. En México, con la conquista espafiola llega al
pais el sistema de registros parroquiales que operaba
en Espafia. En 1833, se da el primer intento de secu-
larizacion cuando don Valentin Gémez Farias dicta,
entre otras disposiciones, la siguiente:**Supresion de
ordenes mondsticas y de leyes que otorgan al clero el
conocimiento de asuntos civiles como el matrimonio.”
En 1857 se expide la Ley Orgdnica del Registro Civil
(27 de enero), que reconoce alos archivos parroquia-
les la facultad de extender actas de nacimiento v ma-
trimonio, y limita al poder piblico a la finica funcién
de conocer de esos registros. El 28 de julio de 1859,
a través de las Leyes de Reforma, se logra la separa-
cion definitiva de la Iglesia y el Estada, y se convierte
el Registro Civil en una institucion publica con la fa-
cultad exclusiva de llevar el control y registro de log
actos del estado civil de las personas fisicas.

Vil. BIBLIOGRAFIA: CELAYA IBARRA, Adridn, “La
publicidad material del registro civil””, Estudios de Deusto,
Bilbao, vol. XXIII, fasfculo 55, julio-diciembre de 1975; GA-
LINDO GARF]AS, Ignacio, Derecho civil; parte general, per-
sonas y la familio; 5a. ed., México, Porriia, 1982; LOZANO
RAMIREZ, Ratl, “El Registro Civil y sus Gltimas reformas”,
Anagles de Jurisprudencia, México, afio 46, t. 173, octubre-
diciembre de 1979; RICO PERES, Francisco, “Concordan-

cias entre el registro civil y la realidad’, Revista de Derecho
Privado, Madrid, diciembre de 1974,

Cecilia LICONA

Registro de partidos politicos, 1. Requisito que laley
exige a toda organizacion para cstentarse como parti-
do politico nacional, ejercer los derechos y prerroga-
tivas que le son propias, y que se lleva a cabo median-
te un procedimiento especifico previsto en la propia
ley y ante un organismo politico-electoral, debiéndose
comprobar que se cuenta con todos los elementos
constitutivos exigidos.

M. El requisito de registro de un partido politico
para que éste pueda participar en los procesos electo-
rales y ser sujeto de los demas derechos y obligaciones,
no surge en nuestra legislacion electoral sino hasta la
ley de 7 de marzo de 1946, y no debe confundirse
con ¢l registro de candidatos exigible desde 1918. El
registro de un partido politico surge como respuesta
a la necesidad del gobierno de controlar, desde su ini-
cio, a coalquier organizacion politica de cardcter na-
cional, lo que le sirve al propio gobierno para conocer
las caracteristicas y capacidad politica y electoral de
la organizacion.

II. Los requisitos de constitucion que es indispen-
sable demostrar al solicitar el registro se han venido
modificando, encontrindose una tendencia a incre-
mentarla o hacer mds complicada su demostracion,
aunque en fechas mas recientes la situacion aparente-
mente tiende a cambiar. La actual LOPPE, del 30 de
diciembre de 1978, establece, como una verdadera
novedad, dos tipos distintos de registro: definitivo y
condicionado al resultado de las elecciones, Estos re-
gistros se conceden a través de procedimientos distin-
tos que 1a ley regula también en forma diversa,

A) Registro definitive. El registro definitivo debe
ser solicitado por la agrupaci6n politica ante la Comi-
sion Federal Electoral. A la solicitud de registro deben
acompafiarse las constancias de que se han cumplido
con todos los requisitos para la constitucion del par-
tido. Estos requisitos son bdsicamente los signientes:
a) contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando me-
nos, de la mitad de las entidades federativas, o bien,
tener 300 afiliados, cuando menos, en cada uno de la
mitad de los distritos electorales uninominales. En
cualquier caso, el mimero total de afiliados en todo el
pais no puede ser inferior a 65,000; b) haber celebra-
do en cada una de las entidades federativas o de los
distritos electorales a que se ha hecho alusién, una
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asamblea respecto de la cual un funcionario dotado
de fe publica o habilitado por la Comision Federal
Flectoral, debe realizar una serie de certificaciones so-
bre el nimero de personas que concurrieron y forma-
cion cabal de las listas de afiliacion; c) haber celebrado
una asamblea nacional constitutiva, respecto de la
cual deben hacerse certificaciones relativas a la asis-
tencia de delegados, acreditacion de las asambleas es-
tatales o distritales, comprobacion de la identidad y
residencia de los delegados, y d) haber elaborado
y aprobado su declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, documentos €stos cuyo contenido
pormenoriza la LOPPE,

De acuerdo con el a. 29 de la LOPPE, dentro de
los 120 dias siguientes a partir de la fecha de la pre-
sentacion de la solicitud de registro, la Comision Fe-
deral Electoral debe resolver si se concede o no ¢l re-
gistro. Cuando éste sea concedido se deberd expedir
un certificado haciéndolo constar. En caso negativo,
deben fundamentarse las causas y comunicario a los
interesados. En todo caso la resolucion sera definitiva
y no admitird recurso alguno,

B) Registro condicionado. Este registro es tempo-
ral y estd dirigido a las organizaciones politicas mas
recientes, bajo un procedimiento menos rigido, sien-
do al final de cuentas el propio electorado quien, a
través de la votacion, decide si el partido debe conti-
nuar siéndolo o si, por el contrario, dada su escasa ca-
pacidad electoral, debe desaparecer como tal.

El a. 31 de la LOPPE establece qgue la Comision
Federal Electoral oportunamente convocarz a las or-
ganizaciones que pretendan obtener su registro condi-
cionado al resultado de las elecciones para que pre-
senten las solicitudes respectivas.

A la solicitud de registro deben acompafiarse las
constancias de que se cuenta con declaracion de prin-
cipios, programa de accion y estatutos. Igualmente,
debe acreditarse que se representa a una corriente de
opinién dentro de una ideologia politica, y que se ha
realizado una actividad politica permanente durante
los cuatro afios anteriores a la solicitud de registro.

La Comsién Federal Electoral cuenta con un pla-
zo de 45 dias para dictar resclucion, otorgando o ne-
gando el regisiro, que en todo caso es definitiva e
inatacable a través de recurso legal.

Cuando el partido politico con registro condicio-
nado alcanza por lo menos el 1.5% del total de la vo-
tacién de las elecciones para las que le fue concedido
el registro, éste se convierte de condicionado en de-
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finitivo. Si por el contrario, el partido no alcanza este
porcentaje minimo de votacidn, pierde el registro
condicionado y con ello todos los derechos y prerro-
gativas que la ley establece.

Entre los partidos con registro definitivo y registro
condicionado existen dos diferencias substanciales en
cuanto a sus derechos. En primer término, los parti-
dos nacionales con registro definitive pueden partici-
par en elecciones estatales o municipales sin necesidad
de obtener otros registros, mientras que los partidos
con regisiro condicionado, si desean participar en
elecciones locales, s1 deben obtener los registros esta-
tales v municipales correspondientes.

La segunda diferencia importante es que mientras
los partidos con registro definitivo actian con voz y
voto en la Comisién Federal Electoral —drgano ciispi-
de del proceso electoral—, log partidos con registro
condicionado tienen voz pero no voto.

C) Pérdida del registro. El a. 68 de la LOPPE con-
tiene las causales para la cancelacion del registro de
un partide politico. Estas son las siguientes: no obte-
ner en una eleccidon el 1.5% de la votacion nominal
(originalmente se dispuso que debia ser en tres elec-
ciones constitutivas); por haber dejado de cumplir
con los requisitos necesarios para obtener el registro;
por incumplir con las obligaciones que le sefiala la
LOPPE; por declaracién propia de disolucién de acuer-
do con los estatutos y por haberse fusionado con otro
partido politico.

v. PARTIDOS POLITICOS,

IV. BIBLIOGRAFIA : GARCIA OROZCO, Antonio, Le-
gislacién electoral mexicana 1812-1977, México, Gaceta In-
formativa de la Comisién Federal Electoral, 1978; PATINO
CAMARENA, Javier, La reforma politice, México, UNAM,
1980.

Jorge MADRAZO

Registro Piiblico de la Propiedad. I. El Registro Publi-
co de la Propiedad es una oficina publica que tiene
por objeto dar a conocer cual es la situacion juridica
de los bienes, primordialmente inmuebles, que se ins-
criben en él. _

II. Decimos que es una oficina piblica, porque esta
a cargo del poder piiblico;sin embargo, en sentido es-
tricto el registro, en si mismo, es un “mecanismo” y
la oficina no es sino la unidad administrativa que ope-
ra al registro publico como tal.

Surgi6 el Registro Piblico de la Propiedad como
un producto de las necesidades de la vida diaria, a
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efecto de evitar que las transmisiones y gravamenes
relativos a bicnes inmuebles se efectuaran en forma
clandestina, lo que disminuiria notablemente la esta-
bilidad y garantia de estos bienes. Y las necesidades
del trafico juridico fueron imponiendo su existencia
al poder publico, que es el encargado de organizar su
funcionamiento.

[II. Todo aquel que no gs parte en un acto juridico
relative a bienes inmuebles, no tiene mas forma de co-
nocer sus efectos que la “‘apariencia™. Y algunos de
estos terceros ajenos al acto de que se trate, tienen un
auténtico interés en conocer la verdadera situacion
del bien referido: saber quién es su duefio, sus grava-
menes, su superficie legalmente adquirida, etcétera.
Solo asi puede haber seguridad y plena garantia con
respecto alas transacciones que estos terceros quieran
realizar al respecto.

Ahora bien, es importante destacar que, en nuestro
medio, el Registro Publico de la Propiedad no genera
por si mismo la situacion juridica a la que da publici-
dad; es decir, no es la causa juridica, no es el titulo
del derecho inscrito. Se limita, por regla general, a de-
clarar, a ser “‘un espejo” de un derecho nacido extra-
registralmente, mediante un acto juridico celebrado
previamente,

La causa o titulo del derecho de que se trate (pro-
piedad, usufructo, servidumbre, hipoteca, etc.) se
encuentra en el acto volitivo (contrato o acto unila-
teral) que le da origen (aa. 2014, 2248, etc., del CC) y
el Registro Pablico de la Propiedad le da a ese derecho
*““apariencia”; lo hace del conocimiento de los terceros,
lo declara para que sea conocido por guienes acudan
a consultar sus asientos (actualmente, en el D.F., sus
folios).

Asi, quien pretende celebrar un acto juridico rela-
tivo a un inmueble, conoce, o se presume que conoce,
su situacion juridica y log efectos del acto que le dio
origen a la inscripcion registral le son oponibles a di-
cho tercero, aun cuando no fue parte en el mismo.,

Por lo anterior, los actos o contratos que de acuer-
do a la ley deban registrarse y no se registren, no po-
drdn perjudicar a tercero (a. 3003 CC). No se dice que
dichos actos no existan; existen y son validos, pero
los terceros no deben de sufrir perjuicio a causa de
derechos clandestinos; la seguridad de trafico, pilar
de la economia moderna, se veria irremediablemente
perdida. '

Los sistemas de registro son varios y las formas de
inscripeion multiples.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Por su propia naturaleza los derechos personales
no son matena de publicidad ni, por lo mismo, de ins-
cripcion, por regla general. Como excepcion puede
citarse el arrendamiento de largo plazo (a. 3042 CC)
y la anotacién que la LIF prevé respecto de la con-
trafianza. Pero, incluso, la naturaleza personal del de-
recho que resulta de la anotacion mencionada, es
dudosa.

IV. En nuestro Registro Pablico de la Propiedad,
cuyo antecedente se encuentra en las leyes hipoteca-
rias espafiolas de 1861 y de 1946, existen una serie de
principios o caracteristicas fundamentales:

1. De publicidad, conforme al cual el pablico tiene
acceso a las inscripciones; tiene derecho de enterarse
de su contenido {a. 3001 CC).

2. De inscripeién, por el que los derechos, nacidos
extrarregistralmente, adquieren oponibilidad frente a
terceros (a. 3003 CC).

3. De especialidad, que exige determinar en forma
precisa el bien o derecho de que se trate (aa. 3001
CCy 129 RRP).

4. De consentimiento, a virtud del cual sélo puede
modificarse un asiento, con la voluntad de la persona
titular; el titular registral debe consentir la modifica-
cién de la inscripcion (aa. 3030 y 3031 CC).

5. De tracto sucesivo, que impide el que un mismo
derecho real esté inscrito al mismo tiempo a nombre
de dos o mas personas, a menos que se trate de copro-
piedad. Toda inscripcién tiene un antecedente y debe
extinguirse para dar lugar a una nueva.

6. De rogacién, que prohibe al registrador practicar
inscripciones ex motu proprio. Alguien debe solicitar-
selo y tiene que estar legitimado: ser parte en el acto
o ¢l notario autorizante de la escritura o el juez.

7. De prioridad, que es uno de los pilares del regis-
tro, y conforme al cual, ante la existencia de dos titu-
los contradictorios, prevalece el primero en inscribirse
(aa. 3013, 3015 y 3061 CC).

8. De legalidad, que impide el que se inscriban en

¢l registro titulos contrarios a derecho o defectuosos,

facultando al registrador para calificar estas circuns-
tancias.

9. De tercero registral, conforme al cual, para efec-
tos del registro, se entiende por tercero a quien no
siendo parte en el acto juridico que originé la inscrip-
¢ion, tiene un derecho real sobre el bien inscrito.

No es el caso del embargante, cuyo derecho sigue
siendo quirografario a raiz del embargo, a menos que
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fuera real de antemano, de acuerdo con el titulo
que le dio origen.

10. De fe piblica registral o legitimacion registral,
cuyo efecto es que se tenga por verdad legal en relacion
a un derecho real inmobiliario, lo que aparece asenta-
do en el Registro Pablico.

De acuerdo con él, el titular registral se encuentra
legitimado para afectar el bien inscrito, vilida y efi-
cazmente, porque se considera que la verdad registral
coincide con la verdad extrarregistral (aa. 3009, 3010
CGy.

v. DENEGACION DE INSCRIPCION, INSCRIPCION
REGISTRAL, TITULO.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRAL Y DE TERESA, Luis,
Derecho notarial y derecho registral; 4a. ed., México, Porria,
1978; SANCHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles;
5a. ed., México, Pormia, 1980.

Miguel SOBERON MAINERO

Registros admimistrativos. 1. Son instituciones admi-
nistrativas creadas por ley, para dar certeza, autentici-
dad o seguridad juridicas a hechos o actos, bienes o
personas, y para tal efecto se adopta un sistema de
inscripeiones y anotaciones, catdlogos e inventatios.

IL. Naturaleza piiblica. Los registros administrativos
son manejados por la administracion y, salvo excep-
ciones, el piblico en general tiene libre acceso a ellos;
en esto ultimo radica su naturaleza publica. Existen
registros administrativos que son privativos de la ad-
ministracion, en que €sta es la inica que tiene acceso
a los mismos. A los primeros la legislacion administra-
tiva los separa de los segundos, dindoles la denomi-
nacion expresa de registro publico.

HI. Funcion registrable. Es 1a administracion la res-
ponsable de cumplir con la funcién de registro admi-
nistrativo y lo hace al través de actos que la doctrina
del derecho administrative clasifica como “meros ac-
tos administrativos”, separdndolos asi de los tipicos
actos administrativos en los que la voluntad adminis-
trativa s¢ propone directamente producir determina-
dos efectos juridicos.

El acto de registro lo realiza la administracion de
oficio, como sucede en el registro de la poblacion na-
cional y extranjera; en el de la propiedad inmueble
de la federacion:; en el de los terrenos forestales na-
cionales, estatales y municipales; en el de las resolu-
ciones sobre reservas mineras nacionales. Lo hace a
peticion de parte, por ejemplo, el registro de la pro-
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piedad inmueble de particulares; el registro civil (naci-
mientos, matrimonios, defunciones, etc.); el registro
de vehiculos, el registro de contribuyentes, etc.

El registro, es para los particulares facultativo u
obligatorio, En el primer caso esta el registro de la
propiedad privada inmueble y el registro de contra-
tistas del gobierno federal; en el segundo, el registro
de vehiculos, el de contribuyentes, el forestal, el mi-
nero y el pesquero. Referencia aparte merecen los

Tegistros obligatorios por mandato judicial.

IV. Efectos juridicos. Son diversos los efectos ju-
ridicos que produce el acto de registro. Por ejemplo,
certeza en la fecha de nacimiento de actos o situa-
ciones juridicas; efectos juridicos hacia terceros; para
su validez juridica; condicién para obtener permisos,
autorizaciones o concesiones administrativas; condi-
cién para contratar con el gobierno; control adminis-
trativo, recaudatorio o simplemente estadtstico.

V. Material registrable. Es comiin que los registros
administrativos tengan por objeto actos o hechos ju-
ridicos, titulos o documentos, pero tamhién pueden
comprender bienes o personas. A guisa de ilustracion
ge citan los siguientes registros piblicos:

a) Registro Publico de Mineria (aa. 83-88 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Ma-
tetia Minera, DO del 22 de diciembre de 1975;aa. 230-
250 del Reglamento de la Ley, DO del 29 de noviem-
bre de 1976).

b) Registro Publico Nacional Forestal (a. 60. Ley
Forestal, DO del 16 de enero de 1960; aa. 47-63 del
Reglamento de la Ley. DO del 23 de enero de 1961).

¢) Registro Pablico de la Propiedad Federal (aa.83-
92 de la Ley General de Bienes Nacionales, DO del 8
de enero de 1982; Reglamento del Registro, DO del
30 de agosto de 1978).

d) Registro Federal de Contribuyentes (Reglamen-
to del Registro Federal de Contribuyentes, DO del 17
de junio de 1980).

¢} Registro de Poblacion e Identificacién Personal
(aa. 85-92 de la LGP, DO del 7 de enero de 1974,
aa. 142-149 del Reglamento de la ley, DO del 17 de
noviembre de 1976),

V1. BIBLIOGRAFIA: CANASL, José, Derecho adminis-
trativo, Buenos Aires, Depalma, 1974, t. II; DIEZ, Manuel
Maria, El acto administrativo, Buenos Aires, Tipogrifica Edi-
tora Argentina, 1956; FIORINI, Bartolomé A., Teorta juri-
dica del acto administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,
1969; GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de derecho
administrativo; 5a. ed,, Madrid, Instituto de Estudios Politi-
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cos, 1970, t. I; SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado de de-
recho administrativo, Montevideo, ed. particular, 1963, t. [,

Alfonso NAVA NEGRETE

Registros mercantiles. 1. Libros en que se registra o se
toma nota, destinados a la anotacion de actos o he-
chos juridicos (del comerciante, de las sociedades
mercantiles). -

Registro mercantil: el que con cardcter piiblico sir-
ve para la inscripcion de negocios juridicos comercia-
les preceptuado legalmente para determinados actos.
“Oficina piblica destinada a dar a conocer ciertos da-
tos relativos a las condiciones de ejercicio del comer-
cio por los comerciantes, en interés de éstos y del pi-
blico en general” (Rodriguez).

“Institucion mediante la cual ¢l Estado proporcio-
na el servicio de dar publicidad a los hechos y actos
juridicos que realizados por empresas mercantiles o
en relacion con ellas, precisan de ese requisito para
surtir efectos contra terceros” (a. 1o. del Reglamento
del Registro Publico del Comercio-RRPC).

I1. Renglén histérico. La actividad del comerciante
desborda la esfera de sus particulares intereses para
comprometer intereses comunitarios. De ahi la exi-
gencia de conocer publicamente su_situacién legal
(calidad de comerciante; constitucion, modificacion,
extincién y demas actos juridicos que pueden afec-
tarla). La necesidad de publicar tales actos engendré
el registro mercantil.

Se ha pretendido encontrar el origen ancestral del
registro publico en las instituciones romanas: manci-
patio e in iure cessio. Sin embargo, parece mds exac-
to que los antecedentes del registro se remonten al
derecho intermedio (siglo XII). En efecto, el registro
mercantil encuentra relacion con la matricula profe-
sional de los comerciantes. Ella permitia comprobar
la pertenencia a la corporacion, lo cual en ocasiones
significaba someterse a los tribunales consulares, base
de la jurisdiccion y del derecho mercantil.

Con el andar del tiempo las inscripciones privadas
se completaron con datos que tenian validez y tras-
cendencia frente al piblico en general. Asi surgieron
en la Alemania del siglo XVII, los registros comer-
ciales; y desde entonces se configuré el moderno re-
gistro.

Tanto en las Ordenanzas de Bilbao como en los ed-
ligos mercantiles mexicanos de 1854 y 1884, encon-
tramos datos sobre la matricula de comerciantes. Sin
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embargo, nuestro vigente CCo. de 1889, adopté
mutatis mutandis, el sistema de registro aleman, a tra-
vés del codigo espaiiol de 1885.

III. Desarrolle temidtico. 1. Legislacién aplicable,
El CCo. en el tit. II: “De las obligaciones comunes a
todos los que profesan el comercio”; dedica el ¢. IT al
Registro Publico del Comercio (aa. 18-32). Comple-
mentan este ordenamiento, el RRPC (DO 22-1-1979);
la LGSM (aa. 7, 251, pfo 1y 266-264);la Ley de Ci-
maras de Comercio y de la Industria (a. 50.).

2. El Comerciante y el registro. Uno de los deberes
juridicos del comerciante es inscribir en el registro
mercantil los documentos cuyo tenor y autenticidad
deban hacerse notorios (a. 16, fr. I1, CCo ).

3. Objetivo, principio y cardcter del registro. La fi-
nalidad principal del registro es la publicidad de los
actos juridicos mercantiles realizados por los comer-
ciantes (aa. 17 CCo. y lo., 25, 43-50 RRPC).

Este registro se gobierna por el principio de legali-
dad, pues encuentra su fundamento en la ley.

El registro mercantil tiene caracter federal (a. 75
fr. X, 0).

A pesar de lo que establece el a. 18 CCo. y los aa.
20. y 3o. RRPC, el registro comercial ha de funcionar
en forma autonoma y de acuerdo a las leyes federales
aplicables.

4. Aspecto discrecional u obligatorio del registro.
La inscripeion es obligatoria para todas las sociedades
mercantiles y para los buques; éstos también deben de
matricularse en el Registro Maritimo Nacional, Los
comerciantes, personas fisicas, pueden o no registrar-
se, sin embargo, quedaran matriculados de oficio al
inscribir cualquier documento sujeto a necesario regis-
tro (a. 19 CCo. en relacion con los aa. 2, 7,260 y ss.,
LGSM; aa. 91 y 96, LNCM y demas procedentes del
Reglamento del Registro Pablico Maritime Nacional,
DO 251-1980). No siempre sucede esto, pues en oca-
giones faltan algunos datos exigidos por la matricula
(Mantilla Molina).

Asgimismo, deberan registrarse las sociedades de na-
turaleza civil que adopten cualquiera de los seis tipos
de sociedades mercantiles, establecidos en el a. lo. de
la LGSM (a. 40. LGSM, relacionado con el 2695 CC).

Las sociedades cooperativas habrian de inscribirse
en el Registro Cooperativo Nacional, dependiente de
la Secretaria del Trabajo.

El ordenamiento corporativo sefiala que las socie-
dades se constituirdn ante notario y de idéntica forma
hardn anotar sus modificaciones (a. 50. LGSM). Tam-
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