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Punibilidad, v. PENA,

Puntos de vinculacién. 1. Un punto de vinculacion es
el elemento de hecho o de dereche de una regla de
conflicto bilateral que vincula una relacion juridica, a
un sistema juridico por medio de la localizacién obje-
tiva de dicha relacién juridica.

I1. Savigny fue el primer estudioso de derecho in-
ternacional privado que propuso, para resolver los
conflictos de leyes, la determinacion del derecho apli-
cable a partir de la vinculacién existente entre la rela-
cion juridica v un sistema juridico. Para dicho autor
es necesario localizar cualquier relacion juridica; tal
localizacion se realiza por medio de un punto de vincu-
lacién o de conexion. Asi, p.e., el domicilio o la na-
cionalidad son los puntos de vinculacidn aplicables a
las personas, el domicilio conyugal a los asuntos de di-
voreio, el lugar de ubicacion de los bienes a las accio-
nes reales, etc.

Todas las reglas de conflicto bilaterales contienen
un punto de vinculacion que permite la determinacion
de la ley aplicable al caso. Sin embargo, algunas re-
glas de conflicto bilaterales prevén varios puntos de
vinculacion, que pueden ser de aplicacion acumulativa
o alternativa.

La localizacion de la relacion juridica por medio det
punto de vinculacion pone fin a la determinacion
del campo de aplicacion de las leyes como medio de
resolucion a los conflictos de leyes, es decir, al unila-
teralismo y permite asi una mayor armonizacion en-
tre los diversos sistemas juridicos.

Morris considera que la determinacién de la ley
aplicable por medio de un solo punto de vinculacion
lleva, a veces, a soluciones injustas y propone que el
derecho aplicable sea determinado por el centro de
gravedad de la relacion juridica, cuando dicha rela-
cion tenga vinculaciones con varios paises. Se trata asi
de una aplicacion acumulativa de diversos puntos de
vinculacion,

Actualmente la casi totalidad de los sistemas jurrdi-
cos utilizan el método de la localizacion de las relacio-
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nes juridicas para resolver los conflictos de leyes. La
seleccion de los puntos de vinculacion se vuelve, en-
tonces de gran importancia, en particular el domicilio
o la nacionalidad en cuanto al estado y capacidad de
las personas.

v. CONFLICTO DE LEYES, DERECHO INTERNACIO-
NAL PRIVADO, REGLAS DE CONFLICTO.

M. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO (GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privado; 4a, ed,, México, Porriia, 1980,
LOUSSOUARN, Yvon vy BOUREFL, Pierre, Droit internatio-
nal privé, Paris, Dalloz, 1978; MAYER, Pierre, Droit interna-
tional privé, Parfs, Editions Mantchrestein, 1977 ; MORRIS,
John Humprey Carlile, The Conflict of Laws; 2a, ed., Lon-
dres, Stevens and Sons, 1980; PEREZNIETO CASTRO, Leo-

nel, Derecho internacional privado, México, Harla, 1980.

Patrick STAELENS GUILLOT

Pupilo, v. TUTELA,

Q

Quebrantamiento de sancion. 1. Es frecuente que los
codigos penales modernos sujeten a pena el quebran-
tamiento de sancion, esto es, el quebrantamiento de
condena judicialmente impuesta. El CP lo hace a pro-
posito de los delitos contra la seguridad piiblica (aa.
155-159), de un modo que no torna facil la tarea de
reconducir coherentemente las diversas hipotesis
de hecho a marcos conceptuales claros y firmes.

II. Un ligero examen de la primera figura delictiva
contemplada en este c. II, tit. [V del libiro II, deja ver
ya algunas anomalias. Se previene, en efecto, en el
a. 155, que: “Al reo que se fugue estando bajo alguna
de las sanciones privativas de libertad, o en detencion
o prision preventiva, no se le contard el tiempo que
pase fuera del lugar en gue deba hacerla efectiva, ni se
tendra en cuenta la buena conducta que haya tenido
antes de la fuga™. Ni una ni otra consecuencia consti-
tuyen pena criminal, de donde se sigue que esa accion
de fugarse no es un delito. Ello guarda, por lo demas,
conformidad con lo dispuesto en el a. 154, deacuerdo
con el cual, “Al preso que se fugue no se le aplicard
sancion alguna™, si por sancion se entienden las penas
y medidas de seguridad sefialadas en el a. 24 del CP.
Agréguese a ello, como segunda anomalia, que quien
se fuga hallandose en detencion prision preventiva no
es reo y no podria propiamente cometer el delito de
quebrantzmiento de sancion,
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III. El a. 156 conforma una segunda hipotesis de
hecho, relativa “al extranjero expulsado dela Republi-
ca que vuelva a ésta”, a quien se impone prision,amén
de nueva expulsion. Ahora s1 se trata de un delito,
pero no de un delito de quebrantamiento de sancién.
Y ello porque la expulsion de extranjeros no es una
pena criminal, sinc una facultad discrecional del eje-
cutivo, conforme al a. 33 dela C.

IV. El tercer tipo previsto en este c. I del tit. IV
del libro II concierne “al sentenciado a confinamiento
que salga del lugar que se le haya fijado para lugar de
gu regidencia antes de extinguirlo”. La pena es prision
por el tiempo que falte para extinguir el confinamien-
to. He aqui otra anomalia, hecha notar también por
los comentaristas del CP de 1931. Esta consiste, nada
menos, en que ¢l precepto resulta inaplicable, pues no
hay prevision tipica alguna en el codigo vigente con-
minada con la pena de confinamiento, pese a hallarse
ella indicada en el elenco que figura en el a. 24 del
propio CP.

V. El a. 158 sanciona en sus dos frs. conductas
consistentes, la primera en no ministrar €l reo someti-
do a la vigilancia de la policia los informes que se pi-
dan sobre su conducta, y la segunda en violar un reo
la prohibicion de ir a determinado lugar o residir en
él. Los comentaristas han dirigido también aguda cri-
tica a este articulo. Se ha observado, en efecto, res-
pecto de la primera de las sefaladas hipotesis de
hecho, que aunque lz “‘vigilancia de la policia™ se en-
cuentre entre las penas y medidas de seguridad del
a. 24, no hay en el cidigo precepto alguno que la re-
gule o indique su duracion, lo que la torna inconstitu-
cional. Parecida cosa se objeta a la “prohibicion de ir
a lugar determinado”, que aunque impuesta en el
a, 322 (para las lesiones y el homicidio), no tiene en
parte alguna sefialada su duracidén, lo que basta para
tenerla también por contraria a la Constitucion.

VI. Tampoco desaparecen, por iltimo, las dificul-
tades en el dltimo a. del c., el 159, conforme al cual
“el reo suspenso en su profesion u oficio, o inhabilita-
do para ejercerlos, que quebrante su condena, pagara
una multa de veinte a mil pesos. En caso de reinciden-
cia, se duplicard la multa y se aplicara prision de uno
a scis afios”. Las dificultades comienzan con que la
ley dice “inhabilitado para ejercerlos” en lugar de
“privado de ejercerlos”, para dejar incuestionable-
mente referido el precepto s6lo a la pena de “suspen-
5i6n o privacion de derechos™ del a. 24 num. 12y no
también a la pena de “inhabilitacién, destitucién o
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suspension de funciones o empleos™ del num. 13 del
tantas veces citado a. 24. Surge, en seguida, el proble-
ma de saber si el a. 159 se contrae a la suspension de
derechos que por sentencia formal se impone como
sancion (a. 45, fr. II) o se extiende a la que por minis-
terio de la ley resulta de una sancion como consecuen-
cia necesaria de ésta (a. 45, fr. I). Puesto que el a. 46,
al describir la pena de suspension de derechos no
comprende la suspension de profesion u oficio entre
las penas accesorias inherentes a la prision, falta la base
legal para imponer accesoriamente a unreo la “suspen-
si6n de profesion u oficio”, que mal podria entonces
ser quebrantada. El a. 159 se refiere, pues, solo a la
suspension de derechos que por sentencia formal se
impone como sancion.
v. EVASION DE PRESOS.

VII. BIBLIOGRAFTA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl
v CARRANCA y RIVAS, Ratil, Cédigo Penal anotado,
México, Porriia, 1981; GONZALEZ DE LA VEGA, Francis
co, El Cédigo Penal comentado y la reforma de las leyes
penales en México; 4a. ed., México, Porriia, 1978; GONZA.
LEZ DE LA VEGA, René, Comentarios ol Cédigo Penal,
México, Cirdenas Editor y Distribuidor, 1975; JIMENEZ
HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano, t. V, La tutela
penal de la familia y de la sociedad; 2a. ed., México, Pormia,
1983; PAVON VASCONCELOS, Francisco y VARGAS
LOPEZ, Gilberto, Derecho penal mexivano; parte especial,
México, Porraa, 1981.

Alvaro BUNSTER

Quebrantamiento de sellos. 1. El CP castiga, como au-
tores de un delito contra la antoridad, a quienes que-
branten los sellos puestos por orden de la autoridad
publica {a. 187) y a las partes interesadas en un nego-
cio civil que de comin acuerdo hagan lo propio res-
pecto de los sellos puestos por ella (a. 188).

Il. Por sello se entiende generalmente cualquier
distintivo que se coloea, grava o adhiere a una cosa
para identificarla o asegurarla. Poco importa el mate-
rial de que esta hecho. Es usual que el sello consista
en un lacre o plomo unido con hilo metalico o en una
tira o trozo de papel o de género, tenidos por dificiles
de falsificar ¢n razon de lo que tienen gravado, firma-
do, impreso o estampado. Ese distintivo debe haber
sido puesto con anterioridad por la autoridad publica,
asi sea esa colocacion obligatoria o facultativa para
¢lla, dentro del ejercicio de sus funciones.

El verbo quebrantar debe entenderse en sentido
amplio, como sindnimo de violar, remover, romper o
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destuir, pues con todas esas acciones se pierde la iden-
tificacion o aseguramiento que con la aposicion del
sello se persigue.

La pena menor a la del a. precedente que impone
el a. 188 a las partes interesadas en un negocio civil
que de comin acuerdo quebranten los sellos puestos
por la autoridad, es un privilegio de discutible justifi-
cacion,

TII. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Ragl
y CARRANCA y RIVAS, Rail, Codigo Penal anotado,
México, Porria, 1981; GONZALEZ DE LA VEGA, Re-
né, Comentarios ol Cédigo Penal, México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1975; PAVON VASCONCELOS, Francisco
vy VARGAS LOPEZ, Gilberto, Derecho penal mexicario; par-
te especial, México, Pormia, 1981,

Alvaro BUNSTER

Queja. . (De quejar y éste, a su vez, del latin coaetia-
re.) En su acepecion mas importante es el recurso que
se interpone contra determinadas resoluciones judicia-
les que por su importancia secundaria no son objeto
de la apelacion, pero también puede entenderse como
una denuricia contra la conducta indebida o negligente
tanto del juzgador come de algunos funcionarios ju-
diciales.

II. El recurso de queja entendido comeo medio de
impugnacion tiene una configuracion imprecisa, pues-
to queé su procedencia se establece de manera muy va-
riable en los diversos ordenamientos procesales, y por
ello la doctrina la ha llegado a calificar como un cajon
de sastre. El destacado procesalista espafio]l Niceto
Alcala-Zamora y Castillo, profundo conocedor de la
legislacion procesal mexicana califica la queja de sub-
recurso debido a su cardeter accesorio respecto de la
impugnacion principal, que es la apelacidn.

Por 1o que respecta al segundo significade de la
queja como una denuncia contra determinadas con-
ductas judiciales que se consideran indebidas, se ha re-
gulado en el ordenamiento mexicano como un medio
para imponer sanciones disciplinarias, por lo que en
realidad no tiene caracter procesal sino administrativo.

IH. La queja como recurso, ha sido regulada en los
procesos civil, de amparo, asi como fiscal y de lo con-
tencioso administrativo.

A) En materia procesal civil el recurso de queja es-
td previsto por los articulos 723-727 del CPC, que sir-
ven de modelo para numerosos cédigos procesales de
las entidades federativas.
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Segiin el citado a. 723, el recurso de queja tiene lu-
gar: a) contra el juez que se niega a admitir una de-
manda o desconcce de oficio a personalidad de un li-
tigante antes del emplazamiento; b) respecto de las
llamadas interlocutorias (en realidad autos), dictadas
en la ejecucion de sentencias; ¢) contra la denegacion
de la apelacion, y d) en los demas casos fijados por la
ley, entre los cuales pueden sefalarse, de acuerdo con
la doctrina, dos supuestos, es decir, en ¢l caso de la re-
solucién que dicte el juzgador en ejecucion de senten-
cia pronunciada en otra entidad federativa o en el ex-
tranjero, vy que condene al tercer opositor al pago de
costas procesales (a. 601, fr. II, del mismo CPC), y en
segundo lugar, también procede la queja contra la re-
solucion del juez que ha impuesto una correccion dis-
ciplinaria después de oir al interesado (a. 63 del mismo
ordenamiento),

Fl citado recurso de queja se interpondra ante et
superior inmediato dentro de las veinticuatro horas
que sigan al acto reclamado, comunicando su presen-
tacion en el mismo lapso al juez contra el cual se in-
terpone, acompafiandole copia, y este ultimo debe
remitir al superior informe con justificacion en el pla-
zo de tres dias a partir del conocimiento del plantea-
miento de la impugnacion. El citado recurso debe de-
cidirse dentro del breve plazo de wes dias (a. 725).

Si la queja no estd apoyada en hechos ciertos, de-
bidamente fundada o exista recurso ordinario contra
la resolucion respectiva, sera desechada por el tribunal,
imponiendo a la parte quejosa y a su abogado, de ma-
nera solidaria, una multa (actualmente insignificante),
que no excedera de cien pesos (a. 726).

El citado ordenamiento distrital también establece
el recurso de queja respecto de otros funcionarios ju-
diciales, como los que se calificaron de jueces ejecuto-
res (suprimidos desde hace mucho tiempo) y los ac-
tuarios que tienen ciertas funciones de ejecucion,
pero gdlo por defecto o exceso en las ejecuciones y
por las decigiones en los incidentes de ejecucién, y en
este supuesto se hace valer la impugnacion ante el
juez de primera o de unica instancia, que es el encarga-
do del cumplimiento de la sentencia respectiva (a. 724).

En tal virtud, en la mayor parte de los casos la que-
ja en el procedimiento de ejecucion de sentencia se
hace valer contra el citado juez encargado del cumpli-
miento del fallo, pero en esta materia no es muy pre-
cisa la legislacion distrital puesto que, no obstante lo
dispuesto por la citada fr, II del a. 723, en relacion
con el a. 527 del mismo ordenamiento, la jurispruden-
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cia de la SCJ considera que es procedente el recurso
de apelacion y no el de queja, contra determinadas
resoluciones pronunciadas por el juez de la causa en el
procedimiento de ejecucion de la sentencia, como son
las relativas a la aprobacion del remate y la adjudica-
¢ion, las que no estin encaminadas directa e inmedia-
tamente a la ejecucion de la sentencia, y las que tie-
nen por objeto evitarla, (tesis 25, pp. 64-65, Apéndice
al SJF de 1917-1975, cuarta parte, Tercers Sala).

El propio a. 724 del CPC establece la procedencia
de la queja ante el juez de la causa contra los secreta-
rios del tribunal por omisiones y negligencias en el
desempefio de sus funciones, pero en realidad, como
lo ha hecho notar la doctrina, no se trata en este su-
puesto de la queja como recurso, que sélo puede in-
terponerse contra resoluciones judiciales, sino como
denuncia de una actividad irregular de los secretarios
que puede dar lugar a la imposicion de correcciones
o sanciones de caracter disciplinario en los términos
de los aa, 291 y 302 de la LOTJFC.

Fi CFPC no regula expresamente el recurso de que-
ja, el que de manera incotrecta estd contenido en los
aa. 259-266 con la denominacion anacronica de dene-
gada apelacion, que no es ¢l nombre del recurso, sino
la causa por la cual puede interponerse la impugna-
cion, la que segiin la doctrina debe ser la queja, como
correctamente lo dispone el citado a. 723, fr. I, del
CPC.

IV. B) Por lo que respecta al juicio de amparo, el
recurso de queja esta regulado de manera muy com-
plicada por los aa. 95-102 de la LA, por lo que las
disposiciones sobre su procedencia y tramitacién son
muy variadas. En forma sintética podemos sefialar las
siguientes reglas:

Por lo que respecta a su procedencia, pueden agru-
parse los distintos supuestos, en las siguientes catego-
rias: a) en primer término podemos sefialar como una
hipotesis genérica la establecida por la fr. VI del cita-
do a. 95, de acuerdo con la cual, procede la queja
contra las resoluciones dictadas por los jueces de dis-
trito o el superior del tribunal a quien se impute la
violacion en los casos de jurisdiccion concurrente, du-
rante la tramitacion del juicio de amparo o del inci-
dente de suspensién, que no admitan expresamente el
recurso de revisiony que por su naturaleza trascenden-
tal y grave puedan causar dafio o perjuicio a alguna de
las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o
contra las que se dicten despusés de fallado el juicio en
pimera instancia, cuando no sean reparables por las
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mismas autoridades, por los Tribunales colegiados de
circuito (TCC) o por la SCJ.

b) Contra otras resoluciones de cardcter secunda-
rio dictadas por los mismos jueces de ‘distrito o los
superiores de los que hubiesen sido sefialados como
responsables en os supuestos de jurisdiccion concu-
rrente, como ocurre respecto de log autos que admi-
tan demandas que se consideren notoriamente impro-
cedentes, a las resoluciones definitivas que se dicten
en los incidentes de reclamacién de dafios y perjuicios
con motivo de las garantias o contragarantias otorga-
das para la efectividad de la suspension de los actos
reclamados, siempre que el importe de dicha reclama-
cion exceda de treinta dias de salario minimo (a. 95,
frs. 1y VII).

¢) Por lo que respecta a las resoluciones dictadas
con motivo de la suspensién de los actos reclamados
en el juicio de amparo de doble grado, la queja proce-
de en primer lugar contra las autoridades responsables
por exceso o defecto en la ejecucion del auto gue hu-
biese otorgado dicha medida cautelar, o cuando no
cumplan la concesion de la libertad bajo caucion (a.
95, frs. HI y IV). En los supuestos del-juicio de ampa-
ro de una sola instancia, se interpone la queja contra
los proveidos de los jueces o tribunales que hubiesen
dictado las sentencias reclamadas en amparo, cuando
decidan sobre la propia suspension de los fallos impug-
nados o respecto de las garantias o contragarantias, o,
en general, cuando causen dafios o perjuicios notorios
a alguna de las partes (a. 95, fr. VIII}. En la misma
materia de suspension, una queja de segundo grado
puede interponerse contra las resoluciones dictadas
por los jueces de distrito, superiores de los tribunales
a quienes se impute la violacion y excepeionalmente
los TCC, con motivo de las quejas promovidas inicial-
mente contra las autoridades responsables. Las refor-
mas de diciembre de 1983 introdujeron también la
queja contra las resoluciones dictadas en primera ins-
tancia sobre la suspension provisional, que anterior-
mente no admitian recurso alguno (a. 95, frs. V y XI).

d) En cuanto a la ejecucion de la sentencia de am-
paro que otorga la proteccion, la queja también pro-
cede, en primer término conira las autoridades res-
ponsables por defecto o exceso en el cumplimiento de
las propias sentencias, ya sea que hubiesen sido pro-
nunciadas en amparo de doble instancia o de unico
grado (a. 95, frs. IV y IX); y en un segundo grado res-
pecto de las resoluciones dictadas por los jueces de
distrito o por los superiores de los tribunales a los que
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se impute la violacion en jurisdiccién concurrente y
excepcionalmente por los TCC, con motivo de las an-
teriores quejas contra las autoridades responsables, o
bien respecto de las decisiones para lograr el cumpli-
miento del fallo de amparo de acuerdo con e a. 105
de la misma LA (a, 95, frs. V y X).

Los plazos para interponer los diversos recursos de
queja son variados, pero en general podemos afirmar
que cuando se trata de queja contra las autoridades
responsables por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension, ésta puede interponerse en cualquier
tiempo mientras no se dicte sentencia firme; y si se
trata de exceso o defecto en la ejecucion de la senten-
cia protectora, ¢l plazo es de un afio a partir del cono-
cimiento del cumplimiento irregular, que también
puede ser reclamado por los terceros extrafios afecta-
dos, salvo los supuestos de actos que afecten la vida,
la integridad corporal o la libertad, o en el de derechos
de ejidatarios, comuneros o nucleos de poblacion (a.
230 LA, en este iltimo caso), puesto que entonces la

queja puede presentarse en cualquier tiempo (a. 97

LA). En las demds hipétesis el plazo es de cinco dias
a partir del siguiente al que surte efectos la resolucion
combatida.

V. ) También se encuentra regulada la queja en
los procesos fiscal federal v contencioso administrati-
vo distrital. Por lo que respecta al primero, los aa. 245
a 247 del CFF vigente regulan el recursa de queja que
la parte perjudicada puede interponer ante la sala su-
perior del Tribunal Fiscal de la Federacion (TFF)
contra las resoluciones de las salas regionales violato-
rias de la jurisprudencia del propio tribunal, La ins-
tancia debe presentarse por conducto de la sala regio-
nal dentro de los quince dias siguientes al en quesurta
efectos la notificacion respectiva, con las copias del
escrito para las demas partes y, en su caso, la propia
sala regional, la que turna el citado escrito al presiden-
te del tribunal, quien esta facultado para desechar las
quejas notoriamente improcedentes.

Si el recurso es admitido, se designa magistrado
instructor y se corre traslado a las otras partes por un
plazo de cinco dras, transcurrido el cual, se turna el
expediente al propio instructor para que formule pro-
yecto resolucion en un plazo que no excederd de un
mes a partir del dia en que hubiese recibido los autos.

La sala superior revocara la resolucion si considera
fundados los agravios del quejoso, a menos que consi-
dere que debe subsistir por otros motivos legales o
porque resuelva modificar su jurisprudencia.
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A su vez, el a. 87 de la LOTCADF establece un re-
curso similar al anterior, pero sin darle expresamente
la designacion de queja, que es el que realmente le co-
rresponde. Dicho precepto dispone que dentro del
plazo de tres dias, las partes pueden pedir la revision
de las resoluciones de las salas cuando exista contra-
diccion o vislen la jurisprudencia, para que el pleno,
con efectos de jurisprudencia, resuelva en definitiva.

VI. D) Finalmente, la gueja equivale a una denun-
cia cuando se utiliza para manifestar inconformidad
con la actuacién de los funcionarios judiciales, y por
ello asume un caracter administrativo.

En este sentido podemos sefalar el a. 47 del tit.
especial de la justicia de paz del CPC, que regula el
recurso de queja ante el superior respectivo, contra
el juez de paz que estando impedido, no se excuse
en el conocimiento del asunto, a fin de que el segun-
do imponga una sancion disciplinaria. Los aa. 278 y
279 de la LOTJFC consagran la queja (que también
califican de denuncia) contra los funcionarios o em-
pleados de la administracién de justicia distrital, y
cuando se sefialen faltas oficiales de actuarios, secreta-
rios, jueces y magistrados del fuero comun, deberan
constar por escrito para su debida tramitacion, con la
firma del denunciante y expresion de su domicilio. El
funcionario encargado de la declaracion de culpabili-
dad y de la imposicion de la sancién respectiva, o la
presidencia del tribunal en el caso de que correspon-
diera al pleno, debe decidir sobre la cuestion planteada
en un plazo no mayor de un mes.

La LOPJF regula la queja administrativa o denun-
cia en el a. 13, fr. VI, el cual atribuye al presidente de
la SCJ la atribucién de recibir quejas sobre las faltas
que ocurran en el despacho de los negocios, tanto de
la competencia del Pieno, de alguna de las salas, de los
TCC, o juzgados de distrito. Si las faltas fueren leves
dictara las providencias oportunas para su correccion
o remedio inmediato, y si fueren graves dara cuenta al
Pleno, a fin de que éste, con apoyo en el a. 12, fr.
XXX, del mismo ordenamiento, imponga sanciones
disciplinarias a los jueces de_ distrito y magistrados de
circuito, si se demuestran dichas faltas graves, pero
debe suspenderlos para consignaos al MP, si aparece
su presunta responsabilidad en la comisién de un delito.

v. APELACION, DENEGADA APELACION, MEDIOS
DE IMPUGNACION, RECURSO, RESPONSABILIDAD JU-
DICIAL.
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Héctor FIX.ZAMUDIO

Querella, 1. Del latin querella, acusacion ante juez o
tribunal competente, con que se ejcutan en forma so-
lemne y como parte en el procesc la accidn penal
contra los responsables de un delito.

II. Para la iniciacion del procedimiento penal, y
consecuentemente para que pueda darse validamente
el proceso, en el plano doctrinal y en el estrictamente
legal se ha sefialado la necesidad ineludible de ciettos
elementos que le den vida; ello implicaria la conside-
racion investigativa de los presupuestos procesales, de
las condiciones objetivas de punibilidad, de las cues-
tiones prejudiciales y de los requisitos de procedibili-
dad.

El trimite normal, ordinario, en relacion a la mayo-
ria de los delitos contenidos en la parte especial del
ordenamiento juridico punitivo, seria el de la denun-
cia, verbal o por escrito, ante ¢l Ministerio Pablico
(MP) o ante cualquier funcionario o agente de la poli-
cia judicial, situacién que obliga a proceder de oficio
a la investigacion de los delitos denunciados, pero hay
algunas infracciones que requieren para su persecucion
el cumplimiento de algiin requisito de procedibilidad,
o que quede superado algin obsticulo procesal que
impida la iniciacion del procedimiento o la prosecu-
cion del mismo (aa. 262-263 del CPP y 113-114 del
CFPP).

Manzini indica que los presupuestos procesales son
condiciones de existencia, requisitos esenciales para el
nacimiento y la vilida constitucién de la relacion pro-
cesal, considerada en s1 misma, y en sus distintas fases.

En este orden de cosas, conviene precisar la dife-
renciacién de los presupuestos referentes al contenido
material del proceso, de los relativos a la esencia y a
los contenidos formales de él. Los primeros concier-

316

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

nen al derecho penal sustantivo, con independencia
de que tengan su reflejo ohvio en el derecho penal ad-

jetivo. Los.segundos atafien, directa e inmediatamente,

a la propia existencia de la relacion juridico procesal,

.¥a que suponen la promocidn de la accién penal.

En esta tesitura, los presupuestos procesales se sin-
tetizarian en los siguientes: a) la iniciativa del MP en
el ejercicio de la aecion penal; ) la legitima constitu-
cion del juez, y c) la intervencion, la asistencia y
—eventualmente— la representacion del imputado en
los casos y con las formalidades preceptuadasenlaley.

* No obstante lo anterior, los presupuestos procesa-
les sin cuya presencia no puede datse un procedimien-
to penal auténtico, presuponen —a su vez— un elemen-
to material, o material-formal, indispensable para su
consideracion practica.

Este elemento es el hecho juridico de la noticia del
delito, noticia que puede vincularse a determinados
actos juridicos, que influyen en la constitucion de la
relacién procesal (denuncia, querella, requerimiento,
ete.), o puede dimanar de otra fuente, determinando
la actividad del organo competente para promover la
realizacion plena de la relacion mencionada.

En dichas condiciones, para que se dé el proceso,
resultan indispensables: a) un érgano delajurisdiccion
penal, legitimamente constituido; ) una “urisdic-
cion pepal genérica™, sea o no competente para el
concreto supuesto factico; ) una relacion juridico pe-
nal de caracter sustantivo; d) la presencia del MP, y
¢) la intervencion de la defensa.

En funcion de todo lo anterior, cabe deducir la ne-
cesidad de todo un conjunto de antecedentes juridicos,
previamente exigibles, para la realizacion del proceso.
Asi: sin el acto o hecho material sustantivo penal, sin
el organo acusatorio, sin el organismo jurisdiccional y
la actuacion de la defensa, no es dable la concepcion
procesal, ya que, aunque se produzca el factum delic-
tual, al no integrarse la relacion juridico procesal no
habria proceso.

III. En cuanto a las condiciones objetivas de puni-
bilidad, nocién ésta de raigambre eminentemente sus-
tantiva penal, son exigencias especificas y concretas,
que el legisiador establece, con cardcter ocasional, pa-
ra la punicién de algunos eventos, El caso tipico de
esta exigibilidad lo tenemos en ¢l adulterio de los aa.
273-276 del CP.

Puede detectarse una cierta identidad entre dichas
condiciones objetivas de punibilidad y las denomina-
das cuestiones prejudiciales, que quedarian conceptua-
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das como cuestiones de derecho, cuya’ resolucion es
presentada como antecedente, logico y juridico, de la
estricta problematica sustantiva penal, objeto del pro-
ceso, y que atafien a una relacion, de naturaleza par-
ticular y debatida, y muestran su similitud con los re-
quisitos de procedibilidad.

En sustancia, puede hablarse de aspectos diversos
de una misma cuestion, porque cuando nos referimos
a las condiciones objetivas de punibilidad estamos uti-
lizando la perspectiva penal sustantiva en general, y
cuando aludimos a las cuestiones prejudiciales el enfo-
que se avoca al conocimiento del punto de vista pro-
cesal stricto sensu, enlazando todo ello con los requi-
sitos de procedibilidad como condiciones que han de
ser cumplidas, en cuanto tramite previo para proceder
contra quien ha infringido una especifica norma penal
sustantiva.

IV. El predmbulo expuesto resulta necesario, o al
menos conveniente, para entrar, directamente ya, a fo
relativo a la querella.

Colin Sanchez afirma que, algunas veces, al referir-
se a la querella se la ubica deniro de las condiciones
objetivas de punibilidad, en otras ocdsiones se le con-
fiere el cardcter de verdadero instituto procesal. Per-
siste, por tanto, la doble vertiente de significancia lin-
giiistica. Y —en el derecho mexicano— los requisitos
de procedibilidad son: la querella, la excitativa v la
autorizacion. '

Existen supuestos, en que —para iniciar el procedi-
miento— ¢s necesario que se den los requisitos mencio-
nados, y aunque pudiera ocurrir que ¢l MP, prescin-
diendo de ellos, llevara a cabo la averiguacién previa y
la consignacién de los hechos, no se conseguiria el
completo desarrollo del proceso.

La querella, entre los requisitos de procedibilidad,
es uno de los mds interesantes, especialmente por su
sugerente problematica. En una conceptuacion gene-
ralizadora, mas que nada descriptiva, la querella es
una facultad (derecho potestativo, Colin), del ofen-
dido por el delito para hacerlo llegar al conocimiento
de las autoridades y dar su consentimiento para que
sea perseguido.

En los delitos perseguibles exclusivamente a instan-
cia de parte, no solamente el agraviado, sino tamhién
su representante legitimo, cuando lo congideren perti-
nente, haran conocer al MP la ejecucion del evento
delictivo, con Ia finalidad de que éste sea persegnido,
aunque siempre serd necesaria la expresion de voluntad
del titular del derecho.
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Sabido es que, en nuestro pais, por imperativo del
a. 21 de la C el MP tiene la titularidad, excluyente y
exclusiva, del ejercicio de la accién penal: “La perse-
cucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y
a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél” (a. reformado segin de-
creto publicado en ¢l DO del 3 de febrero de 1983).

En el proceso penal mexicano, solo el Ministerio
Fiblico, ya sea federal o local, segiin su respectiva esfe-
ra juridica, puede iniciar el juicio criminal propiamente
dicho, a través de la consignacién, que equivale a la
demanda en las restantes ramas del enjuiciamiento,

En efecto, de acuerdo con una interpretacion (su-
mamente discutida en el campo doctrinal) del a. 21
constitucional, los cédigos procesales mexicanos han
consagrado el principio del monopolio del ejercicio de
fa accion penal por parte del propio MP, (aa. 3-8, del
CPP y 136-140 CFPP, que son las normaciones tipicas
para los restantes codigos de las entidades federativas).

Este principio esencial tiene varias consecuencias
dentro del enjuiciamiento penal, ya que por una parte,
el ofendido por el delito carece de la calidad de par-
te, ni siquiera de forma subsidiaria; asi lo establece
expresamente el a. 141 del CFPP, que sdlo concede al
ofendido la facultad de proporcionar elementos que
conduzcan a comprobar la existencia del delito vy la
responsabilidad del inculpado (y, de aniloga manera,
lo preceptia el a. 9 del CPP),

Solo se admite la participacion del ofendido o de
sus causahabientes tratandose de la reparacion del dafio
y de la responsabilidad civil proveniente del delito, y
su actuacion puede tener consecuencias sobre la res-
ponsabilidad del propio inculpado exclusivamente en
cuanto otorga el perdon tratandose de los delitos per-
seguibles a instancia de parte o de querella necesaria

. (a. 93 del CPP). :

El sefialado principio del monopolio del ejercicio
de la accion penal por parte del MP, se ha llevado a
extremos {que un considerable sector doctrinal ha es-
timado inconveniente), tanto por la legislacién como
por la jurisprudencia, en cuanto el propio MP puede
negarse a ejercitar la aecion penal, o bien, cuando ya
se ha iniciado el juicio, formular conclusiones no acu-
satorias o desistirse de la accion penal, con efectos
vinculatorios para el juez de la causa, a través de un
gimple control interno del mismo MP, determinado el
sobreseimiento definitivo y la libertad del inculpado
con idénticos efectos a los de una sentencia absoluto-

ria (aa. 323324 del CPP y 298, frs. [ y II del CFPP).
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Si el MP no realiza la consignacion, desiste de la ac-

cion penal, o formula conclusiones no acusatorias, el
ofendido carece de legitimacién para acudir al juicio
de amparo solicitando el examen judicial de estas de-
cisiones del propio MP, de conformidad con la juris-
prudencia de la S8C] (Apéndice al SJF de 1917-1975,
segunda parte, Primera Sala, tesis num. 198, p. 408).

La situacion es de considerable gravedad como re-
sultado de lo dimanante tanto de la normacién legal
como de la tesis jurisprudencial indicada, a lo que se
une que la policia judicial, a pesar de su denomina-
cion, depende de las ordenes del MP (aa. 3 fr. I del
CPP; 3. fr. I, del CFPP, y 21 de la C pfo. primero, se-
gundo lineamiento,

A todo lo expuesto, aplicando la conexion norma-
tiva de sentido, hay que afiadir que el MP (tanto fede-
ral como local), estd jerarquicamente organizado y
encabezado por el pertinente procurador general, de-
signado y libremente removido, ya sea por el presi-
sidente de la Republica (aa. 102 de la C, reglamenta-
do por la Ley de la Procuraduria General de la Repa-
blica, 73, fr. VI, hase 5a., de la C, Asi como por las
disposiciones reglamentarias correspondientes), en lo
referente a los procuradores de la Repiblica y del Dis-
trito Federal, y por los gobernadores de los estados en
los demas casos.

Tras esta contextualizacion, ubicatoria de la espe-
cificidad del régimen mexicano, se impone el terminar
de perfilar todo lo restante en relacién a la querella.

V. La querella, como ha quedadc oportunamente
indicado, tiene una doble proyeccion: sustantiva
{(bajo el aspecto de condicion objetiva de punibilidad),
y estrictamente procesal {(donde toma la configura-
cion de requisito de procedibilidad).

En el plano sustantive, puede ser estimada como
una manifestacion de voluntad del sujeto pasivo del
delito dirigida a solicitar el castigo del mismo; bajo es-
ta conceptuacion queda en estrecha conexion con el
perddn, en cuanto derecho.

El fundamento de la institucion juridica de la que-
rella reside en una doble exigencia: a) en ciertos even-
tos tipicos, por su escasa relefancia social y comuni-
taria, la ley permite al sujeto pasivo del delito (es decir,
al titular del bien o bienes juridicamente tutelados),
una determinacién volitiva en orden a la misma ilicitud
del factum, o de la oportunidad o no de poner en mo-
vimiento a la maquinaria judicial, y b) en otros delitos,
éstos si de mayor trascendencia socio-comunitaria {es-
tupro, aa. 262264 del CP; abuso de confianza, aa.
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382-385 del CP), la ley remite a la volicion del sujeto
pasivo del delito la eleccion o no de la via judicial.

La razon, en este segundo supuesto, es que la utili-
zacion de la via judicial podria (por el cortejo, inevi-
table, del strepitus fori, que la acompafia, en frase de
Giovanni Leone), provocar al mismo ofendido un da-
fio mayor que la posible reparacion o satisfaccion ju-
dicial.

De todas formas, los dos supuestos vienen a desem-
bocar en el principio de la subordinacién del interés
piiblico particular, “subordinacién producida, o por
la conveniencia para el Estado de atender al interés
particular frente a un interés publico..., o por lo
tenue del interés piblico™.

Desde luego, la regla general es la persecucion de
oficio, mientras que la pemeguibilidad mediante la
querella constituye la excepeion; consecuentemente,
la querella solamente procede en los casos expresa-
mente previstos por la ley: codigos o leyes especiales,

VL. La doctrina se ha escindido en dos posiciones
en cuanto a la naturaleza juridica de la querella, y su
cotrespondiente ubicacion dentro de la parcela penal,

Un grupo de distinguidos tratadistas entiende que
la querella debe situarse en el ambito general de la
materia punitiva; la estiman una condicion objetiva de
punibilidad, y no un mero presupuesto procesal, ya
que —con ella— no se promneve la aceidén penal, por
ser ésta una condicion de derecho sustantivo para la
punibilidad; el evento delictuoso se hace punible y
constituye, por consiguiente, delitc solo en cuanto
sea querellado. Manzini, Massari, Pannain, etc,, la
incluyen dentro del derecho penal sustancial o mate-
rial. El Estado ve limitado su poder de sancicnar, al
quedar en manos del sujeto pasivo del delito la posibi-
lidad de poner en movimiento la accion penal.

Frente a esta postura, destacados especialistas ac-
tuales nos hablan de la querella como de un requisito
o condicion de procedibilidad, asi Florian, Attaglini,
Riccio, Ranier, Vannini, Maggiore, Antolisei, entre
otros, de los extranjeros y Villalobos, Gonzalez Bus-
tamante, Franco Sodi, Rivera Silva, Pifia y Palacios,
Colin Sanchez entre los nacionales.

El fundamento de esta posicion reside en que se
trata de un derecho potestativo del ofendido por el
delito, para hacerlo del conocimiento de las autorida-
des; la actuacion de la maquina judicial se encuentra
condicionada a la manifestacion de voluntad del par-
ticular, sin la cual no es factible el proceder; la con-
clusion, tras este razonamiento, se impone (para los
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particulares de esta posturz doctrinal), la querella es
un verdadero requisito de procedibilidad.

En realidad, como se ha esbozado anteriormente,
son dos caras de la misma moneda. Cabe sostener la
caracterizacién como condicion objetiva de punibili-
dad, sin desdoro de su conceptuacion como instituto
procesal,

Entendemos que se trata de un derecho subjetivo
publico. Y creemos que es asi, porque no queda al ar-
bitrio del particular el decidir si la pena serd o no apli-
cada (el jus puniendi tiene un unico titular: el Estado);
por otra parte, aun interpuesta la querella no se sigue
indefectiblemente la llegada a la sentencia, m tampo-
€o que ésta vaya a ser automaticamente condenatoria,
Finalmente, la posibilidad del desistimiento del par-
ticular no significa, en absoluto, que sea dejado a su
decision, o a su capricho, la punicion del hecho delic-
tivo, .

VII. En cuanto a la forma de la querella, en el de-
recho comparado, hay distintos tratamientos. Paises
(nos referimos a hispanoparlantes) como Espaiia o la
Repiiblica Argentina exigen requisitos muy especifi-
cos para su formulacion legal. El a. 176 del Codigo de
Procedimiento Penal argentino establece, cuando me-
nos seis exigencias formales en la redaccion de la que-
rella. Todos ellos conducen a una considerable simili-
tud con las demandas civiles. La Ley de Enjuiciamien-
to Criminal espaficla, por su parte, en el a. 277 eleva a
siete los requisitos para su debida formulacion. Entre
ellos cabe destacar la necesidad de su presentacion
mediante procurador, con poder bastante, y bajo la
direccion téenico-juridica de un profesional del dere-
cho (abogado en ejercicio), es decir, de letrado.

En la Repiblica mexicana, pueden diferenciarse
los requisitos y el contenjdo. Su formalismo es mucho
menos que en los ordenamientos citados.

1. En cuanto a los requisitos, podran presentarla:
a) el ofendido (aa. 115 del CFPP y 264 del CPP); b)
su representante legitimo, y ¢) el apoderado, siendo
suficiente la tenencia de un poder general para pleitos
o cobranzas, con clausula especial, sin necesidad de
acuerdo previo o ratificacién del consejo de adminis-
tracion o de la asamblea de socios o accionistas ni po-
der especial para el caso concreto (a. 264 del CPP).

2. En referencia ol contenido, la querella conten-
dri: a) una relacion verbal o por escrito de los hechos,
y b) la ratificacion, ante la autoridad correspondiente,
del presentador de la misma.

El reiterado a. 264 del CPP sefiala que estara vali-
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damente interpuesta, debidamente formulada, cuando
sea presentada por la parte ofendida independiente-
mente de que sea menor de edad.

La querelia pres;entada por los legitimos represen-
tantes sera valida, porque la normacion procesal lo
autoriza; sin embargo, en las querellas presentadas por
personas fisicas sera suficiente un poder semejante,
con excepeion de los casos de rapto, estupro o adul-
terio, en los que s6lo se tendra por formulada direc-
tamente por alguna de las personas referidas en la par-
te final del primer pfo. del a. 264 del CPP.

Chiovenda mantiene que la querella da nacimicnto
a una auténtica sustitucion procesal, porque yuien la
ejercita obra procesalmente en nombre propio para
ejercitar un derecho de otro, el jus puniendi que es
patrimonio exclusivo del Estado. Pero no es una sus-
titucion procesal cualquiera sino muy especial, sui ge-
neris, porque el sustituto no actiia solo en el proceso,
sino contemporanea, concurrente, paralelamente con
el sustituido, representante del titular del derecho ma-
tertal.

VIIL. Por iltimo, el derecho de querella se extin-
gue: u) por muerte del agraviado; b) por perdén; c)
por consentimiento; d) por muerte del responsable, y
€} por prescripeion,

1X. BIBLIOGRAFIA: BELING, Ernesto von, Derecho
procesal penal; trad. de Miguel Fenech, Barcelona, Labor,
1943 ; COLIN SANCHEY, Guillermo, Derecho mexicanc de
procedimientos penales; 5a. ed., México, Porma, 1979;F]X-
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procesal”, Introduecion al derecho mexicano, México,
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Rafael MARQUEZ PIRERO

Quiebra, 1. (De quebrar), segin el diccionario de la
lengua, es un juicio universal para liquidar y ealificar-
la situacion del comerciante quebrado. Quebrar, cesar
en el comercio por sobreseer en el pago corriente de
las obligaciones contraidas y no alcanzar el activo a
cubrir el pasivo.

Desde un punto de vista procesal, la quiebra es un
juicio universal, que tiene por objeto la liquidacién
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del patrimonio del deudor comiln, para distribuirlo
entre los acreedores legitimos en la proporcion que
* les corresponda y la rehabilitacion del quebrado, en el
caso en que proceda (v. aa. 380 a 393 LQ).
1L Presupuestos de la quiebra: para que el juicio
universal de quiebra proceda, es necesaria la declara-
cion judicial, misma que a su vez, depende de dos re-
quisitos: que se trate de un comerciante y que éste se
encuentre en cesacion de pagos respecto a sus obliga-
ciones (a. Llo. LQ).

a) Comerciante: segin el a. Jo. del CCo., se repu-
tan en derecho comerciantes, las personas que tenien-
do capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
¢l su ocupacion ordinaria; asi como las sociedades
constituidas con arreglo o las leyes mercantiles; y las
sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
éstas, que dentro del territoric nacional ejerzan actos
de comercio (v. a. 13 in fine, LQ).

A pesar del sistema subjetivo que parece despren-
derse del a. 1o, de la L.Q, en el sentido de que tnica-
mente los comerciantes pueden ser declarados judicial-
mente en estado de quiebra, la propia ley establece
diversos snpuestos en los que procede dicha declara-
cion sin que exista la figura del comerciante.

El a. 40., p.e., que dispone: “la quiebra de una so-
ciedad determina que los socios ilimitadamente res-
ponsables sean considerados para todos los efectos
como quebrados. Dichos socios pueden no ser comer-
ciantes”,

Igualmente el precepto en comentatio, establece la
posibilidad de quiebra de una sociedad irregular, mis-
ma que formalmente no es comerciante.

El a. 3o. de la propia ley, regula la quicbra de un
comerciante retirado, de un comerciante difunto, asi
como la quiebra de la sucesion de un comerciante, Su-
puestos todos, en los que no existe la figura del co-
merciante,

La doctrina también sefiala un caso en el que no
existe la calidad de comerciante: la quiebra de la em-
presa heredada por el menor de edad;en este supues-
to y no reuniendo los requisitos para que se le eman-
cipe, deviene titular de una empresa mercantil, la cual
puede ser llevada a la quiebra, sin que el menor tenga
la calidad de comerciante, mientras no tenga repre-
sentante.

En el supuesto de la quicbra de un comerciante di-
funto, tenemos que hay declaracién de quiebra sin
quebrado, puesto «que aquella no afectard a éste, sino
unicamente a su patrimonio, por lo que también po-
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dria sostenerse que, tratandose del patrimonio fidu-
ciario, que puede considerarse validamente como una
universalidad de derecho, que ademas de los bienes
que lo forman, también existen derechos y obligacio-
nes con cargo al mismo, puede damse la situacion de
cesacion de pagos en dicho patrimonio dado en fidei-
comiso. Sobre este particular, la LQ, es totalmente
omisa, por lo que, por analogia, habri de llegarse ala
quicbra del fideicomiso.

b) Cesacidn de pagos: ¢l segundo presupuesto de la
quiebra, es la cesacion de pagos y se manifiesta cuan-
do ze da ¢l fendmeno de la msolvencia o decoccion
que, es aquel estado, caracteristico del deudor al que
le es absolutamente imposible atender al pago de sus
obligaciones, a su vencimiento (Brunetti),

El a. 20. de la LOQ, sefiala en términos generales, los
€2808 €N (ue Se presume que un comerciante se en-
cuentra en cesacion de pagos: “incumplimiento gene-
ral en el pago de sus obligaciones liquidas y vencidas;
inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar
ejecucion. al practicarse un embargo porincumplimien-
to de una obligacidon o al ejecutarse una sentencia ba-
sada en autoridad de cosa juzgada; ocultacién o ausen-
cia del comerciante sin dejar al frente de su empresa
alguien que legalmente pueda cumplir con sus obliga-
ciones; en iguales circunstancias, el cierre delozlocales
de su empresa; la cesion de sus bienes en favor de sus
acrecdores; acudir a expedientes ruinosos, fraudulen-
tos o ficticios para atender o dejar de cumplir sus obli-
gaciones; pedir su declaracion en quiebra; solicitar la
suspension de pagos y no proceder ésta, o & concedi-
da no se concluyd un convenio con los acreedores;
incumplimiento de las obligaciones contraidas en con-
venio hecho en la suspension de pagos™.

Dicha enumeracion no es limitativa, pues el propio
a. 2o. dispone, que en cualesquiera otros cascs de
naturaleza analoga, se presumira que el comerciante
cesd en sus pagos.

I11. Demanda de declaracién del estado de quicbra:
para que dicho estado se constituya, invariablemente
se requiere la formulacion de una demanda, enla que se
expresen los supuestos en que se considera que el co-
merciante en cuestion cesd en sus pagos. ;Quiénes
pueden formular la demanda?:

El a. 50. de la LQ, legitima al propio comerciante,
a uno o varios de sus acreedores, al Ministerio Plblico,
e incluso, dispone que la declaracion de quiebra podra
hacerse de oficio, en los casos en que la ley lo dispon-

ga (v. p.e., a. 10 LQ).
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El comerciante que pretenda la declaracion de su
estado de quiebra, debera presentar la demanda fir-
mada por si, pot su representante legal o apoderado
especial, en la que razone los motivos de su situacion,
acompafiando los libros de contabilidad que tuviere
obligacion de llevar y los que voluntariamente hubiere
adoptado, asi como una relacion que comprenda los
nombres y domicilios de todos sus acreedores y deu-
dores, la naturaleza y monto de sus deudas y obliga-
ciones pendientes, Cuando el nimero de acreedores
pasare de mil o cuando fuese imposible determinar la
cuantia de sus créditos, bastara que se haga constar,
con referencia al dltimo balance de situacion, el ni-
mero aproximado de aquéllos, el nombre y domicilio
de los conocidos y el importe global de sus créditos
(a. 60.LQ.).

“Si el comerciante fuese una sociedad, la demanda
debera suscribirse por las personas encargadas de usar
la firma social; en los casos de sociedades en liquida-
cidén, por los liquidadores, y en los de una sucesion,
porlos albaceas™ (a. 70. LQ}.

“La demanda de una sociedad para que se le decla-
re en quiebra deberd ir acompariada de una copia de
la escritura social y de la certificacion de inscripcion
en ¢l Registro Pablico de Comercio, si existieren” (a.
80. LQ). Si no se cumple con este requisito, se estd en
el supuesto de la quiebra de una sociedad irregular
{v. a. 20., pfo. tercero LGSM).

Log acreedores y el Ministerio Piblico, cuando so-
Eeiten la declaracion de quiebra de un comerciante,
deberan demostrar que el deudor se encuentra en al-
gunos de los casos de cesacion de pagos {(a. 90.).

IV. Autoridades competentes para conocer de la
quiebra: la demanda de declaracién de quiebra, se
presentara, tratandose de “la quiebra de un comercian-
te individual, ante el juez de distrito o el de primera
instancia del lugar sujeto a su jurisdiccion en donde se
encuentre el establecimiento principal de su empresa
y, en su defecto, en donde tenga su domicilio™ (a. 13
pfo. primero LQ).

Tratandose de comerciantes colectivos, i.e., de s0-
ciedades mercantiles, es competente para conocer de
dicho juicio, “el que tenga jurisdiccion sobre el domi-
cilio social y, en el caso de irrealidad de éste, el del
lugar en donde tenga el principal asiento de sus nego-
cios” (idem, pfo. segundo).

V. Sentencia de declaracién del estado de quiebra:
una vez que la autoridad competente recibe dicha de-
manda, citara al deudor, al Ministerio Publico y, ensu
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caso, a los socios ilimitadamente responsables, dentro
de cinco dias, a una audiencia, en la que se rendiran
pruebas, procediéndose, en ese mismo acto, a dictar la
correspondiente resolucién (a. 11 LQ).

Dicha resolucion judicial que declara la quiebra,
tiene el caracter de sentencia y su' contenido se en-
cuentra previsto porel a. 15L0Q.

V1. Masa activa: conjunto de bienes formado, tan-
to porlos que pertenezcan al quebrado en el momento
de dictarse la sentencia de quiebra, como por los que
adquiera a partir de que se encuentre en dicho esta-
do, hasta finalizarse el mismo, y que serdn destinados
a cubrir la parte quele corresponda a todos los acree-
dores que, en el momento de la declaracion de quie-
bra, tuviesen en contra del deudor un derecho de cré-
dito patrimonial.

Uno de los efectos de la sentencia que declara la
quiebra, es el privar al quebrado del derecho de admi-
nistrar y disponer de sus bienes presentes y futuros
{a. 83 LQ).

El a. 15, fr. Il LQ, ordena privar al quebrado de
su patrimonio y dar posesion del mismo al sindico,
con ¢l objeto de destinarlo a la liquidacién concursal,
i.e., de integrar la masa activa.

VII. Masa pasiva: conjunto de acreedores de la
quiebra, Para su integracion, la sentencia que declara
el estado de quiebra previene (a. 15, fr. V LQ) que los
acreedores sean citados a efecto de que presenten sus
créditos para examen, en el término de 45 dias conta-
dos a partir del siguiente al ultimo de la publicacion.
Los aa. 226 y 227 LQ, sefialan que el mismo dia que
se presente cada demanda, el juez dara cuenta con ella
al sindico, remitiéndole su copia y las prucbhas adjun-
tas, para que formule su dictamen; y, el sindico a su
vez, dara cuenta a la intervencion, para que dictamine
sobre la demanda y ambos rendirdn sus informes al
juez (a. 228 LQ).

Los acreedores del deudor, por lo tanto, formaran
una colectividad en funcion de sus intereses comunes,
dentro del proceso de ejecucion de dicho patrimonie,
pues con lo que se obtenga mediante su liquidacion,
se cubren, en lo posible, sus créditos, de acuerdo al
principio de la par condicio creditorum, ie., de la
igualdad de trato. Principio que contradice la propia
ley, debido a los créditos privilegiados que se previe-
nen en los aa. 260-271 LQ, y en otras leyes (v. p.e.,
a. 129 LIS), de lo que se desprende, que el principio
aludido tinicamente se aplica a los acreedores quiro-
grafarios,
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VIIL. Organos de la quiebra: en el proceso de la
quiebra intervienen varios organos, como son: el juez,
el sindico, la junta de acreedores y la intervencion.

a) El juez: es el organo supremo de la quiebra a
quien la ley le atribuye facultades de administracion
del patrimonio del quebrado v de direccion del pro-
cedimiento, enumerando en forma minuciosa sus
atribuciones (v, aa. 197, 26, 27, 24, 67, etc., LQ).

b) El sindico.

¢) La junta de acreedores: las funciones de este or-
gano, de acuerdo a la ley, son las de nombrar ala in-
tervencion definitiva (a. 61 L.Q), asi como la de apro-
bar o reprobar el convenio preventivo o extintivo de
la quiebra (aa. 303, 311, 314, 315 y 345 LQ). La ley
establece los casos en que los acreedores se reuniran,
tanto ordinaria como extraordinariamente, convoca-
dos por el juez (aa. 73, 74 y 76 LQ); igualmente se
previene que la junta se reunira para reconocimiento
y graduacion de créditos (a. 15, fr. VI de la LQ).

d) La intervencidn: es el drgano encargado de re-
presentar los intereses de los acreedores, integrandose
bien sea por uno, tres o cinco acreedores (aa, 63 y 65
L0Q) de la quiebra.

Son nombrados en forma provisional porel juez, en
la sentencia declarativa de la quiebra (a. 59 LQ), y
en forma definitiva en junta de acreedores en votacién
nominal (aa. 5961 L.Q);sin embargo, la existencia de
este Organo no es obligatoria (a. 72 LQ).

IX. Interrupcion de le quiebra: existe ésta en aque-
llos casos en los yue concluye, pero no de un modo
definitivo, de manera que puede reanudarse en deter-
minadas circunstancias (Brunetti).

Como consecuencia de la interrupcion, el quebra-
do recobra la libre disposicion sobre su patrimonio, el
ejercicio de sus derechos personales, etc. Una vez que
cesa la interrupcion, se produce la reapertura del pro-
cedimiento, misma que puede ser solicitada por cual-
quier acreedor.

En derecho mexicano se sefialan los siguientes ca-
sog de interrupcion:

a) Insuficiencia del activo: el a. 287 LQ, establece
yue, “si en cualquier momento de la quiebra se proba-
re que el activo es insuficiente aun para cubrir los gas-
tos ocasionados por la misma, el juez, oidos el sindico,
la intervencién y el quebrado, dictard sentencia decla-
rando concluida la quiebra®. “Los acreedores podran
solicitar la reapertura de la quiebra, si no han trans-
currido dos afios desde su cierre, cuando probaren la
existencia de bienes” (2. 288 LQ);
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b} Celebracion de convenio: el quebrado, el sindi-
¢o, la intervencion y los acreedores, pueden presentar
los convenios que estimen pertinentes, en cualquier
estado del picio, terminando el reconocimiento de
créditos y antes de la distribucion final del activo (v.
aa. 296, 313, 316, 355 LQ). Una vez aprobado el con-
venio, se dicta sentencia y concluye la quiebra (aa.
347, 348 y 350 LQ).

Si el deudor convenido faltare al cumplimiento de
lo estipulado, a peticion de cualquiera de sus acreedo-
res, el juez ordenara la reapertura de la quicbra, en su
caso (aa. 369-371 LQ).

X. Fin de la quiebra: la quiebra concluye en los si-
guientes casos: a) por revecacion de la sentencia que
declara la quiebra (aa. 19-25 LQ); b) por pago concur-
sal o Integro de las obligaciones pendientes (aa. 274 y
275 LQ). Los acreedores afectados, que no hubiesen
obtenido pago mtegro, conservarin individualmente
sus acciones contra el quebrado (a. 284 LQ); ¢) por
falta de concwrencia de acreedores (aa. 289 y 290
LQ), y d) por acuerdo unanime de los acreedores con-
currentes (a. 292 LQ).

XL Diversos tipos de quiebra: el a. 91 LQ, estable-
ce: “para los efectos legales se distinguiran tres clases
de quiebra: lo. quiebras fortuitas; 20. quiebras culpa-
bles, y 30., quiebras fraudulentas™.

Es quiebra fortuita la del comerciante individual o
colectivo, “a quien sobrevinieren infortunios que, de-
biendo estimarse casuales en el orden regular y pru-
dente de una buena administracién mercantil, reduz-
can su capital al extremo de tener que cesar en sus
pagos™ {(a. 92 LQ).

Se congiderard quiebra culpable, la del comerciante
individual o colectivo que, con actos contrarios a las
exigencias de una buena administracion mercantil ha-
ya producido, facilitado o agravado el estado de cesa-
cion de pagos (a. 93 LQ); el a. referido sefiala cinco
supuestos que se consideran como actos contrarios,
p.e., si los gastos domésticos v personales hubieren
sido excesivos y desproporcionados en relacion a sus
posibilidades economicas; o bien, si hubiere perdido
sumas con desproporcion de sus posibilidades en jue-
gos, etc. El siguiente a. sefiala otros supuestos, y el a.
95 ordena la imposicién de uno a cuatro aiios de pri-
gion para los declarados en quiebra calificada de cul-
pable.

Se reputa quiebra fraudulenta, la del comerciante
yue se alce con todo o parte de sus bienes o fraudu-
lentamente realice, antes de la declaracion con poste-
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rioridad a la fecha de retroaccion o durante la quiebra,
actos u operaciones gue aumenten su pasivo o dismi-
nuyan su activo; o bien, que no llevaron todos los li-
bros de contabilidad, o los alteraren, falsificaren o
destruyeren en términos de hacer imposible deducir
la verdadera situacion, o que, con posterioridad a la
fecha de retroaccion favorecieren a algin acreedor

haciéndole pagos o concediéndole garantias o prefe-

rencias que éste no tuviere derecho a obtener (a. 96
LQ). _

Ignalmente se considera quiebra fraudulenta la de
los agentes corredores, cuando se justifique que hicie-
ron por su cuenta, en nombre propio o ajeno, algin
acto u operacion de comercio distintos de los de su
profesion (a. 97 LQ).

“A los comerciantes declarados en quicbra frandu-
lenta, se les impondrd la pena de cinco a diez afios de
prision y multa que podrd ser hasta del diez por cien-
to del pasivo™ (a. 99 LQ).

XII. Quiebras especiales: al respecto nos pregunta-
mos si pueden quebrar las Sociedades Nacionales de
Crédito, o son sociedades que estian exentas de la
quiebra. Esto queda en la duda conforme a la actual
legislacion, Hay un procedimiento especial para las
instituciones de crédito, en el tit. VII LQ, con la in-
tervencion de la Comision Nacional Bancaria y de Se-
guros, pero no sera aplicable a las sociedades naciona-
les de crédito, por no ser sociedades anénimas.

v, ACTO DE COMERCIO, CAPACIDAD MERCANTIL,
FIDEICOMISO, LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS,
SENTENCIA, SEPARACION DE BIENES EN LA QUIE-
BRA, SINDICO, SOCIEDADES IRREGULARFES, SOCIE-
DADES NACIONALES NDE CREDITO.

XIiI. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMEROQ, Miguel, Le
quiebra (tesina de doctorado, inédita}, México, 1976; BRU.-
NETTI, Antonio, Tratado de quiebras; trad. de Joaquin Ro-
driguez y Rodriguez, México, Porrila, 1045; CERVANTES
AHUMADA, Rail, Derecho de quiebraz; 3a. ed., México,
Editorial Herrero, 1981; GARCIA MARTINEZ, Francisco,
El concordato y la quiebra en el derecho argentino y compa-
rado, Buenos Aires, El Ateneo, 1940; PALLARES, Eduardo,
Tratado de las quiehras, México, Pormia, 1937; ProVINCIA-
Li, Renzo, Tratado de derecho de quiebres; trad. de Andrés
Lupo Canaleta y José Romero de Tejada, Barcelona, Nauta,
1958-59, 3 vols.; RAMIREZ, José Antonio, La quiebra, De-
recho caoncursal espaiiol, Barcelona, Bosch, 1959, 3 vols.;
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Ley de Quiebras
¥ Suspensién de Pagos; 8a. ed., México, Porria, 1980.

Miguel ACOSTA ROMERO

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph

Quita, v. QUIEBRA,

Quérum. [. (Del latin quorum [de quienes], genitivo
plural de qui.) Con este vocablo empezaba la férmula
legal latina que determinaba el ndmero de miembros
de una asamblea, necesario para la validez de un acuer-
do. En Inglaterra el vocablo es utilizado por lo menos
desde el sigto XVII.

En el derecho constitucional mexicano, se entien-
de por quérum el mimero de diputados v senadores
que necesariamente deben estar presentes en su ca-
mara o en el Congreso federal para que las sesiones
puedan ser validas y legales. Esta situacién se repro-
duce en el dmbito local siendo el quérum la presen-
cia de un numero determinado de diputados locales
indispensables para que la legislatura pueda actuar
validamente.

La expresion quérum puede extenderse a las vota-
ciones, hablandose en este caso de quérum de vota-
cion como el nimero indispensable de votos que de-
ben emitirse en una asamblea legislativa para que una
determinada proposicion sea aprobada.

II. Quérum de asistencia. La regla general sobre
quorum de asistencia la proporciona el a. 63 dela C,
y es de mas de la mitad de sus miembros, en la Ca-
mara de Diputados y de las dos terceras partes en la
Camara de Senadores. De este modo si la Camara de
Diputados estuviese integrada por 400 miembros,
para que ésta pudiese realizar sesiones vilidas el quo-
rum deberia ser de 201 diputados, mientras que en
el Senado, integrado por 64 miemhbros, deberia ser
de 43 senadores.

De acnerdo con el a. 63 de la C las cdmaras no pue-
den abrir sus sesiones ni ejercen su cargo sin la integra-
cion del quérum a que se ha hecho alusion, sin em-
bargo, los legisladores deberan reunirse el dia sefia-
lado y compeler a los ausentes a que concurran den-
tro de los 30 dias siguientes, con la advertencia de
que ‘de no hacerlo, por ese solo hecho, se entende-
ra que no aceptan su cargo debiéndose Hamar a los
suplentes vy si éstos tampoco se presentan en un plazo
igual se declarara vacante el puesto y se convocard a
elecciones,

Esta misma disposicion constitucional agrega que
si no hublese en las camaras el quérum requerido
se convocard a los suplentes para que se presenten a
la mayor brevedad a desempefiar el cargo, mientras
transcurren los 30 dias a que se ha hecho referencia.

La regla general del a. 63 sufre una excepcidn, en
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los términos del a. B4 de la propia C. Esta disposicion
se refiere al nombramiento de presidente interino o
sustituto por parte del Congreso, que para este efec-
to debe constituirse en Colegio Electoral, debiendo
concurrir cuando menos las dos terceras partes de sus
miembros. La excepeion solo se refiere, por tanto, a
la Camara de Diputados, ya que en el senado ese es
precisamente el quorum ordinario,

Respecto de las legislaturzs locales, las Constitu-
ciones de los Estados exigen también un quérum de
la mitad mas uno de diputados, salvo parh casos ex-
cepcionales. Solamente en estados como el de Méxi-
co, Guerrero, Querétaro y Sonora el quorum de asis-
tencia ¢s de las dos terceras partes e incluzo de mas
de las dos terceras partes.

De acuerdo con el a. 25 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Esta-
doa Unidos Mexicanos (RPGICGEUM), corresponde
a las secretarias, o en su caso a las prosecretarias de
cada cdmara, pasar lista a los diputados o senadores a
fin de formar el registro de asistencia. Al presidente de
la camara le corresponde de conformidad con la fr.
XV del a. 21 del RPGICGEUM, declarar que no hay
quérum cuando es visible, o hacer que la secretaria
pase lista cuando aquel sea reclamado por algin miem-
bro de la cdmara.

Si ya iniciada una sesién alguno de los miembros
de la camara reclamare e! quorum y la falta de este
fuese verdaderamente notoria, bastara una declara-
cion del presidente de la camara para que inmediata-
mente se levante la sesién; si la falta de quérum no
fuese notoria se ordenara al secretario que pase la
lista.

IIl. Quérum de votacion. La regla general sobre
quorum de votacion es, en ambas camaras, de la ma-
yoria de votos de los miembros presentes. Existen
dos clases de mayoria: absoluta y relativa.

La mayoria absoluta implica que, existiendo dos
proposiciones, se aprueba aquélla que reine mas de
la mitad del total de votos, en cambio, en el caso
de la mayoria relativa, existen mas de dos proposi-
ciones adoptindose aquella que mayor nimero de
votoa obtiene, sin importar que no exceda de mas
de la mitad.

Las excepciones a esta regla general son las si-
guientes:

a) En el a. 73 de la C fr. 111, base quinta, es nece-
satio para formar un nuevo Estado dentro de los li-
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mites de los existentes que dicha ereccion sea votada
por dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas camaras.

b} En el a, 135 de la C, para reformar o adicionar
la C se requiere que el Congreso de la Unidn por el
voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes en sus camaras acuerden las reformas o
adiciones.

c) En el a. 72, inciso ¢ de la C, para superar el
veto del presidente de la Republica, se requiere de
las dos terceras partes de los votos de los legisladores
presentes en cada camara.

d) En el a. 79 fr. IV, para que la Comision Perma-
nente convoque a sesiones extraordinarias es necesa-
rio el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes.

e} En el a. 110 de la C, tratindose del juicio poli-
tico la resolucion de la cimara de senadores, erigida
en jurado de sentencia, deberd aprobarse por las dos
terceras partes de los miembros presentes,

£y En el a. 76 fr. V, para que el Senado designe un
gobemador provisional se requiere que éste sea nom-
brado por las dos terceras partes de los miembros
presentes.

De acuerdo con el a. 146, del RPGICGEUM, exis-
ten tres clases de votaciones: nominales, economicas
y por cédula: el procedimiento de la votacion nomi-
nal, se practica poniéndose de pie el diputado o sena-
dor y diciendo en voz alta su apellido, y en dado caso
también su nombre, afiadiendo la expresion si o no,
respecto de la propuesta sujeta a votacion. Este tipo
de votacion se lleva a cabo al aprobar un proyecto de
ley en lo general o respecto de cada articulo en lo
particular o cuando lo pida un individuo de la camara
y sea apoyado por otros cinco.

La votacién economica se practica poniéndose de
pie los legisladores que aprueben la propuesta y per-
maneciendo sentados los que la reprueben. Esta es
la regla general sobre votacion. La votacion por cédula
s¢ lleva a cabo para elegir personas, entregando al
presidente de la camara la cédula para que éste, sin
verla, la deposite en una anfora colocada sobre la
mesa.

v. CAMARA DE DiruTADOS, CAMARA DE SENA-
DORES.

IV. BIBLIOGRAFIA : BURGOA, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano; 2a, ed., México, Porriia, 1976; CARPL-
20, Jorge vy MADRAZO, Jorge, “Derecho constitucional™,
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Introduccién al derecho mexicano, México, UNAM, 1981,
t. I; OCHOA CAMPOS, Moisés, CARPIZO, Jorge y otros,
Derecho legislativo mexicano, México, Camara de Diputa-
dos, 1973; TENA RAMIREZ, Felipe Derecho constitucio-
nal mexicano; 18a, ed., México, Pormia, 1981,

Jorge MADRAZO

Rapto. L. Delito contra la libertad sexual consistente
en la sustraceion o retencion de una persona median-
te violencia o engafo, con fines libidinosos o matri-
moniales.

II. a) El verbo usado por ¢l a. 267 es “apoderarse”™,
¥y se conviene en que tal accién puede consistir en
trasladar a la victima al lugar dispuesto para retener-
la, o retenerla en ¢l sitio en donde s¢ halla, impidién-
dole salir de él. En uno y otro casos la persona raptada
debe verse privada por un lapso mas o menos dura-
dero de su libertad de desplazamiento, por amplias
que sean sus posibilidades ambulatorias en el recinto
en que se la mantiene.

b) El apoderamiento debe efectnarse con violencia
o engafio. La violencia puede ser fisica o moral. La
primera no ha de recaer necesariamente sobre la per-
sona raptada. Puede, p.e., ejercerse sobre quienes la
custodian o sobre el chofer del vehiculo que la condu-
ce en el momento del hecho. También puede recaer
sobre cosas, como cuando se clavan puertas para im-
pedir la huida de la victima. La segunda se manifiesta
en cualesquiera actos (excluidos los directamente vio-
lentos) que produzean intimidacién suficiente para
inhibir toda resistencia activa que pudiera provenir
de la victima o de sus parientes o custodios.

En cuanto al engafio, él no recae en el consenti-
miento para el acto carnal sino que consiste en el
sefiuelo o ardid puesto en juego por el agente para
atraer a su victima al lugar del apoderamiento o para
hacerla permanecer en €l confiadamente (Jiménez
Huerta).

La seduccion, que era otro medio comisivo del de-
lito, ha sido eliminada en la reciente reforma del CP
(DO 13-183).

¢) Lo que diferencia al rapto de otros delitos seme-
jantes contra la libertad, como la detencion ilegal y el
secuestro, son los fines libidinosos o matrimoniales:
“para satisfacer un deseo erotico-sexual o para casar-
se”, dice el CP (a. 267). En la satisfacciéon de un de-

seo erdtico-sexual se comprende todo acto libidinoso,
normal o anormal, Los fines matrimoniales solo pue-
den perseguirse, como es obvio, por el agente de dis-
tinto sexo de la persona raptada, puntualizacion que,
gin embargo, no resulta superflua después de que por
la aludida reforma el delito ha dejado de ser s6lo el
rapto de una mujer.

III. 8i la victima es personz menor de dieciséis
afios que ha consentido en el rapto, el CP impone la
pena de este delito aunque no se haya empleado vio- -
lencia ni engafio (a. 268). Frente a esa regla, ha que-
dado sin sentido la disposicion del a. 269, conforme
a la cual se presume el engafio “por el solo hecho de
no haber cumplido dieciséis afios la persona raptada
que voluntariamente siga a su raptor”, es decir, que
consienta en el rapto, .

IV. El matrimonio del raptor con la mujer ofendi-
da excluye el procedimiento criminal contra el agente
y sus complices, salve que se declare milo el matri-
monio (a. 270 CP). Por otra parte, no cabe proceder
contra el raptor, sino por quejas de la mujer ofendida
o de su marido, si fuere casada; pero & la raptada
fuere menor de edad, por queja de quien ¢jerza la pa-
tria potestad o la tutela, o, en su defecto, de la misma
menor (a. 271 CP). Estas reglas no han sufrido altera-
cion en la reciente reforma al CP, no obstante haber
dejado de ser el rapto un delito que solo tiene ala
mujer i}or ofendida.

V. BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ HUERTA, Mariano,
Derecho penal mexicano; 3a. ed., México, Porriia, 1978; POR-
TE PETIT, Celestino, Ensayo dogmdtico sobre el delito de
rapto propio, México, Trillas, 1978,

Ester MARTINEZ ROARO

Ratificacion de tratadosinternacionales. [. La Conven-
cion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Trata-
dos define a la ratificacion indicando que es el acto
internacional por el cual un Fstado hace constar en
el ambito internacional su consentimiente en obli-
garse por un tratado.

Constituye la ratificacion una forma para perfec-
cionar juridicamente en el plano internacional a un
tratado y permitir que entre en vigor. Antes se reque-
ria necesariamente la ratificacién para completar el
tramite internacional de concertacion de un acuerdo.
Sin embargo, la costumbre ha venido introduciendo
en las relaciones internacionales la necesidad de cele-
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