Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

Juirez, Lerdo y Diaz por la presidencia de la Repa-
blica, y dada la inexistencia de mayoria absoluta en la
votacién por alguno de ellos, inclinarse por el primero
para que continuase al frente del ejecutivo federal.
Diaz lanz6 el Plan de la Noria desconocierndo a Juarez
en noviergbre de 1871. Sin embargo, Judrez moriria
¢l 18 de julio de 1872 y Lerdo asumiria la presidencia
de la Repiblica que constitucionalmente le corres-
pondia al presidente de la SCJ, cargo que ocupaba a
la fecha. Inmediatamente después, Lerdo expidio el
conocido decreto de ammistia que intentaba brindar
una salida a los levantados en armas tras el Plan de
la Noria. Lerdo convocaria a elecciones y saldria vic-
torioso de ellas para un nuevo periodo constitucional.
Diaz se retiraria por algin tiempo de la vida piblica
refugiandose en el rancho “La Candelaria” en los 1i-
mites entre Veracruz y (Jaxaca, reintegrandose en
1874 como diputado federal.

Tan pronto como fue publico el hecho de que Se-
bastiin Lerdo de Tejada intentaria la reeleccion para
un cuatrienio mds, Porfirio Diaz inicio la movilizacién
politica en su estado natal que culminaria con el Plan
de Tuxtepec, que proclamaba en su a. segundo el ca-
raeter de ley suprema al principio de no reeleccion
para los cargos de presidente de la Republica y gober-
nadores de los estados para, inmediatamente después,
desconocer a Sebastiin Lerdo de Tejada como presi-
dente de la Repiblica. Se convocaba asimismo a los
gobernadores a secundar el Plan y se ofrecian eleccio-
nes para los supremos poderes de la Unidn dos meses
después de ocupada la capital de la Repiblica y sin
necesidad de una nueva convocatoria,

Mientras ello ocurriese se depositaria el poder eje-
cutivo federal, con atribuciones meramente adminis-
trativas, en aquel ciudadano que obtuviese la mayoria
de fos votos de los gobernadores que hubiesen segui-
do el movimiento. Se prometian ademas reformas
constitucionales relativas a la independencia del mu-
nicipio y reconocimento en sus puestos y empleos a
quienes siguieran el Plan.

Dos meses después, ¢l 21 de marzo de 1876, Porfi-
rio Diaz adicionaria el llamado Plan de Tuxtepec y
firmaria al calce en el campo de Palo Blanco un nuevo
documento. Las adiciones consistirian basicamente en
una serie de considerandos en los que ge habla de la
prostitucion de la administracion, de la neutralidad
del legislativo y el reconocimiento de la deuda inglesa
enire otros y, por ello, a nombre de un pueblo ultra-
jado, se proclamaba el nuevo Plan. Se trataba funda-
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mentalmente del mismo documento de Tuxtepec, de
enero, con las siguientes modificaciones: El a. quinto
proponia que el jefe del ejecutivo lanzara una convo-
catoria para elecciones un mes después de haber ocu-
pado la capital con arreglo a las leyes electorales del
12 de febrero de 1857 y de diciembre de 1872. Ello
implicaba que al mes de verificadas las elecciones se
reuniria ei Congreso con el fin de proceder a dar ini-
cio a la gestion del ejecutivo federal y a la integracion
de la SCJ.

Las modificaciones de Palo Blanco proponian que
el poder ejecutivo se depositase, mientras se realizasen
las elecciones, en el presidente de la SCJ, o en el ma-
gistrado que ocupase dicho cargo, siempre y cuando
hubiere aceptado el Plan pablicamente por medio de
la prensa. En caso de que tal hecho no ocurriese, el
poder ejecutivo se depositaria en el jefe de armas del
movimiento con el caracter de jefe del ejecutivo, El
Plan de Tuxtepec, con las respectivas modificaciones
del 21 de marzo en Palo Bianco, seria el documento
que diera origen a la llamada revolucion tuxtepeca-
na que desplazaria a Lerdo de Tejada del poder lle-
vando a Diaz a la presidencia. El mencionado Plan fue
dado a conocer durante el periodo constitucional de
Lerdo, por lo cual ha sido considerado frecuentemen-
te como una verdadera insurreccion,

II1. BIBLIOGRAFIA: COSIO VILLEGAS, Daniel, His
toria moderna de México. El porfiriato, la vide politica inte-
rior, primera parte, México, Editorial Hermes, 1970; LOPEZ
PORTILLO Y ROJAS, José, Elevacién y coida de Porfirio
Diaz, México, Porriia, 1975.

Federico REYES HEROLES

Planificacion, v. INTERVENCIONISMO ESTATAL.

Plataforma continental. I. Segin el a. 76 de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, abierta a la firma en Montego Bay, Jamaica, el
10 de diciembre de 1982, se entiende por “platafor-
ma continental” el lecho y el subsuelo de las dreas
submarinas que se extienden mds alla del mar territo-
rial de un Estado riberefio, y a todo lo largo de la pro-
longacion natural de su territorio hasta el borde exte-
rior del margen continental, o bien hasta una distan-
cia de 200 millas marinas contadas deade las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, en los casos en los que el borde exterior
del margen continental no llegue a esa distancia. De
acuerdo con el a. 77 del mismo instrumento interna-
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cional, el Estado riberefio ejerce derechos de sobera-
nia sobre la plataforma continental a los efectos de su
exploracién y de la explotacién de sus recursos natu-
rales, derechos que son exclusivos, independientes de
la ocupacion real o ficticia de la plataforma co:atinen-
tal, asi como de toda declaracion expresa. Los recur-
sos sobre los que se ejercen derechos de soberania son
los minerales y otros no vivos del lecho del mar y de
su subsuelo, asi como los organismos vivos pertene-
cientes a especies sedentarias, es decir, aquellas que en
el periodo de explotacion estin inmoviles en el lecho
del mar o en su subsuelo o sélo pueden moverse en
constante contacto fisico con el lecho o el subsuelo.

H. La institucién de la plataforma continental se
constituyd vertiginosamente a partir de 1945, como
parte del derecho consuetudinario internacional del
mar. La prictica fue iniciada por el gobierno de los
Estados Unidos, a través de la proclama del presidente
Truman, del 28 de septiembre de 1945, cuando la tec-
nologia habia avanzado lo suficiente como para pre-
ver la explotacion de recursos en el suelo y subsuelo
del mar. Junto con dicha proclama, el presidente Tru-
man emitié otra sobre pesquerias costeras en ciertas
dreas del alta mar, en la que expresaba el propéosito de
su pais de establecer, cuando fuera necesario, ciertas
areas de proteccion pesquera en partes adyacentes al
mar territorial. La segunda proclama dio lugar a que,
contemplada en eonjunciéon con la primera, surgieran
diversas equivocadas interpretaciones, por parte de
varios Fstados, y que consistian en creer que Estados
Unidos reclamaba no solo su plataforma continentat
sino también las aguas suprayacentes (Székely, Méxi-
co vy el derecho internacional del mar, p. 37).

Este error es un antecedente importante con base
en e} cual algunos Estados sudamericanos justificaron
las primeras reclamaciones sobre zonas marinas de
200 millas. Sin embargo, el primer Estado en incurrir
en dicha interpretacién fue México. En la declaracion
del presidente Avila Camacho sobre la plataforma
continental, del 29 de octubre de 1943, ademas de
reclamar la zona submarina se pretendié reivindicar
las aguas que la cubren, lo cual resultaba evidentemen-
te contrario al derecho internacional, por constituir
una apropiacion unilateral de alta mar. Con base en
dicha declaracion se formulo la iniciativa de enmien-
das a los aa. 27, 42 y 48 de la C del 6 de diciembre
de 1945, que reclama la plataforma continental y sus
aguas suprayacentes como propiedad de la nacién,
Tanto el Congreso mexicano como las legislaturas
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locales aprobaron la iniciativa; pero, al reparar en su
ilegalidad internacional, el poder ejecutivo se abstuvo
de promulgarlas.

Fue hasta después de que la primera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, celebrada
en Ginebra en 1958, adoptd la Convencién sobre la
Plataforma Continental, que se procedi6 a legislar, en
realidad por primera vez en el derecho intemo, la
cuestion de la plataforma continental. Lo anterior se
hizo mediante el decreto que reforma los pfos. cuar-
to, quinto, sexto y séptimo, fr. [ del a. 27, asi como
los aa. 42 y 48 de la € (DO del 20 de enero de 1960),
en el que se reclama la plataforma continental, pero,
esta vez, de conformidad con el derecho internacio-
nal, es decir, sin abarcar las aguas suprayacentes.
México se adhirid a la Convencion de 1958 en 1966
(DO del 6 de diciembre de dicho aiio).

v. ALTA MAR, MAR TERRITORIAL.
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Alberto SZEKELY

Plazo. 1. (Del latin placitum, convenido; término o
tiempo sefialado para una cosa). Una de las modalida-
des a que puede estar sujeta una obligacion es el plazo
o término definido como un acontecimiento futuro
de realizacion cierta al que estd sujeta la eficacia o ex-
tineion de una obligacion.

El legislador emplea ambos conceptos como siné-
nimos, sin embargo la doctrina los distingue: el tér-
mino es el momento en que ha de cumplirse o extin-
guirse una obligacion y el plazo es el lapso en el cual
puede realizarse; en otras palabras, el término es el fin
del plazo.

Se le clasifica en suspensivo o extintivo, convencio-
nal, legal o judicial, y determinado o indeterminado,

II. El plazo o término es suspensivo cuando la rea-
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lizacion de los efectos juridicos o la exigibilidad de
una obligacidn esta sujeta a la llegada de un aconteci-
miento. Ortiz Urquidi (p. 479) dice que “el término
suspensivo retarda la posibilidad plena de efectos, con
lo que se quiere decir que algunos si se producen”, Su
nombre proviene precisamente perque suspende la
eficacia de un acto juridico hasta el cumplimiento del
término o plazo (p.e. una compraventa a plazos o un
contrato de mutuo).

Fs extintivo cuando su cumplimiento extingue los
efectos de un acto juridico, mismos que surtieron ple-
namente hasta que se vencio el término o plazo fijado
(p.e. el contrato de arrendamiento por un afio).

El plazo es convencional o voluntaric cuando ha
sido fijado por las partes; es legal cuando es determi-
nado por una norma juridica de observancia general
(p-e. ef a. 2080 CC), y es judicial cuando es fijado por
autoridad jurisdiccional para la realizacién de deter-
minados hechos. Una especie de los plazos judiciales
es el conocido como de gracia (a. 404 CPC).

Aunque el plazo o término se caracteriza por la
certeza de su realizacion o cumplimiento, se le clasi-
fica en determinado e indeterminado en relacion al
conocimiento de la fecha precisa en que se ha de cum-
plir. Asi es determinado cuando se conoce la fecha
precisa de esa llegada ¢ indeterminado cuando el
acontecimiento necesariamente ha de llegar pero se
ignora el dia preciso (p.e. la muerte).

Para el computo de los plazos el CC estipula que
el dia en que inicia se ha de tomar como entero aun-
que no lo sea; pero aquel en que termina, debe ser
completo (a. 1179 CC en relacion a la prescripeion).
En materia mercantil el a. 81 LGTOC dispone que los
términos no comprenden el dia que les sirve de punto
de partida, y el a. 84 CCo. establece que los términos
se computaran por dias de 24 horas. En materia pro-
cesal, el a. 120 CPC y el 1075 CCo. establecen que
los términos empiezan a correr desde el dia siguiente
a aquel en que se realizd la notificacion.

El computo de los dias que comprende el plazo se
hace por regla incluyendo los dias feriados o inhabiles.
Solo en materia procesal se encuentra vna excepcion
a esta regla al establecerse que “en ningan término se
contaran los dias en que no puedan tener lugar actua
ciones judiciates™ (aa. 131 CPC y 1076 CCo.).

Esta excepeion se convierte en regla general cuan-
do se trata de la terminacion del plazo de tal forma
que si el altimo dia es” feriado no seria computado

(az. 131 CPC, 1076 CCO., 1180 y 1956 CC).
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El plazo es una modalidad gue tiene la presuncion
de ser establecido a favor del deudor excepto cuando
se haya estipulado otra cosa (a. 1958 CC), de ahi que
¢l deudor pueda pagar anticipadamente,

El acreedor solo puede exigir el pago cuando el
deudor, después de contraida la obligacion, resultare
insolvente, a menos que garantice la deuda; cuando
no otorgue las garantias a que se hubiere comprome-
tido; cuando por actos del propio deudor hubiesen
disminuido las garantias establecidas, o cuando por
easo fortuito desaparecieren a menos que sean inme-
diatamente resituidas por otras (a. 1959 CC),

TIL. BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; BORJA SORIANO,
Manuel, Teoria general de las obligaciones; 8a. ed., México,
Pormia, 1982; ORTIZ URQUIDI, Radl, Derecho civil, Méxi-
co, Pormia, 1977; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho
civil mexicano, 1. V., Obligaciones; 3a. ed., México, Porria,
1977.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Plazo de gracia. 1. Término de favor sefialado para el
cumplimiento de una obligacion vencida, concedido
por el juer en la sentencia, al deudor que confiesa ex-
presamente la demanda instaurada en su contra,

IL. Requisitos para su otorgamiento: el a. 404 del
CPC, establece: “La confesion judicial expresa que
afecte a toda la demanda, engendra el efecto de obli-
gar al juez a otorgar en la sentencia un plazo de gracia
al deudar después de efectuado el secuestro y a redu-
cir las costas”. Del mencionado precepto legal, pode-
mos desprender los siguientes requisitos:

a) Existencia de una demanda instaurada en con-
tra de un deudor, respecto de una obligacion vencida,
i.e., que el deudor no podri solicitar un plazo de gra-
cia a través, p.e., de una jurisdiccion voluntaria, y si
lo hiciera no procederia ésta, en virtud de que en
derecho mexicano, la jursdiceion voluntaria tiene
Tugar dnicamente en los casos que sefiala la ley (v. aa.
893-901 del CPC), no estando comprendida en ellos,
la solicitud del plazo de gracia, lo que es perfecta-
mente logico de acuerdo con lo que dispone el a.
1797 del CC: “La validez v el cumplimiento de los
contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los
contratantes”, y otorgar un plazo de gracia a través de
una jurisdiccion voluntaria, equivaldria someter el
derecho del acredor al deseo del demandado,

b) Allanamiento de la demanda, t.e., que el deudor
o su representante con facultades para ello, reconozca

121

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

expresamente la procedencia de la aceidn intentada
en su confra.

¢) Que ¢l cumplimiento de la obligacion se encuen-
tre debidamente garantizada, en virtud de lo que or-
dena el propio a. 404 en su parte final: .. .otorgar. ..
un plazo de gracia al deudor después de efectnado el
secuestro. . .”", en relacién con el a. 508 del propio
ordenamiento legal, que dispone: “Solo hasta después
de asegurados los bienes por medio del secuestro, po-
dran tener efecto los términos de gracia concedidos
por el juez o porlaley™

Reunidos dichos requisitos, el juzgador esta obli-
gado a otorgar el plazo de gracia, plazo que fijara a
su prudente arbitrio, pues en la ley no se determinan
las bases para determinarlo.

Sobre el particular, la SCJ ha sustentado el criterio
de que aun cuando el precepto en cuestion (a. 404
CPC) ninguna base da para determinar el plazo de
gracia, ello no impide que deba hacerse con discre-
cion. “El juzgador debe atender a la circunstancia del
caso y sefialar un término benéfico, pues si es corto,
serd inatil por la imposibilidad de cumplir las obliga-
ciones reconocidas y mas habria convenido aceptar la
contienda para ganar tiempo y poder arbitrarse fon-
dos para satisfacer el adeudo. Y si es muy amplio, se
causaran perjuicios al acreedor, quien a pesar de ha-
berle sido admitido su derecho, deberd esperar para
hacetlo efectivo, un tempo casi igual al que habria
dilatado la tramitacion total del juicio” (Apéndice
al SJF de 1917-1975, cuarta parte, Tercera Sala, tesis
num. 266, pp. 808-809),

Con respecto a que si el juzgador esta obligado o
no a conceder el plazo de gracia, en la propia tesis
jurisprudencial mencionada, la SCJ sustenta el crite-
rio de que en forma alguna el mencionado a. impone
al juez la obligacion de fijar el plazo de gracia que
haya solicitado el deudor al confesar la demanda, lo
que no significa, desde nuestro punto de vista, que no
deba conceder ningin plazo de gracia, sino.precisa-
mente el que le solicita el demandado, pues si pudiera
negarlo, reunidos log requisitos mencionados, ello
haria initil tal precepto legal, ya que uno de los efec-
tos de la confesidn de deuda, hecha ante juez compe-
tente, es la de constituir un titulo ejecutivo (a. 443,
fr. V del CPC) que, como tal, trae aparejada ejecucion,
lo que equivaldria a que el acreedor estuviera faculta-
do para proceder ejecutivamente en su contra, y en
este orden de ideas, ningun deudor confesaria expresa-
mente la demanda, conviniéndole mas la continuacién
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del procedimiento, pues ello implicaria tiempo a su
favor para allegarse de fondos y cumplir su obligacion.

II1. Razones que fundan el plazo de gracia. De
acuerdo al criterio sostenido en ejecutoria por el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, visi-
ble a fojas 41, del tomo XC, afio XX1V, Anales de Ju-
risprudencia, Primera Sala, la intencion del legislador
al otorgar el plazo de gracia, no ha sido otra que la de
procurar por ¢l estimulo para los litigantes una con-
ducta procesal y de buena fe en la tramitacion de las
contiendas judiciales, a fin de que se simplifiquen los
procedimientos y se cumplan debidamente las dispo-
siciones de la C que mandan hacer expedita la justicia.
El espiritu de la ley es, pues, el conceder a los deudo-
res que se¢ allanan, en vez de seguir una conducta anti-
procesal, el beneficio de un plazo de gracia, tanto en
los procesos que se siguen en forma ordinaria como
en aquellos en que el interés del actor estd garantiza-
do por la naturaleza del procedimiento, beneficio
que, por otra parte, desde nuestro punto de vista,
también alcanza al acreedor, quien no tendra que es-
perar un procedimiento dilatado para ver satisfecho
su crédito.

1V. El plazo de gracia en materia mercantil. El a.
84 del CCo. dispone: “En los contratos mercantiles
no se reconoceran términos de gracia o cortesfa, y en
todos los computos de dias, meses y afios, se entende-
ran: el dia, de veinticuatro horas; los meses, segun
estan designadoe en el calendario gregoriano, y el afio,
de trescientos sesenta y cinco dias.”

La prohibicion séefialada al juzgador para otorgar
términos de gracia o de cortesia en materia mercantil,
obedece, sin duda, a que el elemento del plazo es ba-
sico, como puede ohservarse en los aa. que se refieren
al mismo (83 y 85 CCo.), lo que es natural por exi-
girlo asi el desarrollo del comercio, por lo que a tra-
vés de esta norma se busca la seguridad y garantia del
cumplimiento de las obligaciones mercantiles.

V. Suele designarse al plazo de gracia, también con
la denominacion de “plazo de cortesia™ o “‘plazo judi-
cial”, esta 4ltima denominacion es utilizada en virtud
de concederlo el juez al deudor en los términos apun-
tados, distinguiéndole del convencional, que es el que
determinan las partes en la relacion contractual; del
legal, que es el que marca la ley sin intervencion del juez
o de las partes.

VI. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teo-
ria genergl de las obligaciones; Ta. ed., México, Pomia, 1974,
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Miguel ACOSTA ROMERO

Plazos procesales. 1. Es el periodo de tiempo en el
cual deben realizarse los actos procesales tanto del
juez como de las partes.

II. Existe una confusion entre los plazos y los tér-
minos de cardcter procesal, en virtud de que, en sen-
tido estricto, los primeros son aquellos lapsos o perio-
dos dentro de los cuales es preciso efectuar los actos
de caricter procesal, en tanto que el término es la
fecha en que concluye un determinado plazo, no obs-
tante lo cual, nuestros codigos procesales utilizan por
regla general el vocablo término en el sentido de plazo,
de acuerdo con la tradicion del derecho espaiiol, no
obstante que, como lo ha hecho notar el destacado
procesalista espafiol Niceto Alcald-Zamora y Castillo,
en la Partida I1I ya se hacia la distineion entre estos
dos conceptos.

Por otra parte, el mismo tratadista espafiol estima
que debe utilizarse, ademds de los anteriores, el voca-
blo sefialamiento para indicar la fecha y hora en que
debe iniciarse determinada actividad procesal, espe-
cialmente en cuanto a la fijacion de las audiencias
judiciales.

HI. Los ordenamientos procesales mexicanos esta-
blecen reglas generales respecto de los plazos procesa-
les relativos a las partes, pero no ast respecto de los
que corresponden a la actividad del juzgador, cuyo in-
cumplimiento da lugar a correcciones disciplinaniag,
y en casos extremos a responsabilidad del juez respec-
tivo; pero no tiene efectos procesales, salvo el supues-
to de la Hamada excitativa de justicia regulada por los
aa. 240 y 241 del CFF, cuando el magistrado instruc-
tor no formule proyecto o no se hubiese dictado sen-
tencia no obstante existir dicho proyecto, y que en
el supuesto de no cumplirse con el nuevo plazo fijado
por la Sala Superior, da lugar a la sustitucion del ma-
gistrado o de los magistrados renuentes. Por este mo-
tivo, un sector de la doctrina considera que se trata
de plazos impropios.

Es importante destacar que la falta de cumplimien-
to de los plazos fijados para el juzgador produce el re-
zago v retrasa considerablemente la duracion de los
procesos, debido al alargamiento que se produce con
lo que el mismo profesor Alcala-Zamora ha denomi-
nado con gran acierto los “entreactos procesales™.
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Por el contrario, cuando las partes no realizan los
actos que les corresponden dentro de los plazos res-
pectivos, se produce la preclusion, es decir, la pérdida
de la oportunidad de efectuarlos con posterioridad.

IV. La doctrina ha formulado varias clasificaciones
de los plazos procesales, tomando en cuenta su regula-
ciéon general por parte de los diversos codigos proce-
sales, y entre las categorias mas conocidas, podemos
gefialar aquellas que separan dichos plazos en prorro-
gables y no prorrogables, segiin si es posible o estd
prohibida su ampliacion en determinadas circunstan-
cias; desde otro punto de vista, se clasifican en peren-
torios 0 no perentorios, ¥ que también se denominan
fatales y no fatales, o preclusivos o no preclusivos, de
acuerdo con los efectos de su vencimiento, es decir, si
de manera automatica implican la pérdida dela posibi-
lidad de realizar ¢l acto, o si se requiere de la denun-
cia de la contraparte, a través de lo que se conoce
como “‘acusacion de rebeldia”; y finalmente, tam-
bién se hace referencia a los plazos clasificados como
legales, judiciales o convencionales, cuando los mis-
mos son fijados directamente por el legislador; se
autoriza al juez o tribunal para establecerlos, o bien
cuando se permite a las partes llegar a un acuerdo
para determinarlos.

Seglin la tendencia que se observa en los ordena-
mientos procesales contempordneos, el cardcter pi-
blico de la relacion juridico procesal, lleva hacia el
establecimiento de plazos improrrogables, salvo excep-
ciones, y de cardcter perentorio, pero con la posi-
bilidad de que el juzgador posea mayor facultad
de direccién para determinar ciertos plazos para
los actos de las partes, incluyendo los términos y los
sefialamientos.

Si pasamos una breve revista a nuestros codigos y
leves procesales, podemos observar las siguientes re-
glas generales.

V. A) En materin procesal civil y mercantil han
predominado histéricamente, en virtud del procedi-
miento exageradamente dispositivo, los plazos prorro-
gables vy no perentorios; pero el desarrollo actual con-
duce a los lineamientos contrarios, como se despren-
de de los aa. 133 del CPC y 288 del CFPC, de acuer-
do con los cuales, una vez finalizado un plazo para
la actividad de las partes, se considera perdido el dere-
cho que dentro del mismo debid ejercitarse, sin nece-
sidad de acuse de rebeldia, es decir, que los plazos se
consideran perentorios, v tienen efectos preclusivos.

Sin embargo, el CCo, en virtud de que tomé como
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modelo el codigo distrital de 1884, establece el prin-
cipio opuesto, ya que su a. 1078 dispone que trans-
curridos los términos judiciales (en realidad, plazos
procesales), y la prorropa de los mismos cuando pro-
cede, bastara el acuse de rebeldia por una sola vez,
para que prosiga el juicio, perdiéndose el derecho que
debio ejercitarse en los mismos.

Otra regla general que sefialan dichos ordenamien-

tos se refiere al compute de los citados plazos, los cua-

les deberan contarse el dia siguiente a aquel al que se
hubiese hecho el emplazamiento o la notificacién
(aa. 129 CPC, 284 del CFPC, y 1075 del CCo.), agre-
gandose, en los dos Gltimos, que debe contarse en ellos
el dia del vencimiento.

Los citados codigos distrital y federal disponen
que cuando sean varias las partes y el plazo fuese co-
mun, el mismo se contara a partir de la fecha en que
todas hubiesen quedado notificadas (aa. 130 y 285,
respectivamente).

Una disposicion similar en ambos ordenamientos
es la relativa a la forma de fijar la duracion de los pla-
zos, en cuanto los meses deben regularse por el mi-
mero de dias que les correspondan y los dias se enten-
deridn de veinticuatro horas naturales, contadas de las
veinticuatro a las veinticuatro (aa. 136 y 292).

Ademas, se adopta la regla general consistente en
que deben sefialarse en log autos el dia en que empie-
cen a correr los plazos y aquel en que deben concluir,
o sea el término en sentido estricto (aa. 132 del e6digo
distrital y 287 del federal), agregando el segundo or-
denamiento que la constancia debera asentarse preci-
samente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el
plazo.

De acuerdo con los mismos ordenamientos no de-
ben contarse los dias en que no puedan tener lugar las
actuaciones judiciales (aa. 131 y 286, respectivamen-
te), pero este ultimo sefiala ademas que la ley puede
establecer excepciones. El a. 281 del CFPC dispone
que las actuaciones judiciales se practicaran en dias
y horas habiles, considerando que los primeros son
todes los del afio menos los domingos (y actualmente
también los sabados) y que son horas habhiles las com-

- prendidas entre las ocho y las diecinueve.

También ge establecen lineamientos para prorrogar
los plazos cuando se requiere la recepcion de pruebas
o la practica de diligencias fuera del lugar del juicio,
siempre que lo solicite el interesado {aa. 134 del codi-
go distrital y 289, 293 y 294 del federal). Ademas se
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sefialan plazos supletorios para los supuestos de que
no se fijen los de caracter legal necesarios para practi-
car determinados actos procesales de las partes (aa.
137 CPC, 297 del CFPC y 1079 del CCo.).

VL. B) En el proceso penal, los codigos modelo dis-
trital y federal son mucho mas escuetos que los ante-
riormente sefialados, para establecer reglas generales
en cuanto a la regulacion de los plazos procesales,
Como lineamientos comunes a ambos ordenamientos
podemos destacar los preceptos que disponen que los
plazos (también calificados impropiamente de térmi-
nos) son improrrogables y empiezan a correr desde el
dia siguiente al que se hubiese hecho la notificacién.
Ademds, no deben incluirse en dichos plazos los do-
mingos (y actualmente tampoco los sabados), salvo
los supuestos de que se tome al inculpado su declara-
cion preparatoria o se dicten los autos de formal pri-
sibn, sujecion a proceso o de libertad (aa. 57 del
CPPy 71 del CFPP).

Los plazos deben contarse, por regla general, por
dias naturales, excepto los que se refieren a la declara-
cion preparateria y el dictado de formal prision o su-
jecion a proceso, en que deben correr de momento a
momento (aa. 58 y 72, respectivamente).

VIL €) En relacion con el proceso laboral, los aa.
733 a 738 de la LFT regulan en forma genérica los
que califica impropiamente eomo términos procesa-
les, de manera similar a los cbdigos procesales civiles,
en cuanto esos preceptos disponen que los plazos co-
menzardn a correr al dia siguiente en que surta efecto
la notificacion y se contara en elios el dia del venci-
miento; que, por ef contrario, no se contaran los dias
en que no puedan tener lugar actuaciones ante la jun.
ta respectiva, salvo disposicion contraria establecida
por el mismo ordenamiento; que para el computo res-
pectivo los meses se consideran de treinta dias natu-
rales y los dias habiles de veinticuatro horas, salvo dis-
posicion en contrario; que cuando el domicilio de la
persona demandada se encuentre fuera del lugar de
la residencia de la junta, la misma podrd ampliar el
plazo respectivo en funcion de la distancia; los
propios plazos fijados a las partes son perentorios, en
cuanto una vez transcurridos, se tiene por perdido el
derecho que debieron ejercitar, sin necesidad de acu-
sar rebeldia, y también se fija un plazo supletorio de
tres dias habiles, cuando no se hubiese sefialado uno
de caracter especifico.

VIO, D) En materia procesal administrativa, los aa.
258 del CFF y 43 de la LOTCADF, establecen los
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principios generales para el computo de los plazos
procesales, como correctamente los denomina el pri-
mero de esos preceptos, el cual ademas sefiala con ma-
yor detalle Jos lineamientos respectivos,

Coinciden al sefialar que los citados plazos empe-
zaran a correr desde el dia siguiente a aquel en que
surta sus efectos la notificacion respectiva; pero
el ordenamiento distrital agrega, ademds, que son
improrrogables y que en ellos se incluira el dia del
vencimiento. ‘

Por otra parte, la misma ley distrital dispone escue-
tamente que aquéllos (calificados indebidamente
como términos) se contarin por dias hébiles, v en
otro precepto, es decir, ¢l a. 37, sefiala cuales deben
considerarse como tales, es decir, todos los del aiio
con exclusion de los domingos (y actualmente tam-
bién los sabados) y determinados dias festivos, asi
como aquellos en los que se suspendan las labhores del
tribunal.

Por el contrario, el CFF determina con mayor pre-
cision las replas del computo, al disponer que solo de-
ben contarse los dias habiles, considerados como
aquellos en que se encuentren abiertas al pablico las
oficinas de las salas del Trbunal Fiscal de la Federa-
cion (TFF) durante el horario normal de labores, en
la inteligencia de que la existencia de personal de
guardia no habilita los dias en que se suspendan di-
chas labores. Ademas, si estan sefialados los plazos en
periodo ¢ tienen una fechs determinada para su ex-
tincion (términos en sentido propio), se comprende-
ran los dias inhabiles; pero si el ultimo dia de ese pla-
zo o fecha es inhabil, se prorroga hasta el siguiente
dia habil. Finalmente, se establece que cuando los
plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que
sean de calendario, se entendera, en el primer caso,
que el plazo vence el misme dia del mes de calenda-
rio posterior, ¥ en la segunda hipotesis, el plazo ven-
cera el mismo dia del siguiente afio de calendario a
aquel en que se inicid, y cuando no exista el mismo
dia en los plazos que se fijen por mes, éste se prorro-
gard hasta el primer dia hdbil del siguiente mes (a.
258, frs, IL1V),

IX. E} Por lo que se refiere al derecho de amparo,
la LA, que también califica con falta de técnica como
términos a los plazos, ademas de fijar los de caracter
especifico para promover el juicio {aa. 21 y 22) in-
cluyendo las hipotesis en que el propio amparo pueda
interponerse en cualguier tiempo, sefiala cuales son
los dias que deben considerarse como inhabiles, asi

como los casos en los cuales puede interponerse el
amparo en ctalquier dia y a cualquier hora del dia o
de la noche, si se trata de actos que ponen en peligro
la vida o afectan la libertad personal fuera de procedi-
miento judictal, y que también cualquier hora del dia
o de la noche es habil para tramitar el incidente de
suspengion en esos casos, y dictar las providencias
urgentes para cumplir la resolucion en que se hubiese
otorgado la providencia cautelar (a. 23).

Como reglas para el computo de los plazos durante
la tramitacion del juicio de amparo, el a. 24 de la LA
dispone que empezarin a correr desde el dia sipuiente
al en que surta efectos la notificacion incluyendo el
dia del vencimiento; se contaran por dias naturales,
excluyendo los inhabiles y con excepcion de los rela-
tivos al incidente de suspension, que se contaran de mo-
mento a momento; respecto a la interposicién de
los recursos, los plazos correran para cada parte desde
el dia siguiente a aquel en que para ella haya surtido
sus efectos la notificacion respectiva y, finalmente,
que los mismos plazos pueden ampliarse por razon de
la distancia, tomando en cuenta la facilidad o dificul-
tad de las comunicaciones, sin que en ningin caso se
pueda exceder de un dia por cada cuarenta kilometros.

v. ACTUACIONES JUDICIALES, DIRECCION DEL
PROCESO, PRECLUSION, PROCEDIMIENTOS.

X. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, “La regulacion temporal de los actos procesales en
el Cédigo de 1932 para el Distrito Federal”, Derecho proce-
sal mexicano, Mexico, Pormia, 1977, t. I; id., Cuestiones de
terminologia processl, México, UNAM, 1972; BURGOA
ORIHUELA, Ignacio, Fl juicio de amparo; 20a. ed., México,
Pornia, 1983; COUTURE, Eduardo J., Fundamentos del de-
recho procesal civil; 3a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1958;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal
penal; 4a. ed., México, Pormia, 1983.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Pleno de la Suprema Corte de Justicia. I. Es el maximo
organo jurisdiccional de México. Se integra con los 21
ministros numerarios de la SCJ; los supernumerarios,
por su parte, no forman parte del Pleno, salvo que
estén supliendo temporalmente a algiin ministro nu-
merario.

El Plenc es presidido por el presidente de Ia SCJ.
Este es electo el primer dia habil del afio por periodo
anual, precisamente en sesion de tribunal pleno de la
Corte, pudiendo ser reelecto. El presidente es suplido
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en sus faltas por el ministro de mas antigua designa-
cién, es decir, el ministro decano.

Para que funcione el Pleno se requiere la presencia
de por lo menos 15 ministros, Este, debe sesionar por
lo menos una vez cada semana. Las sesiones son gene-
ralmente piblicas, salvo que la moral o el interés pi-
blico exijan lo contrario,

II. Aparte de sus atribuciones jurisdiccionales, el
Pleno tiene funciones administrativas. Entre las pri-
meras tenemos: resolver las controversias a que hacen
referencia los aa. 103, frs. Il y III y 105 de la C (res-
pecto a la parte final de este Ultimo, ¢l a. 11, fr. IV
de la LOPJF sefiala que las controversias en que la
federacion sea parte corresponden al Pleno, cuando
este mismo lo considere de importancia trascendente
para los intereses nacionales, oyendo el parecer del
procurador); los recursos de revision, queja y reclama-
cion en los juicios de amparo contra leyes federales
en que no se haya establecido jurisprudencia; de la
aplicacion de la fr. XVI del a. 107; de las excusas e
impedimentos del presidente y demas ministros, en
asuntos de la competencia del Pleno; de cualquier
controversia que se suscite entre las salas de la SCJ ; de
los juicios cuyo conocimiento corresponda a la Supre-
ma Corte de Justicia, de acuerdo con la fr. VII del a.
27 de la C (litigios sobre limites de terrenos comu-
nales); de las denuncias de contradiccion entre tesis
sustentadas por dos o mas salas de la SCJ, y de las peti-
ciones de las salas para evitar contradicciones en los
casos de tesis sustentadas en asuntos relativos a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de leyes de
los estados, de acuerdo con lo dispuesto por el a. 84,
fr. I, inciso a de la LA; del recurso de reclamacion
contra las resoluciones que dicte el Colegio Electoral
de la Camara de Diputados sobre la calificacion de la
eleccién de sus miembros, cuyo conocimiento corres-
ponde a la SCJ conforme a la LOPPE, en relacion con
lo dispuesto en el a. 60, pfo. tercero, de la C; de los
juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de
los estados del sistema nacional de coordinacién fis-
cal, y de los juicios sobre camplimiento de los conve-
nios de coordinacion celebrados por el gobierno fede-
ral con los gobiernce de los estados, de acuerdo con lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, en re-
lacion con lo dispuesto en el a. 105 de la C; de cual-
quier otro asunto de la competencia de la SCJ, cuyo
conocimiento no corresponda a las salas de la misma,
por disposicion expresa de la ley.

IIL, Dentro de las funciones administrativas del Ple-
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no, tenemos: elegir presidente de la SCJ; determinar
las adscripciones de los ministros a las salas, para la
integracion permanente de éstas; designar a ministros
de otras salas para que transitoriamente integren al-
guna de ellas; adscribir los ministros supernumerarios
a las salas, para que suplan a los numerarios en sus fal-
tas temporales; designar a dos ministros que con el
presidente formen la Comigion de Gobiemno y Admi-
nistracién gue se elegira cada aiio, pudiendo aquéllos
ser reelectos por una sola vez; nombrar cada afio, con-
forme al reglamento interior de la Corte, las comisio-
nes permanentes que sean necesarias para la atencion
de los servicios economicos de la misma, que podrin
estar a cargo de ministros supernumerarios; distribuir
los tribunales de circuito y los juzgados de distrito
entre los ministros numerarios ¢ supernumerarios,
para que los visiten periodicamente, vigilen la conduc-
ta de los magistados y jueces respectivos, y reciban las
quejas que hubieren contra ellos; conceder licencias
a los ministros; nombrar, suspender, consignar al Mi-
nisterio Pablico, remover y aceptar la renuncia a los
funcionarios y empleados de la $CJ, con excepeién
de los que dependan directamente de las salas; auto-
rizar a la Comision de Gobierno y Administracion
para que nombre el personal que el propio Pleno de-
termine; aumentar y disminuir el namero de funcio-
nariog y empleados de la SCJ para el eficaz cumpli-
miento de sus atribuciones; formular anmalmente el
proyecto del presupuesto de egresos del poder judi-
cial de la federacion, con vista del anteproyecto que
propondri la Comision de Gobierne y Administracion;
expedir los reglamentos interiores de la Suprema Cor-
te de Justicia, de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito; nombrar a los magistrados de cir-
cuito y a los jueces de distrito, sin expresar en los
nombramientos respectivos la competencia territo-
rial en que deban ejercer sus funciones; asignar la
competencia territorial en que deban ejercer sus fun-
ciones los magistrados de circuito y la de los jueces
de distrito; cambiar temporalmente la residencia de
los tribunales de circuito y la de los juzgados de dis-
trito; cambiar a los magistrados de un circuito a otro
y a los jueces de uno a otro distrito, y tratindose de
estos 1ltimos, a juzgados de materia diversa, en los
lugares en que haya dos o mas; nombrar magistrados
de circuito y jueces de distrito supernumerarios en
los lugares donde hubiere recargo de negocios, crein-
dose los tribunales correspondientes, y determinar la
forma de distribucion de los asuntos; aumentar tem-
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poralmente el nimero de empleados de los tribuna-
les de circuito y juzgados de distrito; autorizar alos se-
cretarios de los tribunales de circuito y a los de los
juzgados de distrito para desempefiar las funciones de
los magistrados y jueces, respectivamente, en las faltas
temporales de los mismos, y facultarlos para designar
secretarios interinos; autorizar a los magistrados de cir-
cuito y a los jueces de distrito para que, en casos de
faltas temporales de sus respectivos secretarios, que
excedan de un mes, nombren un secretario interino;
fijar los periodos de vacaciones para los magistrados
de circuito y jueces de distrito; conceder licencias, con
o sin goce de sueldo, conforme a la ley, a los magis-
trados de circuito y jueces de distrito, siempre que
excedan de quince dias, previe dictamen de la Comi-
sion de Gobiemo y Administracion; resolver sobre
las renuncias que presenten los magistrados de circui-
to y los jueces de distrito; ordenar la practica de
investigaciones a que hace referencia el a. 97, pfos.
tercero y cuarto de la C; dictar las disposiciones que
estime pertinentes para turnar los expedientes y pro-
moeciones de la eompetencia de los tribunales de cireui-
to, de juzgados de distrito, cuando en un mismo lu-
gar haya varios de ellos, en los términos de los aa. 36,
80.bis v 44 de LOPJF.

IV. Como se habrd podido observar, al Pleno co-
rresponde el gobierno y administracion del poder ju-
dicial federal, asi como la resolucion de los litigios
de méxima importancia y trascendencia para la vida
institucional del pais, como son las controversias
que se suscitan entre las diversas entidades sobera-
nas de la nacion, y la revision de la constitucionalidad
de las leyes federales. De ahi que afirmemos que se
trata del maximo Organo jurisdiccional dela Republica.

v. GARANTIAS CONSTITUCIONALES, PODER JU-
DICIAL FEDERAL, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACGION.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, El jucio de am-
paro; 16a. ed., México, Porria, 1981; CABRERA, Lucio, El
poder judicial mexicano y el constituyente de 1917, México,
UNAM, 1968; CARPIZO, Jorge, “La funcion de investiga-
ci6n de la Suprema Corte”, EI Foro, México, 5a. época
niim. 28, octubre-diciembre de 1972; CARRILLO FLORES,
Antonio, Le Constitucién, la Suprema Corte y los derechos
humanos, México, Porrita, 1981; CASTRO, Juventino V.,
Lecciones de garanties y amparo, 3a. ed., México, Porria,
1981; FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Funcion constitucional del
organismo judicial en México y Espafia™, Revista de Estudios
Politicos, Madrid, nfims. 10 y 11, julio-agoste y septiembre-
octubre de 1979; id., Los tribunales constitucionales y los
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derechos humanos, México, UNAM, 1980; HERNANDEZ,
Octavio A., Curso de amparo; 2a. ed., México, Porriia, 1983;
IGLESIAS, José Maria, “Estudio constitucional sobre facul-
tades de la Corte de Justicia™, Revista de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia, México, t. VIII, nim, 30, abril-junio de
1946; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo;

2a. ed., México, Porriia, 1980; SOBERANES FERNANDEZ,
José Luis, “La primera Ley Orgdnica de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”, Gaceta Informativa de Legislacion v Ju-
risprudencio, México, vol. 9, nim. 31, septiembre-diciembre
de 1980; id., “El rezago en la Suprema Corte de México”,
Comunicaciones mexicanas al X Congreso Internacional de
Dereche Comparado (Budapest, 1978}, México, UNAM,
1980; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de
México, 1808-1979; 10a, ed., México, Porriia, 1981,

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Pliego de peticiones, 1. Escrito que se acompafia al de
emplazamiento de huelga, en el cual se plantean diver-
sas exigencias de cardcter social, econdmico.o material,
a un patrono, empresa o establecimiento, para ser sa-
tisfechas en un plazo perentorio, con el avise de que
gi no se les da cumplimiento se procedera a la suspen-
sion de labores y al cierre de la negociacién. Plantea-
mientos que se formulan por escrito para la celebra-
cién y firma de un contrato colective de trabajo o
para su revision, modificacién o cumplimiento, con
advertencia de proceder a una suspension de activi-
dades en una empresa o establecimiento.

El pliego de peticiones forma parte de los requisitos
formales que en varias legislaciones han sido estableci-
dos para que se considere legal un movimiento de huel-
ga, pues en algunos paises no es necesario presentar
por escrito las pretensiones de un sindicato o de un
grupo de trabajadores, sino que, por la indole de las
relaciones de trabajo o la existencia de consejos de
empresa, son sus representantes quienes las plantean
verbalmente y solo cuando resulta necesario hacerlo

- por exigencias legales, exhiben documentos para acre-

ditarlas y justificarlas; en otros se les obliga a someter,
para estudio y resolucion de las autoridades laborales,
una relacién o enumeracion de dichas pretensiones, con
objetivos diferentes: a) de calificacién previa de las
mismas; b) de andlisis cuantitativo y cualitativo de
ellas para buscar soluciones conciliatorias, o c) para
intervenir en las deliberaciones, guiarlas u orientarlas,
a efecto de que no se lleve a cabo un movimiento de
huelga.

I1, Para ilustrar lo definido y expresado, examine-
mos algunas soluciones adoptadas por otros paises,
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En Alemania Occidental el tratamiento juridico que
se da a un emplazamiento a huelga es similar al de los
conflictos colectivos, ya que sus términos normati-
vos se incorporan a los contratos individuales de todos
los trabajadores miembros de una agrupacion sindical,
pues se considera que debe ser la suma de los intereses
individuales los que normen el procedimiento a seguir.
Este procedimiento se inicia ante los tribunales ordi-
_ narios bajo idéntico patron al de los litigios comunes;
la ley germana obliga a los sindicatos al agotamiento
previo de todas las instancias legales antes de llevar
adelante un movimiento de huelga. Si agotadas dichas
instancias no se han encontrado soluciones viables, el
asunto pasa al tribunal federal ante ¢l que se abundara
respecto de los argumentos sostenidos por cada parte
y podra ampliarse el planteamiento inicial a fin de
que todas las posibles controversias que hayan surgido
en las discusiones sean resneltas por el mencionado tri-
bunal. Cada regién o departamento cuenta con un

tribunal federal que arbitra respecto de la huelga, -

pero no impide que estalle o se llegue a la suspension
de labores; solamente en el caso de que ge considere
que un movimientc de huelga tiene finalidades politi-
cas, el arbitraje se torna obligatorio,

En Bélgica existen jurados mixtos de conciliacion
y arbitraje que son ante quienes debe presentarse un
emplazamiento, expresandose con claridad las peticio-
nes. La competencia territorial de estos jurados se de-
termina por la ubicacion del centro de trabajo. Tienen
como funcion actuar conciliatoriamente para buscar
soluciones adecuadas que eviten la huelga. De no ser
posible la conciliacion, el asunto pasa a otros jurados
mixtos de apelacion que dictan una resolucion defi-
nitiva obligatoria a patrones y trabajadores. Por regla
general se acata la decision de los tribunales mixtos,

peto recientemente se han dado casos en que, a pesar’

de una resolucion en el sentido de que los trabajadores
deben regresar al trabajo, éstos se han declarado en re-
beldia y han manifestado en piblico su desacuerdo a
través de actitudes casi revolucionarias.

En Dinamarca una huelga debe anunciarse piblica-
mente y expresarse por este medio las peticiones que
se formulen para que de oficio tengan intervencion
inmediata los tribunales del trabajo. La solicitud pre-
sentada es objeto de un cuidadoso estudio y,realizado
éste, el presidente del tribunal cita a las partes, primero
separadamente y después reuniéndolas, a efecto de
participarles un proyecto de solucion. El objeto es
evitar diligencias posteriores que retardarian el proceso
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y alargarian el periodo de clausura de una negociacion.
En Francia, al igual que entre nosotros, se presenta un
pliego de peticiones, pero ante el Conseil du Prud’
hommes, que lo analiza en unidn de los representantes
de trabajadores y patronos y formula una resolucion
arbitral, que hasta antes del afto 1950 era obligatoria,
pero que desde entonces para acd tiene cardcter vo-
Juntario. De rechazarse el arbitraje por cualquiera de
las partes afectadas, el movimiento de huelga se leva
a cabo y pasa el pliego de peticiones, para su conoci-
miento, a la sala territorial de la Corte de Casacion
que deba intervenir, la que tiene facultades legales
para dictar resoluciones que pongan fin a una huelga.

Respecto de América Latina, en Argentina el de-
cretodey niim, 8,946 del afio de 1962, no exige pliego
de peticiones, gino que éstas se formulan ante la auto-
ridad del trabajo en forma directa para que se discuta
respecto de ellas. La ley 4,230 de la Repiiblica de
Brasil gefiala que el gjercicio del derecho de huelga
debe ser decision de una asamblea general de trabaja-
dores y el resultado de ésta, que debe constar en las
actas que se levanten con aprobacion individual de la
consulta que se haga, sirve como pliego de peticiones,
que desde luego no tiene este nombre en la legislacién
de este pais, pero que hace las veces de tal al intervenir
las autoridades del trabajo. Sistemas similares se en-
cuentran en los c6digos del trabajo de Ecuador (a. 406),
Costa Rica (a. 364) y Panamd (a. 310), y varian un
cuanto al objetivo en El Salvador (a. 398), Nicaragua
(a. 225), Guatemala (a. 241) y en el reglamento del
trabajo de Venezuela (a. 397), en donde el emplaza-
miento a huelga es por escrito, con indicacién o no,
por separado, de las peticiones formiuladas por las
agrupaciones de los trabajadores. ,

1. En la legislacion mexicana el pliego de peticio-
nes inicia el procedimiento de huelga. Dicho pliego
puede quedar inserto en el emplazamiento que se hage
o redactarse por separado, pero en cualquier caso debe
contener los siguientes requisitos:

a) Debe dirigiree por escrito al patrén indicindole
en forma pormenorizada las pretensiones de los traba-
jadores y los motivos de la huelga (firma de un contrato
colectivo o de un contrato-ley, revision o modificacién
de! contrato colectivo o del contratoley, violacién de
clausulas de cualquier contrato vigente, revision de sa-
larios, ete.).

b) Se anunciara el proposito de ir a la huelga si las
pretensiones expuestas no son satisfechas con la debida
oportunidad.
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c) Es preciso sefialar el dia y la hora en que tendrd
lugar la suspensién de labores en el centro de trabajo,
o el término de pre-huelga, esto iltimo en los casos de
revision de clausulas contractuales que estén vigentes
y cuya modificacion se pretenda,

d) Debera presentarse el pliego de peticiones por
duplicado ante la junta de conciliacién y arbitraje a la
que corresponda conocer del movimiento de huelga;
86lo en el caso de que el centro de trabajo se encuentre
en lugar distinto y alejado, el escrito podra ser presen-
tado ante la autoridad mas proxima o ante la autoridad
politica de mayor jerarquia en el lugar de ubicacién
de aquél,

¢) El aviso para la suspension de labores deberd
darse, por lo menos, con seis dias de anticipacion ala
fecha sefialada para suspender el trabajo; o con diez
dias de anticipacién cuando se trate de una empresa
de servicios pablicos (a. 920 LFT).

La autoridad del trabajo o la autoridad politica que
reciba el pliego de peticiones formara con el original
el expediente relativo y la copia la hara llegar, bajo su
mis estricta respensabilidad, al patrén, en un término
que no excederd de cuarenta y ocho horas después de
au recibo, Si la junta o autoridad que reciba el pliego
de peticiones no es la competente para tramitar el
procedimiento, remitird a la junta que debe conocer
del pliego, dentro de las veinticuatro horas sigujentes a
la notificacion del patrdn, el expediente que se forme,
adjuntando las diligencias previas que se hayan prac-
ticado,

Por su parte, el patrono, dentro de las cuarenta y
ocho horas pozteriores a la notificacion que se le haya
hecho, dard respueste al pliego de peticiones, por es-
crito también, que deberd presentar ante la junta de
conciliacion y arbitraje a la que corresponda tramitar
el emplazamiento (a. 922 LFT).

IV. El presidente de la junta no podri dar tramite
a un pliego de peticiones en los siguientes casos: a)
cuando éste no haya sido formulado en la forma legal;
b)Y cuando el sindicato que lo presente no sea el titular
del contrato colectivo de trabajo o el administrador del
contratoey, o ¢) cuando se pretenda exigir la firma
de un contrato colectivo con un patrono, empresa
o establecimiento que tenga ya celebrado otro anterior
con distinta agrupacién sindical y el mismo haya sido
depositado ante junta de conciliacion y arbitraje com-
petente. Cerciorado el presidente de cualquiera de
estas circunstancias, ordenara se haga la certificacion
que proceda para desechar el pliego de peticiones, no-
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tificando la resolucion que dicte al sindicato o coali-
cion de trabajadores y los motivos de su decision (a.
923 L¥T).

Se ha estimado que la conducta que debe seguir el
presidente de una junta de conciliacion y arbitraje en
estos casos, implica una calificacion previa del movi-
miento de huelga, situacién no permitida en nuestra
legislacion; pero si se hace un examen técnico-juridico
de la facultad mencionada, se concluira con acierto
gue no se estd en gituacion de tal indole, sino 16 que
se pretende es evitar un procedimiento initil y engo-
rroso, de probables graves consecuencias, cuando sea
patente que los requisitos legales no han sido cumpli-
dos por la coalicion emplazante. Recuérdese que para
cualquier efecto juridico el sindicato se considera, en
relacion a la huelga, como una coalicion permanente
de trabajadores.

V. Los efectos finales de la notificacion del pliego de
peticiones son: g} debe suspenderse toda ejecucion
de sentencia; b) no podran practicarse diligencias de
embargo, ascguramiento o deshaucio en los bienes
propiedad de la empresa o establecimiento, y c) no
podran secuestrarse bienes del local en donde se en-
cuentren instalados. A este respecto la ley indica que,
cuando se trate de asegurar el derecho de algiin traba-
jador que hubiere demandado pago de indemnizacio-
nes, salarios, pensiones o cualquicra otra prestacion
devengada por ¢l y ya exista laudo favorable pendiente
solo de ejecucidén; cuando se trate de asegurar el cobro
de aportaciones que el patrono tiene obligacion de
efectuar al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores, o cualquier otro crédito de naturaleza
fiscal, el aseguramiento que se efectie podra levarse a
cabo, pero sin afectar el procedimiento de huelga,

Es conveniente aclarar que en el caso de conoci-
miento y tramitacion de un pliego de peticiones, la
jurisdiccion de las juntas de conciliacion y arbitraje
varia, segiin se trate de las actividades que desarrolle
el centro de trabajo, pues & son de materia federal y
las comprende la fr. XXXI del apartado “A” del a.123
constitucional, sera la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje la competente para la total tramitacion del
procedimiento de huelga; si la materia es de la compe-
tencia de las juntas locales de las entidades federativas,
serdn éstas quienes se avoquen al conflicto. Sin em-
bargo, se reitera que el pliego de peticiones podra pre-
sentarse ante unas u otras; pero al advertir cualquiera
de ellas su incompetencia, bajo su maseestricta respon-
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gabilidad, deberan remitir las actuaciones a la que esti-
men competente, incluyendo las diligencias previas
que se hubiesen practicado.

La naturaleza juridica del pliego de peticiones con-
templa caracteres sui generis en el derecho mexicano
del trabajo y se ajusta a una concepcion formalista
que otras legislaciones no han aceptado, pere que entre
nosotros ha tomado, podriamos decir en términos co-
munes, carta de ciudadania, esto es, se ha impuesto
por un sentimiento elemental de seguridad tanto para
el tratamiento de las cuestiones que contiene como
para apremiar Jas posibles soluciones que puedan pre-
sentarse antes de llegar ala huelga. Del mismo arrancan
las bases de toda conciliacion de intereses, pero al
mismo tiempo las propiamente procesales,

v. ARBITRAJE LABORAL, EMPLAZAMIENTO A

HUELGA, HUELGA, JUICIO LABORAL, PARO, REQUI-
SICION.
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Santiago BARAJAS MONTES DE OcA
Poder, v. REPRESENTACION,

Poder constituyente. 1, Concepto. Por “poder consti-
tuyente’’ se entiende al drgano creador de la Constitu-
cion de un orden juridico; esto es, al drgano que crea
al conjunto de normas fundamentales positivas de un
orden juridico especifico.

Tomando en cuenta que, estrictamente, la Consti-
tucion de un orden juridico puede ser producida a
través de un acto o de un conjunto de actos, de uno o
varios individuos, directamente encaminado a tal efec-
to, o bien, a través de un procedimiento consuetudi-
nario de creacion —presentdndose esto Gltimo de ma-
nerz especial, pero no exclusiva, en aquellos Estados
que no cuentan*con un documento solemne denomi-
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nado “Constitucién”— se puede afirmar que el rgano
o “poder” constituyente puede integrarse, segin el
caso, con un individuo o un conjunto de individuos e,
incluso, con toda la comunidad, por lo que es alta-
mente equivoco reservar —como lo hace un sector de
la doctrina— el calificativo de “poder constituyente™
para aquellos 6rganos especificos cuyo propésito di-
recto y primordial sea el de crear una Constitucion.
En efecto, es claro que una doctrina sobre el “poder
constituyente” debe explicar tanto al érgano creador
de la Constitucion de una comunidad descentralizada
como al de una de caracter estatal, de una Constitucién
moderna como de una antigua, de una europea como
de una americana. “Poder constituyente”, pues, es
aquel que crea una Constitucion y, en este sentido, or-
ganiza la comunidad, cualquier tipo de comunidad, en
cualquier tiempo y en cualquier ambito geografico.

Aguellos actos de seres humanos —y que, por con-
giguiente, tienen una dimensién historica, en tanto
que ocurren en el espacio y en el tiempo— cuya signi-
ficacion sea la de establecer una Constitucion, adquie-
ren el cardcter de actos constituyentes. El hombre o
¢l conjunto de hombres que a través de sus actos esta-
blece una Constitucion recibe el nombre de érganc o
“poder” constituyente. El organo constituyente es ¢l
6rgano que determina a los demas organos del Estado.

Cabe mencionar que del mismo modo como la
Constitucion no tiene una validez superior con respecto
a las demas disposiciones de un orden juridico, ya que
la funcion que realiza es exactamente igual a la de
cualquier norma que la sucede o aplica con relacion a
otra que, a su vez, aplique a esta {iltima (la {inica dife-
rencia que existe entre la Constitucion y cualquiera
otra norma que determine la produccién de otra, ya
se trate de una ley, reglamento, etc., es que la Consti-
tucibén determina o relaciona a la totalidad de las nor-
mas que integran un orden juridico, en tanto que las
demas sblo a una parte), nos encontramos con que el
organo constituyente tampoco cuenta con una natu-
raleza distinta o con un poder —como frecuentemente
lo pretende la dogmatica constitucional— cualitativa-
mente mayor al de cualquier otro 6rgano constituido;
gu linica diferencia s que el organo constituyente de-
termina a todos los demas 6rganos estatales. La funcion
que desempefan los diversos Organos juridicos es de
igual importancia dentro de la creacion progresiva del
derecho.

Asimismo, es necesario observar que cualquier nor-
ma que determina la produccion de otras puede repre-
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sentar a la Constitucidn, en tanto altimo fundamento
juridico positivo de cierto orden normativo (ya sea
total o parcial), todo depende de la dimension de la
experiencia juridica que se considere, Es asi como se
puede hacer referencia ala Constitucién de una entidad
federativa, provincia o departamento, 2 1a Constitucion
de un Fstado (federal) nacional, o bien, ala Constitu-
cion consuctudinaria de la comunidad juridica inter-
nacional. Inclusive, una norma o un conjunto de nor-
normas denominado “ley” puede ser congiderado
como la Constitucién de un orden juridico parcial,

p.e., laley que determina la organizacién de una co-

lonia, si se toma en cuenta sdlo ala colonia, o la Ley
Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, si se
considera sole a esa entidad de los Estados Unidos
Mexicanos; lo mismo que los estatutos constitutivos
de una sociedad mercantil, si s6lo se considera al
orden juridico parcial que dicha persona moral consti-
tuye, etc. En este sentido, cabria llamar “poder cons-
tituyente™ a cada uno de los drganos creadores de las
normas fundamentales positivas de cierto orden juri-
dico total o parcial, si bien la doctrina constitucional
reserva el calificativo de “constituyente™ para el orga-
no creador de la Constitucion de un orden juridico
denominado Estado (ya se trate de uno nacional, o
bien, de una entidad federativa en el caso de un siste-
ma federal). .

1I. Clases, Es habitual que la doctrina constitucio-
nal distinga entre un “poder constituyente originario”
y un “poder constituyente derivado, permanente u
organo revisor de la Constitucion”. En tanto que el
“poder constituyente originario” se refiere comin-
mente al drgano creador de la primera Constitucion
histérica de un orden juridico especifico, el lamado
“poder constituyente derivado o permanenie”, o me-
jor, el érgano revisor de Ia Constitucién alude al érgano
competente para reformar total o parcialmente la
Constitucion sancionada anteriormente,

La institucion del érgano revisor de la Constitucién
adquiere particular relevancia en aquellos sistemas
que cuentan con una “Constitucion escrita”, cuya fi-
nalidad primordial es, ademas de incrementar la segu-
ridad juridica de los destinatarios, asegurar 1z perma-
nencia' y regularidad de las funciones organicas por
ella determinadas, para lo cual dicha *“Constitucién
escrita” establece un régimen de “supralegalidad”
congtitucional. Es asi como las disposiciones que adi-
cionan, modifican o derogan [a “Constitucién eserita®,
en vez de ser formuladas por los érganos legidlativos
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ordinarios a través de su procedimiento habitual de
trabajo, son expedidas ya sea por Otganos especial-
mente reunidos (asambleas electas con tal finalidad,
cuerpo electoral interpelado necesariamente mediante
referéndum, etc.), o bien por los rganos legislativos
ordinarios, pero con procedimientos mas elaborados
y complejos (los Hamados procedimientos deficulta-
dos: reuniones de las dos camaras en sesion conjunta,
necesidad de mayorias calificadas en cada unade ellas,
aprobacion reiterada en el tiempo o en posteriores le-
gislaturas, etc.), con lo que se llega a contraponer el
“poder legislativo ordinario™ al “poder constituyente
permanente u drgano revisor de la Constitucion™. De
esta distincion se deriva, ademas, la difundida diferen-
ciacion entre “constituciones rigidas™ (las que son
modificables solo mediante los procedimientos mds
complejos antes mencionados), y “constituciones fle-
xibles™ (aquellas modificables a través del procedimien-
to legislativo ordinario).

Pues bien, es claro que en el orden juridico mexi-
cano se presentan ambas clases de Grganos constitu-
yentes: por una parte, ¢l llamado “poder constituyente
originario” corresponde al Congreso Constituyente
reunido en Querétaro desde finales de 1916 a principios
de 1917 y que cred nuestra C vigente y, por otra, €l
organo revisor de la Constitucién que, de conformidad
al a. 135 de la propia C, se compone por el organo le-
gislativo federal v todos los organos legislativos de las
entidades federativas, requiriéndose que el proyecto
respectivo de reforma constitucional sea aprobado
por una mayoria calificada de votos de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso de la
Unidn y por una mayorfa absoluta de las legislaturas
estatales. Asi pues, se aprecia como nuestra C tiene
formalmente el caracter de rigida, pues establece orga-
nos y procedimientos mas complejos que los legislati-
vos ordinarios para su reforma. Cabe observar aqui
que tanto el Organo contituyente originario de Que-
rétaro como el organo revisor de la Constitucion por
aquel previsto, se refieren s6lo a la creacién de las
normas de la “Constitucion escrita™, por lo que en
aquellos casos en que las normas fundamentales posi-
tivas del orden juridico mexicano sean producto de
un procedimiento consuetudinario de creacion de
derecho y complementen o modifiquen lo prescrito
por tal “Constitucion escrita”, seria necesario recono-
cer que el conjunto de individuos participantes. en
dicho procedimiento adquiriria también el caracter de
organo constituyente, en tanto creador de la Constitu-
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cién que auténticamente rige en el sistema mexicano.

Por otra parte, en cuanto a la presunta rigidez de la
C mexicana de 1917, conviene.hacer la salvedad rela-
tiva a la reforma de nuestra C en su aspecto geografi-
co; en efecto, para la admision de nuevos estados a la
union federal, p.e., adquiere el caricter de flexible, ya
que su a. 43 puede ser reformado igual que la legisla-
cion ordinaria (a. 73, fr. T C), por lo que en este caso
el 6rgano revisor de la Constitucion y el legislativo fe-
deral ordinario coinciden; situacion similar se presenta
en los casos de arreglo definitivo de los limites de los
estados cuando no hay diferencias contenciosas entre
éstos (a. 73 fr. IV C), o del cambio de residencia de
los supremos poderes de la federacién {(a, 73 fr. V C).
En cambio, nuestra C adquiere un caracter todavia
mds ripido que el previsto por su a. 135 cuando se
trata de formar nuevos estados dentro de los limites
de los existentes (a. 73 fr. IIT C).

A las anteriores clases de 6rganos constituyentes es
posible agregar el llamado “poder constituyente re-
volucionario™, el cual se caracteriza —siguiendo al
profesor Ulises Schmill— por constituir un conjunto
de actos realizados por ciertos individuos que se arro-
gan facultades juridicas que el orden contra el cual
van dirigidos no les otorga y cuyo propésito es susti-
tuir irregularmente cierto orden juridico por otro pro-
visional, con rmiras a establecer un nuevo orden de
caracter definitivo con un contenido politico y juri-
dicamente distinto; cabe advertir que si los actos que
irregularmente pretenden sustituir un sistema juridico
—y que por ello, se les atribuye el caracter de revolu-
cionarios— no consiguen su propdsito y el orden pro-
visional por ellos propuesto carece de eficacia y no se
produce, tales actos no adquieren ¢l caracter de cons-
tituyentes, sino, por el contrario, quedan comprendi-
dos en el sistema anterior como actos regularmente
determinados como delito (ya sea de insurreccién,
subversion, sedicion, traicion, etc.) y sus autores, lejos
de conformar juridicamente un drgano constituyente
revolucionario, son procesados como delincuentes.

Al respecto, también la experiencia institucional
mexicana ofrece algin ejemplo de “poder constitu-
yente revolucionario”, como ocurrié con la XXII Le-
gislatura del Estado de Coahuila cuando, a iniciativa
del entonces gobernador de dicho estado, Venustia-
no Carranza, emitio el decreto 1421 por el cual se
desconocio al general Victoriano Huerta el caracter
de jefe del poder cjecutivo de la Repablica que pre-
tendidamente le habia sido conferido por el Senado,

132

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph

y se concedieron facuitades extraordinarias al ejecu-
tivo del propio estado “para coadyuvar al sosteni-
miento del orden constitucional”; tales actos se esti-
man revolucionarios, ya que la C de 1857, entonces
vigente, no contenia disposicion alguna que autori-
zara a los gobernadores o legislaturas locales para re-
visar la constitucionalidad de los actos de cualquier
autoridad federal, como en el caso eran los del Sena-
do de la Republica y los de Victoriano Huerta. Asi
pues, con base en el referido decreto comenzo la revo.
lucién de 1913 y, junto con el Plan de Guadalupe de

-26 de marzo de ese afio —emitido por Venustiano Ca-

rranza y otras personalidades— y sus correspondien-
tes adiciones y reformas de 12 de diciembre de 1914
y 14 de septiembre de 1916, se estructuré la constitu-
cion del orden revolucionario que, como ella misma
lo habia previsto, culminé con la entrada en vigor
de la C de 1917, Lo mismo pudiera decirse, p.e., de la
revolucion del Plan de Ayutla (misma que desemboco
en el establecimiento de la Constitucion de 1857) en
relacion con la dictadura de Santa Anna (cfr., Schmill,
pp. 62-81).

Es frecuente también que Iz doctrina constitucio-
nal contemple otro tipo de drgano constituyente, el
denominado “poder constituyente local”, En efecto,
como se habia indicado, en los sistemas federales es
habitual distinguir entre el “poder constituyente fe-
deral” (al cual se le identifica con el “poder consti-
tuyente originaric”, pero que también puede abarcar
al organo revisor de la Constitucién), en tanto creador
de la Constitucion federal, y al “poder constituyente
local o estatal”, creador de la Constitucion de deter-
minada entidad federativa y que no representa mas
que un orden juridico parcial de la totalidad que
constituye el orden juridico federal al cual se encuen-
tra sujeto (advirtiendo que, & bien el “poder consti-
tuyente local™ es conocido como derivado, estricta-
mente, en este caso también puede distinguirse entre
el drgano creador de la primera Constitucion histérica
del orden juridico parcial y el 6rgano revisor de la
misma). En los términos de los aa. 40y 41 dela C
federal mexicana, cada estado es libre y auténomo
en todo lo concemiente a su régimen interior, por lo
que ¢l 6rgano constituyente local se encargard de es-
tablecer la Constitucion del estado en cuestion, la que
en ningin caso podra contravenir las disposiciones de
la C federal.

" L Limites. Es usual distinguir entre las limitacio-
nes juridicas al “poder constituyente” y aquellas
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otras limitaciones que no tienen ese caracter. Refi-
riéndonos a las primetas, aun cuando la mayor parte
de la doctrina rechaza que el organo constituyente
originario pueda tener limitaciones juridicas, en tanto
se considera que su existencia implicaria una contra-
dictio in terminis, cabe sefialar, como apunta el pro-
fesor Schmill, la posibilidad de que se presenten tales
limitaciones de conformidad al orden interno o revo-
lucionario, o bien, atendiendo al orden extermo o
internacional.

En cuanto al orden intermo o revolucionaric —que,
como se indico, consiste en un orden provisional que
tiende al establecimiento de un nuevo orden juridico
definitivo—, puede llegar a establecer limitaciones juri-
dicas al organo constituyente del orden juridico que
lo suceda, en cuyo caso y de acuerdo con el modelo
kelseniano se podria sostener que la Constitucion
emanada de este (ltimo encontraria su fundamento
juridico positivo en una Constitucién historicamente
anterior y que corresponderia a la del orden revolu-
cionario. En este sentido, cabria mencionar que el
Congreso Constituyente de 1856 no fue mas que un
érgano constituido por normas emanadas de 1a organi-
zacion revolucionaria establecida bajo el Plan de Ayutla
(y, posteriormente, del Plan de Acapuleo), cuyo a. 50.
dispuso que el congreso respectivo se ocuparia exclu-
sivamente de “‘constituir a la nacién bajo la forma de
repiiblica representativa popular”, por lo que el drgano
constituyente de 1856 se vio juridicamente imposibili-
tado de establecer, p.e., una monarquia hereditaria.
Asimismo, el 6rgano constituyente de Querétaro de
1916-1917 se encontraba determinado por el orden
revolucionario previo y, entre otras cuestiones, debio
sujetarse al proyecto de Constitucién reformada pre-
sentado por Carranza, de conformidad a lo dispuesto
por el decreto de 14 de septiembre de 1916 que adi-
ciond al Plan de Guadalupe (cfr., Schimill, pp. 95-97),

Cabe advertir, sin embargo, que tales limitaciones
jaridicas previstas por el orden revolucionario previo,
generalmente no establecen medios de control para su
observancia, por lo que en caso de desobediencia por
el pretendido “organo cdhstituyente”, éste apela en
altima instancia a 1os miembros de la propia comuni-
dad en tanto destinatarios del sistema, los que a traveés
de sus actos decidiran s producen o no el mievo or-
den juridico propuesto, dependiendo de lo cual aque-
llos individuos adquiriran o no el caracter de organo
constituyente originario. Asi pues, pudiera darse el
caso de que las limitaciones juridicas previstas por

el orden revolucionario para el drgano constituyente
originario posterior carecieran de eficacia alguna.

Con respecto al organo constituyente permanente
u organo revisor de Ia Constitucion, si bien el consti-
tuyente originario puede establecer ciertas limitacio-
nes juridicas en cuanto su competencia para adicio-
nar, modificar o derogar la “Constitucion escrita”
—las ltamadas normas pétreas que se contemplan en
alounos sistemas juridicos—, igualmente se le puede
conferir una competencia ilimitada para reformarla,
como ocurre con la C mexicana de 1917. En relacion
con el organo constituyente local, como se indico,
al expedir la Constitucion de cierta entidad federativa
debe sujetarse a lo prescrito por la C federal; asi,
p-e., conforme a sus aa. 41 y 115, el organo constitu-
yente local deberd adoptar como régimen intenor del
estado en cuestion “Ta forma de gobierno republi-
cano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisibn territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre™,

Con motivo de las limitaciones juridicas al organo
constituyente originario establecidas por el orden in-
ternacional, cabe sefialar que dicho organo debe cir-
cunscribir el dambito espacial de validez de las normas
constitucionales por él creadas al territorio del Estado
fijado internacionalmente, asi como respetar todos
los tratados de ese caracter celebrados por los regime-
nes anteriores y, en general, sujetarse a todas las nor-
mas vigentes del derecho internacional, so pena de
que el Estado creado por el propio organo constitu-
yente originario incurra en la correspondiente respon-
sabilidad internacional.

Por dltimo, en cuanto a las limitaciones historicas,
sociales y/o politicas al “poder constituyente™, se
puede afirmar que, si bien operan ampliamente, tienen
un cardcter extrajuridico, pero no por ello menos re
levante, en tanto que constituyen los factores reales
que determinan causalmente el contenido de cierta
Constitucién y condicionan el ¢éxito de la obra del
constituyente.

v. CONSTITUCION, REFORMA CONSTITUCIONAL.

IV. BIBLIOGRAFIA: HAURIOU, Maurice, Principios de
derecho publico y constitucional; trad. de Carlos Ruiz del
Castillo; 2a. ed., Madrid, Instituto Editorial Reus 1927;
KELSEN, Hans, Teoria general del derecho y del Estado;
trad. de Eduardo Garcia Mayr ez; 2a. «d., México, UNAM,
1979; OROZCO HENR[QUEZ, I. Jesis, El derecho consti-
tucional eonsuetudinario, México, UNAM, 1983; SANCHEZ
VIAMONTE, Carlos, EI poder constituyente, Buenos Aires,
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J. Jesis OROZCO HENRIQUEZ

Poder ejecutivo, v. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Poder judicial de las entidades federativas. [. Conjun-
to de organos de los estados que tienen a su cargo,
regularmente, el ejercicio de la funcion jurisdiccional
en los asuntos que son de competencia local, concu-
rrente o auxiliar.

El sistema federal, adoptado en el a. 40 de la C,
supone la existencia de una doble organizacién juris-
diccional: la federal, concentrada prevalentemente en
el poder judicial federal, y la de cada uno de los 31
estados de la federacion reunida en un poder judicial
para cada una de dichas entidades federativas. Con
nivel y funciones similares a los de estos diltimos po-
deres, también existe un poder judicial para el Distri-
to Federal.

El poder judicial de cada estado ejerce su jurisdic-
cion sobre conflictos y asuntos en los que se deban
aplicar leyes expedidas por los organos legislativos de
los eatados, como es el caso de las leyes civiles y pe-
nales. A esta clase de litigios ¥ negocios los podemos
denominar, genéricamente, locales o estatales.

Ademids, el poder judicial de cada estado puede
conocer, de acuerdo a los dispuesto por el a. 104, fr,
I, de la C, de las controversias sobre aplicacion de
leyes federales, cuando aquéllas afecten intereses par-
ticulares. A esta clase de competencia se le suele
denominar “jurisdiccion concurrente”, pues concurre
o coincide con la competencia que también tienen los
organos del poder judicial federal para conocer de
los mismos asuntos. En este tipo de asuntos, el mencio-
nado a. 104, fr. I, de la C, permite al actor la eleccion
entre los juzgadores federales o los locales.

Por otro lado, se debe aclarar que si bien desde un
punto de vista organico se encuentran separados el
poder judicial de cada estado y el poder judicial Je
la federacion, tal separacion se relativiza desde la pers-
pectiva de las funciones que desempefian ambos po-
deres, ya que, a través del juicio de amparo, es posible
impugnar practicamente todas las sentencias defini-
tivas de 1inica o segunda instancia que pronuncien los

134

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

tribunales estatales, ante los organos competentes del
poder judicial de la federacion.

Ademas de las competencias local y concurrente,
los tribunales de los estados deben funcionar como
organos aunriliores de la justicia federal, en la hipote-
sis prevista en el a. 107, fr. XII, de la C, que les otorga
competencia para conocer de los juicios de amparo
promovidos contra actos de los jueces locales, que
violen los aa. 16, en materia penal, 19 y 20 de la
propia C.

II. Bases constitucionales y legales. Es claro que los
poderes judiciales de los estados deben funcionar den-
tro del contexto del ordenamiento establecido por
la C, particularmente el sistema federal (a. 40), el
principio de Ja division de poderes (a. 49) y el régi-
men de distribucion de competencia entre los poderes
federales y los estatales (a. 124). Sin embargo, la C no
contiene disposiciones especificas que establezcan las
bages minimas conforme a las cuales deban estructu-
rarse los tribunales estatales.

Ante esta omision, han sido las constituciones de
los propios estados las encargadas de sefialar dichas
bases, las cuales son desarrolladas por las respectivas
leyes organicas,

Si bien todas las constituciones estatales recogen
el principio de la division de poderes, la gran mayoria
de ellas previenen que el nombramiento de los magis-
trados de los tribunales superiores o supremos, debe
ser hecho por el gobernador del Estado, con la apro-
bacion del Congreso local. Un ndmero menor de cons-
tituciones atribuyen el nombramiento de los magis-
trados al Congreso local, ya sea a propuesta del gober-
nador o de los ayuntamientos, ¢ bien sin que medie
ninguna proposicion, Sin embargo, en todos los casos
el marcado predominio del ejecutivo sobre el organo
legislativo, hace residir el ejercicio efectivo del poder
de nombramiento en los gobernadores. Porlo demas,
¢l periodo de duracion del nombramiento suele coin-
cidir con los seis afios de duracion del gobernador.

Conviene aclarar que algunas constituciones esta-
tales han intentado establecer la inamovilidad de los
magistrados. Asi, Jas cons¥tuciones de los estados de
Apguascalientes, México, Puebla, Sinaloa y Tabasco la
prevén directamente para los magistrados. Las consti-
tuciones de los estados de Campeche y Tamaulipas
disponen la inamovilidad para los magistrados que
sean ratificados para un segundo periodo. La Cons-
titueion de Michoacin la dispone para los magistrados
nombrados para un tercer periodo. Y, en fin, la de
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Nuevo Leon prevé un primer nombramiento por dos
aiios; otro por cuatro, y si el magistrado asi nombra-
do es ratificado, se le declara inamovible,

Las constituciones estatales también regulan, ade-
mas del principio de la division de poderes, la organi-
zacion, la estructura y las atribuciones de los organos
del poder judicial, particularmente del Tribunal Supe-
rior o Supremo Tribunal de Justicia. Asimismo, pre-
vén la responsabilidad penal de los funcionarios judi-
ciales dentro de la de los funcionarios pablicos en
general,

Por su parte, las leyes organicas del poder judicial
reglamentan las bases y los principios establecidos en
las constituciones estatales sobre dicho poder.

Como no es posible analizar detalladamente cada
una de las 31 leyes organicas que regulan los poderes
judiciales estatales existentes en la Republica, de las
cuales hacemos una relacion al final de esta voz, nos
limitamos a apuntar algunos rasgos comunes de di-
chas leyes,

WL Estructura, integracion y competencia. En tér-
minos generales, los poderes judiciales estatales suelen
estar integrados por un organo superior, al cual se de-
nomina Supremo Tribunal de Justicia o Tribunal Su-
perior de Justicia, que funciona como tribunal de
segunda instancia; por los juzgados de primera instan-
cia y por los de minima cuantia. En ocasiones tam-
hién se intcgran por juzgadores de cuantia intermedia
entre los de primera instancia y los de minima cuantfa.

1. El tribunal superior esiatal, Todos los tribunales
superiores o supremos de los estados ge integran por
varios magistrados cuyo numero oscila entre tres y
dieciséis. Los mimeros de magistrados mas frecuentes
son, en ese orden, siete, tres, cinco y diez.

La mayor parte de los tribunales funcionan tanto
en pleno (compuesto por la mayoria o la totalidad de
los magistrados), el cual conoce de los asuntos de or-
den administrativo v jurisdiccional de mayor impor-
tancia, como en salas, las cuales pueden ser colegiadus
—integradas por varios magistrados—, o bien, unitarias
—compuestas por un solo magistrado--. Las salas sue-
len conocer de los recursos interpuestos contra las
resoluciones de los juzgados dependientes del tribu-
nal. Regularmente las salas colegiadas se integran por
tres magistrados, pero también las hay compuestas
solo por dos magistrados: en este caso, cuando los dos
magistrados votan de manera distinta y se produce,
por tanto, un empate, ge acude al presidente del tri-
bunal para que decida la votacion,
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2. Los juzgados locales. En términos generales, los
juzgados locales, regularmente integrados por un solo
titular o juez, son de tres clases: los de primera ins-
tancia, que son los juzgadores ordinarios de los asun-
tos de mayor cuantia o importancia; los menores, que
son los juzgadores de los asuntos con cuantia o im-
portancia intermedia, y los de paz, que conocen de
los asuntos de minima cuantia o importancia. Estos
iltimos también reciben el nombre de jueces locales
(Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Sinaloa, Ta-
basco, Tamaulipas y Sonora); municipales (Chiapas,
Durango, Guanajuato, Estado de México, Michoacan,
(Juerétaro, Veracruz, y Zacatecas); de paz municipa-
les (Morelos); alcaldes judiciales (Nuevo Leon); alcal-
des municipales (Oaxaca), vy alcaldes constitucionales
(San Luis Potos1). Fn ocasiones, las leyes organicas
también prevén jueces inferiores a los de minima cuan-
tia, a log cuales denominan “auxiliares™ {Coahuila)
o “rurales” (Chiapas), y que tienen mas bien faculta-
des eonciliatorias que jurisdiccionales. Hay estados,
como en San Luis Potosi, en los que estos altimog
jueces tienen funciones que no se relacionan para
nada con la administracion de jusiticia.

En algunos estados hay que agregar a esta lista,
ademas, a los tribunales tutelares para menores (Coa-
huila) o tribunales para menores (Colima, Chiapas,
Guerrero, Nayarit y Querétaro), que son los organos
encargados de juzgar las infracciones de los menores
de edad; asi como al jurado popular, que algunas le-
yes organicas establecen con la integracion y compe-
tencia que le corresponde al jurado popular federal,
previsto en el a. 20, fr. VI y, antes de la reforma cons-
titucional de 28 de diciembre de 1982, en el a. 111,
pfo. quinto de la C. Algunos estados prevén al jurado
popular para conocer, come juzgadores de hecho, de
delitos distintos de los de Ja competencia del jurado
popular federal: delitos politicos, de imprenta u ofi-
ciales estatales (Oaxaca, Querétaro, Baja California y
(Quintana Roo).

Por regla, todos los jueces locales son designados
por el tribunal superior o supremo, aungue en el nom-
bramiento de los juzgadores de minima cuantia se
suele dar alguna intervencion a los ayuntamientos
municipales, generalmente a través de la proposicion
de ternas,

La duracion del nombramiento de los jueces suele
estar limitado a cierto periodo de tiempo (de dos a
seis afios). Sin embargo, también se puede observar en
las mas recientes leyes organicas y en algunas refor-
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mas constitucionales la tendencia a otorgar la inamo-
vilidad a los jueces que sean designados nuevamente
después del primer o segundo periodo. En este caso
se encuentran los estados de Campeche, Nuevo Leon,
Sinaloa y Tamaulipas, Y, en fin, en los estados de
Aguascalientes, México y Tabasco se prevé directa-
mente la inamovilidad de los jueces.

En términos generales, los jueces locales tienen
competencia especializada en las materias civil y pe-
nal, sobre todo en las capitales de los estados y en
las ciudades mas importantes. En los demas Ingares,
suelen tener competencia en ambas materias a la vez.
Desde hace algunos afios, siguiendo la orientacion de
la legislacion del Distrito Federal, se han venido crean-
do juzgados de primera instancia con competencia
especializada en asuntos familiares.

IV. Leyes Orgdnicas del Poder Judicial de los Es-
tados, La totalidad de estas leyes tienen el nombre de
“organica del Poder Judicial del Estado™. Para no re-
petir en cada caso el mismo nombre, nos limitamos a
indicar el estado al que corresponden y, entre paren-
tesis, la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial
local: 1) Aguascalientes (18-1-76); 2) Baja California
(20-1.71); 8) Baja California Sur (20-VL77); 4) Cam-
peche (4-XII-80); 5) Coahuila (6-1-40); 6) Colima
(10-IX-55); 7) Chiapas (9-IX-81); 8) Chihuahua (26-
11-83); 9) Durango (151-48); 10) Guanajuato (28
VHI-77); 11) Guerrero (LI y IV45); 12) Hidalgo
{16-VII-82); 13) Jalisco (1-IV-78); 14) México (30-
[.75); 15) Michoacin (8-VII-80); 16) Morelos (17-
X1-80); 17) Nayarit (30-XII.81); 18) Nuevo Leon
(101-79); 19) Oaxaca (26-XI1-81); 20) Puebla (2-VII-
74Y; 21) Querétaro (15-1-81); 22) Quintana Roo (12
II1-81); 23) San Luis Potosi (7-XIF47); 24) Sinaloa
(16-1-54); 25) Sonora (3-1-79); 26) Tabasco (20-1I-81);
27) Tamaulipas (11-VI-80); 28) Tlaxcala (29-1V-25);
29} Veracruz (29-VI-48); 30) Yucatan (29-X-82), y
31) Zacatecas (29-111-67).

V. BIBLIOGRAFIA: ORTIZ MARTINEZ, Carlos, Exa-
men de la estructura orgénica de los tribunales de los estados
en lz Reptiblica Mexicana (tesis profesional), México, 1976;
OVALLE FAVELA, José, “El peder judicial en las entida-
des federativas”, Temas y problemas de la administracion de
justicia en México, México, UNAM, 1982; VALENZUELA,
Arturo, “La administracion de justicia en los estados™, E!
Foro, México, mims. 24-25, enero-junio de 1959; YARIOS
AUTORES, *Problemas de la justicia local””, El Foro, Méxi-
¢o, nitm. 42, julio-septiemnbre de 1963.

Jost OVALLE FAVELA
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Poder judicial del Distrito Federal. 1. En términos ge-
nerales, podemos decir que el poder judicial de la ca-
pital de la Republica cuenta con tres tipos de tribuna-
les: los de minima cuantia, juzgados de primera ins-
tancia y un tribunal superior.

L. Durante la primera mitad del siglo XIX propia-
mente no existié un poder judicial del Distrito Federal;
habia, eso si, tribunales de minima cuantia (podian
ser alcaldes constitucionales, jueces de paz, menores,
de cuartel o de cuartel y de manzana) y jueces de pri-
mera instancia, en materia civil y criminal. El Tribu-
nal Superior fue creado hasta 18553, por la Ley sobre
Administracion de Justicia y Orginica de los Tribuna-
les de la Nacién, del Distrito y Territorios, fechada el
23 de noviembre de ese afio, Hasta entonces, las veces
de tribunal de alzada en la capital eran ejercidas por la
SCJ, de acuerdo con lo establecido en deereto de 12
de mayo de 1826. Anteriormente, la Ley sobre el
Arreglo Provisional de la Administracién de Justicia
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comiin, de 23
de mayo de 1837, habia ordenado la ereccion de di-
cho tribunal, sin que las circunstancias lo permitiesen,
(La Ley para el Arreglo de la Administracion de Jus-
ticia de 16 de diciembre de 1853, prefirié que las fun.
ciones de tribunal superior de la capital las ejerciera
el tribunal supremo.)

Hasta 1855, la administraciéon de justicia en los
tribunales del Distrito Federal estuvo regida por la ley
de 9 de octubre de 1812, expedida por las Cortes de
Cadiz. :

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la organi-
zacion del Poder Judicial del Distrito Federal, basica-
mente respondié a este esquema: Tribunal Superior
de Justicia del Distrito, jueces de primera instancia,
jurados y jueces mencres, Téngase presente que en
esta época, de acuerdo con el a. 72 fr, 6 de la Consti-
tucion de 1857, se agregd a dicho poder la competen-
cia sobre el territorio de Baja California. Después los
dos territorios de la Baja California (Norte y Sur) y el
de Quintana Roo, hasta que todos ellos se convirtie-
ron en estados,

En la ciudad de México hubo seis jueces de lo civil
¥ otros seis para lo criminal. En Tlalpan habia un juez
mixto. La Baja California se dividié en tres partidos
judiciales, con un juez mixto cada uno, Por otro lado,
hubo 16 jueces menores con competencia para cono-
cer de los juicios verbales y las conciliaciones,

III, En la actualidad, el Poder Judicial del Distrito
Federal se integra con el Tribunal Superior de Justicia,
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jueces de primera instancia de lo civil, jueces de lo fa-
miliar, jueces penales y los jueces de paz, Se agimilan
a ellos los jurados populares.

En esta ocasién nos abstendremos de hablar del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ya
que del mismo tratamos especificamente en la voz co-
rrespondiente de este mismo Diceionario, a la cual re-
mitimos al lector.

El Distrito Federal forma una sola unidad para
efecto de division territorial, ya que por reformas pu-
blicadas en el DO de 30 de diciembre de 1971 se mo-
difico el tit. segundo de la LOTJFC, suprimiendo los
antigues partidos judiciales,

Los jueces del Distrito Federal antes mencionados
son designadoe por el Pleno del Tribunal Superior,
por un sexenio, que se inicia el 15 de abril. Los nom-
brados en el interin s6lo terminaran el sexenio. Rin-
den su protesta ante el propio Tribunal.

Salvo los jueces de paz, a los demads se les exigen
los mismos requisitos que a los magistrados del Tribu-
nal Superior, excepto en la edad que se reduce a 30
afios como minimo, Hasta ahora se han creado los si-
guientes juzgados: 43 de primera instancia de lo civil
(3 forgneos: en Villa Obregén, Coyoacin y Xochimil-
¢o ¥ los otros 40 con residencia en el centro de la ciu-
dad de México), 20 de lo familiar y 33 penales.

Los juzgados de lo civil y de lo familiar, cuentan
con dos secretarios de acuerdos (primero y segundo),
dos secretarios actuarios y el demas personal subalter-
no que autorice el presupuesto, amén de los pasantes
y meritorios. Por su parte, en los juzgados penales,
hay dos secretarios y demas empleados que determine
¢l presupuesto. En todos los casos, los secretarios y
subalternos son designados por el juez correspondiente.

Los jurados populares resuelven, a través de un ve-
redicto, las cuestiones de hecho de los delitos a que
hace referencia el a. 20 fr. VI de la C. Se integra cada
uno con 7 personas, escogidas por sorteo de la lista
respectiva. El jurado es presidido por el juez penal
que ingtruyo la causa,

Por su parte, para ser juez de paz se requiere ser
ciudadane mexicano, licenciado en derecho y no ha-
ber sido condenado por delito intencional, En cada
delegacion politica del Distrito Federal habra por lo
menos un juez de paz, Cada juzgado de este tipo con-
tard con dos secretarios, uno para el ramo civil y oro
para ¢! penal, ademés de los empleados que fije el pre-
supuesto.

En materia civil, los jueces de paz conocen asuntos
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de cuantia hasta de cinco mil pesos (queda exceptua-
do el derecho familiar} y en materia penal, aquellos
delitos que no tengan sancion mayor de apercibimien-
to, caucion de no ofender, multa, asi como prision
menor de un afio.

La justicia de paz se rige con lo dispuesto por ¢l
tit. especial del CPC.

IV. Son auxiliares de la administracion de justicia:
los sindicos de concurso, los interventores de concur-
80, los albaceas y curadores, los notarios, los peritos y
el Servicio Médico Forense.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ
Poder judicial federal, I. Es el organismo integrado
por los jueces y tribunales que conocen y deciden las
controversias sobre aplicacion de leyes federales, asi
como lag relativas al juicio de amparo.

I1. Debe distinguirse entre los integrantes de] poder
judicial en los términos del a. 94 de la C y los tribuna-
les federales en sentido amplio, los cuales comprenden
otros organismos jurisdiccionales que también deci-
den conflictos sobre aplicacion de disposiciones lega-
les federales, tales como los tribunales militares, las
juntas de conciliacion y arbitraje y el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

Hi. La estructura actual del poder judicial federal
en su concepto estricto, fue introducida de acuerdo
con el modelo estadounidense de organizacion judi-
cial, en el a. 123 de la Constitucién de 4 de octubre
de 1824, de acuerdo con el cual ge dispuso que el ci
tado poder judicial de la federacién residiria en una
SCJ, en los tribunales de circuito y en los juzgados de
distrito. Por otra parte, a partir de la vigencia del a.
25 del Acta de Reformas de 21 de mayo de 1847 (ala
mencionada Constitucién de 1824), por el cual se
consagré el juicio de amparo en el &mbito nacional, se
confiri6 a los tribunales federales, ademas del conoci-
miento de los conflictos ordinarios, Ia decision del jui-
cio de amparo, por lo que a partir de entonces los
citados tribunales federales poseen una doble compe-
tencia: la que podemos calificar como ordinarie fede-
ral, regulada por los aa. 97 a 100 de la Constitucion
de 1857, 104 a 106 de la C vigente, y la relativa al jui-
cio de amparo, consagrada en los aa. 101 y 102 dela
Constitucién anterior y 103 v 107 de la actualmente
en vigor.

Desde el punto de vista historico es preciso desta-
car la evolucion que llevd a los tribunales federales a
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centralizar todos los asuntos judiciales del pais, situa-
cién que no estaba prevista en la Constitucion de 1857,
la cual, continuando el sistema de la de 1824, tomado
a su vez de la carta norteamericana de 1787, reguld
dos ordenes jurisdiccionales auténomos, ¢l federal y
el de las entidades federativas; pero cuando se aceptd
por la jurisprudencia de la SCJ, al interpretar el a. 14
de dicha Constitucion de 1857, que procedia el am-
paro contra las sentencias judiciales dictadas por todos
los jueces y tribunales del pais, aun cuando decidieran
exclusivamente con apoyo en disposiciones legales de
caracter local, de hecho se establecio una organizacién
jerdrquica en la cual los citados tribunales se encuen-
tran*subordinados a los federales a través del juicio de
amparo, situacion reconocida en los aa. 14 y 16 dela
€ de 1917 ; subordinacion que culminé con la reforma
constitucional en vigor en octubre de 1968, en cuanto
el a. 94 constitucional dispone que la jurisprudencia
de los tribunales federales (SCJ y tribunales colegia-
dos de circuito) es obligatoria también respecto de la
interpretacion de las leyes de las entidades federativas.

IV. De acuerdo con el ordenamiento vigente, el po-
der judicial federal estd integrado por la SCJ, los tribu-
nales de circuito y los jueces de distrito, con apoyo en
el citado a. 94 de la C, y por el a. lo. de lIa LOPJF,
en el cual se mencionan también al jurado popular fe-
deral y a los tribunales de los estados y del DF, cuan-
do actian en jurisdiccion concurrente o en auxilio de
la misma justicia federal.

V. A) Ls Suprema Corte de Justicia se integra por
su presidente, nombrado anualmente con posible
reeleccion indefinida por los ministros numerarios, y
por veinte ministros de estos ultimos, ast como por
cinco supernumerarios, que funcionan en Pleno y en
Salas.

Todos los ministros son designados por el presiden-
te de la Repiblica con aprobaciéon del Senado, y una
vez nombrados son inamovibles, es decir, s6lo pueden
ser destituidos cuando incurran en responsabilidad,
por lo que permanecen en su cargo hasta la edad de
retiro obligatorio, a los setenta afios (aa. 94 y 96 de la
Q).

El Pleno se forma con el presidente y los veinte mi-
nistros supernumerarios, y las cuatro salas estdn divi-
didas por materias con cinco ministros numerarios,
quienes resuelven asuntos penales, administrativos, ci-
viles (incluyendo los mercantiles) y laborales.

Los ministros supernumerarios, ademas de suplir
en ausencias temporales a los numerarios —y en este
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gupuesto integran el Pleno— aetian también en una
sala auxiliar que decide los asuntos de rezago que le
remite el propio Pleno (aa. 20, a 50. de la LOPJF).

La SCJ tiene competencia para conocer de dos ca-
tegorias de controversias, es decir, las que podemos
calificar como ordinarias federales y las que se plantean
por conducto del juicio de amparo:

a) El tribunal en Pleno resuelve, en primer término,
las Namadas controversias constitucionales reguladas
por €l a. 105 de la C y por las fra. 1 aEV del 2. 11 de
la LOPJF, ast como por ¢l a. 12 dela Ley de Coordi-
nacion Fiscal que entrd en vigor el primero de enero
de 1980, o sea, los conflictos suscitados entre dos o
mds estados; entre los poderes de un mismo estado
sobre la constitucionalidad de sus actos; entre la fede-
racion y uno o mds estados, y finalmente aquellos en
que la federacion sea parte, cuando a juicio del propio
tribunal en Pleno se consideren de importancia tras-
cendente para el interés de la nacion.

También dentro de la competencia que podemos
calificar de ordinaria, el citado tribunal en Pleno co-
noce de la segunda instancia de los conflictos de limi-
tes entre comunidades agrarias en los términos de la
ir. VII del a. 27 de la C y las disposiciones relativas de
la Ley de la Reforma Agraria (aa, 379-390), asi como
del llamado recurso de reclamacién contra las resolu-
ciones que dicte el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados sobre la calificacion de la eleccion de sus
miembros, de acuerdo con lo establecido por el a. 60
de la C y por los aa. 235-241 de fa LOPPE (a. 11, frs.
XTI y XIV de la LOPJF).

En cuanto a l2 materia de amparo, el propio tribu-
nal en Pleno resuelve sobre los llamados recursos de
revigién (en realidad, de apelacion), contra las senten-
cias pronunciadas en primer grado por los jueces de
distrito, cuando se impugne la constitucionalidad
de una ley emanada del Congreso de la Unidn, aplica-
ble en toda la Republica o s0lo en el DF; hasta que se
establezca jurisprudencia obligatoria —o sea la tesis
sustentada en cinco asuntos similares aprobados cuan-
do menos por catorce ministros pues entonces se en-
vian los subsecuentes a las salas, para que conozcan
por turno los citados recursos y los decidan de acuer-
do con dicha jurisprudencia; pero si una Sala estima
que debe revisaree, se regresa ese asunto al Pleno para
que confirme la anterjor o establezca un nuevo crite-
rio; cuando se irate de la impugnacién de disposicio-
nes legislativas de cardcter local, el recurso de revision
ge envia por turno a las salas, las cuales, al establecer
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una determinada tesis, deben darla a conocer a las res-
tantes salas a fin de que, antes de resolver en concreto
algiin asunto, una de dichas salas sustente criterio di-
verso, lo haga del conocimiento del Pleno para que
éste determine la tesis que deba prevaler, sin afectar
las situaciones juridicas concretas derivadas de las sen-
tencias pronunciadas con anterioridad (aa. 11, fr. IV
bis, y 24 a 27, fr. 1, de la LOPJF).

Corresponde al tribunal en Pleno la resolucién de
los recursos de revision interpuestos contra las senten-
cias pronunciadas por los jueces de distrito en los jui-
cios de amparo en los cuales se reclame la invasion de
las esferas federal o local, respectivamente, en los tér-
minos del a. 103, frs. Il y III, de la C (a. 11, fr. IV
bis, inciso b de la LOPJF).

También decide el tribunal en Pleno los recursos
de revision interpuestos excepcionalmente contra las
sentencias pronunciadas por los tribunales colegiados
de circuito en los juicios de amparo de una sola ins-
tancia cuando decidan sob:e la constitucionalidad de
una ley y siempre que no se funden en la jurispruden-
cia de la propia SCJ (a. 11, fr. V, de la LOPJF).

by La competencia de las Salas se refiere egencial-
mente al conocimiento del juicio de amparo, en una
sola o en segunda instancia, en los asuntos que se esti-
man de trascendencia juridica, econdémica o social.

La primera salz resuelve en una sola instancia de
los juicios de amparo promovidos contra las senten-
cias de los jueces federales v los de cardcter local, si la
pena impuesta al inculpado (o a uno de ellos cuando
existe participacion en los mismos hechos delictuosos),
excede de cinco afios de prisidn, o cuando se trate de
las resoluciones de los tribunales militares, cualquiera
que sea [2 pena impuesta. En segunda instancia la pro-
pia Sala conoce de los recursos de revision contra las
resoluciones dictadas por los jueces de distrito, cuan-
do en el juicio respectivo se impugne en materia penal
uno de los actos prohibidos por el a. 22 de la C (a. 24,
frs. ITT y I, LOPTF).

La segunda sale resuelve en tinica instancia los am-
paros promovidos contra los fallos de los tribunales
administrativos y judiciales federales, si se trata de
asuntos cuya cuantia exceda de cuarenta veces el sala-
rio minimo anual, o de aquellos que considere de im-
portancia trascedente para los intereses de la nacidn,
cualquiera que sea su cuantia; y de los recursos de re-
vigion contra las sentencias dictadas por los jueces de
distrito en los juicics de amparo contra autoridades
administrativas federales por la misma cuantia, o cual-
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quicra que sea ésta cuando la Sala considere que el
asunto tiene importancia trascendente para los intere-
ses de la nacion; asi como cuando se impugnen actos
o resoluciones de las autoridades agrarias —que son
administrativas federales— que afecten los derechos
colectivos de las comunidades agrarias o a la pequefia
propiedad (a. 25, frs. I y IIT LOPJF).

La tercera sala decide en una sola instancia de los
juicios de amparo interpuestos contra los fallos de txi-
bunales locales o federales, en materias civil o mercan-
til, tratindose de controversias sobre acciones de] esta-
do civil, con excepcion de los juicios sobre rectificacion
o anotacion de actas; en conflictos que afecten al or-
den y a la estabilidad de la familia, con excepcién de
los juicios sobre alimentos o de divorcio; y en los pro-
cesos del orden coman o federal de cuantia determi-
nada, cuando el interés del negocio €xceda de veinti-
cinco veces el salario minimo anual (a. 26, fr. I,
LOPIF).

Finalmente, la cuarte sala conoce en Gnico grado
de los juicios de amparo promovidos contra las resolu-
ciones dictadas por la junta federal de conciliacién y
arbitraje en los conflictos individuales o colectivos,

" tratandose de los asuntos relativos a determinadas in-

dustrias o actividades econdmicas de trascendencia
nacional; de los fallos del tribunal federal de concilia-
cion v arbitraje de los trabajadores al servicio del Es-
tado, y finalmente, de los llamados laudos pronuncia-
dos por las juntas centrales de conciliacion y arbitraje,
solo en conilictos colectivos (a, 27, fr. ITT, LOPJF).

Debemos sefialar que, de acuerdo conla materia res-
pectiva, es comin la competencia de las propias salas
de la SCJ para conocer en segundo grado delos fallos de
los jueces de distrito pronunciados en los juicios de am-
paro en los cuales se reclame la inconstitucionalidad
de las leyes expedidas por las legislaturas de los estados;
cuando se combata la constitucionalidad de un regla-
mento expedido por el presidente de la Repiblica;
asi como respecto de las sentencias de los tribunales
colegiados de circuito, cuando de manera excepcional
interpreten direclamente un precepio constitucional
en los juicios de amparo de una sola instancia de los
cuales conozcan, y siempre que esas decisiones no se
apoyen en la jurisprudencia de la SCJ.

Ademds, de acuerdo con una modificacién impor-
tante a la LOPJF en diciembre de 1983, se introdujo
la facultad de las salas penal, civil y laboral (puesto
que la administrativa posee los poderes discrecionales
mencionados anteriormente para conocer de los jui-
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cios de amparo que no tengan la cuantia sefialada, pe-
ro que congideren de trascendencia), para enviar dis-
crecionalmente a los tribunales colegiados de eirenito

. correspondientes, para su resolucion, los juicios de
amparo promovidos ante dichas salas, cuando las mis-
mas estimen que carecen de importancia y de trascen-
dencia sociales; y por el contrario, las propias salas
pueden solicitar de los mencionados tribunales cole-
giados los juicios de amparo de que conozean, de oficio
o a peticion del Procurador General de la Repiblica,
para que sean resueltos por ellas, cuando también
consideren que en dichos asuntos exista dicha impor-
tancia y trascendencia de cardcter social (aa. 24,26 y
27, fr. I, inciso ¢ de la LOPJF).

VI. B) Los tribunales colegiados de circuito fue-
ron establecidos por la reforma a la LA que entrd en
vigor en ¢l mes de mayo de 1951, con el propésito de
auxiliar a la SCJ en el conocimiento de los juicios
‘de amparo, En la actualidad funcionan veintiséis de
estos organismos judiciales, distribuidos en catorce
circuitos, el primero de los cuales con residencia en la
ciudad de México, estd formado por once tribunales
divididos por materias: uno en materia penal, cuatro

administrativos, tres civiles y tres laborales; los cireui- -

tos segundo y tercero con residencia en las ciudades
de Toluca y Guadalajara, se forman con dos tribunales
cada uno, pero de competencia genérica, y los restan-
tes circuitos situados en las ciudades de Monterrey,
Hermosillo, Puebla, Veracrnz, Torreén, San Luis Po-
tost, Villahermosa, Morelia, Mazatlén y Oaxaca, se in-
tegran con un solo tribunal para todas las materias
(aa. 1o. a 70, bis LOPJF).

La competencia genérica de dichos tribunales cole-
giados recae de manera exclusiva en materia de ampa-
ro, de un solo grado o en segunda instancia, y posee
cardcter residual, es decir que dichos tribunales deci-
den aquellos asuntos de amparo que no corresponden
especificamente a la SCJ, o de acuerdo con las dltimas
reformas, también los que la propia SCJ considere de-
ben conocer por carecer de importancia y trascenden-
cia sociales, o viceversa (a. 7o. biz LOPJF).

~ VIL. C) Existen quince tribunales unitarios de cir-
cuito integrados por un solo magistrado, los cuales
unicamente conocen en apelacién de las sentencias
dictadas en primer grado por los jueces de distrito en
asuntos ordinarios federales, generalmente en materias
penal y civil (a. 36 LOPJF).

Estos tribunales unitarios se encuentran distribui-
dos también en catorce circuitos, que coinciden con
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los de los tribunales colegiados y tienen la misma resi-
dencia, con la diferencia de que, con excepcién de la
ciudad de México, en la cual estdn situados dos de di-
chos tribunales unitarios, los restantes circuitos se in-
tegran por uno solo, y todos ellos poseentompetencia
genérica (a. 72 LOPJF).

VII. D} Funcionan en la actualidad ciento tres
Jjuzgados de distrito, que también son unitarios y se
encuentran distribuidos en las principales ciudades del
pais; pero treinta de ellos residen en la ciudad de Mé-
xico, divididos por materias, en virtud de que diez son
penales, diez administrativos, seis civiles, tres en mate-
ria de trabajo y uno agrario; nueve estdn situados en
la ciudad de Guadalajara, la segunda del pais, y tam-
bién conocen seglin la materia, si tomamos en cuenta
que cuatro son penales, dos administrativos, dos civi-
les y uno agrario. Todos los restantes juzgados de dis-
trito poseen competencia genérica, con exclusién de
uno de ellos en la ciudad de Hermosillo, que resuelve
asuntos de cardcter agrario (aa. 40 a 43 bis LOPJF).

Los citados juzgados de distrito poseen doble com-
petencia genérica, una de cardcter ordinario federal,
particularmente en materias penal y civil (puesto que
los juicios ordinarios administrativos federales han si-
do suprimidos por las leyes administrativas correspon-
dientes) (aa. 41 a 43 bis LOPJF). También deciden
dichos juzgados en primera instancia de los juicios de
amparo contra leyes inconstitucionales; respecto de ac-
tos o resolucicnes de autoridades administrativas, tanto
federales como locales; asi como respecto de resolu-
ciones judiciales que no tengan el caricter de gentencias
definitivas, pero que sean dictadas en jurisdiceion vo-
luntaria; en el procedimiento de ejecucidn; o durante
¢l juicio, pero que tengan sobre las personas o las co-
sas efectos de imposible reparacion, asi como las que
afecten a terceros extrafios (a. 114 de la LA).

Por otra parte, es preciso sefialar que tanto los jue-
ces de distrito como los magistrados de cireuito, cole-
giados o unitarios, son designados por el tribunal en
Pleno de la SCJ] por un periodo inicial de cuatro aiios,
al finalizar €l cual, si son ratificados o ascendidos, tie-
nen cardcter inamovible, es decir, permanecen en sus
funciones hasta la edad de retiro forzoso de setenta
afios, a no ser que sean destituidos por motivos de res-
ponsabilidad (aa. 97 C, y 12, fr. XVII, LOPJF).

IX. E) Finalmente, el poder judicial dela federacion
comprende ahora sdlo, teéricamente, el jurado popu-
lar, formado por siete personas designadas porsorteo,
procedentes de diversos sectores gociales y presididos
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por un juez de distrito. Dicho jurado debe decidir en
conciencia, a través de un veredicto, respecto de una
sola categoria de delitos federales, es decir, los come-
tidos por medio de la prensa en contra del orden pi-
blico o la seguridad exterior o interior de la nacién,
de acuerdo con lo establecido por el a. 20, fr. VI, de
la C; situacién que no se ha presentado en la practica.

Otra materia encomendada anteriormente a dicho
jurado popular federal y que llegd a tener aplicacion,
asi fuera limitada en nuestra realidad juridica, se refe-
ria a la competencia del citado jurado para conocer
de los delitos oficiales de funcionarios y empleados
del gobierno federal v el del DF (ahora todos ellos
servidores publicos), que carecian de inmunidad cons-
titucional, de acuerdo con el texto original del a. 111
de la propia C; competencia suprimida por el texto
vigente del tit. IV de la misma C y por la LR, ambas
promulgadas en diciembre de 1982.

v. AMPARO, JUDICAYURA, JUZGADOS DE DISTRI-
T0, PODER JUDICIAL DE LAS ENTIDADES FEDERA.-
TIVAS; PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, TRIBUNALES DE
CIRCUITO,
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Lucio, El poder judicial federal mexicano y el constituyente
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Poder legislativo, v. CONGRESO DE LA UNION.

Poder piblico. I. La expresién ‘poder piblico” en el
diseurso juridico y en e campo de la ciencia politica
ha dado origen a grandes controversias. El significado
de la expresion no es univoco. Por el contrario, con la
expresién ‘poder piblico’ los autores se refieren a di-
ferentes objetos. Un uso muy extendido de ‘poder pu-
blico’ en la teoria del derecho publico y en la teoria
general del Estado es el de ‘poder politico’, de ‘poder
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del Estado’. En este sentido, con ‘poder publico’ los
autores entienden la instancia social que conduce
(que gobierna) a la comunidad (estatal). Este poder se
distingue de cualquier otro poder por varias caracte-
risticas las cuales, precisamente, permiten denominarlo
‘poder piiblico’, ‘poder politico’.

Con @ predicado ‘piiblico’ o “politico’ se alude a
que dicho poder sfecta a todos los miembzros de la co-
munidad. El poder piblico es el superior comin de
cada uno de los miembros de la comunidad (Austin).
Fl poder pablico es un poder que se atribuye z la co-
munidad en su conjunto; es, consecuentemente, con-
siderado unitario. El poder publico es, ademas, exclu-
sivo (Kelsen). El marco geogrifico del ‘poder politico’
¢s una comunidad politica independiente (Austin).
Ciertamente, el poder politico se manifiesta en comu-
nidades politicas dependientes (municipios, departa-
mentos, condados, entidades federativas); sin embar-
go, éste no es sino una instancia del poder piblico
que pertenece a la comunidad politica independiente
en su conjunto, a la comunidad soberana.

11. El poder publico, entendido, como el poder de
una comunidad politica independiente (i.e. Estado) es
considerado un poder irresistible. A diferencia de cual-
quier otro poder social, el cual se ejerce en razon de
ciertas condiciones (relaciones —parentesco—, ascen-
diente, compromisos, —pactos, alianzas, promesas—,
etc.), el poder piblico constituye una dominacion
(Herrschersgewalt) en la que se manda de modo in-
condicionado (Jellinek, Gerber).

Al imperium del poder publico (poder politico,
poder del Estado), dentro de su dmbito de accidon no
puede sustraerse nadie. El poder que esta dotado de
estas caracteristicas (ser un poder comin, supremo,
independiente, incondicionado) es un poder publico,
el poder del Estado. Estas propiedades son las que di-
ferencian al poder piiblico de cualquier otro poder so-
cial. El poder publico es el Leviatan que habiendo de-
vorado todas las demds fuerzas sociales, se constituye
en e} monopolio legitimo del poder (Weber, Kelsen).

II1. En un sentido mis restringido ‘poder piblico’
(0, las mas de las veces, en plural: ‘poderes piblicos’)
son expresiones que, aunque implicando el poder po-
litico, designan, mas bien, las instituciones concretas
a través de las cuales el poder se manifiesta y funciona.
El poder del Fstado no puede actuar gino a través de
ciertas instituciones mis 0 menos permanentes (ins-
tancias sociales claramente identificables). De’ esta
manera ‘orden pablico’ equivale a ‘organo del Estado’

141

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

y en ciertos conlextos, a ‘administracién piblica’. De
ahi que e poder piiblico, en su organizacién, estrc-
tura y fines, ie. el derecho politico (Steatsrecht), sea
el objeto de la dogmatica del derecho piblico. La teo-
ria del derecho pablico no es sino una doctrina de los
poderes del Estado, de sus drganos, de sus funciones,
de sus competencias, de sus obligaciones.
v, ESTADO.

1V. BIBLIOGRAFIA: BURDEAU, Georges, Traité de
science politique; 2a. ed., Paris, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, 1966, t. I; CARRE DE MALBERG, R.,
Contribution a la théorie générale de I'Etat; 2a, ed., reimpre-
sidn, Paris, Centre National de la Recherche Scientifique,
1975; GERBER, Karl Friedrich von, Grundziige eines Sys
tems des deutschen Staatsrechts; reimpresion, Aalen, Scientia,
1969; JELLINEK, Georg, Teorfa general del Estado; trad, de
Fernando de los Rios Urruti; 2a, ed., México, Compaiiia Edi-
torial Continental, 1958; KELSEN, Hans, Teorfa general del
derecho y del Estado; trad, de Eduardo Garcia Mdynez; 3a,
ed., México, UNAM, 1979; id., Teoria general del Estado;
trad. de Luis Legaz y Lacambra, México, Editora Nacional,
1959; RAZ, Joseph, La autoridad del derecho, Ensayos sobre
derecho y moral; trad. vy notas de Rolando Tamayo y Salmo-
rin, México, UNAM, 1982; SCHMILL, Ulises, La conducta
del jabali, Dos ensayos sobre el poder: Kafka y Shakespeare,
México, UNAM, 1983; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando,
“The State as a Problem of Jurisprudence”, The Study of the
State, La Haya, Mouton Publishers, 1981 ; WEBER, Max,
Economia y derecho. Un esbozo de sociclogfa comprensiva;
trad. de Eugenio Imaz y otros, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, 2 vols,

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Poderes constituidos. I. A través de la expresion “po-
deres constituidos™ se hace referencia a aquellos 6rga-
nos estatales establecidos directamente por la Consti-
tucion de un orden juridico.

La nocion de “poderes constituidos” surge en opo-
gicion a la de “poder constituyente”, lo cual presupo-
ne la supremacia de la Constitucion; en tanto que el
“poder constituyente” alude al 6rganc creador de la
Constitucién de un orden juridico, los “poderes cons-
titnidos” son aquellos drganos fundamentales del Es-
tado establecidos por esta altima, la cual determina
también sus respectivas competencias y limitaciones,
En este gentido, los 6rganos constituidos derivan del
érgano constituyente y, mientras la funcion esencial
de éste no ¢ gobernar sino crear la Constitucién del
Estado, corresponde a los drganos constituidos gober-
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nar en los términos y limites previstos por la Consti-
tucion,

Asi’ pues, por motivos de seguridad y de claridad,
se ha considerado conveniente en la mayoria de los
sistemas constitucionales que la voluntad del constitu-
yente se externe por escrito en un documento Unico y
solemne habitualmente denominado ‘“Constitucion®,
donde se precisen los ¢rganos fundamentales del Egta-
do, su division, su integracidn, sus funciones y limita-
ciones. Acorde con lo anterior, también se ha estimado
necesario en tales sistemas que los Srganos constituidos
no puedan modificar o derogar la “Constitucién escri-
ta” a su arbitrio o, por lo menos, no con los mismos
procedimientos utilizados en el ejercicio ordinario de
sus funciones, razén por la cual se prevé generalmente
en la propia “Constitucion escrita™ algin procedimien-
to especial v dificultado para su reforma; es asi como
han proliferado las llamadas constituciones escritas y
rigidas en oposicion a las no écritas y flexibles.

De lo que antecede se desprende 1z idea dela supre-
macia de la Constitucion y el principio —formulado y
desarrollado primeramente en el sistema angloameri-
cano por los autores de El Federalista y por John
Marshall, en el célebre caso de Marbury vs. Madison—
de que todo acto contrario a ella debe nulificarse, en
tanto que solo puede ser valido €l acto que se ajuste a
la Constitucion, pues es ésta la que sirve de wltimo
fundamento positivo de validez de los demds actos y
normas del respectivo orden juridico. Es asi’ como los
diversos sistemas establecen por lo general las lama-
das garantias constitucionales, cuya funcion es contro-
lar la constitucionalidad o regularidad de los actos de
los 6rganos constituidos y demds rganos en quienes
éstos deleguen alguna funcidn.

II. Conforme al orden juridico mexicano, es posi-
ble distinguir al 6rgano constituyente de los 6rganos
constituidos, en tantc que logica'y cronoldgicamente
el primero precede a,los segundos. En efecto, a través
de la C de 1917, el constituyente de Querétaro esta-
blecid a los diversos drganos constituidos: mientras la
llamada “parte organica” determiné los 6rganos supre-
mos del Estado, sus relaciones, competencias y los
procesos fundamentales de creacién de las normas ju-
ridicas, la denominada “parte dogmatica™ determiné
los limites a la competencia de dichos étganos en tanto
que en ella ge fija el contenido que de modo necesario
deben tener las normas juridicas o el que no pueden
tener y que comresponden a los derechos humanos
fundamentales,
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ks conveniente observar que es preferible hablar de
drganos y no de “poderes” constituidos, ya que en
realidad no se trata de que haya distintos “poderes™
independientes entre si, sino que existe un solo poder
y lo que se divide s su ejercicio en diferentes drganos.
La historia constitucional mexicana reiteradamente
ha sustentado lo anterior, como se aprecia en el a. 49
de la C vigente: “El Supremo Poder de la Federacion
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial™.

Asimismo, es claro que, de acuerdo a los postula-
dos de la doctrina de la supremacia de la Constitucion,
la C mexicana de 1917, ademas de ser escrita, es rigi-
da, pues establece un procedimiento méds complejo y
dificultado que el legislativo ordinario para su refor-
ma (cfr., a. 135 C), con lo eunal se preservala distincion
entre drgano constituyente y drganos constituidos
(cabe apuntar que, si bien el 6rgano constituyente
permanente u organo revisor de la Constitucion es
propiamente un drgano constituido, es posible distin-
guirlo de los demds en tanto que desempeiia funciones
congtituyentes y se integra de una manera mds com-
pleja). Igualmente, para garantizar la constitucionali-
dad o regularidad de los actos y normas de los drganos
constituidos o de aquellos en quienes éstos deleguen
tal funcion, la C mexicana provee de diversos instru-
mentos juridico-procesales para su defensa, entre los
que destaca el juicio de amparo.

v. CONGRESO DE LA UNION, DIVISION DE PODE-
RES, GARANTIAS INDIVIDUALES, PODER CONSTL
TUYENTE, PODER JUDICIAL FEDERAL, PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA.

II. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucién
mexicana de 1917; 3a. ed., México, UNAM, 1979; KELSEN,
Hans, Teoria general del derecho y del Estado; trad. de Eduar-
do Gareia Miynez; 3a. ed., México, UNAM, 1979; SCHMILL,
Ulises, El sistema de ly Constitucién mexicana; 2a. ed., Méxi-
co, Textos Universitarios, 1977; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicano; 18a. ed., México, Porra,
1981.

J. Jestis OROZCO HENRIQUEZ

Poderes federales, I. La expresion “poderes federales”
alude a aquellos érganos supremos del Estado federal;
esto es, se trata de aquellos 6rganos de cardcter cons-
titucional cuyos actos son atribuidos al orden total
que constituye ¢l Estado federal.

Conviene advertir —siguiendo a Kelsen— que el Es-
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tado federal, o comunidad juridica total, se encuentra
constituide por la federacién, que es una comunidad
juridica central, y loa estados miembros, que forman
una variedad de comunidades juridicas locales. En es-
te sentido, en el Estado federal se pueden distinguir
tres ordenes: ¢} orden total o Estado federal, ¢l orden
de la federacion que vale sobre todo el territorio y los
ordenes locales (entidades federativas o estados miem-
bros) que valen en porciones del territorio nacional.
Sin embargo, la teoria tradicional identifica errénea-
mente al orden de la federacidn con el del Estado fe-
deral (cfr. Kelsen, pp. 377-378).

Los érganos federales, pues, son aquellos drganos
del orden total o Estado federal, los cuales deben dis-
tinguirse de los 6rganos de la federacidn y de los 6r-
ganos locales, Es claro que, entre otros, el drgano
constituyente originario creador de la Constitucién
federal, el organo revisor de la misma, asi como los
diversos Organos encargados de preservarla y defen-
derla, son organos federales, cuyos actos son atribuidos
al orden juridico total del Estado federal.

Es conveniente observar que la Constitucion puede
encomendar la realizacién de este tipo de funciones
que corresponden al Estado federal a 6rgancs de la fe-
deracion, a organos locales o a una combinacion de
ellog; cuando esto suceda, el 6rgano de la federacién o
de Ia entidad federativa no estard actuando normal-
mente dentro de su funcién central o local, sino cue
desempeiiara una funcion de caracter federal.

1I. La C del orden juridico mexicano expresamente
adopta la forma del Estado federal (a. 40) y, si bien
su a. 49 establece que “El Supremo Poder de la Fede-
racion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial”, la practica ha seguido la teoria tra-
dicional y ha identificado equivocamente a dichos
organos como los federales. En realidad, de acuerdo
con lo apuntado en el 1iltimo parrafo del apartado an-
terior, es necesario distinguir cudndo tales drganos
actiian como meros funcionarios de la federacion de
aquellos casos en que auténticamente fungen como
organos federales, lo cual ocurrird s6lo cuando sus ac-
tos estén previstos y sean atribuidos al orden juridico
total del Estado federal.

Asi pues, de conformidad al orden juridico mexica-
ne, se pueden reconocer como oOrganos federales, en-
tre otros, a aquellos que desempeiian las siguientes
funciones: la creaciop de la Constitucion federal y
que correspondit al organo constituyente de (Jueré-
taro de 1917; la adicion, modificacién o reforma a la
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Constitucion federal y que corresponde al organo re-
visor de la Constitucion, que se integra con la combi-
nacién del érgano legislativo de la federacion y la
totalidad de los 6rganos legislativos locales (a. 135 C);
la reforma a la Constitucién en su aspecto geogrifico
y que, en gran medida, corresponde exclusivamente al
organo legislativo de la federacion (a. 73 frs. I, IV y
V); la suspensién de garantias y que corresponde a la
combinacion de log organos ejecutivo y legislative de
la federacion; los medios de defensa de la Constitucion
y que, en gran medida, corresponden al organismo ju-
dicial de la federacidn, ete. De este modo, todos los
organos mencionados, aun cuando habitualmerte se
consideren organos de la federacion o de las entidades
federativas, en el ejercicio de las funciones menciona-
das deberdn reputarse como organos federales.

Por iltimo, es conveniente observar que es preferi-
ble hablar de érganos y ro de “poderes”™ federales, ya
que en realidad no se trata de que haya distintos “po-
deres” independientes entre si, sino que existe un
solo poder y lo que se divide es su ejercicio en dife-
rentes organos, tal y como lo establece, p.e., el referido
a. 49 de nuestra C federal.

v. CONGRESO DE LA UNION, DIVISION DE FODE-
RES, ESTADO FEDERAL, PODER CONSTITUYENTE,
PODER JUDICIAL FEDERAL, PODERES CONSTITUI-
DOS, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

1. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucién
mexicana de 1917; 5a. ed., México, UNAM, 1982; KELSEN,
Hans, Teoria general del derecho y del Estado; trad, Eduardo
Gareia Mdynez; 3a, ed., México, UNAM, 1979; SCHMILL,
Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana; 2a. ed., Mé-
xico, Textos Universitarios, 1977; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicano; 18a. ed., México, Porria,

1981.

1. Jesits OROZCO HENRIQUEZ

Poderes locales. I, Con la expresion, “poderes locales™
se hace referencia a los organos supremos de las enti-
dades federativas; esto es, a aquellos organos de caric-
ter constitucional que corresponden al orden de alguno
de los estados miembros dentro de un sistema federal.

La nocion “poderes locales™ surge en oposicién a
la de “poderes federales™ ¢ a la de “‘poderes de la fe-
deracién”, dentro de un Estado federal. Como apunta
Kelsen, ei Estado federal, o comunidad juridica total,
s¢ encuentra congtituido por la federacion, que es una
comunidad juridica central, y los estados miembros,
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que forman una variedad de comunidades juridicas lo-
cales, En este sentido, en el sistema federal se pueden
distinguir tres ordenes: el orden total o Estado federal,
el orden de la federacion que vale en todo el territorio
y los ordenes locales (entidades federativas o estados
miembros) que valen en porciones del territorio na-
cional. Caracteristico del Estado federal es que los es-
tados miembros poseen cierto grado de autonomia
constitucional en lo referente a sus regimenes interio-
res, si bien la misma se encuentra un tanto limitada
por determinados principios establecidos por la Cons-
titucion federal (cfr. Kelsen, pp. 377-378). En ejerci-
cio de dicha autonomia constitucional, el drgano
constituyente local crea la Constitucion de la respec-
tiva entidad federativa —sujeto a los limites previstos
por el orden federal—, en la cual se establecen los de-
mds organos locales supremos. Cabe observar que es
preferible hablar de Organos en lugar de “poderes”
locales, ya que en realidad no se trata de que haya va-
rios poderes independientes entre si, gino que existe
un solo poder cuyo ejercicio se divide en distintos or-
ganos.

{I. De conformidad a la C federal mexicana, cada
estado miembro es libre y autonomo —si bien el a.
respectivo alude errbneamente a soberano— en todo
lo concerniente a su régimen interior, por lo que el
organo constituyente local se encargard de establecer
la propia Constitucién del estado en cuestion, la que
en ningiin caso podra contravenir las disposiciones de
aquélla (aa. 40 y 41 C); asi, p.e., las constituciones
de las entidades federativas deberan adoptar para su
régimen interior “la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y ad-
ministrativa, el Municipio Libre” (a. 115 C).

Todas las constituciones de las entidades federati-
vas reproducen, con variaciones de detalle, la formu-
la del a. 49 de la C federal en el sentido de que el poder
del Estado se divide, para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial (si bien una disposicion ya dero-
gada de la Constitucion de Hidalgo Ulegd también a
mencionar a un “Poder Municipal ”, lo cual resultaba
equivocado pues, aunque los 6rganos municipales ac-
tilan en nombre del pueblo, sus actos no son atribui-
dos a todo el orden de la entidad federativa, como
ocurre ¢n ¢l caso de los organos legislativo, ejecutivo
y judicial de cardcter estatal, sino tan sélo al orden
parcial que constituye la municipalidad); asimismo,
cabe apuntar que, aun cuando los érganos municipa-
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les tienen un cardcter eminentemente local, ¢n el pre-
sente apartado no son abordados pues, como se apuntd,
la connotacién de “poderes locales™ hace mds bien re-
ferencia a los drganos supremos de todo el orden de
las entidades federativas, mas no solo a los de una par-
te, en oposicién a los 6rganos supremos que corres-
ponden al orden federal o al de la federacion.

Por otra parte, conviene sefialar que, en realidad, la
propia C federal en diversos aa. parte del supuesto de
que el principio de la “‘division de poderes™ opera tan-
to en la federacién como en los estados, al aludir
eventualmente a los organos ejecutivo, legislativo y
judicial de cardcter local (cfr., p.e., los aa. 27, 55 fr.
V,56, 71 fr. I, 73 fr. ITI, 76 frs. IV, Vy VI, 82 fr.
V1,97,108,115, 120,122,130, 132, 133 y 135).

IIL En tanto que el “poder™ legislativo de las enti-
dades federativas se deposita invariablemente en una
sola asamblea, llamada legislatura o congreso, el “po-
der” ejecutivo se deposita en un gobernador, cuyas
caracteriaticas, facultades y limitaciones pueden con-
sultarse, en esta misma obra, bajo los rubros “legis-
laturas locales™ y “gobernador de las entidades fede:
rativas”, respectivamente. En cuanto al organismo
judicial ‘en las entidades federativas, por su parte, se
siele integrar ¢on un Organo superior, al cual se deno-
mina “Supremo Tribunal de Justicia” o “Tribunal Su-
perior de Justicia™ --mismo que funciona como tribu-
nal de segunda instancia- y con los juzgados de
primera instancia y de minima cuantia; frecuente-
mente, también se integra con juzgadores de cuantia
intermedia, entre los de minima cuantia y los de pri-
mera instancia,

La gran mayoria de las constituciones locales esta-
blecen que el nombramiento de los magistrados de los
tribunales superiores o supremos debe ser hecho por
el gobernador del Estado, con la aprobacién del con-
greso local, algunas de las cuales prevén que si éste no
se encuentra en sesiones la aprobacion respectiva pue-
de otorgarla la diputacién permanente; cabe destacar
aqui que la Constitucion de Tabasco dispone que el
nombramiento respectivo lo otorga el gobemador, a
propuesta del pleno del tribunal superior, con la apro-
bacion del congreso local o la comision permanente,
Un nimero menot de constituciones atribuyen el
nombramiente de los magistrados al congreso local,
ya sea a propuesta directa o en terna del gobemador,
a propuesta en terna de los ayuntamientos, o bien,
sin que medie propuesta alguna, En cuanto 2 los jue-
ces de primera instancia, casi todas las constituciones

prevén que sean nombrados libremente por el pleno
del tribunal superior o supremo, si bien algunas lo su-
Jetan a la propuesta directa o en terna del ejecutivo e,
incluso, la Constitucion de Hidalgo dispone que el
nombramiento lo otorgue el gobernador a propuesta
en terna del tribunal superior; con respecto alos jue-
ces de minima cuantia, también por lo general se fa-
culta para el efecto al pleno del tribunal superior o
supremo, aun cuando algunas constituciones lo sujetan
a la propuesta en terna de los ayuntamientos, en tan-
to que la de Chiapas faculta directamente a los ayun-
tamientos para que hagan el nombramiento de los Ila-
mados “jueces rurales™.

Por otra parte, la gran mayoria de las constitucio-
nes no prevé el sistema de inamovilidad de los jueces
(a través del cual éstos permanecen en el ejercicio de
sus fanciones hasta la edad de retiro, salvo que sean
destituidos por mala conducta mediante procedimien-
to contradictorio), sino que predomina la designacion
por un periodo determinado de tiempo que general-
mente coincide con el periodo del ejecutivo corres-
pondiente (seis afios), si bien admiten la reeleccion.
En efecto, solo cuatro constituciones establecen la
inamovilidad instantdnea para los magistrados del tri-
bunal superior o supremo, otras tres la prevén para el
caso de que se les ratifique para un segundo periodo y
una para el caso de un tercer periodo; las constitucio-
nes de Chiapas y Nuevo Leon, por su parte, también
prevén que, a propuesta del ejecutivo —después de
cinco y cuatro afios, respectivamente, de servicios—,
el congreso otorgue la inamovilidad al magistrado. En
cuanto a los jueces, solo la Constitucion de Aguasca-
lientes establece la inamovilidad instantanea; la de
Campeche v la del Estado de México la disponen para
el segundo periodo, en tanto que la de Nuevo Ledn
después de tres afios, previa propuesta en ese sentido
del ejecutivo al tribunal superior.

Es claro que la carencia de inamovilidad determina

“la falta de seguridad de log jueces locales, repercutien-
do en su grado de independencia respecto de los otros
organismos del poder, especialmente del ejecutivo, al
cual deben en buena medida su nombramiento. Lo
anterior se agrava en tanto que gran numero de las
constituciones locales -siguiendo las disposiciones
contenidas en los pfos. sexto y séptimo del a. 111,
recientemente derogado, de la C federal— facultan a
los gobernadores para pedir a los congresos locales la
destitucion, por “mala conducta™, de los magistrados
y jueces. El problema se agudiza cuando lazs leyes or-
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ganicas no reglamentan de manera precisa lo que debe
entenderse por “mala conducta” ¢, incluso, algunas
de ellas, como la de Colima, llegan al extremo de con-
siderar suficiente para la destitucién la expedicion de
un simple “voto de censura” por el gobernador hacia
algin funcionario judicial (a. 12).

Asi pues, es indispensable que las entidades fede-
rativas otorguen o, en su caso, perfeccionen las garan-
tias de autonomia y estabilidad al organismo judicial,
para lo cual requieren establecer ampliamente el siste-
ma de inamovilidad judicial y derogar, como ha ocu-
rrido a nivel federal, la facultad del ejecutive para
solicitar al congreso local la destitucion por “mala
conducta” de los funcionarios judiciales. En este mis-
mo sentido y para incrementar la capacidad y respon-
sabilidad de los jueces locales, es conveniente que se
establezcan escuelas judiciales v se estructure una au-
téntica carrera judicial en los distintos estados, asi
como que se reglamente adecuadamente el sistema de
responzabilidad de los jueces, en especial la de carac-
ter disciplinario, pero también la penal e incluso la civil,

Cabe destacar que, con respecto a las facultades
atribuidas a los magistrados de los tribunales superio-
res o supremos de las entidades federativas, ademas de
sus funciones propias de jueces de Gltima instancia,
por lo general conocen de las acusaciones contra los
funcionarios locales con inmunidad, previo el desafue-
ro de la legislatura, y gozan de la facultad para iniciar
leyes y proponer medidas idoneas para mejorar la ad-
ministracion de justicia local.

Por iiltimo, en cuanto al drgano revisor de la Cons-
titucion local, la mayoria de las constituciones res-
pectivas tienen un caracter rigido, ya que para su re-
forma exigen el voto mayoritario (casi siempre dos
tercios) de la legislatura y de Jos ayuntamientos; si
bien en varias la flexibilidad es atenuada, al requerir
que una legislatura proponga la reforma y la siguiente
la vote, en tanto que dos son casi flexibles, pues bas-
tan los dos tercios del total de los diputados para
aprobar la reforma,

v. ENTIDADES FEDERATIVAS, ESTADO FEDERAL,
GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATI.
VAS, PODERES FEDERALES.

IV. BIBLIOGRAFIA: KELSEN, Hans, Teoria generel del
derecho y del Estado; trad, de Eduardo Garcia Mdynez; 3a.
ed., México, UNAM, 1979; MADRID HURTADO, Miguel de
la, “La division de poderes en las entidades de la federacion
mexicana’, FEstudios de derecho constitucional, México,
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UNAM, 1977; OVALLE, José, “El poder judicial en las enti-
dades federativas™, Temas y problemas de la administracion
de justicia en México, México, UNAM, 1982; TENA RAMIL-
REZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 18a. ed., Mé.
xico, Porria, 1981.

J. Jesiis OR0ZCO HENRIQUEZ

Policia. 1. (Del latin pelitia, organizacion politica,
administracion, gue a su vez proviene del griego peli-
tein, perteneciente al gobierno de la ciudad.) Aun
cuando la voz policia puede entenderse también como
lineamientos de la actividad politica y administrativa
de acuerdo con su acepeion original, en el ordena-
miento mexicano, su sentide propio corresponde a
la de los cuerpos de seguridad pablica encargados de la
prevencion e investigacion de los delitos y faltas, en
auxilio del Ministerio Pablico (MP) y de los tribuna-
les judiciales.

I1. En la legislacién nacional, tanto federal como
de las entidades federativas, existen numerosos organis-
mos policiacos, unos de carécter general y otros espe-
cializados, por lo que haremos un breve examen de
los primeros y una simple descripcion de los segundos,
especialmente en la esfera federal y del Distrito Fede-
ral (DF).

III. Como cuerpos especializados de’ naturaleza
policiaca, podemos mencionar entre los pertenecientes
al gobierno federal, los siguientes: Policia Federal de
Caminos (Reglamento de 16 de agosto de 1978); Po-
licia Federal Forestal (Decreto presidencial de 10
de diciembre de 1941); Policia Fiscal Federal (Oficio
Circular de 8 de febrero de 1957); Policia Maritima y
Territorial (a. 269 de la LYGC de 30 de diciembre de
1939); Policia Militar (a. 82 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 18 de marzo
de 1971); Resguardo Aduanal (Ley de 30 de diciem-
bre de 1948, abrogada por la Ley Aduanera de 28 de
diciembre de 1981). En el DF existe como cuerpo
policiaco especializado la Policia Fiscal del Distrito
Federal (Reglamento de 7 de junio de 1951}).

IV. Como cuerpos policiacos de caracter general
funcionan la policia preventiva y la policia judicial, la
primera para vigilar el orden de las poblaciones y ciu-
dades y la segunda como auxiliar del MP y de los
organismos judiciales en la investigacion de los delitos.

En relacién con esta ultima debemos mencionar
tres cuerpos policiacos, es decir las policias judicial
federal, judicial de! Distrito Federal y judicial militar,
con organizacion y caracteristicas similares.
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V. En primer término es preciso destacar que la
policia judicial como cuerpo de investigacion fue
creado en el a, 21 de la C de 1917, ya que con ante-
rioridad, y particularmente de acuerdo con los CPP de
1880 y 1894, se confirid la funcién de la policia judi-
cial a los cuerpos preventivos, al MP v a los jueces
penales, ademag de otros funcionarios administrativos.

Como una reaccion a esta funcion investigadora
realizada por los jueces de instruccidon, que también
eran los de sentencia, se cred un cuerpo especial de
policia judicial, tanto federal como del DF y Territo-
rios, pero bajo la autoridad v mando inmediato del
MP, v no obstante su denominacion francesa, dichos
organismos de investigacion se inspiraron en fa policia
judicial federal de los Fstados Unidos (United State
Marshalls, actualmente FBI), que depende del Depar-
tamento de Justicia, y por tanto del Attorney General.

VI. A) La policia judicial federal forma parte de la
Procuraduria General de la Repiblica, en los términos
del a, 14, fr. [. de la Ley Organica de dicha procura-
duria promulgada el 17 de diciembre de 1983.

El a. 22 del citado ordenamiento, confiere a la
policia judicial federal la funcién de auxiliar al MP en
la investigacion de los delitos del orden federal, en los
términos del a. 21 de la C, y para realizar dicha activi-
dad csta facultada para recibir denuncias v querellas
cuando por la urgencia det caso no sea posible la pre-
sentacion directa de aquéllas ante el MP; pero deberd
dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que
legalmente proceda. Conforme a las instrucciones
que se le dicten, la propia policia judicial debe reali-
zar las diligencias que se practiquen durante la investi-
gacion previa v exclusivamente para los fines de ésta;
cumplir las citaciones notificaciones y presentlaciones
que se le ordenen, y ademas ejecutar las ordenes de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que
emita la autoridad judicial.

Como no se han expedido los reglamentos, interno
de la Procuraduria General de la Repilblica v de la
citada policia judicial federal, la misma se regula toda-
via por el Hamado “Manual General de Organizacion
y Funcionamiento de la Policia Judicial Federal”,
expedido por el procurador general de la Repiblica el
17 de noviembie de 1975,

Vil. B) La policia judicial del DF esta regulada en
forma muy similar a la federal por la Ley Otginica de
la Procuraduria General de Justicia del DY promul-
gada el 16 de noviembre de 1083, pues los aa. 11, 1fr.1,

v 21 de cste ordenamiento, establecen los mismos
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lineamientos y atribuciones que las mencionadas ante-
rioTmente para la policia judicial federal, como orga-
nismo auxiltar del MP distrital, de acuerdo con los
principios del referido a. 21 de la C.

VIil. C) La policia judicial militer. Esta previsla
por el a. 47 del CJM de 28 de agosto de 1933 y por el
Reglamento de esta institucion del 18 de mayo de
1941, precepto v ordenamiento de acuerdo con los
cuales la funeion respectiva se presta por un cuerpo
permanente, del cual se ocupa el citado reglamento,
pero también por los agentes del MP, asi como por los
militares que por virtud de su cargo o comision desem-
pefien accidentalmente labores de investigacion.

Por lo que respecta al cuerpo permanente, el mis-
mo depende directa ¢ inmediatamente del procurador
general de justicia militar, y ticne por objeto auxiliar
al MP en la investigacion de los delitos de naturaleza
castrense, en la reunion de las pruebas y en el descu-
brimiento de los autores, complices y encubridores.

IX. El segundo cuerpo de cardcter peneral esta
constituido por la policia preventiva, que presta sus
servicios en los municipios, particularmente a partir
de la reforma al a. 115 de la C en diciembre de 1982,
puesto gue el inciso h de la fr. [II, del mencionado
precepto fundamental, dispone que los propics mu-
nicipios tienen a su cargo, con el concurso de las
autoridades estatales cuando asi fuese necesario y lo
determinen las leyes, entre otros servicios, los relati-
vos a la seguridad publica y transito.

Por lo que se reficre al DI, la citada policia preven-
tiva forma parte del gobierno del propio Distrito, de
acuerdo con la Ley Organica del Departamento del
DT de 27 de diciembre de 1978,

Clomo seria imposible hacer referencia a la organi-
zacion v funciones de las policias preventivas mumi-
cipales «le todo el pais, se puede realizar un breve
examen de la estruchura y atribuciones de la del DF,
que ademds de ser la mds importante es la que sirve
de modelo a las primeras.

A pesar de las numcrosas reformas que ha experi-
mentado, todavia sigue vigente el reglamento de la
citada policia distrital de 12 de noviembre de 1941,
de acuerdo con el cual, dicho cuerpo de seguridad esta
destinado a mantener la tranquilidad y el orden pu-
blico dentro del DF, al proteger los intercses de la
sociedad. En tal virtud, tiens come funciones la de
vigilancia y defensa sociales para prevenir los delitos a
través de medidas que tutelen la vida y la propiedad
de las personas, ¢l orden social y la seguridad pablica,
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con la facultad de reprimir los actos que perturben y
pongan en peligro dichos hienes juridicos,

El citado cuerpo también actda como auxiliar del
MP y de los tribunales judiciales, al obedecer y eje-
cutar sus mandamientos de aprehension, de investi-
gacion y de persecusion de los delitos, en los términos
del a. 21 de la CF, asi como los relativos de los CPP,

No obstante que funcionaban de manera indepen-
diente en un principio, se han unificado las policias
de seguridad y de trdmsito, que actualmente depen-
den de la Secretaria de Proteccion y Vialidad del
Departamento del DF.

Este cuerpo, que es primordialmente de vigilancia
y prevencion, solo realiza actividades de investigacion
en auxilio del MP y de los tribunales judiciales: por lo

" que carecia de fundamento el cuerpo que se denomind
en un principio como servicio secreto y con posteri-
dad Division de Investigacion para la Prevencion de la
Delincuencia, que estaba regulado por el c., II del
tit. 1, libro tercero, del citado reglamento de la poli-
cia preventiva,

Tomando en cuenta esta invasion de facultades de
Ia policia judicial, el presidente de la Repiiblica expi-
di6 el acuerdo publicado en el DO el 14 de enero de
1983, derogando las citadas disposiciones y ordenan-
do la disolucion de la mencionada Division, asi como
la adseripcion de los agentes de esa corporacion a las
policias judiciales federal y del DF, mediante conve-
nio celebrado por las procuradurias respectivas.

También debe destacarse el diverso acuerdo publi-
cado la misma fecha, por el cual el mismo tiular del
ejecutivo federal ordend la elaboracion de reglamentos
para las policias judicial federal, judicial del DF y pre-
ventiva también del DF, y ademas la celebracion de
un convenio con el gobierno del Fstado de México
por las mencionadas dependencias, para la operacion
de los diversos cuerpos policiacos en la zona conur-
bada del “Valle de México™, con respecto de la auto-
nomia estatal y de la division de competencia de los
propios organismos. Es importante lo dispuesto por el
4. noveno de ese acuerdo, que establece la coordina-
cion de los Institetos Técnico y de Formacion Profe-
sional de las Procuradurias, federal y distrital, para el
mejor funcionamiento de sus tareas de seleccion, for-
macion, capacitacion y desarrollo del personal de
ambos organismos.

X. Finalmente, pero también por lo que se refiere
a la policia preventiva del DF, deben sefialarse las fun-
ciones que le corresponden de acuerdo con la Ley
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sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del propio Distrito, de 28 de diciembre de
1983, en cuanto a que sus aa, 18 y 19 confieren a los
agentes de dicha policia la facultad de detencién y
presentacion inmediata ante el juez calificador que
corresponda, de quienes incurran en faltas flagrantes,
cuando consideren dichos agentes, bajo su mas estric-
ta responsabilidad, que es indispensable para hacer
cesar la falta o preservar el orden pablico, debiendo
justificar la propia detencion ante el mencionado juez
calificador, y cuando no proceda los agentes deben
extender la cita ante el juez calificador en una boleta
en la que se anoten la falta cometida y sus caracte-
risticas.

Es importante la reglamentacion anterior debido a
los abusos y arbitrariedades cometidos por los agentes
de la policia preventiva al detener a los presuntos
infractores sin criterios precisos y sin justificacién
adecuada, que ahora se pretenden suprimir; sin em-
bargo, faita el establecimiento de sanciones para las
detenciones arbitrarias, como ocurre en numerosos
ordenamientos contemporaneos.

v. AVERIGUACION PREVIA, MINISTERIO PUBLICO.

X1. BIBLIOGRAFIA: FRANCO SODI, Carlos, Ei proce-
dimiento penal mexicano; 4a. ed., México, Porma, 1957;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal
penal; 4a. ed., México, Pornia, 1983; GONZALEZ BUSTA.
MANTE, Juan José, Principios de derecho procesal penal me-
xicano; 7a. ed., México, Pormia, 1983; PINA Y PALACIOS,
Javier, Derecho procesal penal, México, Talleres Graficos de
la Penitenciaria del DF, 1947; RIVERA SILVA, Manuel,
Ei procedimiento penal; 13a. ed., México, Porria, 1983.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Policitacion, 1. (Del latin pollicitatio, onis, promesa
que atin no ha sido aceptada.) También se le Hama
oferta o propuesta. Es una declaracién unilateral de
voluntad que produce efectos juridicos propios y
vinculantes, y que seguida de una aceptacién forma
el consentimiento, elemento esencial del contrato. La
policitacion es un negocio juridico unilateral que
como tal vale y produce efectos, por si mismo, aun
cuando no llegue a coincidir con la aceptacion para la
integracion del consentimiento.

TI. Ya en el derecho remano se observd quela polli-
citatio o promesa unilateral era obligatoria por si en
¢l votum o promesa hecha a una divinidad, en las pro-
mesas hechas a las ciudades y en las promesas de
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recompensas para los que encontraran un ohjeto per-
dido o un esclavo fugitivo.

1. En términos especificos suele describirse a esta
figura juridica como una manifestacion unilateral de
voluntad negocial, expresa o tacita, recepticia, hecha
a persona determinada presente o no presente, con o
sin fijacion de plazo y con la expresion de los elemen-
tos esenciales del acto juridico cuya celebracion pre-
tende su emisor concertar. De esta descripeion se
desprenden como caracteristicas de la policitacion las
siguientes:

a) Es una declaracion unilateral de voluntad, por-
que, aun emitida por varias personas, muestra un
mismo sentido o diveccion.

b) Es una voluntad negocial, porque es emitida con
el proposite de celebrar un negocio juridico, de crear
efectos de derecho.

¢) Puede ser expresa o tdcita; expresa cuando se
manifiesta verbalmente por escrito o por signos ine-
quivocos: ticita cuando resulta de hechos o actos que
la presupongan o autoricen a presumirla.

d) Es recepticia porque siempre es dirigida a perso-
na que la debe recibir.

e) Es hecha a persona determinada, a alguien en
especifico.

) Puede ser dirigida a persona presente o no presen-
te, Presente, esto es, con la que se tenga comunicacion
inmediata, sea por estar en el mismo sitio policitante
y receptor, sea porque encontrandose distantes pue-
dan conocer y discutir de inmediato las condiciones
del presunto acto juridico, como sucede en la contra-
tacion por via telefonica (a. 1805 CC): no presente, es
decir, cuando entre policitante y destinatario de la
oferta se establezca una comunicacion mediata, como
ocurte en el caso de la propuesta hecha por via epis-
tolar (contrato celebrado por correspondencia, a.
1806 CC).

g) Puede ser emitida con o sin fijacion de plazo
para aceptarla con determinacién o sin determinacion
por parte del policitante de un término durante ¢l
cual estara obligado a sostener su ofrecimiento. Hay
que distinguir tres situaciones: si la oferta se hace a
una persona presente sin fijacion de plazo, para acep-
tarla el policitante queda desligado si la aceptacién no
e hace inmediatamente (la misma regla se aplica ala
oferta hecha por teléfono, a. 1805). Si la oferta se ha-
ce entre no presentes sin fijacion de plazo, el polici-
tante queda ligado por un término de tres dias, mas el
tiempo necesario para la ida y vuelta regular del
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correo piblico, segan las distancias y la facilidad o
dificultad de las comunicaciones (2. 1806). Porultimo,
si la oferta es hecha fijindose un plazo para su acep-
tacion, trdtese de presentes o no presentes, la regla es
tnica: el policitante se obliga frente al destinatario
hasta la expiracion del plazo, a menos que la oferta
sea rechazada antes de vencer éste (a. 1804 CQ).

h) Debe contener los elementos esenciales del acto
juridico cuya celebracion pretende el policitante, la
indicacién de puntos suficientes y precisos para que el
acto pueda perfeccionarse mediante la simple acepta-
cion del destinatario. Asi, si alguien dice “vendo casa
barata™, “propongo negocio ventajoso”, no eslard
hacicndo una oferta en términos de derecho, Tales
ofrecimientos son actos previos a la contratacion que
deben distinguirse de la oferta juridica, no solo por-
que ésta es el primer momente en la formacion del
consentimiento, sino por las responsabilidades que
pueden derivarse en cuanto que la policitacion, y no
asi las platicas preliminares, constituye un negocio
juridico.

IV. La policitacién puede ser retirada, siempre que
la retractacion llegue al destinatario antes que sea pro-
puesta (a. 1808 CC). Conocida la oferta por el destina-
tario, si se fijo un plazo para su aceptacién, la retrac-
tacién sobrevenida antes de la extincién de este plazo
sera inoperante, y la aceptacion ocurrida vigente la
propucsta operara la formacion del contrato (a. 1807

Cc).
V. BIBLIOGRAFIA: AGUILAR GUTIERREZ, Antonio,

“FJ periodo preliminar o de formacion del contrato y la res-
ponsabilidad precontractual”, Boletin del Instituto de Derecho
Comparade de México, México, afio III, nim. 7, enero-abril
de 1950; ARIAS RAMOS, 1. y AR1AS BONET, J. A, De-
recho romano, t. [1, Obligaciones. Familia, Sucesiones; 15a.
ed., Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1979;
BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones civiles, Mé-
xico, Harla, 1980: ORTIZ URQUIDI, Rail, Derecho civil;
parte general, México, Porriia, 1977.

Cecilia [LICONA

Poliza de fletamento. . Documento suscrito entre ¢l
fletador v el fletante, que pruebala celebracion del con-
trato de fletamento, en que constan lfas cliusulas
convenidas por las partes.

IL. La poliza del fletan nto ¢ iivale entre noso-
tros a lo que en otros paises es la charte patie o charter
party. Esta iiltima designacién tiene su origen en [ta-
lia, en que se le denomina carta partite, en virtud de
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que antiguamente, una vez redactado el respectivo
contrato escrito, el mismo se cortaba en dos pedazos
de los cuales conservaba uno cada parte, los que al
reunirse volvian a completar el ejemplar del contrato.

En el a. 727 del libro tercero del CCo., derogado
por la LNCM, se disponia que el contrato de fleta-
mento deberia extenderse por duplicado, en poliza
firmada por los contratantes. La poliza contenia, ade-
mas de otras condiciones que podian agregar las par-
tes, lo siguiente: la clase, nombre y porte del buque;
su pabellon y puerto de matricula; el nombre, apellido
'y domicilio del capitan; el nombre, apeilido y domi-
cilio del naviero, si éste contrataba el {letamento; el
nombre, apellido v domicilio del fletador, y si mani-
festare obrar por comision, el de la persona por cuya
cuenta celebraba el contrato; el puerto de carga y des-
carga; la cabida, nimero de toneladas o cantidad de
peso o medida que se obliguen respectivamente a car-
gar y a conducir, o si es total el fletamento: el flete
gque haya de pagarse, expresandose si ha de ser una
cantidad alzada por el viaje, o un tanto al mes, o por
las cavidades que se hubieren de ocupar, o por el peso
o la medida de los efectos en que consiste el carga-
mento, o de cualquiera otro modo que se hubiere
convenido; el tanto de capa que se haya de pagar al
capitin; los dias convenidos para la carga y descarga,
y las estadias y sobreestadias que habrian de contar-
s¢ ¥ lo que por cada una de ellas se hubiere de pagar.

La expedicion de este documento solo se conside-
raba ad probationem, ya que conforine al a. 728 dcl
codigo citado, en caso de haberse recibido el carga-
mento sin haber firmado la poliza, el contrato se
entendia celebrado con arreglo a lo que resultara del
conocimiento, unico titulo en orden a la carga, para
fijar los derechos y obligaciones del naviero, del capi-
tan y del fletador. ‘

I1I. En la vigente .LNCM, no se hace ninguna men-
cion a este documento y el dnico titulo que reglamenta
es ¢l conocimiento de embargue, titulo representativo
de mercancias, que se expide en el contrato de trans-
porte de cosas, el que es una especie de los contratos
de utilizacién de los buques y que pertenece al géne-
ro de fletamento, regulado en el tit. tercero, c. II, sec-
cion C) 2, 168 de la LNCM.

En esta ley, y las secciones A) y B) del ¢, citado
en el pfo. anterior, comprenden con rela~ion al gé-
nero fletamento, las “Disposiciones generales™ y “Del
fletamento por entero o por compartimento™. En este
caso, la ley ha seguido el criterio anglosajon y la doc-
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trina tradicional francesa de que todos los contratos
de utilizacion de la nave pueden designarse con el tér-
mine genérico de fletamento.

Para el caso de fletamento por entero o por com-
partimento, en la practica internaciongl y nacional se -
documenta el contrato respectivo por la poliza del
fletamento (charter party), cuyo contenido corres-
ponde a polizas usadas en el trafico internacional, las
que en ocasiones se refieren a traficos especificos y que
vienen a ser contratos de adhesion, redactados por
circulos extranjeros de armadores.

IV. BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Rail,
Derecho maritimo, México, Editorial Herrero, 1970; HER-
NANDEZ YZAL, Santiago, Derecho maritimo, Barcelona,
Editorial Cadi, 1968.1969, 2 vols.; RIPERT, Georges, Com-
pendio de derecho marttimo; trad. de Pedro G. de San Mar-
tin, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1954,

Ramén ESQUIVEL AVILA

Poliza de seguro. I. En el derecho mexicano la poliza
no es documento necesario para la existencia del
seguro, en razon del caracter consensual de éste (a. 21
frs. I y IT de la LCS). Empero, debe considerarse co-
mo la manifestacion documental del contrato de
seguro, el que, fuera de ella, solo puede demostrarse
mediante prueba confesional (a. 19 LCS).

II. No cabe duda sobre que el contrato de seguro
es de los llamados contratos de adhesion, pues, de
conformidad con lo dispuesto por el a. 36 LIS, pfo.
segundo, “la documentacion que utilicen las institu-
ciones relacionadas con la oferta, solicitud y contrata-
cion de seguros o derivada de ésta, s6lo podra ponerse
en uso cuando los modelos correspondientes hayan
sido previamente aprobados por la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros. . .”.

En cuanto al seguro maritimo, la LNCM es mucho
mas liberal, pues permite que, a falta de poliza, el
seguro se demuestre “por cualquier otro medio de
prueba legal” (a, 222),

Visto el papel de decisiva importancia que la poliza
desempefia en el seguro, la ley a rodea de una serie de
disposiciones que a continuacion se expresan, de
modo sucinto:

1) Si su texto no concuerda con la oferta, el asegu-
rado dispone de treinta dias para pedir rectificaciones;
transcurrido dicho plazo sin haberlo hecho, el contrato
se regira por ¢! texto de la poliza, segin lo dispone el
a. 25 LCS, cuyo texto, ademas, debe transcribirse en
la poliza.
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2) La poliza debe estar concebida en caracteres fa-
cilmente legibles (a. 24). Por tales entiende la LPC
(a. 64) los que, a simple vista y a distancia normal,
puede leer sin dificultad una persona de vision tam-
bién normal.

3) El asegurado tiene derecho de obtener del age-
gurador copia o duplicado de la paliza, salvo que la
misma sea a la orden o al portador, en cuyo caso, si
se pierde o destruye, debe seguirse el procedimiento
de cancelacion y reposicion prescrito paralos titulos de
crédito (aa. 23 y 27 LCS).

4) Toda poliza de seguro debe contener, ademas de
las indicaciones que correspondan a la operacion o
ramo de (que se trate, las menciones relativas al nom-
bre y domicilio de los contratantes, la firma de la
empresa aseguradora, la indicacion sobre la persona o
la cosa asegurada, los riesgos asegurados, la vigencia
de la cobertura, la suma asegurada y el monto de la
prima (a. 20 LCS).

FEn cuanto a la naturaleza juridica del documento
cn cuestion, la cireunstancia de que el hoy derogado
a. 1391, fr. V, del CCo. le atribuia caracter ejecutivo,
dio lugar a que en algunas ocasiones se le considerars
titulo de crédito, opinion que, ademas, se apovaba en
la circunstancia de que puede expedirse en forma
nominativa, a la orden o al portador, v en algunos
casos es endosable.

Pero las leves mexicanas han venido precisando los
conceptos, de tal manera que en la actualidad es dable
afirmar que en nuestro derecho la poliza de seguro no
es titulo de erédito, ni siquiera en ¢l seguro maritimo,
como ocurre conforme a la ley espafiola: indepen-
dientemente de que carece de los atributos delaincor-
poracion, literalidad y autonomia, no debe olvidarse
que el elenco de los titulos de crédito configura, en el
sistema legal mexicano, un aumerus clousus (aa. 21,

22y 24 1GTOC).
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Portacion y posesion de armas. 1. Derecho de toda
persona a poseer cierto tipo de armas en su domicilio
para reforzar su seguridad y legitima defensa, o la de
su familia, bienes o derechos, y, en algunos casos y
bajo determinadas condiciones previstas por la ley, a
levarlas consigo con el mismo objeto.

[I. Las dificiles condiciones economicas, politicas
y sociales imperantes en México durante el siglo pa-
sado y el primer tercio del actual, amén de las que
prevalecen en nuestros dias, harto propicias al descon-
tento, al desorden, a la violencia y a la criminalidad,
pero poco favorables a una eficaz, oportuna y honesta
proteccion, por parte de las autoridades encargadas de
la seguridad pablica, de la vida, libertad, integridad,
bienes o derechos de los habitantes de nuestro pais,
condujeron a instituir, como un derecho del hombre
(a. 10 de la Constitucion de 1857), y 2 mantener, en
tanto que garantia individual (a. 10 de la C), la facul-
tad de toda persona para poseer y portar armas para
su seguridad y legitima defensa.

ITL. Si bien la proteccion de la vida, libertad ¢ inte-
gridad de las personas, al igual que la salvaguardia de
sus bienes y derechos, es una de las funciones primor-
diales que corresponde desempeiiar a los cuerpos poli-
ciacos encargados de la seguridad pablica, el a, 10 de
nuestra Carta fundamental previene, para que todos
los habitantes del pais puedan contar con una protec-
cion suplementaria, primero, que toda persona podra
tener en su domicilio lag armas que, no siendo de las
prohibidas por una ley federal ni de las reservadas
exclusivamente a las fuerzas armadas, le aseguren dicha
proteccion complementaria, y, segundo, que en casos
y circunstancias especiales que asi lo ameriten, podra
llevarlas consigo, o sea, portarlas, sujetandose a las
prescripciones legales en la materia.

Dicho precepto de nuestra C esta concebido en los
siguientes términos: “Los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domiecilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcidn de las prohibidas por la ley federal y
de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley fe-
deral determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podré autorizar a los habitantes la
portacion de armas.”

Como puede apreciarse, el derecho reconocido por
el a. transerito, resultado de la reforma efectuada ala
disposicion original de la C segin deereto del 21 de
octubre de 1971, publicado en el DO del dia 22 del
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mismo mes y afio, a fin de ponerla acorde con las ac-
tuales condiciones politicas, econdémicas, sociales y
culturales del pais, estd sujeto a tres diferentes condi-
ciones, las cuales representan otras tantas imitaciones
a su ejercicio, como son: la primera, que circunscribe
al domicilio el lugar donde toda persona puede tener
las armas necesarias para su seguridad y defensa legi-
tima; la segunda, que de entre las armas que el par-
ticular puede tener en su casa, hogar o lugar donde
habitualmente reside, exceptila tanto las consideradas
como prohibidas mediante ley federal, como las reser-
vadas exclusivamente a los diversos cuerpos armados
que se mencionan y, la tercera, que limita la portacién
de armas a los casos, con los requisitos y en los luga-
res a determinar también por la ley federal.

En consecuencia, la reglamentacidn de este a. cons-
titucional fue establecida mediante la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, del 30 de diciembre de
1971, publicada en el DO del 11 de enero de 1972,
cuyo Replamento se publicé en el DO del 6 de mayo
del mismo afio.

En relacion con el derecho contenido en el a. 10
constitucional, antes de la reforma de 1971, la SCJ
ha sustentado la siguiente tesis jurisprudencial: *El
articulo 10 de nuestra Carta Fundamental consigna
como garantias del hombre la libertad de poseer armas
de cualquier clase para su seguridad y legitima defen-
sa, con excepcion de las prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la Nacién tiene reservadas para
uso exclusivo det Ejército, Armada y Guardia Nacio-
nal; y si bien es verdad que la propia Carta Funda-
mental prescribe que no podrin portarse las armas
que no estan prohibidas expresamente en los centros
de poblacion, sino cuando el portadér se sujeta a los
Reglamentos de Policia, ello solo significa que el con-
traventor a un Reglamento de esa naturaleza, sélo
puede estar sujeto a las penas y sanciones que esta-
blezca expresamente ese Reglamento, que indiscu-
tiblemente debe tener el caracter de administrativo:
pero conforme a nuestra Constitucion Politica, ni las
leyes penales ordinarias del Distrito y Territorios Fe-
derales, ni las leyes penales de los Estados, pueden
sancionar como delito el hecho de que una persona
porte un arma gue no sea de las prohibidas, para la
defensa de su integridad personal y la de los suyos™.
(Compilacion de la jurisprudencia de la SCJ, 1917-
1954, tesis nim. 125, pp. 287-288).
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Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Portador. I. (Del latin portator.) Segin el Diccionario
de 1a lengua, tenedor de efectos publicos o valores co-
merciales que no son nominativos, sine transmisibles
sin endoso, por estar emitidos a favor de quienquiera
que sea poseedor de ellos.

. Definicién técnica: Dicese del tenedor de aque-
llos titulos de crédito que no estan expedidos a favor
de persona determinada, contengan o no la clausala
“al portador”, y que se trasmiten por simple tradicion
(aa. 69 y 70 LGTOCQ).

El nombre del tenedor no se indica en el texto del
documento, tampoco el de posteriores tenedores, por
lo que ninguna constancia queda de su trasmision,

Se denominan “al portador”, para diferenciarlos
de los titulos “nominativos™ y “a la orden™, y de esa
manera seftalar tanto la forma de su circulacion, como
la de legitimarse para el ejercicio del derecho que en
ellos se incorpora.

La circulacion de los titulos “nominativos”, es la
mas restringida, pues la ley exige, ademas del endoso
y la entrega del titulo, el cambio del nombre en el re-
gistro del emisor; por ende, para que el tenedor de un
titulo de crédito nominativo pueda legitimarse, debe
cumplir con esos requisitos (aa. 24 LGTOC y 129
LGSM). La de los titulos “a la orden”, es menos res-
tringida, pues tinicamente se requiere la transmisién
por endoso y la entrega del titulo (a. 26 LGTOC).
Es decir, el ejercicio del derecho corresponde a la per-
sona a cuyo favor se expide, si no hay ningin endoso
y #i lo hubijere, al que resulte legitimado por una gerie
no interrumpida de los mismos (a. 38 LGTOC).

En cambio, la circulacion de los titulos al portador
es llana, no se requiere mas requisito que el de su gim-
ple entrega, por lo que la legitimacion activa es plena,
basta la exhibicion del titulo para que el portador
pueda ejercitar el derecho en ¢l incorporado. El deu-
dor no puede exigirle mayores requisitos para cubrir
el crédito, ni siquiera identificacion, pues la suscrip-
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cion de un titulo al portador, cbliga a quien la hace a
cubriflo a cualquiera que se lo presente, aunque el
titulo haya entrado a la circulacion contra su volun-
tad o después de que sobrevenga su muerte o incapa-
eidad (a. 71 LGTQC),

Por ello, se han equiparado con los billetes de ban-
co, aunque nunca sean como éstos, pues mientras el
a. 7o, de la LGTOC establece: ““Los titulos de credito
dados en pago se presumen recibidos bajo la condi-
cion ‘salve buen cobro’ ”’; el a. 4o. de la LM deter-
mina que los billetes del Banco de México tendrin
poder liberatorio ilimitado. Empero, no por ello la ley
permite la libre emision de los mismos, como sf suce-
de tratandose de los titulos nominativos y a la orden.
La prohibicion se limita a los titulos al portador que
contengan la obligacion de pagar alguna suma de di-
nero,

Sobre el particular, el a. 143 de la LIC, establece:
“Salvo las facultades que tiene el Banco de México
por eu Ley Organica para emitir billetes, queda prohi-
bida la emision de documentos a la vista y al portador
que por el crédito de que disfrute el emisor sean sus-
ceptibles de circular como moneda. Esta prohibicion
no aleanzara a los cheques librados por los depositan-
tes a cargo de una institucion de crédito, ni a los que
libren las instituciones de crédito a cargo de otra ins-
titacion o de sus sucursales o agencias, siempre que
no sean emitidos en serie y por denominaciones fijas.

Los que emitan documentos con infracciones de
las disposiciones del parrafo anterior, seran sanciona-
dos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,
con multa hasta del duplo del valor de los documen-
tos que hayan emitido. . .”.

En forma similar se encuentra la disposicion del
a. 72 de 1a LGTOC: “Los titulos al portador que con-
tengan la obligacion de pagar alguna suma de dinero,
no podran ser puestos en circulacion sino en los casos
establecidos en la ley expresamente, y conforme a las
reglas en ella prescritas. Los titulos que se emitan en
contravencion a lo dispuesto en este articulo, no pro-
duciran aceion como titulos de crédito, El emisor serd
castigado por los tribunales federales con multa de un
tanto igual al importe de los titulos emitidos. '

HI. Titulos de crédito que, segiin las leyes mercan-
tiles, serdn al portador:

La LGTOC, regula los siguientes titulos de crédito:
letra de cambio, que es nominativa (aa. 76 y 88); el
pagaré, que también es nominativo (aa, 170, fr. Il y
174); el cheque que puede ser nominative o al porta-

dor (a. 179); las obligaciones que seran nominativas,
lo mismo que sus cupones, excepto aquellas que se
inscriban en la Comision Nacional de Valores y se co-
loquen en el extranjero entre el gran piiblico inversio-
nista, en cuyo caso podran emitirse al portador (a.
209); los certificados de participacion, que geran no-
minativos, asi como sus cupones (a. 228 1); el certi-
ficado de deposito y el bono de prenda, que seran
nominativos (aa. 231, fr. IX, 232, fr. I, y 238).

La LGSM, regula las acciones de sociedades de ca-
pital, mismas que también son nominativas (aa. 111,
125, fr. I, 127).

La LIC, regula, los bonos bancarios y sus cupones,
que podran ser nominativos o al portador (a, 46 bis 2,
fr. IV); las obligaciones subordinadas, que también
podran ser nominativas o al portador (a. 46 bis 2, fr.
IV bis); los certificados de deposito bancarios, que
también seran nominativos o al portador {a. 107 his).

La LNCM, regula el conocimiento de embarque,
que podrd ser nominativo o al portador (a. 168, fr. HI),
y la cédula hipotecaria naval (a. 122).

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédito regula los certificados de aportacion patri-
monial, mismos que deberan ser nominativos (a. 90.).

Asi tenemos, que podran ser titulos de crédito al
portador: el cheque, las obligaciones en los casos se-
fialados por la ley, los bonos bancarios, las obligacio-
nes subordinadas, los certificados de deposito banca-
rios ¥ el conocimiento de embarque.

Por 1o que hace a la trasmision de acciones de so-
ciedades de capital, obligaciones, certificados de de-
posito y certificados de participacion, por endoso, éste
siempre sera a favor de persona determinada;el endoso
en blanco o al portador, no producira efecto alguno
(a. 32, pfo. segundo, LGTOC). '

IV. Destruccién, pérdida, robo y deterioro de los
titulos de erédito al portador: Otra diferencia delos ti-
tulos al portador con los nominativos y a la orden,
estriba en las acciones que otorga la ley alos tenedores
de titulos de crédito que se hubieren destruido, per-
dido, extraviado, deteriorado o que se los hubiesen
robado. Mientras que los titulares de los nominativos
v ala orden cuentan con las acciones de cancelacion y
reivindicacion y en tanto se dirimen éstas, se ordena
al deudor, a través de notificacion, suspenda el pago
de los mismos {aa. 42 v 45, fr. II LGTOC), los tene-
dores de titulos de crédito al portador 80lo pueden
reivindicarlos en los mismos casos, pero esta accion
solo es procedente cuando el poseedor es de mala fe.
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Si fa pérdida se ha debido a otras causas, el desposeido
golo puede ejercitar las acciones personales que pu-
dieran derivamse del negocio juridico o del hecho ilicito
que lo hayan ocasionado o producido (a. 73 LGTOC).
Ahora, & bien la victima del robo o extravio puede
pedir que se les notifique a los deudores en forma per-
sonal tal situacidn, esa notificacion no trae consigo la
suspension del pago; el anico efecto que puede pro-
ducir consigte en autorizar al deudor para que pague
al denunciante, después de prescritas, las acciones que
nazcan del documento (a. 74 LGTOC).

Al igual que a los tenedores de titulos nominativos
o a la orden, los tenedores de titulos de crédito al
portador, en caso de que éstos no estén en condiciones
de circular por haber side destruidos o mutilados en
parte, pueden pedir su cancelacion y reposicion (aa. 65
y 75 LGTOC).

V. Titulos que son al portador slo aparentemente:
“Hay titulos que tienen solo la apariencia de titulos al
portador, porque no dan al pertador un derecho literal
y auténomo, sino un derecho derivado, cuya existen-
cia y medida deben regirse segun la relacion juridica
originaria, creada entre el librador y su tomador™ (Vi-
vante).

En la doctrina mexicana suelen denominarse “ti-
tulos de crédito impropios™ y se excluyen de la regu-
lacion especial de los titulos de crédite propiamente
dichos, segiin lo ordena el a. 6o. de la LGTOC: “Las
disposiciones de este capitulo no son aplicables a los
boletos, contrasefias, fichas u otros documentos que
no estén destinados a circular y sirvan exclusivamente
para identificar a quien tiene derecho a exigir la pres-
tacion que en ellos se consigna™.

Dentro de este grupo, la 8CJ ha considerado en di-
versas ejecutorias:

a) Las facturas, que st bien son documentos mer-
cantiles por consignar la operacion llevada a cabo por
un comerciante transmitiendo la propiedad de un
bien, no se puede equiparar a un titulo de crédito
porque no esta destinada a circtilar, ni es un documento
en donde esté incorporado el derecho que consigna
(Informe 1978).

b) Los vales, que si bien es verdad que tuvieron re-
gulacién en la legislacion anterior a la LGTOC, mas
no pot ello debe desconocérseles su caracter de docu-
mentos mercantiles o titulos valores corrientes en el
comercio, pues si no representan un titule de crédito
porque no son aptos para transferir a su poseedor nin-
giin derecho autonomo ni literal, condicién impre-
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scindible para congtituir un titulo de crédito, sf en
cambio son documentos que expresan un derecho de-
rivado, cuya existencia y medida se regulan conforme
la relacion originaria establecida entre el emisor y el
tomador, y si los vales expresan la obligacion a cargo
de un comerciante, derivada de un acto de comercio,
no puede negirseles su naturaleza mercantil (SJF, 5a.
epoca, t. CXIII, p. 739).

¢) Los billetes de la loteria que, si bien son titulos
al portador, no estan destinados a circular y tnica-
mente girven para identificar a quien tiene derecho a
exigir la prestacion en ellos consignada (S/F, 5a. época,
t. CIV, p. 2315).

VI. Titulos al portador regulados por la legislacion
civil: '

De acuerdo al a. 1873 del CC, puede el deudor
obligarse, otorgando documentos civiles pagaderos al
portador.

L.os documentos civiles que sean al portador se
transfieren por la simple entrega del titulo: (a. 1877).
El deudor estd obligado a pagar a cualquiera que le
presente y entregue dicho titulo, a menos gque haya
recibido orden judicial para no hacer el pago (a. 1878).
La obligacion del que emite el titulo no desaparece,
aunque demuestre que el titulo entrd en circulacion
contra su voluntad (a. 1879); inicamente podri opo-
ner la excepcion de nulidad de dicho-titulo, asi como
las que se deriven de su texto o las que tenga en contra
del portador que lo presente (a. 1880).

En caso de desposesion injusta de estos titulos, solo
con orden judicial puede el tenedor impedir que se
paguen al detentador que lo presente al cobro (a. 1881},

Se discute si estas disposiciones sobre titulos al
portador en materia civil, fueron derogadas por la
LGTOC, prevaleciendo actualmente la opinion afir-
mativa, sin que hasta la fecha la SCJ se haya pronun-
ciado en un sentido o en otro,

v. ENDOSO,
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Parteador. 1. (De portear, conducir o llevar de una
parte a otra una cosa por el porte o precio convenido
o eefialado.) Persona fisica o moral que se obliga,
mediante una remuneracion, a conducir y entregar, en
el lugar convenido, las cosas que le han sido confiadas
para su transporte.

I1. De acuerdo al CC, porteador es la persona que
se obliga a transportar, bajo su inmediata direccion o
de la de sus dependientes, por tierra, por agua o por
aire, personas, animales, mercaderias o cualesquiera
otros objetos, si no ge trata de un contrato mercantil
(a. 2646).

En ¢l libro segundo, tit. décimo del CCo., ge regula
el contrato mercantil de transporte por vias terrestres
o fluviales y en él se determinan las obligaciones y
derechos que corresponden a los porteadores en la
ejecucion del contrato respectivo,

Conforme al a, 576 del CCo., el contrato se reputa
mercantil: “I. Cuando tenga por objeto mercaderias o
cenalesquiera efectos de comercio, y I1. Cuando siendo
cualquiera su objeto, sea comerciante el porteador o
ge dedique habitualmente a verificar transportes para
el publico™.

Actualmente, en la LVGC, cuando los transportes
se realizan sobre vias generales de comunicacion, se
requiere para poder efectuar el mismo concesion o
permiso del ejecutivo. En esta ley se reglamenta la
operacion de las que denomina indistintamente empre-
gas de transporte, empresas porteadoras, empresas
permisionarias o concesionarias, que corresponden a
la figura del porteador. Fsta clase de empresas, en
nuestro pais, son las mas importantes en las activi-
dades de transporte terrestre, maritimo y aéreo,

TII. Con la aparicién de la LNCM, publicada en el
DO del 21 de noviembre de 1953, 1a figura y el marco
contractual correspondiente al porteador maritimo,
recibid una reglamentacion especial, por lo que ya no
se le aplica el régimen general que se le habia asignado
en la LYGC, sino el ahora establecido por la LNCM en
la parte relativa al transporte de cosas determinadas o
de personas.

Sin embargo, en el caso del porteador aéreo, las
empresas permisionarias o concesionarias, para prestar
ese tipo de transporte, siguen sujetas a lo que dispone
el libro cunarto de la LVGC.

Se puede sefalar que el porteador, en general,
asume la obligacion de entregar las cosas objeto del
transporte en el lugar convenido. Esta obligacion
genérica puede desdoblarse en dos tipos de relaciones:
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una, la derivada de efectuar el transporte, y otra, la
congistente en el cuidado y entrega de las cosas que le
fueron confiadas para llevarlo a cabo. En el primer
grupo de relaciones, quedan comprendidos tanto los
dafios derivados por la falta de ejecucion del contrato
de transporte, como los dafios por retardo en la entre-
ga de las cosas; en el otro grupo de relaciones quedan
comprendidos los dafios o averias, asi como la pérdida
de las cosas que le fueron confiadas para su transporte.
Existe la obligacion para las empresas porteadoras
de que al recibir las mercancias, para st transporte,
deban extender al remitente una carta de porte o ur
conocimiento de embarque, segin sea el caso.

v. CARTA DE PORTE, CONOCIMIENTQ DE EMBAR-
QUE, CONTRATO DE TRANSPORTE,

1V. BIBLIOGRAFIA: PINA VARA, Rafael de, Elementos
de derecho mercantil mexicano; 12a. ed., México, Porrla,
1979: SCHULDREICH TALLEDA, Héctor A., Derecho de
la navegacién: maritimo, fluvial y gérec;4a.ed., Buenos Aires,
Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1963,

Ramén ESQUIVEL AVILA

Posemon, 1. (Del latin: possessio-onis; del verbo pos-
sum, potes, posse, potui: poder; para otros aztures,
del verbo sedere y del prefijo pos: sentarse con fuerza.)

.. Poder fisico que se ejerce sobre una cosa, con
intenciéon de portarse como verdadero propietario de
ella (Foignet). Estado de hecho que consiste en retener
una cosa en forma exclusiva, llevando a cabo sobre
ella los mismos actos materiales de uso y de goce que
8l se fuera el propietario de la misma (Planiol). Con-
junto de actos porlos cuales se manifiesta exteriormen-
te el ejercicio de un derecho real o supuesto (Baudry-
Lacantinerie). Hecho juridico consistente en un sefio-
rio ejercitado sobre una cosa mueble o inmueble, que
se traduce por actos materiales de uso, de goce o de
transformacion, llevados a efecto con la intencion
de compostarse como propietario de ella o como titu-
lar de cualquier otro- derecho real (Bonnecase), Reali-
zacion consciente y voluntaria de la apropiacion eco-
nomica de las cosas (Saleilles). Poder fisico que se
ejerce en forma directa y exclusiva sobre una cosa para
su aprovechamiento total o parcial, o parasu custodia,
como consecuencia del goce efectivo de un derecho
real o personal, o de una situacion contraria a dere-
cho (Rojina Villegas),

I. La posesion es un hecho juridicamente prote-
gido y la doctrina se ha preocupado en todo tiempo
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