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plariza a los demds para que se abstengan de violar la
norma.

Los principios rectores de la prisién deben ser: el
principio de necesidad, el de personalidad, el de indi-
vidualizacién y el de particularidad,

Los lineamientos juridicos de la prision se derivan
bdsicamente de la C y de las leyes de ejecucion de san-
ciones,

En el Distrito Federal, el érgano encargado de la
ejecucion de la prision ea la Direccién General de Sex-
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn
Social, que depende de la Secretaria de Gobernacién,
y en cada Estado la Direccion de Prevencion y Rea-
daptacion Social, o la direccion que para estos efectos
designe el ejecutivo de cada entidad federativa.

De acuerdo con las modalidades de la ejecucién y
en atencion a las condiciones de seguridad, se habla
de prisién de maxima seguridad, de media y de mini-
ma, como es la prigion abierta.

Y en cuanto a los métodos de ejecucion del siste-
ma penitenciario, existen diversos regimenes peniten-
ciarios. En México ¢l sistema penitenciario se basa en
el régimen progresivo téenico.

La extincion o liberacidn juridica de la prision se
da por varios caminos: por expiracion del plazo inte-
gro de la condena, por indulto, amnistia, condena
condicional, perdén, prescripcién, muerte del interno,
0 conmutacion por otra pena,

Enlos paises totalitarios se ha radicalizado mucho
la ineficacia y contradiccitn entre el discurso juridico
v la prictica de ejecucidn, contraria a los fines de la
politica criminolégica.

La prision estd esencialmente en crisis, pero persis-
te, y constituye el medio de proteccidén social contra
¢l delito empleado con mayor frecuencia en Occiden-
te. Es el eje del sistema penal.

Es indudable que la abolicion de la prisién es, por
el momento, una utopra, pero ¢s incontrovertible que
debe conservarse tan solo para determinada clase de
delincuentes, y que el trabajo de pendlogos y peniten-
ciaristas de hoy consiste en encontrar sustitutivos de
la privacion de la libertad,
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Ma. de la Luz LIMA MALVIDO

Prision ahierta. I. Es una institucion o establecimiento
moderno basado en un régimen de libertad.

Se ha dicho que es incongruente el término prisién
abierta por encerrat una antitesis. Pero si entendemos
el término prisidn en un sentido modero, no existe
dicha antinomia.

El vocablo abierto, referido al término prision, da
idea de libertad absoluta, y ello es real, ya que, como
dice Flfas Neuman, pueden los individuos deambular
dentro de una irea generosa, pero delimitada, del es-
tablecimiento, y en el horario permitido.,

Esta idea respondi6 a la reaccion contra los infe-
cundos resultados obtenidos por las prisiones de tipo
daustral, y como solucion a los problemas de hacina-
miento. Cada pais la establece con peculiaridades di-
versas de ejecucion,

En México, el segundo pfo. del a. 18 constitucio-
nal fija las bases del sistema penitenciario, dando, en
su amplia acepcion, entrada al establecimiento abierto.

Se puede hablar de varias clases de prisiones abier-
tas: granjas, campamentos agricolas, fincas, situados
en una zona rural o urbana.

Por un error de apreciacion se suele usar el término
prision abierta refiriéndose a las colonias penales, que
poseen caracteristicas propias distintivas.

Igualmente se confunde con el régimen all'aperto,
que funciona con dos modalidades de ejecucion: el
trabajo agricola, obras piblicas y servicios piiblicos,
realizados bajo un régimen al aire libre distinto de la
prision abierta.

Cuando la ONU se refiere a éste vocablo, ha opta-
do por hablar de “establecimientos abiertos™ e “insti-
tuciones abiertas™.

I1. Para 1a ONU, la prisién abierta es un estableci-
miento penitenciario que se distingue por la ausencia
de precauciones materiales y fisicas contra la fuga, co-
mo mures, cerraduras, rejas y guardia armada, asi
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como por un régimen fundado en una disciplina acep-
tada y en el sentimiento de responsabilidad del recluso
respecto a la comunidad en que vive.

Es un régimen que alienta al recluso a usar de las li-
bertades que posee a su alcance sin abusar de ellas, lo
cual es una de las notas distintivas frente a otros esta-
blecimientos penitenciarios semejantes, pero que no
aplican este principio integralmente.

La prigion abierta busca reducir al minimo las no-
tas de represion del cautiverio, fortalecer el sentido de
solidaridad social de los penados y diluir los problemas
fraguados en las prisiones al impulso de la soledad. No
fracciona la vida en prisién con la vida comunitaria y
fundamentalmente pretende alcanzar la readaptacién
social del sujeto,

Elias Neuman agrega a ésta definicidn: es un esta-
blecimiento que proporcionara trabajo y en donde de-
berd remunerarse a los reclusos, quienes deberdn tener,
en lo posible, los mismos derechos y prerrogativas que
los obreros libres,

HI. Los principales antecedentes de la prision abier-
ta se encuentran en Inglaterra, Alemania y Dinamarca,
inspirados en el régimen progresivo de Crofton y al-
gunas ideas de Montesinos.

La ONU aprobé el programa de trabajo en materia
de defensa social, proponiendo el establecimiento de
instituciones abiertas el lo. de Agosto de 1948.

Mas tarde, en La Haya, en el XII Congreso Interna-
cional Penal y Penitenciario de 1950, asi’ como en Gi-
nebra (1955), durante el Primer Congreso de la ONU
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
euente, se recomendd la adopcion de los estableci-
mientos abiertos,

En México la prision abjerta, formando parte del
régimen progresivo dentro del tratamiento prelibera-
cional, ha sido adoptada en la mayoria de las leyes de
ejecucion,

IV. Se nota en la definicion un aspecto objetivo: el
no constrefiimiento material y fisico, suprimiendo la
estructura tradicional, y otro subjetivo: el régimen de
autocontrol basado en la confianza que en el interno
se deposita.

En lo que se refiere a la ausencia de guardias arma-
dos, ha sido agregada a la definicion sobre la base del
criterio de que si los hay, estos comprometen la esen-
cia de esta institucion.

Seglin el régimen penitenciario de cada pars, los
reclusos son enviados a la prisién abierta antes de la
ejecucion, o comenzando ésta, dindole vida ejecutiva

228

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph

independiente, o después de haber cumplido parte de
la eondena en un establecimiento de otro tipo, como
ultima fase del régimen progresivo.

El traslado a la prisién abierta de detenidos se apli-
ca asujetos que se confiesan culpables, previa seleccion.

La prisién abierta como institucién independiente
facilita el cumplimiento de los fines que se le han asig-
nado.

La prision abierta, planteada como fase del régimen
progresivo, surgié como una formula de introduccién
paulatina del mismo, para que se fuese asimilando y,
posteriormente, establecerla con independencia.

La seleccion de los internos, destinada a la prision
abierta, debe hacerse por el Consejo Técnico Interdis-
ciplinario sobre la base de estudios criminolégicos,
cuando el recluso se muestra capaz para adaptarse a
las caracteristicas del establecimiento abierto y para
lograr en €l su readaptacidn social.

V. BIBLIOGRAFIA: CUELLO CALON, Eugenio, La
moderna penologia; represion del delito y tratamiento de los
delincuentes. Penss y medidas, Su ejecucién, Barcelona,
Bosch, 1974; GARCIA RAMIREZ, Sergio, La prisién, Méxi-
0, Fondo de Cultura Econémica/UNAM, 1975; GARRIDO
GUZMAN, Luis, Compendio de ciencia penitencigria, Valen-
cia, Universidad de Valencia, 1976; GONZALEZ BUSTA-
MANTE, Juan José, Colonias penales e instituciones abiertas,
México, Asociacién Nacional de Funcionarios Judiciales,
1956; NEUMAN, Elias, Prision abierta, Buenos Aires, Depal-
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Ma. de la Luz LIMA MALVIDO

Prision preventiva, v, DETENCION PREVENTIV A,

Privacion ilegal de la libertad. I. E1 CP no esta organi-
camente concebido en materia de tutela de lalibertad.
La libertad politica aparece defendida en algunos pre-
ceptos del tit. X del libro II, principalmente en las
frs. II, I, X y XI del a. 214. La Libertad civil ve su
proteccion expresada en tipos delictivos diseminados
en el libro I1 en diferentes tits., como los relativos a
delitoa sexuales y revelacion de secretos, Entre otros,
el plagio o secuestro y el rapto son expresiones de
atentados contra la libertad a los que este Diccionario
consagra entradas especiales. Aqui s6lo se trata some-
ramente de las conductas de privacién de libertad y
otras garantias, previstas en el tit. XXI del libro II,
aa. 364 y 365.

II. @) Cdrcel privada. Esta denominacion de origen
toscano contribuye a acufiar, a pesar de su probable
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impropiedad, el tipo delictive enunciado por la ley
como el del particular que arreste o detenga a otro en
una carcel privada o en otro lugar (CP a. 364, fr. I).
Es notorio que los dos verbos usados (arrestar, dete-
ner) deben tenerse aqui por equivalentes y como
expresivos de prender, inmovilizar o retener a otro
con cierto grado de permanencia en un lugar de don-
de no pueda salir. Sujeto activo de la infraccién es
toda persona que no invista caracter pablico, o que,
invistiéndolo, no se prevalga de &l para cometedo. El
delito se da fuera de los casos en que segin la ley se
esta autorizado para privar a otro de su libertad, como
seria el amresto de persona sorprendida en delito {la-
grante, Tritase de un delito de cardcter permanente,
en que cada momento de su ejecncién puede imputar-
8e a consumacion,

La pena de un mes a tres afios de prision y multa
hasta de mil pesos se ve agravadasi la privacion ilegal
de libertad excede de ocho dias.

b) Reduccion a servidumbre. A la proscripcién
constitucional de la esclavitud y a las garantias consti-
tucionales de libertad juridica hace seguir el CP ia fi-
gura, entre otras, del a. 365 fr. I, sancionando a
quien “celebre con otro un contrato que prive a éste
de libertad o le imponga condiciones que lo constitu-
yan en una especie de servidumbre o se apodere de al-
guna persona y la entregue a otro con el objeto de
que ésta celebre dicho contrato™,

Las dos primeras hipdtesis de este enunciado tie-
nen por base un contrato, cuya celebraciéon marca el
momento consumativo de este delito. La tercera no
exige el contrato, pero &1 el apoderamiento de la per-
gona para que lo celebre. Modernamente cabria ver
ilustrada la “especie de servidumbre™ a que conducen
el contrato o el apoderamiento en aceptar una mujer
ejercer la prostitucion en beneficio de otro o en obli-
garse una persona a entregar a otro todo o parte de
sus beneficios o ganancias (Jiménez Huerta).

¢) La tercera figura delictiva de este grupo, prevista

en la fr. II del a. 364, ha sido con justicia criticada

acremente por su desmesurada. amplitud. Se refiere
“al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro,
los derechos y garantias establecidos por la Constitu-
¢ion General de la Repiblica en favor de las personas™.
Su amplitud se expresa, en primer lugar, en lo que
toca al snjeto activo, que puede ser cualquier persona,
ineluso el funcionario piblico que obre fuera de la 6r-
bita de su desempefic ministerial. Esto no reviste
todavia gravedad, pues la mayoria de los tipos carecen
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de referencias calificantes en cuanto al agente. Cierta-
mente desaconsejable es la gran apertura concedida
luego al verbo indicador de la conducta, violar, y vio-
lar de cualquier manera, que, carente de toda conno-
tacion, resulta abarcar todas las formas imaginables de
atentado contra los derechos y garantias constitucio-
nales, al extremo de contraniar el fundamental princi-
pio de que no puede imponerse “pena alguna que no
esté decretada por'una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata” (C, a. 14). Todavia muy amplha
es la alusion a los derechos y garantias establecidos
por la C, amplitad que la interpretacién puede sdlo
corregir, aunque nunca completamente, restando de
ella las acciones u omisiones especificamente previstas
como violatorias de derechos y garantias determina-
dos, cual acontece con la violacién a la ibertad de do-
micilio, a la de movimiento y a la de trabajo, entre
otras.

IIL. BIBLIOGRAFIA: GONZALEZ DE LA VEGA, Fran-
cisco, El Codigo Penal comentado y la reforma de las leyes
penales en México; 4a. ed., México, Porria, 1978; JIMENEZ
HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicane, t. 111, La tute-
lo penal del honor y la libertad. Parte especial; 4a. ed., Méxi-
co, Porriia, 1982. :

Alvaro BUNSTER

Privacion y suspension de derechos. I. En el elenco
general de penas y medidas de seguridad incluye el
CP, en un solo numerando (a. 24, nam. 12), dos pe-
nas diferentes: la privacion de derechos y la suspen-
sion de derechos. Ambas se diferencian, en verdad por
su contenido 'y por la via, principal o accesoria, en
que s0n impuestas.

II. La pena de privacién de derechos, ciertamente
mis drastica que la de suspension, no aparece, como
¢ésta, mayormente reglamentada en la ley. Hallase con-
minada en la parte especial copulativamente con otras,
como la prision y la multa, Consiste en la prohibicién
definitiva del ejercicio de ciertas actividades o en la
peérdida, también definitiva, de variados derechos.

En los delitos de imprudencia (a. 60 CP) la priva-
cién es del derecho de ejercer una profesion u oficio;
en ¢l de corrupeidn de menores (a. 203), la privacién,
para el ascendiente, padrasiro o madeastra, de todo
derecho a los bienes del ofendido y dela patria potes-
tad sobre todos sus descendientes; en los delitos de
los profesionales previstos en los aa. 228-230, la pro-
hibicion definitiva del ejercicio de la profesion, oficio
o actividad téenica correspondientes; en los delitos
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contra el estado civil (a. 278), la pérdida definitiva del
derecho a heredar que el agente tuviere respecto de
las personas a quienes por la comision del delito perju-
dique en sus derechos de familia; en el delito de lesio-
nes inferidas por quien ejerce la patria potestad o la
tutela (a. 295), la privacién de la patria potestad; en
el delito de abandono de nifios (a. 335), la privacion
de la patria potestad ola tutela, g el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido; y en la accion puni-
ble de hacer entrega de un nifio a una casa de exposi-
tos (a. 343), la privacion para los ascendientes o tuto-
res que la practiquen, teniéndolo bajo su potestad, de
los derechos que tengan sobre la persona y bienes del
exposito.

HI. a) A diferencia de la privacion de derechos, la
suspensién es reglamentada por el CP (aa. 4546), mas
no definida. Consiste en el impedimento temporal

. para el ejercicio de los derechos a que se refiere. Los
aa. que la reglamentan distinguen dos clases de sus-
pension: una que se impone por sentencia como san-
cion (a. 45, fr. IT), léase pena principal, por lo general
copulativamente con otras penas, y otra que, como
pena accesorig, “por ministerio de la ley resulta de

una sancién como consecuencia necesaria de ésta”

(2.45,fr. T).

b) Como pena principal la impone la ley a los deli-
tos por imprudencia (2, 60), donde la suspension es
del ejercicio de la profesién u oficio hasta por dos
afios; a la revelacion de secretos (a. 211), donde la
suspension es del ejercicio de la profesidn, de dos me-
ses a un afio; a los delitos de los profesionales previs-
tos en los aa. 228-230, donde la suspension es del
cjercicio de la profesion, arte o actividad técnica, res-
pectivamente, de un mes a dos afios, y a los delitos de
los abogados, patronos o litigantes, por los hechos
delictuosos previstos en los aa. 231 y 232, donde la
suspension es del ejercicio de la profesién, de un mes
a dosg afios.

La pena de suspension de derechos impuesta por
via principal junto con una pena privativa de libertad
comienza al terminar ésta, y su duracién es la seifiala-
da en la sentencia (a. 45, fr, I},

¢) Como pena accesoria, la suspensién de derechos
lo es, por ministerio de la ley, de la pena de prision, y
en tal caso tiene por objeto o contenido los derechos
politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, de-
fengor, albacea, perito, depositario o interventor judi-
cial, sindico o interventor en quiebra, drbitro, arhi-
trador o representante de ausentes (a. 46).
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Dispone la ley que la ejecucién comienza desde
que cause ejecutoria-la sentencia respectiva y que su
duracién es la de todo el tiempo de la condena.
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rria, 1977; GONZALEZ DE LA VEGA, René, Comentarios
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Alvaro BUNSTER
Privilegios, v. FUEROS Y PRIVILEGIOS,

Privilegios ¢ inmunidades consulares, I. Tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia se tiende a usar in-
distintamente los términos inmunidad y privilegio. No
obstante, es conveniente delimitar el alcance de cada
uno de ellos.

Inmunidad consular, es la situacion especial que se
concede a los representantes consulares de un pais
que se encuentran debidamente acreditados ante las
auntoridades de otro, en virtud de lo cual no estdn
sujetos al procedimiento jurisdiccional ordinario.

Privilegio consular, es la prerrogativa que se conce-
de a los representantes consulares de un paiz que se
encuentran debidamente acreditados ante las autori-
dades de otro, en virtud de lo cual se les otorgan cier-
tas ventajas por encima de los demas extranjeros.

II. Historicamente, entre los primeros grupos socia-
les, la concesion de estas situaciones especiales —privi-
legios ¢ inmunidades—, era exclugva para los enviados
a negociar, ya que se negaba a los guerreros. A aquéllos
se les consideraba en cardcter “sagrado” y esto provo.
caba que su persona gozara de una situacion especial
que no debia de sufrir mal alguno, ya que se encon-
traba bajo la proteccion de los dioses.

Con el desarrollo de las relaciones entre los estados,
se pierde el caricter sagrado de los enviados al yano
considerdrseles como representantes personales del so-
berano protegido por los dioses, gino que adquieren el
caracter publico, ya que forman parte de la adminis-
tracion del Estado.

El reconocimiento de su situacién especial va ad-
guiriendo a través del tiempo un caracter juridico por
la evolucion del derecho,

Asi, en las ciudades italianas se reconocia a los re-
presentantes de las comunidades de comercio ~prime-
ras personas con atribuciones consulares tal como
ahora las conocemos— una situacion especial que los
ubicaba por encima de los demads extranjeros.
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La costumbre internacional y la necesidad de una
mayor libertad para el ejercicio de sus funciones, pro-
pici6 que los enviados gozaran de una situacion cada
vez mds favorable.

Para el siglo XX, existian gran niimero de normas
de derecho consuetudinario que reconocian a los re-
presentantes de los estados ¢l derecho inalienable de
gozar de la proteccion de su persona, bienes y familia-
res; asi como, de exenciones y facilidades para el des-
empeifio de su funcién,

Esas normas fueron recogidas por la Convencién
de La Habana sobre Funcionarios Consulares de 1928
y reafirmadas porla Convencion de Viena sobre Rela-
ciones Consulares de 1963; en adelante citada como
(CVRQ).

II. Esta situacion especial comprende cuatro as-
pectos: 1) inviolabilidad; 2) inmunidades; 3) facilida-
des, y 4) privilegios.

En el primer caso, la inviolabilidad se puede referir
a las personas, a los locales y a los bienes consulares.
Asi tenemos, en cuanto a los locales y bienes, que la
CVRC en sus aa. 31, frs. 14 y 33, establece: “1, log
locales consulares gozaran de la inviolabilidad que les
concede este articulo; 2. las autoridades del Estado
receptor no podrin penetrar en parte de los locales
consulares que se utilice exclusivamente para el tra-
bajo de la oficina consular. , . ;3. ... el Estado recep-
tor tendra la obligacion especial de adoptar todas las
medidas apropiadas para proteger los locales consula-
res, . ., contra toda intrusion o dafio y para evitar que
se perturbe la tranquilidad de la oficina consular o se
atente contra su dignidad; 4. los locales consulares,
sus muebles, los bienes de la oficina consular y sus
medios de transporte, no podrin ser ohjeto de ninguna
requisa, por razones de defensa nacional o de utilidad
publica™; a. 33 “Los archivos y documentos consula-
res son siempre inviolables dondequiera que se encuen-
tren”.

Por lo que se refiere a la inviolabilidad de personas,
dicho instrumento enuncia en sus aa. 40 y 41, frs. 1-2
que: “el Estado receptor. . . adoptara todas las medi-
das adecuadas para evilar cualquier atentado contra
su persona, su libertad o su dignidad; 1. los funciona-
rios consulares no podran ser detenidos o puestns en
prision preventiva. . . ;2, ., . los funcionarios consula-
res no podrdn ser detenidos ni sometidos a ninguna
otra forma de limitacién de su libertad personal. . .”,

El estatuto especial es concedido a los estados y
por extension, los funcionarios consulares gozan de su
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prictica, ya que no se da en cuanto a la persona como
particular, sino a Ia funcion que su Estado les enco-
mienda.

En lo que respecta al punto 2 —inmunidades—, po-
demos decir que la inmunidad de jurisdiccion consiste
en que “los funcionarios consulares y los empleados
consulares no estardn sometidos a la jurisdiceion de
las autoridades judiciales y administrativas del Estado
receptor por los actos ejecutados en el ejercicio de las
funciones consulares” (v. a. 43, fr. 1, CVRC). Por lo
tarto, esta inmunidad se va a dar en los aspectos pe-
nal, civil y administrativo.

Existe también la inmunidad de ejecucion, la cual
se da cuando un funcionario consular ha sido someti-
do a un procedimiento judicial y se le ha dictado una
sentencia. La autoridad que dicto la regolucion no po-
dra obligar al funcionario a ejecutarla, mientras et Es-
tado que envia no haya realizado la respectiva renuncia.

La renuncia se llevard a cabo de la manera siguien-
te: ‘1. el Estado que envia podri renunciar, respecto
de un miembro de la oficina consular, a cualquiera de
los privilegios ¢ inmunidades establecidos en los articu-
los 41, 43 y 44; 2. Ia renuncia habrd de ser siempre
expresa, ...y habra de comunicarse por escrito al
Estado receptor; 4. la renuncia a la inmunidad de ju-
risdiccién respecto de acciones civiles 0 administrativas
no implicard, en principio, la renuncia a la inmunidad
en cuanto a las medidas de ejecucion de la resolucion
que se dicte, que requeriran una renuncia especial”
(v. a. 41 CVRC).

El punto 3 —facilidades—, se refiexre a que el Esta-
do receptor debera conceder todas las facilidades ne-
cesarias para ¢l desempefio de las funciones consulares.

Dentro de las facilidades que se otorgan, podemos
sefialar la obligacién que tiene el Estado receptor de
ayudar para la adquisicion o arrendamiento tanto
de las residencias para los funcionarios consulares, co-
mo para los locales de la oficina consular. Asimismo,
se les brindaran las facilidades para comunicarse libre-
mente con sus nacionales en- caso de detencion de
éstos Gltimos (v. aa. 28, 30, 36, CVRC).

Por lo que respecta al punto 4 —privilegios—, pode-
mos decir que se dan de tres tipos: 1. Exenciones so-
bre los locales consulares y la residencia del jefe de la
oficina consular de carrera, de impuestos y gravame-
nes nacionales, municipales y regionales, salvo el pago
de servicios. Los funcionarios consulares también es-
taran exentos del pago de impuesto, de la inscripcion
de extranjeros y del permiso de residencia prescritos
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en leyes y reglamentos locales; asimismo, de contar
con permiso de trabajo que impongan los ordenamien-
tos del Estado receptor a trabajadores extranjeros;
gozardn de exencién fiscal sobre salarios que perciban
por sus servicios, su equipaje personal y el de su fami-
lia estard exento de inspeccion aduanera y del pago de
derechos de aduana, salvo de aquellos que se causen
por servicios (v. aa. 32, 39, 46-50, CVRC). 2. Liberta-
des. El Estado receptor garantizara lalibertad de circu-
lacién y transito a los funcionarios consulares de una
oficina consular, para el buen desempefic de sus fun-
ciones; asimismo, cuidara de la libertad de comunica-
cién para fines oficiales. Los medios de comunicacion
utilizadoa por la oficina y sus funcionarios deberdn
ser los apropiados {correo consular, valija consular, ci-
fra o clave), pero no se podra utilizar una emisora de
radio sin el previo consentimiento del Estado receptor.
Dentro de las comunicaciones se pueden sefialar las
realizadas con sus nacionales y con las autoridades del
Estado receptor (v. aa. 34, 35, 36 y 38 CVRC). 3. Pri-
vilegios especiales. Consisten en el derecho que tienen
los estados que envian de usar su bandera y escudo
nacionales en lugares visibles en sus oficinas y residen-
cias en territorio del Estado receptor. Asimismo, go-
zan de la libertad de culto.

Por lo que se refiere & la legislacion aplicable en es-
te campo, podemos sefialar que los parses deben ape-
garse a lo establecido por la CVRC de 1963 y por los
usos y costumbres internacionales. Sin embargo, cada
Estado podra complementar las disposiciones mencio-
nadas con normas de cardcter interno,

En nuestro pais, los mecanismos juridicos de apo-
yo a respecto son, entre otros, la Ley del Registro
Federal de Automoviles; el CP, el Codigo Aduanero y
su reglamento, y nuestra Carta Magna.

IV. BIBLIOGRAFIA: ANTOKOLETZ, Daniel, Tratado
tedrico y prictico de derecho diplomdtico y consular, Buenos
Aires, Ideas, 1948, t. II; LEE, Luke T., Consular Law and
Practice, Londres, Stevens and Sons, Ltd., 1961; LION DE-
PETRE, José, Derecho diplomdrtico; 2a. ed., México, Manuel
Porriia, 1974; MARESCA, Adolfo, Las relaciones consulares;
trad. de Herminio Morales Fernandez, Madrid, Aguilar, 1974;
OSMANCZYK, Edmund Jan, Enciclopedia mundial de rels-
ciones internacionales y Naciones Unidas, México, Fondo de
Cultura Econdémica, 1976; SATOW'S, Ernest Sir, A Guide to
Diplomatic Practice; 5a. ed., 2a. reimpresion, Londres, Log-
man Press, 1981,

Pedro Gabriel LABARIEGA VILLANUEVA
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Privilegios e inmunidades de las organizaciones inter-
nacionales, . De una manera general se denomina asi
al estatuto especial que se concede a las organizacio-
nes internacionales, a sus funcionarios y a los repre-
sentantes de los Estados miembros.

II. En la doctrina y en la jurisprudencia es usual 86-
lo hacer referenciz a los términos privilegios e inmuni-
dades, pero el estatuto especial comprende también la
inviolabilidad y las facilidades. Los estados y las orga-
nizaciones internacionales conceden, a los represen-
tantes que reciben, ese estatuto especial de manera
mas o menos amplia, de acuerdo a la calidad de la re-
presentacion.,

Es conveniente hacer la distincion entre la situacion
especial de la propia organizacidn y sus funcionarios
en el territoric de un-Estado, y la situacién de los re-
presentantes de los estados miembros de la organiza-
cion, que asisten a reuniones periédicas o conferen-
cias o que laboran en la sede misma de la organizacion.

En el primer caso, se trata de la organizacién y de
funcionarios internacionales enviados por una institu-
cion con personalidad juridica diferente de la de los
estados. Estos enviados, que pueden formar parte del
alto personal (Secretaria) o del personal calificado en
general, no defienden los intereses de ningin Estado
ya que, cualquiera que sea su nacionalidad, ellos debe-
ran actuar solo en nombre de la organjzacion y no en
el de un determinado pais. Al ser, hasta cierto punto
limitada su funcioén por la naturaleza de la organiza-
cidn, ¢l estatuto especial de que gozan es igualmente
limitado.

Por otra parte, los representantes de los estados
miembros en [a organizacion y los que asisten a una
reunion temporal, tienen como funcién principal de-
fender los intereses del pais que los acredité y su si-
tuacion especial es similar a la de los agentes diplo-
maticos.

Otro aspecto importante es el relativo a la titula-
ridad del derecho al estatuto especial. Los funciona-
rios no tienen un derecho subjetive propio, sino sélo
son terceroe beneficiarios, ya que el estatuto especial
se concede a la organizacion. El representante de un
Estado, por su parte es igualmente beneficiario del es-
tatuto concedido al Estado que lo envia,

III. Loz antecedentes de goce de la situacion especial
a que nos estamos refiriendo, podemos encontrarlos
en las estipulaciones de los documentos constitutivos
de Comisiones Fluviales y de as Uniones Administra-
tivas del siglo XIX.
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Al respecto es ilustrativa el Acta General de la Co-

mision del Rio Congo, al sefialar que sus agentes esta-
ban *. .. investidos del privilegio de la inviolabilidad
en el ejercicio de sus cargos™ (a. 18). Referencias and-
logas aparecen en los instrumentos juridicos que esta-
blecieron la Comision Europea del Danubio y la Co-
mision Central de Navegacién del Rhin. Sin embargo,
éstas fueron concesiones aisladas que no se generali-
Zarorn.

El otorgamiento de un estatuto especial similar al
actual, tiene realmente su origen en la Sociedad de
Naciones (1919). El pacto de esta organizacion esta-
blecia: “Los representantes de los Miembros de la So-
ciedad y sus agentes gozardn, en ¢l ejercicio de sus fun-
ciones, de los privilegios e inmunidades diplomaticas.

Los edificios y terrencs ocupados por la Sociedad,
sus funcionarios y los representantes que asistan a sus
reunjones, serdn inviolables” (a. 7, pfos, 4y 5).

La Organizacion Internacional del Trabajo (1919)
en su Constituciéon contiene estipulaciones paralelas.

La Organizacion de Naciones Unidas (1945) propi-
ci0 un avance en este terreno pues ademds de las pre-
visiones de eu carta constitutiva un poco mas amplias
que las del Pacto de Sociedad de Naciones elaboré un
documento especial aprobado en febrero de 1946
considerando, en detalle el estatuto especial que de-
bia concederse a la organizacion y sus enviados. En
1947 se aprobo un tratado similar, en relacion con los
organismos especializados y sus representantes.

El documento de 1946, Convencion sobre Privile-
gios e Inmunidades de Naciones Unidas, ha servido de
base para la elaboracion de otras convenciones al res-
pecto, ahora es usual que cada organizacion cuente
con un documento especifico que fije el estatuto
especial que, de acuerdo a sus fines y cometidos, deba
reconocérsele.

IV. Como ya se apuntd, el estatuto especial de las
organizaciones y sus funcionarios pueden encontrarse
en diversos documentos hilaterales o multlaterales, v
por tanto variar de una organizacion a otra, pero de
una manera general el contenido de todos puede resu-
mirse como sigue:

Inviolabilidad de su persona, sus bienes, documen-
tos y correspondencia; de los locales que ocupa la ofi-
cina de la organizacion y de su residencia; de los ar-
chivos, en donde quiera que se encuentren.

Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y adminis-
traliva, asi como para actos-oficiales y palabras escri-
tas o habladas. Inmunidad de ejecucion hasta que no
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se haga la renuncia correspondiente por parte de la
organizacion. ,

Facilidades para el desempefio de su mision y a sus
familiares, en caso de conflicto armado o de falleci-
miento del funcionario.

Privilegios. Exencion de: impuestos aduaneros so-
bre menaje de casa, en ocasion de su ingreso al pais
como representante permanente; impuestos sobre
sueldos siempre que no sean nacionales del Estado re-
ceptor; prestacion de servicios de cardcter nacional, si
son extranjeros; aplicacion de leyes de migracion y de
regisiro de extranjeros, para los representantes y sus
familiares; aplicacion de prohibiciones de importacion
y exportacion de articulos para uso oficial y de publi-
caciones.

Libertad de comunicacion con la organizacion, con
oficinas en otros paises y con los Estados.

Disfrute de fondos y franquicias en iguales condi-
ciones que los agentes diplomaticos.

Por lo que respecta a los representantes de los esta-
dos, ante las organizaciones internacionales, su situa-
cion especial se encuentra reglamentada por la Con-
vencion de Viena sobre la Representacion de los
Estados en sus Relaciones con las Organizaciones In-
ternacionales de Caracter Universal, de 1975, la que
recogit la practica generalizada.

Habiamoz apuntado que la situacion de estos re-
presentantes es similar a la de los agentes diplomdti-
cos; asi se les conceden inviolabilidad, inmunidades,
facilidades, libertades y exenciones.

Inviolabilidad. Se aplica a las personas, bienes, lo-
cales de la oficina y la residencia, archivos y docu-
mentos (donde quiera que se encuentren).

Inmunidades. Gozan de inmunidad de jurisdiccion
penal para todos sus actos y de inmunidad de juris-
diccion civil y administrativa para actos en el desem-
pefio de su cometido. Se les concede también inmu-
nidad de ejecucion mientras la organizacion no haga
la renuncia correspondiente. _

Facilidades. En este punto la intervencion de la or-
ganizacion es relevante, puesto que las facilidades de
adquisicion de locales y alojamiento en el Estado
huésped (donde se encuentran) se logran a través de
su conducto y las facilidades para el desempefio de la
funcién son dadas por la propia organizacién.

Libertades. Gozan de libertad de circulacion y trdn-
sito dentro del territorio del Estado huésped, igual-
mente podran cursar toda clase de comunicaciones
incluyendo correo diplomatico y clave o cifra tenien-
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do que contar con la aprobacion del Estado huésped
para instalar una emisora de radio.

Exenciones. Se les exime del pago de impuestos
personales y por los locales de las oficinas y residen-
cias; no se les cobran derechos aduaneros ni se les re-
visan sus equipajes. Asimismo, estin exentos de la
aplicacion de las leyes de nacionalidad, registro de ex-
tranjeros y seguridad social, asi como de prestacion
de servicios publicos.

v. PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DIPLOMATICOS.

V. BIBLIOGRAFIA: CAHIER, Philippe, Derecho diplo-
mdtico contempordneo; trad. y notas de J.V. Torrente, M.
Oreja y J. Gonzilez C., Madrid, Rialp, 1965; DIEZ DE VE-
LASCO, Manuel, Instituciones de derecho internacional pi.
blico, 1. 11, Organizaciones internacionales; 2a. ed., Madrid,
Tecnos, 1978; HARDY, Michael, Modern Diplomatic Law,
Manchester University Press, 1968; RUIZ SANCHEZ, Lucia
Irene, “La Cohvencion de Viena sobre Representantes ante
Organizaciones Internacionales. Analizsis y comentarios”,
Relaciones Internacionales, México, vol. VI, nim. 23, octu-

bre-diciembre de 1978,

Lucfa Irene RUIZ SANCHEZ

Privilegios e inmunidades diplomatices. 1. Bajo esta
denominacion se engloba la sitnacidn o estatuto espe-
cial de que gozan los representantes diplomaticos,

II. La esencia de esa situacion la constituye la ex-
cepcibn a la aplicacion de la juriediccion local, es decir,
que los enviados diplomiticos de los otros estados,
por su calidad representativa, no son sujetos del orden
jurisdiccional imperante en el Estado receptor, Este
no es un derecho subjetivo del diplomatico, sino que
la titularidad del derecho corresponde al Estado como
cualidad inherente de su soberania y el enviado sélo
goza de la situacion especial en su calidad de represen-
tante de ese Estado.

Por otra parte, ¢l Estado acreditante debe exigir
solo aquellas situaciones especiales que sean esencia-
les, para el desempefio de sus funciones diplomaticas.

III. El estatuto especial estd comprendido en cua-
tro aspectos principales: inviolabilidad, inmunidades,
facilidades y privilegios.

Inviolabilidad significa que ni las autoridades del
Estado receptor, ni sus hgbitantes pueden afectar de
ninglin modo a la persona o libertad del representante
diplomatico.

Esta inviolabilidad se aplica a: todos los funciona-
rios diplomdticos y a los integrantes de su familia; la
residencia oficial y particular, y a los bienes incluyen-
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do los archivos y documentos de la misién. La Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de .
1961, CVRD en adelante, establece claramente el
goce de las mismas (aa. 22 fr. 1, 27 frs. 2-5,29 y 30).

Inmunidad diplomdtica. Particularmente significa
que el representante extranjero estd excluido de la ju-
risdiccion local, mientras dure su comisién.

Las inmunidades concedidas son de dos tipos: in-
munidad de jurisdiccion e inmunidad de ejecucién.

La inmunidad de jurisdiccién, segin la naturaleza
del acto de que se trate, puede aplicarse en tres imbi-
tos: el penal, el civil y el administrativo. La inmuni-
dad de ejecucion exime al enviado diplomitico de que
se le obligue a ejecutar un faflo o resolucion emitido
en un juicio, en tanto que su Estado no haya hecho la
correspondiente renuncia,

Los diplomaiticos gozan de inmunidad de jurisdic-
cién penal y de inmunidad de ejecucion para todos
sus actos, mientras que la inmunidad de jurisdiceién
civil y administrativa esta restringida (aa. 31, 37,38 y
39 CVRD).

Cuando el representante, por sus actos particulares,
deba ser objeto de requerimientos por log tribunales
locales respectivos, su Estado tiene la obligacién mo-
tal de renunciar a la inmunidad correspondiente, en la
inteligencia de que por esto no sean afectadas las fun-
ciones de la migion.

La renuncia deberd hacerse siempre por escrito, ex-
presando claramente a la inmunidad que se renuncia y
el caso especifico para el que se hace (a. 32 CVRD).

Facilidades, Fl significado de esta situacion especial
se centra en la obligacion que tiene el Estado receptor
de propiciar que el desempefic de las funciones de la
mision y sus integrantes se desarrollen en las mejores
condiciones Para el efecto, se dard todo el apoyo a
los representantes, tanto en sus labores como en la
adquisicion de locales para sus oficinas y en la obten-
cion de alojamiento para el personal.

En el caso especial de conflicto armado, el Estado
receptor debera dar facilidades para que saigan del te-
rritorio aquellas personas que gozan de estatuto espe-
cial (aa. 21, 25 y 44 CVRD).

Privilegios. Comprenden aquellas prerrogativas que
se-otorgan a los representantes diplomaticos y que los
colocan por encima de los demds extranjeros. Esta si-
tuacién comprende: exenciones, libertades y privile-
gios egpeciales.

Exenciones. Se exime a los diplomdticos del pago
de impuestos y gravamenes personales sean naciona-
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les, regionales o municipales; también del pago de im-
puestos y gravamenes por los locales de sus oficinas o
residencias y los que causen los derechos y aranceles
que perciban por actos oficiales realizados. Tampoco
pagaran derechos de aduana ni impuestos y gravame-
nes sobre los mismos, salve que se trate de servicios
que han recibido.

Igualmente ellos y sus familiares, estardn exentos
de revision de equipaje, prestacion de todo servicio
publico y de que se les apliquen las disposiciones so-
bre seguridad social, nacionalidad y registro de extran-
jeros, vigentes en el Estado receptor (aa. 23, 28, 33,
34, 35, 36 y 39 CVRD).

Libertades. Los enviados diplomdticos gozan en to-
do el territorio del Estado receptor de libertad de circu-
lacion y transito, salvo zonas de seguridad nacional.
Del mismo modo tanto la misién como sus integran-
tes, tendrdn libertad de comunicacion para todos los
fines oficiales. Aquélla comprende todas las formas de
correspondencia incluyendo correo diplomatico y
mensajes en cifra o clave, pero no se podrd instalar ra-
diodifusora sin permiso previo del Estado receptor.
(Los terceros Estados entre su pais y el receptor le
otorgan también algunas facilidades y libertades.)
(aa. 26, 27 y 40 CVRD.)

Privilegios especiales. En este apartado se compren-
den situaciones que si bien no son indispensables para
¢l desempeiio de las funciones, si coadyuvan al mante-
nimiento de las buenas relaciones entre las partes.

Entre estos privilegios, podemos mencionar el de-

- recho a colocar la bandera y el escudo del pais acre-
ditante en los locales de la mision, en la residencia y
en sus transportes. También dentro de este apartado
se encuentra el derecho a ejercitar el culto religioso
privado (a. 20).

IV, El origen del estatuto especial se encuentra en
el cardcter divino de que se revestia a los primeros en-
viados en la antigiiedad, que fue evolucionando poco
a poco hasta convertirse en una obligacién juridica.
En Atenas y Roma se reconocia la inviolabilidad de
los enviados; p.e., en el Digesto se establecia la obliga-
cion de entregar a la nacion ofendida, para su castigo,
al que cometiera agravios contra un enviado de otro
pueblo.

A fines del siglo XVIII se desarroll6 la doctrina &e
la inmunidad del Estado, por la cual, todos los demas
debian abstenerse de ejercer su jurisdiccién in perso-
nam o in rem de los enviados extranjeros.

Para el siglo XIX ya habia sido reconocida amplia-
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mente fa inmunidad del Estado;y era comun el respe-
to a la persona de los enviados; aun en el imperio oto-
mano, s¢ les reconocia inmunidad mientras estuvieran
acreditados ante el sultan.

Actualmente, todos los estados conceden a los en-
viados diplomaéticos un estatuto especial, que aunque
con pequefias variantes, comprende los aspectos que
hemos apuntado.

Los instrumentos internacionales que principal-
mente reglamentan la situaeion, son: La Convencidn
de La Habana sobre Funcionarios Diplomaticos de
1928 y la Convencion de Viena sobré Relaciones Di-
plomaticas de 1961. Esto sin perjuicio de los acuerdos
bilaterales que sobre la materia los estados pueden
concertar,

De una manera general, en todo tiempo los atenta-
dos contra los enviados extranjeros han sido sanciona-
dos. Desde las Leyes de las Siete Partidas del rey Sa-
bio, en el siglo XI1I, las legislaciones de los estados
han previsto castigos severos por violaciones al estatuto
especial de los diplomdticos. La legislacién mexicana
lo hace en su CP. ‘

Algunos de los ordenamientos principales que nor-
man la concesion del estatuto especial en México,
son: la C, el Cédigo Aduanero y su reglamento, el Co-
digo Sanitario, la Ley del Registro Federal de Vehicu-
los y diversos decretos conexos.

v, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES CONSULARES.,

V. BIBLIOGRAFIA: CAHIER, Philippe, Derecho diplo-
mdtico contempordneo, trad. v notas de J.V. Torrente, M.
Oreja vy J. Gonzilez C., Madrid, Rialp, 1965; LION DEPE.
TRE, José, Derecho diplomdtico, México, Manuel Porria,
1952; SANTA PINTER, José Julio, Teoria y prictica de la
diplomacio, Buenos Aires, Depalma, 1958; SORENSEN,
Max (edit.), Manual de derecho internacional pablico, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1973.

Lucta Irene RU1Z SANCHEZ

Procedimiento administrativo. 1. Es el medio o via
legal de realizacion de actos que en forma directa o
indirecta concurren en la produccion definitiva de los
actos administrativos en la esfera de la Administracion.
Como explicamos en otra ocasion (Derecho procesal
administrativo, p. 77) quedan incluidos en este con-
cepto, los de produccidn, ejecucion, autocontrol, e
impugnacion de los actos administrativos y todos
aquellos cuya intervencién se traduce en dar definiti-
vidad a la conducta administrativa.
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Gabino Fraga en su clasico Derecho administrativo
dice que “el procedimiento administrativo es el con-
junto de formalidades y actos que preceden y prepa-
ran el acto administrativo™ (p. 255). Andrés Serra
Rojas en su Derecho administrativo, afirma: “el pro-
cedimiento administrativo esta constituido por un
conjunto de trdmites y formalidades —ordenados y
metodizados en las leyes administrativas— que deter-
minan los requisitos previos que preceden al acto ad-
ministrativo, como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para su perfeccionamiento y
condicionan su validez, al mismo tiempo que para la
realizacion de un fin” (p. 273). Otros autores extran-
jeros, son coincidentes en el concepto de procedi-
miento administrativo; p.e., Lopez-Nieto y Mallo,
Francisco le define como “el cauce legal que los orga-
nos de la administracion se ven obligados a seguir en
la realizacion de sus funciones y dentro de su compe-
tencia respectiva, para producir los actos administrati-
vos” (p. 21). Abrevia el concepto Jesis Gonzalez Pé-
rez y dice: “el procedimiento administrativo sera, por
tanto, ¢l procedimiento de la funcién administrativa”
(p. 69).

L. Procedimiento administrativo y proceso admi-
nistrativo. Corresponde a toda actividad del Estado
un procedimiento, que es el cauce legal obligatorio a
seguir. Cada una de las tres actividades o funciones
del Estado, la legislativa, la judicial y la administrativa,
siguen el procedimiento previsto en la ley para su rea-
lizacion. Es comin llamar proceso legislativo al pro-
cedimiento que deben seguir los organos legislativos
constitucionalmente establecidos a fin de elaborar la
ley y realizar su funcion propia que es la legislativa.
En la doctrina, en las leyes y en la prictica judicial se
habla de proceso, para significar el procedimiento que
se sigue ante los tribunales por quienes desean obtener
justicia en un litigio o controversia, cumpliéndose la
funcién jurisdiccional. Finalmente, la funcién admi-
nistrativa también se realiza a través de un procedi-
miento que debe seguir la administracion como garan-
tia de legalidad de sus acciones ante i y frente alos
administrados. _

Clara se ve la diferencia que existe entre el procedi-
miento administrativo y el proceso administrativo. El
primero es ¢l cauce legal que sigue la administracion
para la realizacion de su actividad o funcién adminis-
trativa, en cambio el segundo es la via legalmente pre-
vista para canalizar las acciones de quienes demandan
justicia ante los tribunales a fin de resolver una con-
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troversia adminigtrativa, es decir, un conflicto origina-
do por un acto o una resolucién administrativa que se'
reputa ilegal.

Por suerte que los CFF de 1967 y el vigente de
1983 separan justamente el procedimiento adminis-
trativo tributario y el procedimiento contencioso en
materia tributaria, que el CFF de 1938 confundia co-
mo fase oficiosa y fase contenciosa del procedimiento
tributario.

III. El procedimiento administrativo y la garantia
de audiencia, Fl mejor vehiculo legal para cumplir por
las autoridades administrativas con la garantia de au-
diencia prevista en el a, 14 de la C, es el procedimien-
to administrativo. En él la administracion antes de
pronunciarse y dictar su resolucién, conoce la reali-
dad concreta que examina y oye a los administrados
con la amplitud necesaria, recibiendo y valorando las
pruebas que éstos presentan y analizando las razones
de hecho y de derecho que se deduzcan para evitar
pretensiones que puedan resultar injustas o ilegales.

Es obligacion constitucional para todas las autori-
dades del pais cumplir con la garantia de audiencia.
Para las autoridades administrativas lo es y asi lo es-
tablece la jurisprudencia de la SCJ (v. Apéndice al
SIF de 1917-1975, tercera parte, Segunda Sala, te-
sis nim. 336, p. 564).

Empero la misma jurisprudencia hace excepciones
tratandose de dos materias: impuestos y expropiacion
publica (v. Apéndice al SJF de 1917-1975, primera
parte, Pleno, tesis nams. 20 y 46, pp. 62 y 112, res-
pectivamente).

Si el legislador es omiso en prever €l procedimiento
administrativo para eumplir con la garantia de audien-
cia, las autoridades administrativas deben respetarla y
escuchar al administrado, previamente a sus resolucio-
nes. Sobre este sentido también existe jurisprudencia
{v. Apéndice al SJF de 1917-1975, tercera parte, Se-
gunda Sala, tesis 339, p. 569). .

IV. Clasificacién de procedimientos. Dos procedi-
mientos administrativos principales se advierten en la
vida legal y practica de la administracion, el de elabo-
racion o produccion del acto administrativo y el de
impugnacion del mismo, _

En las leyes y reglamentos administrativos encon-
ttamos distintas denominaciones para diversos proce-
dimientos: p.e., se habla de procedimiento de oposi-
cion, de inconformidad, de ejecucion, sancionador, de
contratacién, etc. E1 CFF vigente utiliza parasu tit. V,
el rubro: “De los procedimientos administrativos™,
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para después ocuparse de varios, efectivamente. To-
doz ellos, sin embargo, son en el fondo procedimien-
tos que concluyen en la elaboracion de un acto o re-
solucion administrativa. El mismo procedimiento que
se prevé para framitar un recurso administrativo e
impugnar un acto administrativo, termina con otro
acto de la misma especie.

No obstante, en las leyes, reglamentos y otros or-
denamientos generales se separa y singulariza el pro-
cedimiento de impugnacién de actos administrativos
vy el procedimiento que inicialmente formo al acto im-
pugnado. Son dos procedimientos que se estructuran
en forma diferente y sobre todo. el de impugnacion
que a veces en forma indebida se le construye como si
se tratara de un proceso,

Y. Unitarizacién del procedimiento administrativo.
Es por todos conceptos saludable y practica, la politi-
ca legislativa seguida por algunos paises de regular la
exigtencia de un solo procedimiento para canalizar
todas las actividades administrativas de la administra-
cion. Asi lo han hecho, Espafia con su Ley de Proce-
dimiento Administrativo del 17 de julio de 1968; Ar-
gentina con su Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos (ley niim. 19, 549 publicada en el
Boletin Oficial 27-4-1972, pero cuyo texto vigente se
hizo conforme a la ley num. 21, 686 Boletin Oficial
25-X1-1977) y Alemania Federal con su Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de 25 de mayo de
1976, vigente a partir del lo. de enero de 1977, Cier-
to es que estas leyes, admiten excepcionalmente algu-
nos procedimientos egpeciales, pero la unidad del pro-
cedimiento se conserva en gran medida.

En México existen tantos procedimientos adminis-
trativos como niimero de leyes y reglamentos vigentes,
y quizds mas, pues en algunos de estos ordenamientos
se recogen dos o més procedimientos. Mucho se ha lo-
grado cog los codigos fiscales de 38, 67 y 83, que han

estructurado un solo procedimiento tributario federal.

Han faltado organizacion y decisién en el gobicrno
federal para avocarse seriamente a la elaboracidn de
una ley de procedimiento administrativo, que hasta
ahora ha sido sdlo objeto de algunos ensayos o ante-
proyectos de lamentable precariedad.
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Procedimiento de ejecucin. I. Conjunto de actos pro-
cesales que tienen por objeto la realizacion coactiva
de la sentencia (regularmente de condena), cuando la
parte vencida no la cumple voluntariamente. A este
procedimiento también se le denomina de ejecucion
forzosa o forzada o, asimismo, de ejecucion procesal,

Intentaremos hacer una breve descripcion de la re-
gulacién de los procedimientos de ejecucién en cada
una de las ramas procesales.

II. Derecho procesal civil. En el CPC la ejecucion
de las sentencias se puede llevar a cabo, a eleccion de
Ia parte interesada, a través de la llamada via de apre-
mio o por medio del juicio ejecutive (aa. 444, 500y
505). La via de apremio constituye sélo una etapa
procesal —la etapa de ejecucion— en la cual existen
muy limitadas posibilidades de oposicion para la parte
condenada (a. 531); en cambio, e juicio ejecutivo
constituye un nuevo juicio, en el que, no obstante su
prevalente funcidn ejecutiva, son mayores las posibili-
dades de oposicién de la parte condenada, para quien
no existe en forma expresa la limitacion de las excep-
ciones aducibles, y las cuales pueden dar origen —en
¢l caso de que se opongan— a un nuevo juicio ordina-
rio, Por este motivo, es explicable que en la practica
la parte vencedora utilice regularmente la via de apre-
mio y no el juicio ejecutivo.

Pueden dar origen a la via de apremio los siguien-
tes titulos: a) las sentencias firmes; b) las sentencias
definitivas apeladas en “un solo efecto” (o efecto eje-
cutivo); ¢) las sentencias interlocutorias; d) los conve-
nios y transecciones celebrados por las partes en el
juicio y aprobados por el juzgador, y €) los luudos ar-
bitrales (aa. 501, 502, 504 y 632 del CPC).

El CPC regula detalladamente las diversas modali-
dades de la ejecucion de las sentencias de condena, se-
gin condenen a dar (pagar una suma liquida o iliquida
de dinero, entregar una cosa mueble o inmueble y en-
tregar una persona), a hacer (hechos de cardcter per-
sonal, impersonal, celebracion de un acto juridico,
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rendir cuentas y dividit una cosa comiin) o no hacer.
En términos generales, la ejecucion de las sentencias
que condenan a pagar una cantided de dinero se tra-
duce en el embargo y la enajenacién de bienes de la
parte vencida, para pagar con el producto de la enaje-
nacion, la suma principal y sus accesorios (la ptimera
seiialada generalmente en la sentencia definitiva y los
segundos determinados regularmente a través de inci-
dentes de liquidacién). La ejecucion de las sentencias
que condenan a realizar hechos que no son de carde-
ter personal o a celebrar un acto juridico se obtiene
con la sustitucién de la parte obligada por un tercero
o ¢l juez, respectivamente. La sustitucion de la parte
obligada por el tercero se hace con cargo a aquélla, y
el pago a dicho tercero también puede traducirse en el
embargo y enajenacion de bienes de la parte vencida.
La ejecucién de las sentencias que condenan a la en-
trega de cosas inmuebles y de persongs se logra, direc-
tamente, a través de la imposicidn coactiva de la con-
ducta ordenada en la sentencia, o bien, indirectamente,
mediante la utilizacion de las medidas de apremio. La
ejecucion de la sentencia que condena a la division de
la cosa comiin se lleva a cabo a través de una junta
de los interesados en la que el juez los exhorta para
que se pongan de acuerdo en la divisién o para que
designen un partidor y ¢n caso de no lograrlo, el pro-
pio juez se los nombra. En fin, la ejecucion de las sen-
tencias que condenan a la entrega de cosas muebles, la
realizacion de un hecho personal, la presentacion de
cuentas y a no hacer se concreta, primero, en la impo-
gicion de medidas de apremio, y, después, en caso de
no obtener por este medio la ejecucion, en el embargo
y enajenacion de bienes de la parte condenada, para
pagar con su producto los dafios y perjuicios ocasio-
nados a la parte vencedora por el incumplimiento de
Ia parte obligada. ‘

Al contrario de lo que ocurre con el CPC, el CFPC
no sélo no prevé dos posibles formas de ejecucion de
las senteneias —come son la via de apremio y el juicio
ejecutivo— sino que confunde, bajo el tit. de la ejecu-
cién, estas dos instituciones. No obstante, un analisis
cuidadoso de las disposiciones de este tit. del CFPC
debe conducir a distinguir el procedimiento de ejecu-
ci6n cuando se trata de sentencias firmes (que excluye

la posibilidad del planteamiento de un nuevo litigio),

del procedimiento de ejecucion de los documentos
piiblicos ¥ de los privados reconocidos judicialmente

' (que requiere de la presentaciéon de una demanda y

del conocimiento previo, asi sea breve, del litigio por
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parte del juez, quien también debe pronunciar una
sentencia pata poder proceder en forma definitiva a
la ejecucion). En consecuencia, a pesar de la aparente
confusion, en el CFPC es preciso distinguir la ejecucion
de las sentencias firmes, las cuales, de acuerdo con la
conocida formulacién de Liebman, son titulos ejecu-
torios que dan origen a una ejecucion definitiva
e inmediata, de la ejecucion de los documentos
piblicos y privados reconocidos judicialmente,
los cuales son titulos ejecutivos que dan motivo
a una ejecucion provisional, la cual no se convier-
te en definitiva sino hasta que el juez pronuncic la
sentencia sobre la demanda presentada por el actor, es
decir, la ejecucion provisional se convierte en definiti-
va hasta que el titulo ejecutivo se transforma en titulo
ejecutorio por la sentencia pronunciada por el juez.

En relacién con la ejecucion, conviene tener pre-
sente que el a, 40. del CFPC, después de establecer
como regla general que los organismos y las depen-
dencias de la administracién piblica federal y de los
estados tendrin en el procedimiento judicial la misma
gituacion de parte que cualquier otra persona, dispone
como excepcién que “nunca podrd dictarse en (con-
tra de dichos organismos y dependencias} mandamien-
to de ejecucion ni providencia de embargo™.

Fuera de estas modalidades especiales, las reglas
del CFPC sobre ¢l procedimiento de ejecucion de las
sentencias ejecutoriadas son muy similares a las del
CPC, con muy ligeras diferencias que no ameritan co-
mentario aparte.

11l. Derecho processl mercantil, Por ser una copia
mutilada del CPC de 1884, el CCo. incluy6 las reglas
sobre via de apremioc dentro del tit, del juicio ejecuti-
vo. Similares consideraciones a las hechas anterior-
mente sobre ¢] CFPC, habria que hacer sobre el CCo.,
aunque con sentido inverso: asi como en el CFPC se
tratd de subsumir el juicio ejecutivo dentro del proce-
dimiento de ejecucion, en el CCo., en cambio, el pro-
cedimiento de ejecucitn de las sentencias quedd con-
fundido con las disposiciones sobre el juicio ejecutivo,
aunque un andlisis cuidadoso de las reglas de dicho
Cédigo debe conducir, necesariamente, a distinguir es-
tas dos instituciones. Si bien la sentencia firme es con-
siderada como un titulo ejecntivo, las excepciones
que se pueden aducir en contra de aquélla son s6lo las
que se pueden oponer en la via de apremio (aa. 1391,
fr. I, y 1397). Sin embargo, se debe aclarar que si la
parte vencida llega a oponer alguna de las excepciones
permitidas, podrin tener lugar las fases de pruebas,
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alegatos y sentencia (aa. 1399 y 1400), aunque en
forma claramente diferente a como se deben realizar
en el juicio ejecutivo en sentido estricto.

Por lo demas, las reglas del CCo. sobre el procedi-
miento de ejecucion de las sentencias son totalmente
insuficientes. Por un lado, 86lo prevén la ejecucion de
las sentencias que condenan al remate de los bienes
embargados a la parte vencida, por lo que quedan sin
regulacion especifica las demds sentencias que conde-
nan a dar y las sentencias que condenar: a hacer o no
hacer. Pero ain la regulacién de las sentencias de
remate se limita a cinco aa. que prevén el procedi-
miento de remate de los bienes embargados —tanto
muebles como inmuebles—, el cual se lleva a cabo a
través del avaldo de dichos bienes, el anuncio del re-
mate y las almonedas publicas, en las cuales el acree-
dor puede pedir la adjudicacién de los bienes en pago
de las prestaciones que se le adeuden. Las partes pue-
den convenir el procedimiento de enajenacion y el
precio de los bienes embargados (aa. 1410-1414),
Ante las omisiones del CCo. sobre el procedimiento
de ejecucion de las sentencias, habrd que aplicar suple-
toriamente las normas pertinentes del respectivo cé-
digo de procedimientos civiles local, como lo previene
el a. 1050 del ordenamiento mercantil.

IV. Derecho procesal del trabajo. Enla LFT se en-
carga la ejecucion de los laudos, de las resoluciones
pronunciadas en los procesos sobre conflictos colecti-
vog de naturaleza econdmica y de los convenios cele-
brados ante las juntas de conciliacion y arbitraje, a los
presidentes de dichas juntas (aa. 939 y 940).

En dicha ley se prevé, asimismo, que los laudos y
demas titulos ejecutorios deben cumplirse dentro de
las setenta y dos horas siguientes a su notificacion y
se faculta a las partes para convenir las modalidades
de su cumplimiento (a. 945). A pesar de que se indica
que la ejecucion debe despacharse para “‘el cumpli-
miento de un derecho™ o para “el pago de cantidad
liquida, expresamente sefialados en el laudo, enten-
diéndose por ésta la cuantificada en el mismo™ (a. 946),
la ley regula exclusivamente la ejecucion de los laudos
gue condenan al pago de una centidad de dinero, sin
que contenga previsiones sobre la ejecucion de los
laudos que ordenen “el cumplimiento de un derecho™.
En este gentido, se advierte una omision en las refor-
mas promulgadas en 1979, pues con anterjoridad a
ellas el a. 844 —actualmente derogado por tales re-
formas—, prevefa en forma expresa la ejecucion de los
laudos que condenaran a la entrega de una cosa deter-

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph

minada, a hacer alguna cosa o a no hacerls. Esta la-
mentable omision podria ocasionar algunos problemas
practicos en la ejecucion de los laudos mencionados;
aunque es claro que, aun sin prevision expresa, dichos
laudos deberin ser ejecutados, pues de lo contrario la

_ jurisdiccion de los tribunales del trabajo se reduciria a

producir meros consejos 0 recomendaciones de las
partes, lo que seria contrario al a. 123, apartado A, de
la C, a la naturaleza y la funcién de los propios tribu-
nales del trabajo y a los principios generales del dere-
cho, de aplicacion supletoria conforme. al a. 17 de la
LFT.

La LFT se limita, pues, a regular en forma expresa
la ejecucién de los laudos que ordenan el pago de una
suma determinada de dinero, la cual se lleva a cabo a
través del embargo y el remaie de bienes de la parte
condenada.

Por su parte, la LFTSE sélo contiene dos precep-
tos sobre la ¢jecucion de los laudos: los aa. 150 y 151,
El primero consigna genéricamente el deber del tri-
bunal federal de conciliacion y arbitraje “de proveera
la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, y a ese
efecto, dictard todas las medidas necesarias en la for-
ma y términos que a su juicio sean procedentes”. El
segundo precepto sefiala, mds concretamente, que, a
peticion de la parte interesada, el tribunal despachara
el autor de ejecucion y comisionard a un actuario para
que, acompaiiado por dicha parte, requiera en su do-
micilio a la parte condenada para que cumpla la reso-
lucidn, apercibiéndola de que en caso de desobedien-
cia, el tribunal le impondrd medidas de apremio, las
cuales congisten exclusivamente en multas hasta de
mil pesos,

V. Derecho procesal penal. En el proceso penal or-
dinario —tanto federal como del Distrito Federal—, la
cjecucion de las sentenecias de condena queda enco-
mendada a la Direccion General de Servicios Coordi-
nados de Prevencion y Readaptacion Social, depen-
diente de la Secretaria de Gobernacién (aa. 575 del
CPP y 529 del CFPP). Pronunciada la sentencia firme,
los tribunales penales concluyen su intervencién en el
enjuiciamiento penal, limitindose a remitir una copia
certificada de la sentencia a la citada dependencia de
la Secretaria de Gobernacion, la cual decide tanto el
centro penitenciario en ¢l que e reo debe cumplir la
pena impuesta, como las diversas modalidades que
la ejecucion de ésta pueda tener: la libertad prepara-
toria, la rentencién, la conmutacion, la reduceion de
la sancion, la remisién parcial de la pena, etc.
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Aparte de la intervencién ejecutiva en el cumpli-
miento y las modalidades de la pena por parte de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Pre-
vencion y Readaptacién Social, dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacion (con la que concurren, en to-
do caso, el director del respectivo centro penitenciario
y su consejo técnico interdisciplinario), el CFPP pre-
vé, también, la fiscalizacion, por parte del Ministerio
Piblico, del cumplimiento de la pena impuesta, con el
objeto de verificar que €sta se ajuste.a los términos de
la sentencia (aa. 5 y 529).

La ejecucion de las penas privativas de libertad se
debe llevar a cabo de acuerdo a las previsiones de la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readap-
tacién Social de Sentenciados, la cual fue promulgada
el 8 de febrero de 1971. Esta ley, que tiene vigencia
en el Distrito Federal para la ejecucién de penas por
delitos comunes federales y locales y en toda la repa-
blica para la ejecucion de penas por delitos federales,
establece un régimen penitenciario de caracter progre-
sivo y técnico, compuesto, por lo menos, de un perio-
do de estudio y diagnéstico y otra de tratamiento, €l
cual se subdivide, asu vez, en las fases de tratamiento en
clasificacién y tratamiento preliberacional (aa. 3 y 7).

En el Distrito Federal también rige el Reglamento
de Reclusorios promulgado el 14 de agosto de 1979.
Cada Estado de la Republica cuenta con su propia
Ley sobre Ejecucion de Penas Privativas y Restricti-
vas de Libertad y, algunos de ¢llos, con los reglamen-
tos de los respectivos centros penitenciarios.

Por vltimo, en el CJM se atribuye la ejecucion de
las penas —entre las cuales todavia figura la de muer-
te— a “las autoridades del Fuero de Guerra”, es decir,
a la Secretaria de la Defensa Nacional si el reo es
miembro del ¢jército o de la fuerza aérea, o alaSecreta-
ria de Marina, si es de la armada (a. 847). Conviene ad-
vertir que, a diferencia de los anteriores ordenamientos
procesales penales, en el CJM se da intervencion al
Supremo Tribunal de Justicia Militar en la decisidn de
alguna de las modalidades de la ejecucion de las penas
privativas de libertad, como es el caso de la libertad
preparatoria, la retencion y la reduccién de las sancio-
nes (aa. 855, 865, 867 y 871).

En términos generales, la doctrina procesal penal
nexicana considera que el estudio de la ejecucién de
la pena no corresponde al derecho procesal penal, si-
no a una rama diferente y especializada en dicho tema,
como es el derecho penitenciario, el cual ha tenido
importantes desarrollos en épocas recientes.
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VL. Derecho procesal administrativo. En el CFF no
existen. previsiones especificas sobre la ejecucién for-
zada de las sentencias que pronuncia el Tribunal Fis-
cal de la Federacion. La jurisprudencia de la SC] ha
sostenido, tomando como punto de partida el a. 27
de la Ley de Justicia Fiscal —la cual fue abrogada por
el Codigo de 1938—, que las sentencias que pronuncia
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, como tribunal de
“justicia delegada™, son meramente declarativas, por
lo que carece de facultades y de medios para ejecutar-
las; y que para poder lograr la ejecucién de sus senten-
cias, la parte interesada debe utilizar el juicio de ampa-
ro, para que, a través de la ejecucion de la sentencia
de amparo, dicha parte logre la ejecucion de la senten-
cia del Tribunal Fiscal (tesis 296, 303 y 304 del Apén-
dice al SJF 1917-1975, tercera parte, Segunda Sala,
pp- 501-502, 509-510 y 514-515, respectivamente).
Actualmente, estas tesis de jurisprudencia carecen de
apoyo legislativo, pues el a. 27 de la Ley de Justicia
Fiscal ya se encuentra derogado y su contenido no
fue recogido ni por el CFF ni por la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal vigentes, Por otro lado, las sentencias
del Tribunal Fiscal —que ya ha sido dotado de plena
autonomia— no son siempre meramente declarativas,
sino que también pueden ordenar la reposicion del
procedimiento ¢ indicar los términos en los que la au-
toridad fiscal debe pronunciar su nueva resolucién, en
cumplimiento, precisamente, de la sentencia respecti-
va del Tribunal Fiscal, es decir, pueden contener una
condena contra la autoridad fiscal. Y si bien el CFF
no contiene normas sobre los medios de apremio ni
sobre la ejecucion de las sentencias, podria acudirse,
supletoriamente, a las reglas que el CFPC contiene so-
bre la materia (a. 197 del CFF). En todo caso, resulta
evidentemente contrario al principio de economia
procesal obligar a la parte interesada a promover todo
un proceso (de amparo) para lograr la ejecucion de
una sentencia pronunciada en un anterior proceso
{ante el Tribunal Fiscal).

En cambio, la LOTCADF prevé, por un lado, los
medios de apremio que dicho tribunal puede imponer
con ¢l objeto de hacer cumplir sus determinaciones
(a. 29), y por el otro, regula la queja, a través de la
cual la parte que haya obtenido sentencia estimatoria
puede denunciar ante la sala respectiva el incumpli-

" miento en que incurra la autoridad responsable, a la

cual si efectivamente ha incumplido, la sala puede
amonestar y apercibir de imponerle una multa hasta
por dos mil pesos, la que puede ser reiterada si persis-
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te en su actitud; para lograr el cumplimiento de la
sentencia, la sala puede dirigirse al jefe del Departa-
mento del Distrito Federal para que conmine al fun-
cionario renuente, y, todavia si el pleno lo estima
pertinente, puede dirigise al presidente de la Repu-
blica cuando quien incumpla sea el jefe del Departa-
mento del Distrito Federal (a. 82).

VIL Derecko procesal constitucional. La LA es es-

pecialmente rigurosa en la regulacion de la ejecucion
de las sentencias de amparo. En los juicios de amparo
indirectos, y en los juicios de amparo directos en los
que se haya interpuesto revision, el juez de disttito o
¢l tribunal colegiado de circuito, respectivamente, de-
ben notificar la sentencia firme a la autoridad respon-
sable para que le dé cumplimiento, previniéndole que
informe o aquellos acerca de dicho cumplimiento
~(a. 104). Si en un plazo de 24 horas no se logra o no
se inicia el cumplimiento, el juzgador de amparo re-
querira al superior jerarquico de la autoridad respon-
sable para que nhligue a ésta a cumplir la sentencia y
puede reiterar estos requerimientos a las demas auto-
ridades jerdrquicamente superiores, hasta llegar a la
més alta; si la autoridad responsable no taviese supe-
rior jerarquico, el requerimiento debe hacerse directa-
mente a ella (a. 105).

En los juicios de amparo directos, la SCJ o el tri-
bunal colegiado de circuito que haya conocido de
aquélles  ,erdn remitir a la autoridad responsable un
testimonio de la sentencia firme, con ¢l objeto de que
dicha autoridad cumpla con lo ordenado en ésta e in-
forme sobre dicho cumplimiento. Si dentro del plazo
de 24 horas no se logra o no se inicia éste, el juzgador
de amparo hard los requerimientos mencionados en el
pfo. anterior, Una adicién hecha con las reformas ala
LA promulgadas el 29 de diciembre de 1979, autoriza
a la parte interesada para solicitar la ejecucion de la
sentencia de amparo a través del pago de los darios y
perjuicios que haya sufrido, los cuales se deben cuan-
tificar en un incidente en el que se escuche a las par-
tes (a. 106).

Si a pesar de las anteriores medidas, el juzgador de
amparo no obtiene el camplimiento de la sentencia,
remitird el expediente original a la SCJ, la cual, si
comprueba las violaciones de la autoridad responsable
a la sentencia de amparo y a los requerimientos del
juzgador, destituird a dicha autoridad y la consignara
al juez de distrito competente, ante el cual se le debe
seguir un proceso penal, en los términos sefialados por
el a.107, fr. XVI, dela C (aa. 105 y 106 de la LA).

La propia LA prevé que, ante el incumplimiento
de la autoridad responsable y cuando la naturaleza del

acto lo permita, el juzgador de amparo —por s mismo

o a través de su secretario o de su actuario— se trasla-
darén al lugar donde deba cumplirse la sentencia y la
ejecutarin directamente. Cuando se trate de la liber-
tad personal y la autoridad responsable no haya cum-
plido la sentencia en un plazo de tres dias, el juzgador
de amparo ordenard que se ponga en libertad al recla-
mante v el encargado de la prisién deberd acatar dicha
orden (a. 111).

Por 1iltimo, la parte que haya obtenido la sentencia
de amparo estimatoria cuenta con el recurso de queja
para impugnar los excesos o los defectos en que incu-
rra la autoridad responsable en el cumplimiento de la
sentencia (a. 95, fr. IV).

v. DERECHO PENITENCIARIO, EMBARGO, JUICIO
EJECUTIVO, MEDIDAS DE APREMIO, REMATE,

VIIL. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “Sintesis de derecho procesat {civil, mercantil y
penal)”, Derecho processl mexicano, México, Poreiia, 1977;
ARMIENTA, Gonzalo, El proceso tributario en el derecho
mexicano, México, Textos Universitarios, 1977; BECERRA
BAUTISTA, José, El proceso civil en México;8a. ed., México,
Porriia, 1981; BURGOA, Ignacio, El juicio de amparo; 16a.
ed., México, Porriia, 1981; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Le-
gilacién penitenciario y correccional comentada, México, Cir-
denas Editor y Distribuidor, 1978; NORIEGA CANTU, Al-
fonso, Lecciones de amparo, México, Porria, 1975, OVALLE
FAVELA, José, Derecho procesal civil, México, Harla, 1983
PALLARES, Eduardo, La viz de apremio, México, Botas,
1946; ZAMORA -PIERCE, Jesiis, Derecho procesal mercan-
til, México, Cdrdenas Editor y Distribuidor, 1977.

José OVALLE FAVELA

Procedimiento legislativo, I, Llimase también proceso
legislativo (nosotros preferimos reservar la expresion
proceso para la actividad propiamente jurisdiccional)
o proceso de formacién de la ley. Entiéndese por tal
la serie ordenada de actos que deben realizar los érga-
nos del gobierno facultados para ello, a fin de elabo-
rar, aprobar y expedir una ley o decreto.

II. El procedimiento legislativo se encuentra deta-
lladamente previsto en los aa. 71 y 72 de la C vigente,
El antecedente inmediato de estas disposiciones se en-
cuentra en las reformas que el afio de 1874 se hicieron
a la Constitucién de 1857, que determinaron, entre
otras cosas, la reinstalacién del bicamarismo y el otor-
gamiento del veto presidencial. A partir de 1874 la
Constitucién reguld al detalle los mecanismos y pro-
cedimientos que debian seguirse para la formacién de
una ley o un decreto.
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El Constituyente de 1916-17, acogié con vanacio-
nes minimas lo establecido sobre el particular por la
Constitucién anterior. Se ha dicho, y creo que con so-
brada razén, que la regulacién detallista que la Consti-
tucién hace del procedimiento legislativo debia ser

‘materia de la legislacion reglamentaria mds que objeto
de la Ley Fundamental.

II. El procedimiento legislativo establecido par-
ticularmente por el a. 72 se asienta, a mi manera de
ver, en las signientes bases:

a) Existencia de un sistema bicameral.

b) Existencia de un principio de colaboracién de
poderes y coordinacion de funciones,

c) Necesidad de contar con la conformidad plena
de ambas camaras para la aprobacion de unaley o un
decreto, dando hasta dos oportunidades en un mismo
periodo, a cada camara, para lograr ¢l consenso.

d) Existencia de un mecanismo riguroso que impi-
da que cualquiera de las cdmaras obstaculice delibera-
damente la aprobacion de una ley o decreto.

A pesar de algunas divergencias en la doctrina
mexicana, podemos afirmar que el procedimiento le-
gislativo estd integrado por las siguientes fases: inicia-
tiva, discusidn, aprobacién o rechazo, sancion, pro-
mulgacidn e iniciacion de la vigencia.

A) Iniciativa. De conformidad con el a. 71 C, sélo
tienen facultad de iniciativa las siguientes entidades:
el presidente de la Repiblica, los diputados y senado-
res al Congreso de la Unién y las legislaturas de los es-
tados. Esto significa que no poseen facultad de inicia-
tiva legislativa otros odrganos de gobierno, como
pudiera ser la SCJ, asi coma los particulares. En el
caso del poder judicial el constituyente quiso separar
nitidamente la funcién de interpretacion de la ley,
que incumbe a este poder y la funcion de hacer la
ley, con lo cual se pretende asegurar la imparcialidad
en la funcion interpretativa del juzgador.

En cuanto hace a los particulares, a pesar de no te-
ner la facultad de iniciativa si poseen el derecho de
peticién conforme al a. 8 C. Por esta razon el a. 61
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en
aquello que no contradice a la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCGEUM); dispone que todas aquellas peticiones
de particulares o en general de autoridades que no
tengan el derecho de iniciativa, se mandaran pasar por
el presidente de la Camara a la comision que corres-
ponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate,
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debiendo dictaminar dichas comisiones si las peticio-
nes son © no de tomarse en cuenta. En caso de que la
peticidn sea de tomarse en cuenta, se entiende que
la comision la hace suya y ejercita su facultad de ini-
ciativa.

En cuanto a la facultad de iniciativa del presidente
de la Repiiblica, ésta es una clara muestra de nuestro
sistema de coordinacion de funciones y atiende a la
razon de que ¢l ejecutivo federal es quien cuenta con
las mejores posibilidades de entender la situacién y
problematica del pais y por ello de sugerir su imple-
mentacion normativa,

Al presidente de la Repiiblica le corresponde en
forma exclusiva la presentacién de algunas iniciativas
como son: las leyes de ingresos de la federacion y del
Departamento del Distrito Federal, el proyecto de
presupuesto de egresos y la cuenta piblica anual, a
pesar de que estos dos iltimos son facultades exclusi-
vas de la Cdmara de Diputados. También al ejecutivo
federal le corresponde iniciar, en forma exclusiva, el
procedimiento de suspensién de garantias, en los tér-
minos del a. 20 C, aunque en la especie no se trata de
una ley sino de un decreto.

Por lo que hace a las iniciativas de diputados y se-
nadores, debe entenderse que corresponde & un solo
diputado o senador, o a un grupe de ellos; en cambio,
tratandose de las legislaturas estatales esta facultad le
es otorgada al érgano y no a uno o varios de sus miem-
bros. La justificacion de que estas entidades gocen del
derecho de iniciativa es evidente: representan la vo-
luntad popular y su funcién natural es la de legislar.

El segundo pfo. del a. 71 C, dispone que las inicia-
tivas presentadas por el presidente de la Repiiblica,
por las legislaturas de los Estados, o por las diputacio-
nes de las mismas, pasarin desde luego a comision y
las que presentaren los diputados o senadores se suje-
tardn a los tramites que designe el Reglamento de
Debates. Sobre el particular, debe tenerse presente
que el a. 56 del Reglamento, dispone que también las
iniciativas presentadas por uno o varios miembros de
las cdmaras pasarin desde luego a comision, por lo
que en realidad no se da distincién alguna.

B) Discusién y aprobacién o rechazo, El a. 72 C
contiene lag diversas hipdtesis que pueden presentarse
en el procedimiento de formacién de la ley. En princi-

pio las iniciativas pueden presentarse ante cualquiera

de las dos camaras; la que conoce en primer término de
la iniciativa se llama camara de origen y la otra cima-
ra revisora. El inciso h del a. 72 C dispone, sin em-

DR © 1984. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas

Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph



www.juridicas.unam.mx

bargo, que las iniciativas relativas a empréstitos, con-
tribuciones o impuestos y reclutamiento de tropas,
deben ser discutidas primero en la Cdmara de Diputa-
dos. Segin don Felipe Tena Ramirez esta disposicién
obedece a que las contribuciones en dinero y sangre
gon las que afectan mds directamente al pueblo y por
ello debe conocerlas primero la “camara genuinamen-
te popular”, ‘

Por otra parte, existe la regla general de que los
miembros de una camara no pueden promover ante la
otra camara, por lo que las iniciativas de diputados
deberdn discutirse en esta camara, sucediendo lo mis-
mo respecto,de las iniciativas de los senadores.

Es conveniente destacar que el inciso i del a. 72 C
dispone que las iniciativas de leyes o decretos se dis-
cutirdn preferentemente en la cdmara en que se pre-
genten, a menos de que transcurra un mes desde que
se pagen a la comision dictaminadora sin que ésta rin-
da dictamen, pues en tal caso el proyecto puede pre-
sentarse y discutirse en la otra camara,

Ciertamente, el a. 72 C, en lo relativo a los distin-
tos supuestos del procedimiento legislativo, adolece
de ordenacion y correcta sistematizacion. Sin embar-
go, es posible distinguir los siguientes supuestos:

* a) Presentado un proyecto de ley ante la cimara de
origen y aprobado por ésta, pasa a la revisora, quien,
en caso de aprobarlo también, lo debera enviar al eje-
cutivo para que éste, si no tuviese observaciones que
hacer, lo publique inmediatamente.

b) 8i el proyecto de ley es desechado en la cdmara
de origen, no se puede presentar nuevamente sino has-
ta el siguiente periodo de sesiones.

c) Si el proyecto de ley es aprobado en la camara
de origen, pero reprobado totalmente por la revisora,
el proyecto vuelve con sus observancias ala de origen
para ser discutido nuevamente por ésta, pudiéndose
presentar cualquiera de estos dos supuestos:

i) que sea aprobado por la mayoria de los miem-
bros presentes, caso en el cual regresara el proyecto a
la revisora para que lo pondere nuevamente. Si la re-
visora también lo aprobase pasari al ejecutivo para los
efectos de su sancion, y

it) si en la segunda ponderacion la revisora nueva-
mente lo rechaza, el proyecto no podra volver a pre-
sentarse sino hasta el sigujente periodo de sesiones.

d) Aprobado un proyecto de ley en la camara de
origen, pero desechado parcialmente, modificado o
adicionado por la revisora, el proyecto debe regresar
a la de origen, para que ésta discuta nuevamente pero
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solo respecto de lo rechazado parcialmente, modifica-
do o adicionado, pudiéndose presentar nuevamente
dos situaciones:

i) que la camara de origen apruche por mayoria ab-
soluta de votos las observaciones de la revisora, caso
en el cual el proyecto es enviado al ejecutivo, y

it} que la camara de origen no esté de acuerdo con
las observaciones de la revisora por el mismo margen
de votacion, debiendo volver el proyecto a la revisora
para una segunda ponderacion. Si la revisora ya no in-
siste en sus observaciones, el proyecto es enviado al
ejecutivo, pero si la revisora por la mayoria absoluta
de {os presentes insiste en su rechazo parcial, modifi-
caciones o adiciones, el proyecto ya no puede presen-
tarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones. En
esta ultima hipotesis ambas camaras pueden convenir,
por votacion de la mayoria absoluta de sus miembros,
que la ley se publique sdlo conlos articuloes aprobados.

e) Cuando un proyecto de ley ya ha sido aprobado
por las camaras, debe pasar al ejecutivo para los efec-
tos de su sancion. Esta fase es lo que corresponde al
derecho de veto. De acuerdo con el inciso b del a. 72
C se reputard aprobado por el ejecutivo todo proyec-
to de ley no devuelto a la camara de origen, con sus
observaciones, dentro de los 10 dias atiles siguientes
a su recepeion, a menos de que corriendo ese término
el Congreso hubiere concluido el periodo de sesiones,
caso en el cual la devolucion debera hacerse el primer
dia 1til en que el Congreso esté reunido.

Si el ejecutivo vetare el proyecto de ley, éste regre-
sarz a la camara de origen para ser discutido nueva-
mente, si fuese confirmado por esta cdmara, es decir,
si no se estuviese de acuerdo con las ohservaciones del
ejecutivo, por las dos terceras partes del nimero total
de votos, el proyecto pasara a la revisora y si ésta tam-
bién confirmara el proyecto por la misma mayoria, el
proyecto se convierte en ley o decreto regresando al
ejecutivo para el s6lo efecto de su publicacidn.

Es conveniente apuntar algunos de los principales
aspectos de la discusion y aprobacion de una ley pre-
vistoz en el Reglamento. Abierta la discusion, dispone
el a. 95, inmediatamente se dard lectura a la iniciativa
y a continuacion se leera el dictamen de la comision
correspondiente vy el vote particular cuando lo hubie-
re. Acto seguido el presidente de la cdmara formara
una lista de los individuos que deseen hablar en pro y
en contra del proyecto, lista a ia cual debera darse lec-
tura antes de iniciar el debate. El proyecto de ley se
discutira primero en lo general, es decir todo el pro.
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yecto, y después en lo particular cada uno de sus ar-
ticulos. Los miembros de la camara hablarén alterna-
tivamente en pro y en contra del proyecto iniciando
la discusion quienes se hayan inscrito para hablar en
contra,

Los discursos de los parlamentarios no podran du-
rar mas de media hora, a menos de que exista permiso
de la camara,

De acuerdo con el a. 114 del Reglamento antes de
cerrarse la discusion tanto general como particular po-
dran hablar seis individuos en pro y seis en contra,
ademads de los miembros de la respectiva comision o
los secretarios de Estado.

Una vez que hubiesen hablado todos los inscritos,
el presidente mandard preguntar si el asunto esta sufi-
cientemente discutido; de ser asi se pasard a recoger
la votacion pero, en caso contrario, debera seguir la
discusidn, siendo solo necesario que hable un indivi-
duo en pro y uno en contra. Cuando se considere que
un proyecte no esta suficientemente discutido se de-
be preguntar en votaciéon econdmica si es de enviarse
el proyecto nuevamente a la comisién para que lo re-
forme; no aceptindose esta propuesta el proyecto o el
a. se entendera desechado.

Los proyectos que pasen de una camara a otra pa-
ra los efectos de su revision deben ir firmados por el
piesidente y dos secretarios, acompafiando el expe-
diente respectivo, el extracto de la discusion y demds
antecedentes. para que los tenga a la vista la camara
colegisladora.

La camara revisora no podra tratar en publico los
asuntos que se hayan tratado en secreto en la camara
de origen, pero si podra tratar en secreto los que en
la de origen se hayan tratado piblicamente (a. 145),

El inciso f del a. 72 C dispone que en la interpre-
tacion, reforma o derogacién de leyes o decretos se
observaran los mismos tramites establecidos para su
formacion. Esta disposicidn resulta un tanto ociosa
pues siendo interpretacion, reforma o derogacion, no
deja de ser un acto legislativo; por otra parte la pala-
bra “interpretacion” que utiliza esta disposicion, no
puede ser entendida sino como “aclaracién”; ya que
la funcion de interpretacion de la ley corresponde al
poder judicial.

C) Promulgacién o publicacion. Aprobada y san-
cionada una ley el ejecutivo tiene la obligacion de or-
denar su publicacion a fin de que pueda ser conocida
por quienes deban cumplira. La publicacion de laley
se hace en el DO. No se insiste en esta fase del proce-

244

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph

dimiento legislativo, en razén de que en este mismo
Diccionario se desarrolla en forma particular,

v. CAMARA DE ORIGEN, CAMARA REVISORA, INI-
CIACION DE LA VIGENCIA, INICIATIVA DE LEY, VE.
TO PRESIDENCIAL,

IV. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Derecho cons-
titucional mexicano; 2a. ed., México, Pornia, 1976; CARPI.
20, Jorge; EZET A, Héctor Manuel y otros, Derecho legislativo
mexicano, México, Congreso de la Unidn, Camara de Diputa-
dos, 1973; MORENO, Daniel, Derecho constitucional mexi-
cano; 2a. ed., México, Editorial Pax, 1973; SCHMILL OR.
DONEZ, Ulises, Fi sistema de lo Constitucién mexicana, Mé.
xico, Libreria de Manuel Porriia, 1971; TENA RAMIREZ,
Felipe, Derecho constitucional mexicano; 18a, ed., México,
Porria, 1981.

Jorge MADRAZO

Procedimientos. . Sustantivo plural cuya raiz latina
es procedo, processi, procedere, proceder, adelantarse,
avanzar, En general procedimiento es la manera de ha-
cer unaz cosa o de realizar un acto. Procedimiento co-
rresponde a procédure en francés, a procedure en
inglés, procedura en italiano y Verfahren en aleman.

IL. En el lenguaje forense esta voz se hausado tra-
dicionalmente como sinonimo de juicio o instruccion
de una causa o proceso civil (Escniche). '

José Ma. Manresa y Navatro, uno de los clisicos
del procedimentalismo espafiol, dice que procedi-
miento es la aglomeracién o reunion de reglas y pre-
ceptos a que debe acomodarse el curso y ejercicio de
una accion, que se llama procedimiento; y al orden y
método que debe seguirse en la marcha de la sustan-
ciacion de un negocio se denomina enjuiciamiento; el
enjuiciamiento determina la accion sucesiva de las ac-
tuaciones trazadas por el procedimiento. O sea que,
para este fratadista, el tecnicismo en cuestion debe
interpretarse en sentido normativo y de esta acepcion
no discrepa la doctrina modema,

Niceto Alcala-Zamora y Castillo hace notar que el
citado sustantivo no adquirio relieve procesal en su
pais, sino hasta el siglo XIX, debido al influjo de la
codificacién napolednica, dado que en la Partida Ter-
cera, que, como se sabe, es el antecedente historico de
las leyes espafiolas y latinoamericanas, no aparece em-
pleado dicho vocablo.

Con la erudicion que le distingue, el mismo autor
considera que probablemente el primero en usar la lo-
cucion procedimientos judiciales habra sido Juan Mar-
tin Carremolino en una obra aparecida en 1839,

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/FWhXph

En nuestro Continente, tres afios antes de la apari-
cion de aquella obra, el 11 de marzo de 1833, el gene-
ral Andrés de Santa Cruz, presidente de la Republica
de Bolivia, promulgé el Codigo de Procederes de San-
ta Cruz, sancionado por el Congreso Constitucional
de su pais y editado en el mismo afio en la imprenta
Chiquisaquefa, dirigida por Ailon y Castillo, en la ciu-
dad de Chiquisaca de aquel pais. Tal ordenamiento,
segin relata Couture (que tuvo en sus manos un ejem-
plar del mismo) abarcaba las materias civil y penal,
constaba de 1534 aa. y fue el primer cOdigo de América.

[I. En nuestro pais, tal como ocurria en Espafia
por aquellos afios, 1as obras didacticas de procedimien-
tos judiciales se denominaban asi unas, vy otras practi-
ca forense, Podemos recordar, p.e., la que el ilustre
jurisconsulto y politico Manuel de la Pefia y Pefia, pu-
blico en la ciudad de México durante los afios de
1835 a 1839, Prdctica forense mexicana, dividida en
cuatro tomos y que sirvid de texto en la Escuela Na-
cional de Jurisprudencia durante muchos afios.

En la generalidad de los paises latinoamericanos, el
nuestro inclusive, durante la segunda mitad del siglo
XIX y hasta las primeras décadas del presente, fue
también libro de texto en las escuelas de derecho, el
Tratado histérico, critico, filésofo de los procedimien-
tos judicinles en materia civil, de José de Vicente y
Caravantes.

IV. Por cuanto al uso del sustantivo francés procé-
dure en la legislacion napoleonica, éste aparecio por
primera vez en el Code de Procédure Civile (codigo de
procedimiento civil) promulgado en 1806, que entrd
en vigor el lo. de enero de 1807.

A la pregunta de cudl habrd podido ser la razon
que inapird el empleo de aquel sustantivo ala cabeza
de tan importante cuerpo legal, es posible aventurar la
suposicion de que lo haya motivado la dedicacion
profesional de los autores del anteproyecto del mismo,
dado que fueron todos ellos, juristas eminentemente
practicos, como puede juzgarse por las actividades a
que estuvieron dedifhdos, a saber: Treilhard, Presi-
dente del Tribunal de Apelacidon de Paris; Bertherean,

Presidente del Tribunal del Sena; Try, Comisario del

Gobierno ante el Tribunal de Apelacion de Paris, y
Pigueau, antiguo Ahogado ante el Tribunal del Cha:
telet. El nombramiento de esta Comision se dio a co-
nocer por decreto de 3 germinal, afio X (24 de marzo
de 1802).

V. En cuanto a los paises latinoamericanos, predo-
mina el vocablo procedimientos en la denominacion

‘de la mayoria de sus codigos procesales de las mate-

rias civil y penal, si bien en algunos de ellos, como los
de Argentina, Brasil, Guatemala y otros, de pocos
afios a la fecha se ha cambiado ya por el mas apropia-
do de, codigo procesal o codigo del proceso civil, pe-
nal, etc.

En México la denominacion tradicional se mantu-
vo para los cursos facultativos correspondientes, hasta
la primera treintena del presente siglo, época en que
comenzo a llamérseles cursos de derecho procesal.

Asimismo los codigos de esta materia siguen llevan-
do el epigrafe de procedimientos, civiles o penales,
conforme al objeto que reglamentan.

En cambio, la LFT de 1970, en su tit. XIV lleva la
denominacion de “Derecho procesal del trabajo™, que
conserva en la reforma de todo ese tit. que entrd en
vigor el primero de mayo de 1980, con un articulado
que a tadas luces esta fuera de lugar, puesto que debid
de independizarse en su oportunidad, para constituir,
un codigo aparte con los 306 aa. que lo componen,
comprendiendo el tit, XV, intitulado “Procedimien-
tos de ejecucion”.

v. PROCEDIMIENTOS PENALES.

V1. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.ZAMORA Y CASTI
LLO, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México,
UNAM, 1972; COUTURE, Eduardo J., “Trayectoria y desH-
no del derecho procesal hispanoamericano™, Boletin de la
Facultad de Derecho de Montevideo, Montevideo, nim. 3,
1940, MANRESA Y NAVARRO, José Man'a, Ley de Enjui-
ciamiento Civil, Madrid, Imprenta de la Revista de Legisla-
cién, 1856, 1. 11; OLIVA SANTOS, Andrés de la, Lecciones
de derecho procesal, Barcelona, Romargraf, 1982, t. I; PE-

" RROT, Roger, Cours de droit judiciaire privé, Paris, Les

Cours de Droit, 1974-1973, t. [; VICENTE Y CARAVAN-
TES, José de, Tratado histérico eritico ¥ filostfico de los
procedimientos judiciales en materia civil, Madrid, Imprenta
de Gaspar y Roig, 1856, t. I1.

Ignacio MEDINA LIMA

Procedimientos agrarios. 1. Reza asi el tit. quinto de
la Ley Federal de Reforma Agraria, para referirse a
los diversos pasos que deben darse en cada una delas
acciones de restitucion, dotacidén v ampliacion de tie-
rras, bosques, aguas, objeto de la mencionada reforma
agraria. Ademas, son también procedimientos apra-
rios otro tipo de acciones de muy diferente naturaleza,
tales como son las permutas, fusiones, divisiones y
expropiaciones de ejidos;los tramites para la determi-
nacion de las propiedades inafectables; los tramites
para el reconocimiento, titulacion y deslinde de hienes
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comunales; asi como los procedimientos propiamente
de nulidad y cancelacién de certificados de inafecta-
bilidad; los de suspension y privacién de derechos
agrarios, y, finalmente, los tramites por conflictos in-
ternos de los ejfidos y comunidades.

II. Cabe subrayar que todos estos procedimientos
y trimites tienen en comun, su marcado caricter ad-
ministrativo, pese a que por excepeion se admite o se
concluye en verdaderos procedimientos jurisdicciona-
les, segin acontece, p.e., tratandose del juicio de in-
conformidad en. los conflictos por limites de bienes
comunales y la excepcion de los casos en que se admi-
te el juicio de amparo,

Este caricter eminentemente administrativo de los
procedimientos agrarios proviene del hecho de que to-
das las autoridades agrarias, menos el presidente de la
Repiiblica, son consideradas por la C como autorida-
des de mero tramite, o encargadas tnicamente de
hacer los diversos tramites de que se trate, para elevar-
los posteriormente al presidente dela Repiblica, quien
tiene la consideracion legal de ser la suprema autori-
dad agraria, a quien compete dictar las resoluciones de-
finitivas en dichos asuntos agrarios.

Con todo, ya examinando mas detenidamente esos
diversos procedimientos, ficilmente veremos que, por
las funciones que se ejercen de hecho, presentan otros
caracteres, como el ser procedimientos de tipo juris-
diccional en algunos casos, lo que ha dado pie para in-
sistir en la necesidad de la creacion de una verdadera
¥ propia jurisdiccion agraria.

Existe, pues, una profunda concentracién de la
competencia en materia agraria a favor del gobiemo
federal y, en menor cuantia, de los gobiernos estata-
les. El mandato de la reforma agraria, se ha venido en-
comendado legalmente al ejecutive federal, cuyo titu-
lar, deciamos que era la mdxima autoridad agraria y
la instancia &ltima en casi todos estos procedimientos,
no obstante que la aplicacion de la legiglacion agraria
implica, no sélo tramites administratives de dotacion,
restitucion o ampliacion de tierras, sino la necesaria
solucion de problemas de verdadero contenido juris-
diccional. De hecho, esta legislacion ha convertido al
gobierno federal principalmente en el tutor por exce-
lencia del reparto de tierras, en el tutor de los ejidos,
De manera que todo comienza y todo termina con
unz instancia administrativa, con muy escasas excep-
ciones, como aon los pocos supuestos en que se admi-
te el juicio de amparo o la intervencion de la SCJ para
resolver litigios agrarios,
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v. DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS, REFORMA
AGRARIA, REPARTO DE TIERRAS, RESTITUCION DE
TIERRAS Y AGUAS.

. III, BIBLIOGRAFIA: CHAVEZ PADRON, Martha, Ei
procese sociol agrario y sus procedimientos; 3a. ed., México,
Pormia, 1979; MENDIETA Y NUREZ, Lucio, EI problema
ogrario en México y ln Ley Federal de Reforma Agraria; 16a.
ed., México, Pormia, 1979,

José BARRAGAN BARRAGAN

Procedimientos penales. I. Son las diversas etapas en
las cuales puede dividirse el proceso penal, compren-
diendo los tramites previos o preparatorios.

II. Los procedimientos que integran el proceso de
caracter penal pueden enttnderse en un doble sentido,
en ¢l propio de las distintas etapas que lo integran, o
los que configuran los aspectos paralelos, como sonlos
relativos a los enjuiciamientos castrense, de los fun-
cionarios piblicos y el de los menores.

Abordamos $6lo la primera concepcion pues la se-
gunda constituye en realidad el examen de otros tipos
de proceso de cardcter represivo.

I11. El primer sector de los procedimientos penales
esta constituido por las etapas de cardcter previo o
preparatorio, entre las cuales pueden comprenderse la
averiguacion previa, la declaracién de procedencia.y el
juicio politico de los funcionarios publicos, en virtud
de que estos tramites son indispensables para poder
iniciar el proceso penal en sentido estricto, a través de
la consignacion del Ministerio Piblico (MP) ante el
juez o tribunal competente para conocerlo.

A) La averiguacion previa es la investigacion que
debe realizar el MP con ¢l auxilio de la policia judicial,
con el fin de reunir los elementos necesarios para de-
mostrar la existencia del cuerpo del delito y la presun-
ta responsabilidad del inculpado, de acuerdo con lo
establecido por los aa. 262-286 del CPP;113-133 del
CFPP, y 446-450 del CJM.

Como en nuestro ordenamiento no existe el llama-
do juez de instruccidn, quien de acuerdo con el mode-
lo francés fiscaliza estas investigaciones preliminares,
las mismas se realizan a través de un procedimiento
que puede calificarse de administrativo,

B) El procedimiento de procedencia tiene su apoyo
en el a. 111 dela C de acuerdo con la reforma consti-
tucional promulgada en diciembre de 1982, de acuer-
do con el cual no se puede proceder penalmente con-
tra los diputados y senadores al Congreso de la Union;
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los ministros de la SCJ; los secretanos del despacho;
log jefes de los departamentos administrativos inclu-
yendo el del Distrito Federal (DF); y los procuradores
generales de la Republica y de justicia del DF ;porla
comision de delitos durante el tiempo de su encargo,
sin que previamente la Cimara de Diputados del pro-
pio Congreso Federal declare por mayoria ahsoluta de
sus miembros presentes en la sesion respectiva, si ha
lugar a proceder contra el inculpado.

Este procedimiento de procedencia estd reglamen-
tado por los aa. 25-29 dela Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pablicos (LR}, publicada
el 31 de diciembre de 1982, v de acuerdo con los cua-
les, la seccion instructora de la mencionada Camara
de Diputados realiza una averiguacion previa, puesto
que esta obligada a practicar todas las diligencias-con-
ducentes a establecer la existencia del delito y la pro-
bable responsabilidad del imputado, asi como la sub-
sistencia del lamado fuero constitucional (enrealidad,
inmunidad) cuya remocidn se solicita.

Sin esta declaracion de procedencia no se puede
iniciar o seguir un proceso penal contra los citados
‘servidores publicos, en virtud de gue si se advierte que
se tramita dicho proceso sin haberse efectuado el
mencionade procedimiento previo, la secretaria de la
citada Cdmara de Diputados o de la Comisién Perma-
nente deben enviar oficio al juez o tribunal que co-
nozca de la causa a fin de que suspenda el procedi-
miento, en tanto se plantea y resuelve si ha lugar a
proceder (a. 29 de la citada LR).

Este mismo sistema, si es que todavia nose harega-
lado, debe segnirge en las leyes locales de responsabi-
lidades, de acuerdo con las bases establecidas por el
a, 109 de la propia C reformado también en diciem-
bre de 1982,

C) El juicio politico. De acuerdo con el a. 111 de
la C en su texto original v con las leyes de responsa-
bilidades federales de 1940 y 1980 pudiera conside-
rarse como un enjuiciamiento auténomo, por hablarse
de delitos y faltas de caracter oficial, pero siempre co-
mo una condicidon para e proceso penal en sentido es-
tricto. En los términos del vigente a. 110 de la |
debe estimarse comouna etapaprevia al juicio criminal.

Segin el mencionado a. 110 de la C, podran ser so-
metidos al referido juicie politico: los senadores vy
diputados al Congreso de la Union;los ministros de la
SCJ; loa secretarios del despacho;los jefes de departa-

mentos administrativos, incluyendo el del DF;los ma-

gistrados de cireuito y jueces de distrito;los magistra-
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dos y jueces del fuero comin del DF; los directores
generales o sus equivalentes de los organismos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
ria, sociedades y asoctaciones asimiladas a éstas y fi-
deicomisos publicos. También pueden ser objeto de
este procedimiento los gobernadores de los estados,
diputados locales y magistrados de tribunales superio-
res de las entidades federativas, pero sblo por viola-
ciones graves a la propia C y a las leyes federales que
de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales,

El procedimiento en el juicio politico esta regula-
do por los aa. 90.-24 de la LR de diciembre de 1982,
y de acuerdo con los mismos se desarrolla en dos ins-
tancias, la primera ante la Camara de Diputados del
Congreso Federal, en la cual se realizan la investiga-
¢ion previa y la etapa de instruccidn para determinar
la culpabilidad de los citados servidores, que de apro-
barge por mayoria absoluta del nimero de miembros
presentes, debe sostenerse como acusacion por una
comision de tres diputados ante ¢l Senado, ¢} cual de-
cide por mayoria de dos terceras partes de sus miem-
bros presentes la aplicacién de la saneidn de indole
politico, que comnsiste enla destitucidn y la inhabilita-
cion desde uno hasta veinte afios, segin la gravedad
de la infraccion. Si se trata de funcionarios locales, la
resolucion es declarativa y se comunica a la legislatura
de la entidad respectiva, para que proceda en ejerci-
cio de sus atribuciones.

A los procedimientos de procedencia y del juicio
politico, es aplicable supletoriamente el CFPP (a. 45
dela LR).

IV. La siguiente etapa, ya dentro del proceso pe-
nal en sentido propio y una vez agotada la etapa pre-
via de la averiguacion administrativa, el procedimien-
to de procedencia o el juicio politico, se ha calificado
como instruceion, y se inicia con la consignacion, es
decir con la instancia a través de la cual el MP ejercita
la accion penal ante el juez que se considera compe-
tente (aa, 50. y 60, CPP, 136 CFPP).

La instruccion es también denominada sumario
Jjudicial y segin la doctrina mexicana, en la misma se
hace una investigacion por el juzgador para determi-
nar la existencia de los delitos y la responsabilidad o
irresponsabilidad del acusado. En consecuencia, en di-
cha etapa tienen aplicacion los derechos del procesa-
do establecidos por el a. 20 de la C, de manera que
debe rendir la declaracion preparatoria y dentro de las
setenta y dos horas dictarse ¢l auto de formal prision
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o de sujecidn a proceso, asi como recibirse las pruebas
respectivas (aa, 287-304 del CPP, 168-290 del CFPP,
451-622 del CJM).

V. La fase final del proceso recibe el nombre de
juicio penal, y se inicia en cuanto el juez expide el au-
to por el cual se declara cerrada la instruccion, es de-
cir cuando considera que se han reunido todos los
elementos necesarios que constituyen el objeto del
proceso,

Esta fase final del juicio se divide a su vez en dos
sectores que no siempre se distinguen claramente en
particular en el Hamado procesamiento sumario {en rea-
lidad plenario rapide). La primera se califica como
preparatoria pues en ella se formulan las conclusiones
tanto del MP como de la defensa y se cita para la au-
diencia de fondo, y es en esta audiencia en la que con-
cluye el procedimiento con las prucbas y alegatos de
las partes y el pronunciamiento de la sentencia.

En la calificada como etapa preparatoria del juicio

penal deben distinguirse dos formas de procedimiento,

es decir la calificada como sumario (en cuanto a la
brevedad del mismo) y el que se conoce como juicio
ordinario.

A} El procedimiento sumario procede, en los tér-
minos de los aa. 305 del CPP y 152 del CFPP cuando
se trate de flagrante delito, exista confesion rendida
ante la autoridad judicial y la pena aplicable no exce-
da en su término medio aritmetico de cinco afios de
prision, o sea alternativa o no privativa de libertad. El
ordenamiento distrital agrega que también se seguira
el procedimiento sumario cuando en el acto en que se
dicte el auto de formal prision o sujecion a proceso o
dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, el
inculpado o su defensor, manifiesten que se confor-
man con él y que no tienen mas pruebas que ofrecer
salvo las conducentes a la individualizacion de pena o
medida de seguridad y el juez no estime necesario
practicar otras diligencias. En este tipo de procedi-
miento [a etapa preparatoria de la audiencia de fondo
se reduce considerablemente (aa. 308-310 del CPP y
152 y 307 del CFPP).

B) En el procedimiento ordinario, una vez cerrada
la instruccion, los actos preparatorios de la audiencia
de fondo consisten en la formulacion de las conclusio-
nes del MP, y si estas son acusatorias, se cita para au-
diencia final (aa. 325 CPP, 305 CFPP y 623 CJM).

VL. La fase conclusiva del juicio penal. Esta se de-
sarrolla esencialmente en la audiencia de fondo, enla
que se repiten diligencias de prueba cuando fuese ne-
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cesario, se formulan alegatos y se pronuncia el fallo
en la propia audiencia o dentro de un breve plazo pos-
terior {aa. 326-329 del CPP; 306 del CFPP; 623-717
del CJM).

. v. CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO,
CONSIGNACION, JUICIO PENAL, JUZGADOS PENALES,
MINISTERIO PUBLICO.

VI, BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI.
LLO, Niceto, “Sintesis del derecho procesal (civil, mercantil
y penal)”, Derecho procesal mexicano, México, Pormia, 1977,
t. I1; ARILLA BAS, Fernando, £l procedimiento penal en
México; Ta. ed., México, Editores Unidos Mexicanos, 1978;
COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho mexicano de proce-
dimientos penales; 2a. ed., México, Porria, 1977; FRANCO
S0D1, Carlos, Ei procedimiento penal mexicano; 4a. ed., Mé.
xico, Porriia, 1957; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de
derecho procesal penal; 4a. ed., México, Pornia, 1983; GON-
ZALEZ DLANCO, Alberto, ElI procedimiento penal mexica-
no en la doctrina y en el derecho positivo, México, Pormia,
1975; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios
de derecho procesal mexicano; Ta. ed., México, Porriia, 1983;
PIRA Y PALACIOS, Javier, Derecho procesa! penal, México,
Talletes Grificos de la Penitenciarfa del DF, 1947; RIVERA
SILVA, Manuel, EI procedimiento penal; 13a. ed., México,
Porriia, 1983.

Héctor F1X-ZAMUDIO
Proceso, v. DERECHO PROCESAL, JUICIO.

Procuraduria Agraria, [. Dependencia de la administra-
cion publica federal encargada de brindar servicios
gratuitos a los campesinos del pais con el objeto de
ayudarlos en todos los tramites correspondientes ala .
administracion de justicia agraria en sus distintas ac-
ciones y sus diversas instancias procedimentales. Trd-
mite dado a los expedientes agrarios por las autorida-
des .encargadas de practicar las investigaciones y
diligencias necesarias, relativas a las solicitudes de res-
tituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y
aguas; incluidas todas las gestiones que conforme ala
ley deban realizarse ¢n beneficio de los campesinos in-
teresados hasta la obtencion del dictamen legal que
proceda, una vez calificadas sus pretensiones.

I1. Expresa el a. 27 de la C (fr. VII) que “los micleos
de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en
comnin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les hayan restituido o restituyeren’; pero
aquellos micleos de poblacion que carezcan de ejidos
o que no puedan lograr su restitucion, por imposibili-
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dad de identificarlos o porque legalmente hubieren
sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas su-
ficientes para constituirlos, conforme alas necesidades
de su poblacién, sin que en ningin caso deje de conce-
dérseles la extension que necesiten (fr. X). Las solici-
tudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se
presentardn en los Estados directamente ante los go-
bemadores, quienes las turnaran a comisiones mixtas
que s¢ encargaran de sustanciar los expedientes relati-
vos y emitirdn dictamenes que aptobaran o modifica-
ran los propios gobernadores, ordenando se de posesion
inmediata de las superficies que en su concepto pro-
cedan. Los expedientes pasaran al ejecutivo federal
para que sea éste, como suprema autoridad agraria,
quien dicte la resolucidn definitiva en un plazo pru-
dente (fr, XIT). .

Las reglas para dar un trimite eficaz a dichas solici-
tudes quedaron insertas en ¢l Codigo Agrario y actual-
mente lo estan en la Ley Federal de Reforma Agraria
promulgada en el mes de marzo de 1971. Sin embargo,
pese al interés del legislador por facilitar a los campe-
sinos su tramitacion, el procedimiento se ha lienado
de tantos lecnicismos y de varias instancias, que ha
sido necesario crear un cuerpo no solo de consultores
sino de expertos asesores encargados de orientar y fa-
cilitar las gestiones de los nicleos de poblacién ante
las autoridades respectivas, no sélo para que obtengan
una rapida resolucion de los problemas inherentes a la
adjudicacion y tenencia de la tierra, sino como necesa-
ria consecuencia de la reforma agraria,

II. Con fecha primero de julio de 1953 el enton-
ces presidente sefior Adolfo Ruiz Cortines dispuso
por decreto la integracion de la Procuraduria de
Asuntos Agrarios, en cuyas consideraciones estimd
que aun cuando en el texto del Codigo Agrario y sus
reglamentos se habia procurado simplificar la trami-
tacion de los expedientes agrarios, la frecuente demo-
ra sufrida por los interesados en las solicitudes respec-
tivas, debida a su falta de direccién y conocimientos
de las gestiones que debian realizar de acuerdo con la
ley, ocasionaba la intervencion de diversas autorida-
des con la consiguiente pérdida de iempo, en perjui-
cio del buen funcionamiento de la administracién
publica y de los intereses de los propios gestores,

Con base en este decreto empezd a desempefiar
funciones procesales la Procuraduria Agraria, depen-
diente en esa época del extinto Departamento Agra-
rio y actualmente bajo el control de la Secretaria de
la Reforma Agrara, con oficinas en cada uno de los
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Estados de la Repiiblica y el mimero de procuradores
necesario para atender los problemas inherentes al
proceso agranio, parte del derecho procesal social, co-
mo atinadamente lo ha sefialado en varios estudios y
comentarios el doctor Fix-Zamu dio.

En efecto, debido a la necesidad de superar obs-
taculos del derecho procesal civil, como él dice, ins-
pirado en criterios liberales e individualistas, empezé
a abrirse paso la necesidad de encontrar nuevas for-
mulas procesales para tutelar los derechos de los grupos
humanos mas débiles. Estos principios fueron intro-
ducidos inicialmente en el proceso laboral, pero bien
pronto se proyectaren al derecho procesal agrario en
sus aspectos de tutela de los campesinos en relacion
con los terratenientes y en especial respecto de los di-
versos sistemas de reforma agraria implantados por nu-
merosos ordenamientos, muchos de ellos en Latino-
américa, bajo la inspiracién de la reforma agraria
mexicana; todo lo cual ha dado lngar a lo que se ha
denominado derecho procesal social agrario, y que
ha florecido de manera extraordinaria a partir de la
segunds posguerra,

IV. El proceso agrario se inicia, como lo hemos ex-
presado, con las pretensiones de los niicleos de pobla-
cion para que les sean dotadas o restituidas tierras o
aguas. Conforme a laley, la tramitacion puede iniciar-
se de oficio por las autoridades agrarias competentes
mediante un proceso a base de accion en el que es su-
plida oficiosamente la actividad procesal de los cam-
pesinos. Ahora bien, como lo hizo notar el doctor
Alcala-Zamora y Castillo, les diversos procedimientos
de nuestras leyes agrarias han resultado tan complica-
das, ya que al lado de verdaderos procesos existen di-
versos procedimientos administrativos e inclusive
algunos que pueden situarse dentro de la jurisdiccion
voluntaria, tal circunstancia ha obligado a que sea el
cuerpo de procuradores agrarios guienes se encarguen,
en representacion de los micleos de poblacion, de
cuestiones que para los campesinos resultarian com-
plicadas y onerosas.

;Cudles son las funciones de la Procuraduria Agra-
ria? Podriamos sintetizarlas en las siguientes:

Primera, organizar sistemas de informacion y orien-
tacion para que las demandas de los sectores agrarios
sean tramitadas por los conductos ddecuados a fin de
lograr la mayor eficiencia de l2 administracion agraria.
En caso necesario deberan ser los procuradores agra-
nios los encargados de redactar y tramitar dichas de-
mandas,
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Segunda, asesorar en forma gratuita a los campesi-
nos, a las autoridades ejidales y a las comunidades
agrarias, en todos los asuntos en que estén interesados
y de ser requeridos sus servicios, representar a estos
sectores de poblacién otorgindoles personalidad legal
suficiente para que intervengan en todas las acciones
que se intenten, cualquiera 8ea su naturaleza.

Tercera, llevar a cabo la investigacién y esclareci-
miento de las reclamaciones que sean presentadas en
relacion con violaciones a la Ley Federal de Reforma
Agraria, o en contra del personal que tenga a su cargo
la aplicacion estricta de la legislacion agraria.

Cuarta, estudiar y opinar sobre las quejas y recla-
maciones que se formulen por particulares, ejidatarios
y comuneros, en términos del reglamento interior que
se redacte o instituya dentro de cada una de las dele-
gaciones agrarias en la Republica, a fin de ajustarse a
las normas que se establezcan para la tramitacién en
particular de cada expediente, atenta la especialidad
del procedimiento agrario de que se trate. (Recuérde-
se que la ley divide en siete los procedimientos agra-
rios: de restitucion, dotacion y ampliacion de tierras,
bosques y aguas; de permutas, fusion, division y ex-
propiaciones ejidales; determinacion de propiedades
inafectables; reconocimiento, titulacion y dedinde de
bienes comunales; de nulidad y cancelaciones; de la
suspension y privacion de derechos agrarios, y sobre
los conflictos internos de los ejidos y comunidades.)

Quinta, intervenir, por la via conciliatoria, en la so-
lucion de las controversias agrarias que se susciten en-
tre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
fundamentalmente enando puedan resultar afectados
los intereses de los miclecs de poblacién; asi como
en los conflictos que se susciten por limites, deslindes,
sefialamientos de zonas de proteccion de tierras ejida-
les, comunales y pequefias propiedades,

Sexta, practicar las investigaciones y diligencias ne-
cesarias para comprobar los hechos relacionados con
divisiones, fraccionamientos, trasmisiones y acapara-
miento de predios en cualquier lugar del territorio de
la Repiblica, en los términos a que se refiere la ley,
para en su caso, solicitar la colaboracion de las autori-
dades correspondientes para el desahogo de las denun-
cias de investigacidn que sean necesarias.

Séptima, praeticar de oficio y mandar desahogar a
peticion de los interesados, ya sea en el periodo de in-
vestigacion o dentro de cualquier procedimiento, las
diligencias necesarias y conducentes para declarar la
nulidad de los fraccionamientos ilegales de propiedad
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afectables, ast como de los actos de simulacidn. Toda
instruccion respecto de cualquier procedimiento, de-
berd llevarse a cabo con audiencia de los interesados
hasta culminar en el dictamen que para cada caso se-
fiala la ley.

V. Actualmente la Procuraduria Agraria es una de-
pendencia de la Secretaria de la Reforma Agraria,
pero tiene establecidas oficinas en todos los estados
de la Republica y en algunos de ¢llos en los muniei-
pios de mayor importancia agraria, Conforme a su re-
glamento interior su oficina coordinadora atendera
las promociones de las procuradurias estatales para
activar los expedientes que lleguen a la Secretaria;
es la encargada de mantener relaciones con otras de-
pendencias del gobiemno federal o estatal, y debe con-
centrar los informes mensuales que rindan los procu-
radores agrarios en el pais.

El personal que atienda los asuntos no podré poseer
predios risticos cuya extension exceda a la superficie
asignada a las propiedades inafectables; tampoco des-
empefiard cargo alguno de eleccion popular ni puede
ser dirigente de organizaciones campesinas o de pro-
pietarios de tierras. Su honorabilidad debe ser reco-
nocida y en algunos casos se exige examen de capaci-
dad para el desempefio de algunos cargos técnicos o
administrativos en los que se requiere poseer titulo
legal o reconocida aptitud en materia agraria.

Recientemente han sido organizadas ligas femeni-
les agrarias para la realizacidn de un nimero indeter-
minado de actividades relacionadas con la actuacién
de la mujer campesina en algunos cuerpos consultivos
o de accién femenil. A los procuradores agrarios se ha
encargado su direccion y orientacion y en estos casos,
de resultar necesario, ha sido nombrado personal feme-
nino también, encargado de atender estas cuestiones,

Finalmente, han sido establecidas severas sanciones
en aquellos casos de incumplimiento del pesonal de
las procuradurias, y son los siguientes: cuando los ser-
vicios no sean prestados en forma gratuita y se exijan
ayudas pecuniarias por cualquier concepto; cuando
los procuradores actuen con caricter politico o ideo-
logico, y cuando existan quejas comprobadas de cam-
pesinos que hayan resultado afectados con actuacio-
nes ineficaces o dolosas. De comprobarse cualquier
denuncia ello ameritara la destitucion del cargo y la
aplicacion, en lo que resulte procedente, de la LR,

v. DERECHO AGRARIO, PROCEDIMIENTOS AGRA-
RIOS.
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Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Procuraduria de la Defensa del Trabajo. I, Organismo
" desconcentrado dependiente de la Secretaria del Traba-
jo v Prevision Social en el dmbito federal y del gobierno
de las entidades federativas y del Distrito Federal en
el nivel local, que tiene funciones de representacion,
asesorfa, prevencion, denuncia, coordinacién y con-
ciliacion en beneficio de los trabajadores y de los sin-
dicatos obreros.

II. A pesar de que desde 1929 se habia federaliza-
do la facultad de legislar en materia de trabajo; no
obstante que el primer cuerpo normativo de alcances
nacionales fue la LFT de 18 de agosto de 1931 y que
ésta contemplaba a la Procuraduria Federal dela De-
fensa del Trabajo como una de las autoridades labora-
les, es hasta el 11 de septiembre de 1933 cuando se
publica en el DO el reglamento correspondiente a di-
cha dependencia,

El presidente Manuel Avila Camacho promulgo el
Reglamento de la Procuraduna de ta Defensa del Tra-
bajo del Distrito Federal el 24 de noviembre de 1944
no debe olvidarse que aunque lz federacion legislaba
en exclusiva sobre la materia juridica laboral, el Dis-
trito Federal y los estados compartian la facultad de
administrar justicia v de mediar en la resolucion de la
conflictiva laboral a través de las juntas de conciliacion
y arbitraje y de sus departamentos administrativos del
trabajo.

Como puede observarse, la constitucion de las pro-
curadurias en los dmbitos federal y local, asi como la
expedicion de los reglamentos correspondientes, no
estuvieron en consonancia con la celeridad que de-
manda la proteccion de las reivindicaciones obreras
dentro de la rama maés dinamica y representativa del
derecho social: el derecho del trabajo. Las entidades
federativas reglamentaron el funcionamiento de sus
procuraduriag con cierfa lentitud; a la fecha todas
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cuentan con un reglamento que recoge y reproduce
las experiencias, vicios y aciertos del “centro”;es de-
cir, las disposiciones vy directrices contenidas en los
reglamentos de la Procuraduria Federal y del Distrito
Federal.

{11, En fechas recientes los reglamentos de las dos
procuradurias citadas se han actualizado; v. DO de 2
de junio de 1975 para el caso de la Procuraduria Fe-
deral ¥ DO de 6 de enero de 1982, asi como la Gace-
ta Oficial del DDF de primero de febrero de 1982,
para lo concerniente a la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo del Distrito Federal,

En virtud de que la Procuraduria Federal de la De-
fensa del Trabajo recibe del a. primero de s regla-
mento la.encomienda consistente en >“‘coordinar sus
funciones con todas las autoridades laborales del pais,
especialmente con las Procuradurias de la Defensa del
Trabajo que funcionan en cada uno de los Estados™,
analizaremos brevemente su base legal, estructura v
funcionamiento.

IV_El a. 523 de la LFT prescribe que la aplicacion
de las normas laborales compete, entre otras autorida-
des y en su respectiva jurisdiccion, a la Procuraduria
de la Defensa del Trahajo; luego en siete preceptos
(aa. 530-536 LFT) fija los aspectos bdsicos de su alta
funcion social. -

El a. segundo del Reglamento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo se refiere ala inte-
gracion de los organos de ésta, en la forma siguiente:
un procurador federal; un secretario general; dos pro-
curadores auxiliares generales (de asesoria, conciliacion
y quejas y de defensoria y conflictos); los procurado-
res auxiliares que sea necesario acreditar ante diversas
autoridades jursdiccionales y administrativas; un
cuerpo de peritos; un centro de informacion sobre de-
rechos del trabajador, asi como las dependencias inter-
nas necesarias para el adecuado cumplimiento de sus
funciones,

Diversas actividades de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo merecen ser destacadas; par-
ticularizaremos, por limites de espacio, las que co-
rresponden a los aa. sexto, séptimo y octavo de su
reglamento y que consisten en “interponer demanda
de amparo ante las autoridades competentes, siempre
que sea procedente, y seguir el juicio hasta obiener
sentencia ejecutoriada’; representar o asesorar a los
trabajadores o a sus sindicatos en los juicios de ampa-
ro en que figuren como terceros interesados; y que
todos los servicios que preste serdn gratuitos,
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Eg promisorio ver que Gltimamente se amplia el al-
cance de los servicios que la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo presta a la clase trabajadora;la
construccion misma de un nuevo edificio forma parte
de esa intencidn de estar a tono conla funcion social de
brindar esa suerte de “defensoria de oficio™ a la clase
que mas la necesita, coadyuvando asi a ese desequili-
brio necesario en el derecho del trabajo --sobre todo
en materia procesal— o al logro de la igualdad por
compensacion, como decia Couture.

v. JUICIO LABORAL, JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

V. BIBLIOGRAFIA: CONFEDERACION REGIONAL
OBRERA MEXICANA, “Procuraduria de la Defensa del
Trabajo. Organizacién, funciones e informacion”™ (ponencia
de la CROM), Revista del Trabajo, México, t. II, nim, 141,
octubre de 1949; SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE.
VISION SOCIAL, “Reglamento de la Procuradurfa Federal
de la Defensa del Trabajo™, Trobajo v Previsién Social, Méxi-
co, t. XIII, nim. 53, junio de 1942: TORRES JARA, Ma,
Teresa, “Funcionamiento de Ia Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje y de la Procuradurfa Federal de la Defensa del
Trabajo”, Revista Mexicana del Trabajo, México, 6a. época,
t. XIV, ntim. 3, julioseptiembre de 1967; TRUEBA URBI-
NA, Alberto, Nuevo derecho administrativo del trabajo, Mé-
xico, Porriia, 1979, t. I; VILLAMIL CASTILLO, Carlos,
“La Procuraduria de la Defensa del Trabajo y las tendencias
del gobierno actual”, Revista del! Trabajo, México, t. I, nim.
2, septiembre de 1937,

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Procuraduria Federal del Consumidor. I. Procuradu-
ria, en su significacion mas amplia, es el oficio o cargo
de procurador, que realiza funciones de procuracion;
es decir, llevar a cabo diligencias de cuidado y manejo
adecuado de los negocios de otro. La procuraduria es
también la oficina en donde despacha ¢l procurador.

Es procurador, no solamente el titular de una
dependencia encargada de administrar justicia, sino
también el abogado o licenciado en derecho que
defiende ante los tribunales, en forma oral o escrita,
los intereses de las personas que le encomiendan sus
asuntos.

II. Técnicamente, la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, se define como un “organismo descentrali-
zado de servicio social, con funciones de autoridad,
con personalidad juridica y patrimonio propio, para
promover y proteger los derechos e intereses de la
poblacion consumidora” (a. 57 LPC).

III. Historicamente, la Procuraduria del Consumi-
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dor es una derivacion del ombudsman sueco-fintandés
(Donald Rowat), que ejercia las funciones de repre-
sentante de los ciudadanos afectados por actos de los
funcionarios piblicos cometidos en exceso de sus
facultades. Ombud, se refiere a una persona que actia
como vocero o representante de otra, como lo que
realiza el Justitie Ombuydsman en el Parlamento sueco,
en favor de los ciudadanos.

No nace pues el ombudsman, como una institucion
exclusivamente protectora de los consumidores, sino,
de los ciudadanos en general. En cambio, en el siste-
ma anglosajon el consumer ombudsman (Sinchez-
Cordero Divila) si realiza un papel especifico de velar
por los intereses de los consumidores.

A veces se piensa (MacDermot) que el ombudsman
es una institucion bésicemente anglosajona, inatil en
los paises de jus civile, que gozan de un sistema desa-
rrollado de derecho administrativo, Ciertamente, la
figura se ha difundido con mayor rapidez en los paises
del common law; sin embargo, se origind en un pais
de jus civile (Suecia) y muchas otras naciones la han
acogido, como Francia que la adopto en 1973, bajo
la denominacién de le médiateur.

La tarea mas importante que se atribuyé al cargo,
creado en 1713 y ejercido por el procurador supremo
(Hogste Ombudsmannen), era la de supervisar el cum-
plimiento de las leyes y reglamentos, cuidando que
los servidores publicos desempefiasen su trabajo ade-
cuadamente.

IV. Funcionamienio de la Procuraduria Federal
del Consumider (PFC). La oficina central de la PFC
se encuentra en la ciudad de México. Existen delega-
ciones (hasta 1982, 37 en total) en cada una de las
entidades federativas, debiendo establecerse represen-
taciones de ella, en otros lugares en que se considere
indispensable (a. 58, pfo. 1o, LPC).

A. Organigrama. La organizacion de la PFC, es
como sigue: procurador federal; comision interna de
administracion y programacion; unidad de difusion y
relaciones pablicas; asesoria; secretaria particular;
subprocuraduria ejecutiva; subprocuraduria técni-
ca; subprocuraduria de organizacion colectiva; direc-
cion general de administracion; direccion general de
organizacion, programacion y evaluacion; direccion
general de delegaciones federales; direccion general
de quejas; direccién general de conciliacion; direccion
general de arbitraje; direccion general de asuntos juri-
dicos, y direccion general de organizacion colectiva.

B. Facultades. Tiene, entre otras, las siguientes:
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representar los intereses de la poblacion consumidora
ante cualquier clase de antoridades administrativas y
jurisdiccionales —en este caso previo otorgamiento del
mandato correspondiente--; representar colectiva-
mente a los consumidores, ante instituctones piblicas
u organismos privados, proveedores de bienes y pres-
tadores de servicios; estudiar y proponer medidas
encaminadas a proteger los derechos de los consumi-
dores; asesorar a éstos en forma gratuita; denunciar
ante las autoridades que corresponda los casos de vio-
lacion de precios, normas de calidad, peso, medida y
otras caracteristicas de productos y servicios, asi como
la existencia de practicas monopdlicas o que Hendan
a crear monopolio; conciliar las diferencias entre pro-
veedores y consumidores, fungiendo como amigable
componedor entre las partes; en general, velar dentro
de su dmbito de competencia por el cumplimiento de
la ley y de las disposiciones emanadas de ella (a. 59
LPC).

Otras de sus atribuciones, son las de solicitar a la
autoridad administrativa que corresponda, que regule
la venta de aquelloa productos o servicios perjudiciales
para la salud de los consumidores (a. 62); asi como
“velar por que los contratos de adhesion no conten-
gan clausulas que establezcan prestaciones despropor-
cionadas a cargo de los consumidores o les impongan
obligaciones inequitativas”. En estos casos, puede
promover la procuraduria, la modificacion o la nulidad
de las clausulas evidentemente lesivas (a. 63).

Para el cumplimiento de sus funciones, la LPC
indica que deben colzborar con la procuraduria toda
clase de autoridades federales y municipales, asi como
agrupaciones de consumidores creadas con el fin de
defender sus intereses. Para la organizacion de aqué-
llas, 1a PFC, a través de la subprocuraduria de organi-
zacion colectiva, y con fundamento en el a. 58, de la
Ley, ha disefiado un programa nacional de organiza-
cion colectiva de los consumidores, con el proposito
de integrar comités de proteccion al consumidor, con
las funciones de divulgar el contenido de la LPC,
orientar al consumidor en el conocimiento y defensa
de los derechos que la misma le concede, recibir
quejas y tramitarlas en la delegacion correspondiente
de la procuraduria, y otras,

Iguaimente, la PFC tiene facultades sancionadoras,
al imponer multas hasta por el monto de 20,000 pesos,
y de pedir ¢l d80 de la fuerza pitblica para el buen
desempefio de las funciones que le atribuye la ley.
Pero si estos medios de apremio fueren insuficientes,
puede ejercer accion contra el rebelde por delito
cometido en contra de una autoridad (a. 66 LPC).

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

C. Procedimientos. En los conflictos que se dan
entre proveedores y consumidores, o en reclamacio-
nes de éstos en contra de comerciantes, industriales,
empresas de participacion estatal, etc., la PFC actia
como amigable componedor, desahogandose tales
reclamaciones conforme a las reglas procesales que
geftala el a. 59, fr. VOI de la LPC, a saber: prime-
ra, se cita a las partes a una junta de conciliacion;
segunda, i no se logra la avenencia, se les invita para
que designen arbitro a la procuraduria; tercera, segan
el caso, se levanta acta de los térmiros de la conci-
liacion o del compromiso arbitral y cuarta, se dicta
el laudo arbitral.

Las normas que rigen el procedimiento arbitral,
pueden ser fijadas convencionalmente por los inte-
resados, siendo supletorias las aplicables de la legis-
lacidn civil (a. 59, fr. VIII, inciso ¢ LPC).

D. Cumplimiento de sus resoluciones. Cuando no
se cumpla voluntariamente lo convenido en la conci-
liacion, o el contenido del laudo arbitral, la parte
interesada debera acudir a los tribunales ordinanos,
para que se ejecuten dichas resoluciones. La misma
facultad tiene el interesado, cuando la otra parte
rechaza designar como drbitro a la procuraduria;
pero para que proceda la promocion ante dichos
tribunales, es preciso exhibir el documento en el que
conste que se agoto el procedimiento conciliatorio, a
que alude el inciso b del citado a. 59.

Las resoluciones gque dicte la procuraduria durante
el procedimiento, serin revocables cuando aquélla
intervenga como componedor o como rbitro y son
recurribles los laudos emitidos, para efectos mera-
mente de aclaracion.

E. Del titular de la PFC. 1. Nombramiento. La
dependencia esta a cargo del procurador federal del
consumidor, nombrado por el presidente de la Repi-
blica. Debe reunir los requisitos siguientes: ser licen-
ciado en derecho (titulado), y ciudadano mexicano
por nacimiento (a. 61 LPC).

2, Atribuciones. Las facultades del procurador, son
las de representar legalmente a la procuraduria; otor-
gar y revocar poderes generales o especiales, con o sin
clausula de sustitueion; nombrar y remover al personal
de la institucidn, fijindole funciones y remuneracio-
nes; crear las unidades técnicas que requiera el orga-
nismo; manejar el presupuesto de la institucion; asi
como, otras atribuciones que le confieran las dispo-
siciones legales o reglamentarias (a. 60 LPC).

3. Acuerdos. Con el proposito de descentralizar
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sus funciones y hacer mas expedita la justicia en favor
de los consumidores, ¢l procurador federal del consu-
midor ha dictado una serie de acuerdos. Los mas
importantes son: Acuerdo por el que delega facultades
en materia de conciliacion y arbitraje, al subprocu-
rador técnico, al director general, subdirectores y
jefes de departamento de conciliacion y arbitraje,
para que tramiten, acuerden y resuelvan los asuntos
de su competencia, asi como para que firmen la docu-
mentacion relativa (DO, 26 de enero de 1977).

Acuerdo que creala direcciéon de arbitraje (modifi-
cando el acuerdo anterior), dividiendo la direccion
general de conciliacion y arbitraje, en direccion gene-
ral de conciliacion y direccion general de arbitraje
(DO, 14 de marzo de 1978).

Acuerdo por el cual el procurador declara que, en
sus ausencias temporales, seri suplido por el subpro-
curador ejecutivo o el subprocurador técnico; a falta
de ambos, por el subprocurador de organizacion
colectiva (DO, 27 de abril de 1978).
~ Acuerdo por el que el procurador delega facultades
en los delegados de la procuraduria federal del consu-
midor en toda la Repiblica mexicana, para ejercer
las facultades que a esta dependencia le confiere la
LPC, con excepcion de las que previenen los aa. 62y
63 (DO, 27 de febrero de 1980).

F. Naturaleza juridica de le PFC. En cuanto al
caracter de autoridad de la PFC, se han originado
alpunas discusiones, tanto en la doctrina como en la
practica mexicanas.

En el dambito doctrinal, Barrera Graf (en contra de
lo que expresa la LPC, a. 57), afirma que la procura-
duria no es organismo descentralizado, pues no cons-
tituye una forma de descentralizacion por servicio, ui
realiza un servicio piiblico o de orden técnico; tam-
poco tiene una fuente propia de ingresos. Ademas, los
actos que efectila en representacion de la poblacion
consumidora (sefalados por el a. 59 dela LPC), no pue-
den atribuirse a un organismo descentralizado; si en
cambio, a un érgano centralizado de la administracion
publica.

Algunos tribunales colegiados que han conocido de
amparos en los que se discute el caracter de autoridad
de la procuraduria, han resuelto que el rango de auto-
tidad de ella es indudable, en razon de que la misma
LPC (a. 57) le da esa categoria, habiéndose aceptado
también por parte de dichos tribunales, que tiene
facultades sancionadoras.

6. Funcién social de la PFC, Hasta ¢l momento,
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los resultados sociales de la PFC han sido muy posi-
tivos; lo que se comprueba por los datos siguientes:
hasta 1981 atendid un total de tres millones once mil
asuntos. El 32% de los consumidores protegidos hasta
ese afio, han sido personas de bajos ingresos. La
procuraduria realiza una campafia permantente de
verificacion de precios, normas de calidad y otras
caracteristicas de bienes y servicios, visitando direc-
tamente las negociaciones en toda la Reptblica
mexicana. .

A través de estudios socio-economicos (115 docu-
mentos entre 1976 y 1981), analiza y propone toda
clase de medidas encaminadas a proteger 4 los consu-
midores. Hasta 1981, se constituyeron 4 mil 746 comi-
tés de defensa del consumidor, en toda la Repiiblica,
representando a mas de tres millones de personas.

Con la realizacion de 20 mil reuniones aproxima-
damente, con orgenizaciones colectivas, y con la asis-
tencia de setecientas cuarenta y dos mil personas, el
reparto de material informativo, se ha logrado con-
cientizar a la poblacion consumidora de los derechos
que en su favor le otorga la LPC, asi como sobre la
forma de ejercitarlos.

La PFC cuenta con modernos sistemas de compu-
tacién, tanto para atender ripidamente los asuntos,
como para consolidar su eficiente sistema integral de
informatica, en las oficinas centrales, y en las del inte-
rior del pais.

Se han instalado modulos de informacion y quejas,
que atienden un promedio de sesenta mil personas al
mes.

Se realizan cursos permanentes de capacitacion del
personal en todas las dreas del organismo, con el obje-
tivo de perfeccionar los esfuerzos y la productividad
en la atencion a los consumidores.

En tres aspectos fundamentales se ha acentuado
la labor benéfica de la procuraduria: 1. En lo econo-
mico, como protectora del salario y del patrimonio de
la familia mexicana, sobre todo de la de escasos recur-
s08. Los casos en los que ha intervenido, repfesentan,
hasta 1981, un total de 9 mil 717 millones de pesos.
2. En lo politico, al equilibrar las relaciones econé-
micas entre proveedores y consumidores. 3. En lo
social, al encontrar plena vigencia la LPC en la solucion
de los problemas que se presentan diariamente en el
trifico comercial, mediante una intervencion eficiente,

Los principales giros en los que ha intervenido, son
los de hienes (compra de casas-habitacién; alimentos;
aparatos eléctrodomésticos, vehiculos automotores);
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y servicios (reparacion de aparatos para el hogar; talle-
res automotrices; transportes; servicios turisticos,
gervicios piblicos, escuelas particulares).

Las causas que mas constantemente originan recla-
maciones ante la PFC, son las de aumentos de precios,
incumplimiento de las condiciones contractuales,
cobros indebidos, ocultamiento de productos alimen-
ticios, vertas condicionadas, defectos o vicios de
fabricacién, y malas reparaciones.

El prestigio de la procuraduria ha trascendido mas
alla de nuestras fronteras, habiendo gido visitadas sus
instalaciones por diversas comisiones extranjeras que
han conocido a fondo sus mecanismos de operacion,
expresando reconocimiento por el sistema adoptado.

Ha recibido elogios del extranjero: “La procuraduzia’

s vanguardia en el movimiento mundial de los consu-
midores. . .” (Blas Camacho Zancada, subsecretario
de mercado interior de Espafia, 24 de enero de 1980).
“Las agrupaciones de defensa del consumidor que
existen en otras naciones, estan a la expectativa de lo
que ha logrado México en esa materia, porque es ma-
nifiesto que se ha hecho més alli de lo que estin
haciendo otras instituciones nacidas con anterioridad
en todo el orbe” (Anwar Fazal, presidente de la Orga-
nizacion Internacional de Consumidores, afiliada a la
ONU, 7 de enero de 1982).

En su tarea permanente de servicio social, la PFC
despliega una amplia campafia publicitaria a través de
los mas efectivos medios de comunicacidon masiva
{prensa, radio, television), con el fin de orientar a la
poblacion consumidora tanto ¢n sus compras como
en la obtencion de servicios.

v. CONSUMIDOR, CONSUMO, INSTITUTO NACIO-
NAL DEL CONSUMIDOR.

V. BIBLIOGRAFIA: HARRERA GRAF, Jorge “La Ley
Federal de Proteccion al Consumidor™, Juridica, México,
nim. 8 julio de 1976; MACDERMONT, Niall, “La institu.
cion del ombudsman”, Revista de la Comisién Internacional
de Juristes, Ginebra, nims., 20-21, junio-diciembre de 1978;
PROCURADURIA FEDERAL DEL, CONSUMIDOR, Seis
afios, México, Procuraduria Federal del Consumidor, S. A.;
ROWAT, Donal C. et al, El ombudsman, El defensor del
ciudadano; trad. de Eduardo L. Suarez, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1973, SANCHEZ-CORDERO DAVILA,
Jorge A., “La proteccion del consumidor en el derecho del
mercado”, Libro del cincuentenario del Codigo Civil, México,
UNAM, 1978; VILLANUEVA, Rogelio, “Aspectos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor”, Revista, de Investiga-
ciones Juridicas, México, afio . nim. 1, 1977.
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Procuraduria Fiscal de la Federacién, 1. Es la unidad
administrativa dependiente dela Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, que se encarga de asesorar y
representar al titular de la misma en asuntos juri-
dicos, asi como de resguardar el interés fiscal de la
Federacion. :

IL. E]1 Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, publicado en el DO el 2 de
octubre de 1946, establece por primera vez que la
facultad de representar el interés fiscal federal, la
tuviera el secretaric del ramo, ejerciéndola por medio
de la direccion juridica consultiva. Las facultades
asignadas a esta direccion eran: formular y revisar
proyectos de leyes, decretos y circulares, asi como
compilarlas; defensa del interés fiscal de la Secretaria;
proporcionar los elementos de defensa cuando la
Secretaria sea representada por el Ministerio Pablico;
representar a los funcionarios superiores ante el Tri-
bunal de Arbitraje en la aplicacion del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién;
resolver consultas y fijar criterios de interpretacion
juridica y revisar el aspecto legal de los contratos que
celebre la Secretaria, las adjudicaciones, los remates
de las tercerias promovidas por los particulares.

La Procuraduria Fiscal de la Federacion, se crea
por decreto publicado en el DO el 31 de diciembre de
1947, en vigor a partir del lo. de enero de 1948; por
medio del cual surge como una dependencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que repre-
senta a la misma ante los tribunales de la Repablica,
justificando asi su propia naturaleza y su relacion
directa con las diversas areas de la Secretaria.

La Ley Orgénica de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion se publica en el DO el 31 de diciembre de
1949 y entra en vigor a partir del lo. de enero de
1950, establece la estructura organica y las funciones
de la citada procuraduria, la cual estaba integrada por
un procurador, auxiliado por el subprocurador fiscal
y por los jefes de departamento de legislacion,; consul-
ta y compilacion; de lo contencioso; de sanciones fis-
cales; legal; investigaciohes y denuncias; par el jefe de
la policia fiscal; agentes hacendarios y los abogados
que fueren necesarios. Las atribuciones que se le otor-
garon fueron las siguientes: interponer el recurso de
revision ante la SCJ; comparecer v ocurrir en queja
ante €l Tribunal Fiscal de la Federacion en los juicios
en que se impugne legalidad de actos emitidos por las
autoridades administrativas; comparecer ante el Tri-
bunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de
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los Poderes de la Unidn; comparecer ante todos los
tribunales de la Repuablica, siempre que la represen-
‘tacion de la Secretaria de Hacienda no corresponda
al Ministerio Pablico; para denunciar ante el Minis-
terio Publico los delitos de que tenga conocimiento;
imponer sanciones administrativas; emitir criterios
de interpretacion; aprobar remates; condonar multas;
declarar la prescripcion; resolver inconformidades;
revisar de oficio las adjudicaciones decretadas en
favor del fisco. La anterior ley organica, fue abrogada
por el a. décimo primero de la ley que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publi-
cada en el DO de 30 de diciembre de 1977, en virtud
de la nueva reestructuracion de la Procuraduria Fis-
cal de la Federacion.

La reorganizacion, se implantd con motivo de
la expediciéon de un nuevo reglamento interior de la
dependenciz hacendaria, publicado en el DO de 23 de
mayo de 1977, sustituyendo una estructura departa-
mental concebida 27 afios antes, que ya no respondia
al marco de las demas dreas de responsabilidad.

La Procuraduria Fiscal de la Federacion expen-
menté un proceso de modernizacion para realizar con
eficiencia las responsabilidades a su cargo y promover
su desconcentracion territorial, transformando su es-
tructura gradualmente. Los cambios operados en su
organizacion le permitieron ir adecuandose a las nue-
vas necesidades sociales y satisfacer las exigencias
propias de su época.

Los problemas derivados del incremento del niimero
de causantes, la complejidad técnica de los impuestos
federales y el aumento material de las cargas de tra-
bajo, exigieron una organizacion dindmica y eficiente.

Quedande integrada orginicamente por un procu-
rador fiscal, auxiliado por el primer, segundo y tercer
subprocuradores fiscales, asi como el subprocurador
fiscal de investigaciones; seis direcciones de area y tres
unidades de area, de las cuales dependen los departa-
mentos. Completan la organizacion, las subprocura-
durias fiscales anxiliares, cuyo funcionamiento se
basa en el en el a. 83 del citado reglamento.

El nombre de las subprocuradurias fiscales auxi-
liares se modificé posteriormente al de subprocuradu-
rias fiscales regionales de conformidad con lo sefialado
por el a. 103 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, publicado en el DO el
31 de diciembre de 1979, sus facultades eran las
siguientes: representar en juicio a la Secretaria de Ha-
cienda, resolver recursos administrativos, imponer
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sanciones por incumplimiento de obligaciones y con-
donar multas fiscales.

Las facultades conferidas a la Procuradurra Fiscal
de la Federacion desde su Ley Organica y en los distin-
tos reglamentos interiores de la Secretaria de Hacienda
han sido sustancialmente las mismas, la organizacion
y estructura es lo que ha venido variando.

III. Conforme al Reglamento Interior de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico en vigor, publicado
en el DO de 26 de agosto de 1983, la Procuraduria
Fiscal de la Federacion estd integrada por un procu-
rador fiscal, auxiliado por cuatro subprocuradores
que conforman el nivel jerdrquico de definicion fun-
ciondl. En el siguiente grado jerdrquico la organizacion
comprende a seis direcciones de area, nueve unidades,
diez departamentos, asi como de las diez subprocura-
durias fiscales regionales. A la Procuraduria Fiscal de
la Federacion se le confieren las signientes facultades:

El procurador fiscal es el consejero juridico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y asesora
al titular de la Secretaria en asuntos juridicos.

La primera subprocuraduria fiscal se encarga de la
defensa oportuna y eficaz con base en la constitucio-
nalidad de las leyes fiscales y la legalidad de los actos,
resoluciones y procedimientos de caracter fiscal, para
lograr una pronta recaudacion de los créditos fiscales
que incrementen los ingresos con el propésito de con-
tribuir al financiamiento de la hacienda piblica federal.

La segunda subprocuraduria fiscal se encarga de
asegurar la adecuada aplicacion de las normas y dispo-
gictones de caracter fiscal, para alcanzar la equidad
tributaria, mediante la resolucion de recursos admi-
nistrativos previstos en el CFF y la aplicacion de otras
importantes facultades, tales como la declaratoria de
prescripeion o caducidad o la resolucion de solicitudes
de condonacién, asi como la representacion de la
Secretaria ante los tribunales de la Repiblica y ante
las demas autoridades en lamateria de amparo, aplicar
las sanciones por infracciones a todos aquellos que no
cumplan con lo que se establece en las disposiciones
fiscales.

La tercera subprocuraduria fiscal se encarga de
resolver las consultas formuladas por las unidades
administrativas de la Secretaria, que se plantean en
relacion con leyes fiscales, determinar la procedencia
y viabilidad en la formulacion de proyectos legisla-
tivos; estudios sobre la legislacién estatal comparada;
asi como prestar oportuna, integral y eficazmente los
servicios de informacion y documentacion clasificada
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de la legislacion, jurisprudencia y doctrina en materia
hacendaria.

La subprocuraduria fis¢al de investigaciones es la
gque se encarga de investigar, inspeccionar y controlar
las irregularidades que originen desviaciones a la nor-
mal captacion tributaria, el abatimiento de la evasion
fiscal y el manejo eficiente y honesto de los recursos
pablicos, teniendo como objetivo impedir practicas
de maquinacion en contra del fisco, integrando los
elementos de prueba necesarios y formular las decla-
ratorias de perjuicio, querellas o denuncias necesarias.

v. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONTROVER-
SIA CONSTITUCIONAL, PROTECCION JURIDICA DE
LOS ADMINISTRADOS, TRIBUNAL FISCAL DE LA FE.
DERACION.

IV, BIBLIOGRAFIA: GIULIANI FONROUGE, Carlos
M., ““Representacion del Estado en las causas contenciosas
sobre impuestos™”, La Ley, Buenos Aires, 22 de octubre de
1953; GONZALEZ RUIZ, José Enrique, “La justicia fiseal
mexicana”, Revista de la Escuela de Derecho, Culiacdn, t. I,
num, 7, enero-marzo de 1971; Memorios de la Secretaria de
Hacjenda vy Crédito Pablico 1977 y 1979, México, Secretarfa
de Hacienda y Crédito Phblico, 1980y 1982, respectivamente.

Luis CARBALLO BALBANERA y
José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
I. Es el organismo dependiente del ejecutivo fe-
deral que tiene como funcion esencial la actividad
del ministerio piblico en el Distrito Federal (DF).

IL Podemos afirmar que este organismo tiene su
antecedente en la reforma de 22 de mayo de 1900 a
los aa, 91 y 96 de la Constitucion de 5 de febrero de
857, la que por influencia francesa suptimit de la
integracién de la SCJ al procurador general y al fiscal,
que eran electos en segundo grado como 1os ministros
de la propia Corte y dispuso que los funcionarios del
Ministerio Publico (MP) y el procurador general que
debia presidirlo, serian nombrados por el ejecutivo. -

Con antenioridad, la situacion del MP tanto en la
esfera federal como la del DF era bastante imprecisa,
pero de manera predominante las diversas Constitu-
ciones y las leyes orginicas mexicanas situaron a
dicha institucion dentro del poder judicial, siguiendo
la tradicién espafiola, y este modelo era también
seguido por la dispersa legislacion relativa al DF y a
las restantes entidades federativas.

La reforma constitucional de 1900 se reglamentd
en el ambito nacional al modificarse el tit. preliminar

del CFPC de 1895, relativo a la organizacion del po-
der judicial federal, porley promulgada el 3 de octubre
del citado afio de 1900, para otorgar caricter institu-
cional al procurador, al establecerse la procuraduria
general.

[I Con estos antecedentes, se expidio la Ley Or-
ganica del MP en el DF y Territorios Federales de 12
de septiembre de 1903, que por vez primera organizo
al citado MP local en forma jerarquica, dependiente
del ejecutivo de la union, pero no de manera unitaria,
pues se crearon varios procuradores de justicia como
jefes del citado MP, uno en ef DF que también tenia
competencia en el partide norte de Baja California y
el Territorio de Quintana Roo; un segundo procu-
rador para los partidos del centro y del sur de la Baja
California, con residencia en La Paz, y un tercero en
territorio de Tepic, con residencia en la capital del
mismo nombre (a. 50.).

El texto original del a. 73 de la C de 5 de febrero
de 1917, faculté al Congreso de la Unién para legislar
en materia del gobierno del DF, de acuerdo con los
lineamientos sefialados en la base VI, que ha sido mo-
dificada en varias ocasiones, pero en cuanto a la orga-
nizacion del MP se conserva en lo esencial el inciso
S0. de dicho precepto (con excepcion de la referencia
a los territorios federales, que como es sabido fueron
suprimidos en 1974). De acuerdo con dicha disposi-
cidn actualmente en vigor, el MP en el DF eata a cargo
de un procurador general que reside en la ciudad de
México, y del niimero de agentes que determine la ley,
dependiendo dicho funcionario dire¢tamente del pre-
sidente de la Republica, quien lo nombra y remueve
libremente.

1V. Con apoyo en el citado precepto constitucio-
nal se expidieron para el DF las leyes organicas del
MP de 1919, 1929 y 1954 cambiando en 1971 por
¢l nombre mas apropiado de Ley Organica de Ia Pro-
curaduria General de Justicia del DF y Territorios
Federales, la que a su vez fue sustituida por la ley del
mismo nombre (con supresion de la mencion de los
territorios federales ) del 5 de diciembre de 1977.

V. El ordenamiento actualmente en vigor recibe
también la designacion de Ley Organica de la Procu-
raduria General de Justicia det DF, promulgada el 17
de noviembre y publicada el 12 de diciembre de 1983,
y si la comparamos con las leyes anteriores puede
observarse una reduccion considerable del texto que
solo contiene los lineamientos esenciales de la inatitn-
cién, quedando las disposiciones secundarias para el
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regamento interior de dicha dependencia que fue
. publicado en el DO del 28 de febrero de 1984,
A) Orgenizacién. De acuerdo con los aa. 90. y

100. de la mencionada ley orgénica, la Procuraduria

General de Justicia del DF estd presidida por el
procurador jefe de la institucion del MP y de sus
organos auxiliares y cuenta con los subprocuradores
substitutos del procurador en el orden fijado por el
reglamento intemo; oficial mayor; supervisor general;
contralor interno y los directores generales y demas
personal que sea necesario para ejercer las funciones
que le sefiala dicho ordenamiento,

Se dispone también que los citados subprocura-
dores auxiliaran al procuradot en las funciones que la
ley les encomienda, y por delegacion que haga el
titular mediante acuerdo, deben resolver los casos en
que ge consulte el no ejercicio de la accion penal y la
formulacion de conclusiones no acusatorias, asi como
las consultas que la autoridad judicial acuerde, a pro-
péeito de conclusiones presentadas en un proceso
penal o de actor cuya consecuencia sez el sobresei-
miento del proceso o lalibertad gheoluta del incuipado
antes de que se pronuncie sentencia.

Ademis del personal antes mencionado, el a, 110.
del propio ordenamiento dispone que son auxiliares
directos del MP del DF, tanto la policia judicial, como
los servicios periciales de la citada Procuraduria, y
agrega que también deben auxiliar al MP, la policia
_preventiva, la que debera ejecutar las Ordenes que
‘reciba de! propio MP en el ejercicio de sus funciones.

B) Competencia. El a. 20. de la mencionada ley
organica, establece que el citadc MP del DF, en su
caracter de representante social, posee las siguientes
atribuciones: a) perseguir los delitos del orden comiin
cometidos en el DF; ) velar por la legalidad en la
esfera de su competencia como de los principios rec-
tores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedita y debida procuracion e imparticién de jus-
ticia; ¢} proteger los derechos de los menores, incapa-
ces, asi como los individuales y sociales en general,
en los términos que establezcan las leyes; d) cuidar la
correcta aplicacion de las medidas de politica criminal
en la esfera de su competencia, y ) las demis que
determinen las leyes.

C) Designacién y seleccién. Tanto el procurador
como los subprocuradores son nombrados y removi-
dos libremente por el presidente de la Repiiblica y
deben reunir los requisitos exigidos para ser magis-
trado del Tribunal Superior de Justicia del DF (aa.
12y 13 de la ley organica).
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Una disposicion importante en cuanto al personal
de la procuraduria es la contenida en los aa. 15 y
16 de la ley organica, de acuerdo con los cuales, para
ingresar o permanecer al servicio de la institucion en
cualesquiera categoria de agente del' MP, de la policia
judicial o de los servicios periciales, deberin presentar
y aprobar los eximenes de ingreso y acreditar los
curscs que imparte la procuraduria, y por lo que se
refiere al personal restante, para ingresar o perma-
necer en la propia institucion debe presentar y aprobar
los examenes de seleccion y la encuesta de trabajo
social que se practique, lo que significa el estableci-
miento de-una carrera profesional, técnica y adminis-
trativa, que se inici6 en la ley orginica del MP del DF
de 1971, con la creacion del Instituto Técnico para la
seleccion y capacitacion del personal respectivo (aa.
42-43), que ha realizado una apreciable labot en este
sentido.

v. MINISTERIO PUBLICO, POLICIA, PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIAS
DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS.

VL BIBLIOGRAFIA; CASTRO, Juventino V., El minis-
terio publico en México. Funciones y disfunciones; 4a. ¢d.,
México, Porri, 1982; FIX-ZAMUDIO, Héctor, “La fun-
¢ion constitucional del Ministerio Pablico™, Anuarie Juridico,
México, V, 1978; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de
derecho procesal penal; 3a. ed., México, Porrila, 1980.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Procuraduria General de Justicia Militar, [, Definicion
comiin. Varias son las acepciones de esta locucién: 4)
sede u oficina del procurador del rubro; B) funcién o
cargo del titular del Ministerio Publico Militar (MPM),
y £) organismo técnico-administrativo del MPM, '

1I. Definicion técnica. La Procuraduria General de
Justicia Militar es el érgano del fuero de guerra insti-
tuido para inquirir sobre los actos ilicitos cometidos
contra la disciplina militar, consignar a los inculpados
ante los tribunales castrenses y realizar las actuaciones
necesarias en los procesos para obtener las sentencias
correspondientez, demandando su cabal ejecucion;
igualmente cumple la migién de asesorar al alto mando
en los negocios juridicos de su competencia.

HI. Desarrolio y explicacién del concepio. 1, Pre-
cisando la definicidn anterior, don Adolfo Guinart
Avalos expresa: “El objetivo principal del Ministerio
Pablico Militar es lograr que la investigacién que se
realice sobre los hechos que se considera que atentan
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contra la disciplina militar, se leve a cabo oportuna y
eficazmente, comprobando tanto el cuerpo del delito
como la presunta responsabilidad, con estricto apego
a la Constitucion y a las Leyes y Reglamentos milita-
res, atendiendo a que el juicio ante los Organos Juris-
diccionales relativos se substancie adecuadamente,
solicitando que se dicte la condena respectiva y ve-
lando porque una vez declarado ejecutoriado el fallo,
éste se cumpla debidamente; asi como igualmente in-
tervenir en todos los asuntos de orden juridico-legal
de la Secretaria de 1a Defensa Nacional™.

2. Opinion también altamente autorizada, resume
la esencia del MPM, su organizacién y funciones en
los signientes conceptos: “El Ministerio Piblico Mili-
tar es un organismo del Fuero de Guema creado al
amparo de los articulos 13 y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La primera
de esas disposiciones da base a la existencia de los tri-
bunales castrenses para conocer de los delitos contra
la disciplina militar y sancionarlos en forma severa y
pronta a fin de garantizar el fiel cumplimiento de las
normas gque rigen a las Fuerzas Armadas, Es por ello
una garantia social en bien de la proteccién nacional
y de la seguridad institucional. La segunda es la que
da al Ministerio Piblico, sin distincién de fueros, la
verdadera importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la investigacién y la perse-
cucién de los delitos, En esos textos se encuentra fin-
cada la accion del Ministerio Piblico de las Fuerzas
Armadas de México. Dice en efecto, el Cédigo de Jus-
ticia Militar, que el Ministerio Publico es el Gnico ca-
pacitado para ejercitar la accibén penal; que toda
denuncia o querella sobre delitos de la competencia
de los Tribunales Militares se presentara precisamente
ante el Ministerio Pablico y que a éste hardn la consig-
nacioén respectiva las autoridades que tengan conoci-
miento de una infraceién penal y sefiala como atribu-
ciones y deberes del Procurador General de Justicia

Militar perseguir por s{ mismo o por medio de sus
Agentes, ante los Tribunales del Fuero de Guerra, los
delitos contra la disciplina militar, solicitar las 6rdenes
de aprehensién, buscar y presentar las prucbas que
acrediten la responsabilidad de los acusados, cuidar de
que los juicios se sigan con regularidad, pedir la apli-

cacion de las penas que correspondan y vigilar que és--

tas sean debidamente cumplidas. En el ejercicio de sus
funciones este Organismo tiene una doble representa-
cién: en lo particular y especifico asume legalmente
la de las Fuerzas Armadas de México frente a todo in-
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fractor que con sus actos las ataque o las lesione, fun-
¢ién precisa que responde a la vital necesidad de man-
tener la disciplina, alma de nuestra organizacion
castrense, y en lo general ostenta la representacion de
la sociedad y del Estado en todo atentado al orden ju-
ridico que entrafie la comision de un delito y que al
mismo tiempo que lesione los valores fundamentales
del individua y de la comunidad, afecte gravemente la
propia disciplina. Y con esta representacion ¢l Ministe-
rio Piblico Militar investiga, acusa y persigue todos
los delitos tipicamente militares y los del orden comin
o federal que hayan sido cometidos por militares, en
servicio o con motivo de actos del servicio en recintos
militares, frente a la bandera o ante tropa formada. Fl
Procurador General de Justicia Militar es el Organo
Titular de la Institucién, la cual estd organizada de la
signiente manera: Agentes del Ministerio Pablico adseri-
tos al Procurador, Cuerpo Juridico Consultivo Coadyu-
vante del Procurador en su funcion de Consejero
Juridico del Secretario del Ramo, Seccion de Investi-
gaciones Previas, Administrativo, Ayudantia, Policia
Judicial Militar, Agentes del Ministerio Pablico adseri-
tos a los distintos Juzgados Militares, Agentes del Mi-
nisterio Pablico Auxiliares Adscritos a las Comandan-
cias de Zona en el pais y Laboratorio Cientifico™.

3. A) Acorde con lo dispuesto por la LOAPF (DO
del 29 de diciembre de 1976), entre las dependencias
con que cuentael gjecutivo federal, se encuentra la Se-
cretaria de la Defensa Nacional (a. 26) y a ésta, segiin
el a. 29 fr. X, le corresponde: “administrar lu justicia
militar”, y B} conforme a la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM) (DO 15 de
abtil de 1971), son drganos del alto mando y de la ad-
ministracién militar, entre otros, los 6rganos del fuero
de guerra (a. 14 fr. IV), asi como que uno de los servi-
cios del ejéreito y de la fuerza aérea es el de justicia
militar (a. 41 fr. VIII}; C) ahora bien, conforme al
CJM los érgancs que actiian con motivo de la funcién
jurisdiccional son tres: a) integrando ésta los tribuna-
les militares y &) ante ella: la Procuraduria General de
Justicia Militar y el cuerpo de defensores de oficio;
D) por otza parte, de acuerdo con la LOEFAM, a. 64
primer pfo., la Procuraduria General de Justicia Mili-
tar (averiguacion penal y asesoramiento juridico), los
tribunales militares (castigo) y 1#defensoria de oficio
(garantia constitucional), junto con la Direccion del
Servicio de Justicia Militar (funciones administrativas
sefialadas en las frs. I-VII del propio a.), integran el
rubro denominado servicio de justicia militar,
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4. De acuerdo con la LOEFAM vya citada, al presi-
dente de la Repiiblica corresponde nombrar al Procu-
rador General de Justicia Militar y al Director del Ser-
vicio de Justicia Militar (a. 8 fr. VI), ambos deben
tener titulo de licenciado en derecho y grado de gene-
ral, siendo de brigada en el caso del procurador (a. 65
LOEFAM y 2a. 39 fr. I y 41 del CJM).

5. En el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Defensa Nacional (DO 11 de mayo de 1977), se regis-
tran entre otros organos y unidades administrativas, la
Direccién General de Justicia Militar y la Procuradurnia
General de Justicia Militar (a. 2 frs. XVII y XXV res.
pectivamente), sefialindose como funciones de la pri-
mera las ennumeradas en el a. 26 fra. [-XII y de la se-
gunda las contenidas en el a. 35,

6. A) Por cuanto toca a la armada nacional en esta

materia, debemos decir que conforme a la LOAPF,
corresponde también a la Secretaria de Marina: “In-
tervenir en la administracion de la justicia militar”™
(aa. 26 y 30 fr. XIII), y B) la Ley Orginica de la Ar-
mada de México (DO 12 de enero de 1972), establece:
a) entre otrae direcciones de servicios, la de justicia
naval (a. 39 fr. I), cuyas funciones de tipo administra-
tivo estdn sefialadas en los aa, 60, 61, 62 inciso ¢ y
64 fr. VIL; b) instituye también los 6rganos de justicia
naval para dirimir los asuntos de derecho militar ad-
ministrativo propios de su ramo (a. 126 frs. [IV) y de
las faltas graves a la disciplina (a. 127 frs. IIl); ¢) en
cambio, para conocer ya de los delitos del fuero mili-
tar, deberd constituirse un tribunal de justicia naval
(2. 12B), hasta ahora inexistente, por lo cual los orga-
nos del fuero de guerra dependientes de la Secretaria
‘de la Defensa Nacional, o sea, los tribunales militares
y la Procuraduria General de Justicia Militar, actitan
en sus respectivos ambitos con relacion a los miembros
de la armada, en tanto que el cuerpo de defensores de
oficio de ésta, depende de su direccidn de justicia na-
val, y d) la ley orgdnica anterior (DO 8 de enero de
1952), ya abrogada, resumia todo lo relativo al fuero
de guerra en el 2. 103 inciso a y en el a. segundo tran-
sitorio.

7. E1 CJM (DO 31 de agosto de 1933), establece:
A) libro primero, tit. tercero, “De la organizacion del
Ministerio Pablico™, c. I, a. 36, que éste tiene en ex-
clusividad el ejercic® de la accién penal correspon-
diente; el a. 37 determina que toda denuncia o quere-
lla se presentara precisamente ante dicho organismo
y el a. 38 sefiala que todo aquel que deba suministrar
datos esta obligado a comparecer ante el MPM, salvo
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los altos funcionarios que enumera y deberin ser
examinados en sus respectivas oficinas,

B) a) el c. II estructura el MPM, gefialando en su
a. 39 que se compondri de: 1. un general de brigada
de servicio o auxiliar, procurador general de justicia
militar, jefe de la institucién y consultor juridico de
la secretaria del ramo; II, de agentes adscritos a la
procuraduria, generales brigadieres de servicio o auxi-
liares, en el mimero necesario; I11. de un agente ads-
crito a cada juzgado militar permanente, general bri-
gadier de servicio o auxiliar; IV. de otros agentes que
deban intervenir en procesos formados por jueces no
petmanentes, y V. de un agente auxiliar, abogado, te-
niente coronel de servicio o auxiliar, adscrito a cada
una de las comandancias de guarnicion de las plazas
de la Repiblica, donde no haya juzgados militares
permanentes; &) los aa. 4144 determinan los requisi-
tos que deben acreditar las personas en las cuales re-
caigan los nombramientos del a. 39,y ¢) el a. 45 indi-
ca la suplencia por faltas temporales del procurador;
actualmente la institucién cuenta con cuatro agentes
adscritos al titular de la misma, que pueden suplirio
en sus ausencias segin el orden de su adseripeidn,

C) El ¢. 111, a. 46, sefiala que la Procuraduria ten-
drd un laboratorio cientifico de investigaciones, que
en la actualidad cuenta con personal técnico, apara-
tos e instalaciones en toxicologia, balistica forense,
grafoscopra, fotografia judicial, quimica forense, re-
construccion fisiognémica, criminalistica, ete.

D) El c. IV, aa, 4749 trata scbre la composicion
de la policia judicial bajo el mando del procurador
general de justicia militar.

8. El CJM en comentario, c. V, aa. 78-80, determi-
na las actuaciones que debe realizar el MPM al ser ex-
citado para intervenir por la comision de un acto o su-
ceso que se presume delictuoso y los aa. 81-84 enu-
meran las atribuciones y deberes del titular y de los
agenteg del ramo,

9. A) Los antecedentes inmediatos de la legislacién
que antecede, se encuentran en: a) la ley Orgdnica del
Ministerio Pablico y Cuerpo de Defensores Militares,
de 4 de junio de 1929, DO del dia 20 signiente y en
vigor desde el 1o. de julio de 1929, aa. 1-13; b) Ley
de Procedimientos Penales del Fuero de Guerra, de 4
de junio de 1929, DO del dia 26 siguiente y en vigor
desde el 1o. de julio, de 1929, tit. primero; ¢) Ley Or-
ganica de los Tribunales Militares, de 4 de junio de
1929, DO del dia 22 siguiente y en vigor desde el lo.
de julio de 1929; d) CPP, de 15 de septiembre de 1894,
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B) Algunos antecedentes mediatos se hallan en: a)
Ley Orgénica del Ejército Nacional, de 31 de octubre
de 1900 en vigor desde el lo. de julio de 1901, tit.
primero, c, [V, “Administracion de Justicia Militar™,
a. 184, y b) Ley de Organizacién y Competencia de
los Tribunales Militares, de 20 de septiembre de 1901,
en vigor desde el lo. de enero de 1902, tit. primero,
c. IX del MPM, aa. 79.99 y ¢. X, “De la Policia Judi-
cial Militar™, aa. 100-104.

v. FUERO MILITAR, TRIBUNALES MILITARES,

IV. BIBLIOGRAFIA: CALDERON SERRANO, Ricardo,
El ejéreito y sus tribunales, México, Ediciones Lex, 1946 id.,
Derecho procesal militar, México, Ediciones Lex, 1947,

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

Procuraduria General de la Repitblica. I. Fs el organis-
mo dependiente del ejecutivo federal que tiene como
funciones esenciales las de Ministerio Pablico (MP); la
representacién de la federacion y la asesoria juridica
del gobierno federal.

I. Dicho organismo aparecié con caracter institu-
cional por influencia de la legislacion francesa, en la
reforma de 22 de mayo de 1900 a los aa. 91 y 96 de
la Constitucién de 5 de febrero de 1857, que supri-
mi6 de la integracién de la SCJ al procurador general
y al fiscal, que eran electos en segundo grado como
los ministros de la propia Corte, y se dispuso que: “los
funcionarios del Ministerio Piblico y el procurador
general que ha de presidirlo, serdn nombrados por el
ejecutive™.

Con anterioridad la situacion del MP, generalmente
denominado promotor fiscal, era bastante imprecisa,
pero de manera predominante las diversas Constitu-
ciones y leyes orginicas mexicanas colocaron 2 dicha
ingtitucion dentro del poder judicial, siguiendo la tra-
dicién espafiola, y por ello, de acuesglo con el texto
original de los citados preceptos de la Constitucién de
1857 el procurador general y el fiscal formaban parte
dela SCJ,

Con apoyo en la mencionada base constitucional
se reformo el tit. preliminar de CFPC de 1895, rela-
tivo a la organizacion del poder judicial federal, por
ley promulgada el 3 de octubre de 1900, para otorgar
cardeter institucional al procurador general, poniendo
bajo sus 6rdenes a tres agentes auxiliares y a los ads-

critos a los Tribunales colegiados y juzgados de dis-

trito, con lo cual se cre6 la procuraduria general, la
que se regulé de manera independiente en la Ley de
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Organizacion del Ministerio Piblico Federal (MPF)
de 16 de diciembre de 1908, con las funciones de au-
xiliar a la administracion de justicia en el orden fede-
ral; de procurar la persecucién, investigacidn y repre-
sién de los delitos de competencia de los tribunales
federales, y de defender los intereses de la federacion
ante los propios tribunales.

El a. 102 dela C de 1917, ademas de las atribucio-
nes anteriores agregé la de asesoria juridica del gobier-
no federal, inspirada en ¢l ejemplo del Attorney Ge-
neral de los Estados Unidos, y ademas se puso a su
disposicién a la policia judicial federal de acuerdo con
lo dispuesto por el a. 21 de la misma Ley Fundamen-
tal.

A pesar del aumento de facultades al procurador
general en el mismo texto constitucional (por cierto
situado en el c. del poder judicial federal), ha predo-
minado la direccion del MP sobre todas las demas, y
por este motivo las leyes orgdnicas del mencionado a.
102 constitucional fueron expedidas con el nombre
de leyes del MP, como ocuitid con las de 1o, de agos-
to de 1919; 29 de agosto de 1934 {ésta sélo reglamen-
taria del citado a. 102); 31 de diciembre de 1941 y
10 de diciembre de 1955,

Esta superioridad otorgada inclusive en la denomi-
nacion legislativa a las actividades persecutoria y re-
presiva sobre lag demds de la institucién, dieron lugar
a la controversia que se planteé en el Congreso Jun-
dico Mexicano de 1932 entre los ditinguidos juristas
mexicanos Luis Cabrera v Emilio Portes Gil, este ul-
timo como procurador general de la Republica en esa
época, sobre la conservacion de la estructura actual dela
misma Procuraduria General, o bien como lo proponia
el primero, que se le dejarasu funcién de asesoriajuridi-
ca y se estableciera un organismo especifico del MPF,
autonomo del ejecutivo federal. Este debate ha sido
continuado por la doctrina, tomando en consideracion
las reformas que ha experimentado la procuraduria
general en otras legislaciones latinoamericanas, y espe-
cificamente en la Constitucion venezolana de 1961
que ha separade dicha procuraduria del MP, atribu-
yendo al primer organismo solo la representacion de
la federacion y la asesoria juridica del gobierno fede-
ral, y confiriendo las funciones persecutorias a un fis-
cal general de la Republica y sus agentes, designado
¢l primero por el Congreso de la Union (aa. 200203,
218-222, respectivamente, de dicha Ley Fundamental).

II. Debido a dichas discusiones docirinales sobre
las atribuciones de la procuraduria general de la repi-
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blica, el ordenamiento anterior, promulgado ¢l 27 de
diciembre de 1974, lo fue con el nombre de Ley dela
Procuraduria General de la Repiblica, por estimarse
en la exposicion de motivos de la iniciativa presiden-
cial respectiva que las atribuciones de dicho organis-
mo no se reducen a las propias del MPF, sino que
comprende varias otras sefialadas en el a. 102 consti-
tucional, que era necesario resaltar.

Este es el criterio que se sigue por la vigente Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica,
promulgada el 17 de noviembre y publicada el 12 de
diciembre de 1983, la que por otra patte s6lo sefiala
las funciones esenciales del citado organismo, supri-
miendo disposiciones reglamentarias y procesales que
se contenian en ordenamientos anteriores, inclusive
en la ley de 1974, las que son ohjeto del Reglamento
Interno de la Institucién (DO del 8 de marzo de 1984).

IV. De acuerdo con el a. primero de la ley organi-
ca, la citada Procuraduria General de la Repiblica es
la dependencia del poder ejecutivo federal en la que
se integran la institucion del MP y sus 6rganos auxilia-
res directos, para el despacho de los asuntos que aqué-
Ha y a su titular, en su caso, atribuyen los aa. 21 y
102 dela C.

Las funciones que se confieren a la institucién del
MPF presidido por el Procurador General de la Repi-
blica, y a éste personalmente en los términos de di-
chos preceptos constitucionales, se hacen consistir en:
a) vigilar la observancia de los principios de constitu-
cionalidad y legalidad en el ambito de su competencia,
gin perjuicio de las atribuciones que legalmente corres-
pondan a otras autoridades jurisdiccionales o adminis-
trativas; b) promover la pronta, expedita y debida
procuracion e imparticion de justicia, ¢ intervenir en
los actos que sobre esta materia prevenga la legislacion
acerca de la planeacion del desarrollo; ¢) representar
a la federacion en todos los negocios en que ésta sea
parte, e intervenir en las controversias que se susciten
entre dos o mas Estados de la Union, entre un Estado
y Ia federacién, o entre los poderes de un mismo Es-
tado {controversias constitucionales previstas por el
a. 105 de la C), y en los casos de los diplomaticos y
de los consules generales; d) prestar consejo juridico
al gobierno federal; ) perseguir los delitos del orden
federal; f) representar al propio gobierno federal, pre-
vio acuerdo con el presidente de la Repiblica, en ac-
tos en que debe intervenir la federacion ante los esta-
dos de la Republica, cuando se trate de asuntos
relacionados con la procuracién e imparticién de jus-
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ticia, y g) dar cumplimiento a las leyes, tratados y
acuerdos de aleance internacional en que se prevea la
actuacion del gobierno federal, en asuntos concer-
nientes a las atribuciones de la institucion y con la in-
tervencidn que, en su caso, corresponda a otras de-
pendencias (a. 20. de la ley orginica).

V. La Procuraduria estd presidida por el procurador
general de la Republica, y cuenta con subprocurado-
res, sustitutos del primero, todos ellos nombrados y
removidos libremente por el presidente de la Repi-
blica siempre que reinan las calidades que el a. 95 de
la C sefiala para los ministros de la SCJ. Ademas, el
personal directivo se integra con oficial mayor, visita-
dor general, contralor interno, direcciones administrati-
vas y técnicas, ast como con los 6rganos desconcentra-
dos, necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Son auxiliares directos del MPY, tanto la policia
judicial federal como los servicios periciales de la mis-
ma Procuraduria. Es importante sefialar que la primera
se encuentra bajo la autoridad y mando directo del
propio MP, de acuerdo con lo establecido por el a. 21
de 1a C, en virtud de que, no obstante su denomina-
¢ién que corresponde al sistema francés, en el cual di-
cha policia depende del juez de instruccion, el consti-
tuyente consider6 que las actividades de investigacion
previa, debian desvincularse del juez de la cansa, con-
trariamente a lo dispuesto por los ordenamientos
expedidos bajo la vigencia de la Constitucién de 1857,
especialmente el CFPP de 1908. .

Una disposicion que debe destacarse es la conteni-
da en el a. 17 de la citada ley orginica, de acuerdo
con la cual, para ingresar o permanecer al servicio de
la institucion, en cualesquiera categoria de agentes del
MPF, de la policia judicial o de los servicios auxiliares,
los interesados, ademas de acreditar los requisitos es-
pecificos sefialados para cada cargo, deben aprobar
los exdmenes degingreso y participar en los concursos
de oposicion o de méritos a los que se convogquen,
con la obligacion de seguir los cursos que se establez-
can para su mejoramiento profesional, lo que implica
el establecimiento de una verdadera carrera profesio-
nal, que apenas se inicia y como una culminacion de
los exdmenes de admisién y 168 cursos de capacitacién
impartidos por el Instituto Técnico, establecidos por
los az. 24, fr. IV (examenes de admision sélo para
agentes del MPF), y 56-58 (funciones del citado Ins.
tituto Técnico), de la Ley de la Procuraduria de 27 de
diciembre de 1974,

v. MINISTERIO PUBLICO, POLICIA, PROCURADU.
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RIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
PROCURADURIAS DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS,

VL. BIRLIOGRAFIA: CASTRO, Juventino ¥., El minis-
terio publico en México. Funciones vy disfunciones; 4a. ed.,
México, Porriia, 1982; CABRERA, Luis y PORTES GIL,
Emilio, La misién constitucional del Procurador General de
la Republica; 3a. ed., México, Procuraduria General de la Re-
plblica, 1982; FIX.ZAMUDIO1 Héctor, “La funeiéon consti-
tucional del Ministerio Piblico’”, Anuario Jurrdico, México,
v, 1978; GARCIA BAMIREZ, Setgio, Curso de derecho
procesal penal; 3a. ed., México, Porria, 1980; HUERTA
GRADOS, Sécrates, Ley de la Procuraduria General de Ja
Repiiblica. Estudio critico; 2a. ed., México, Procuraduria
General de 1a Repiiblica, 1976.

Héctor F1X-ZAMUDIO

Procuradurias de justicia de los estados, 1. Son los or-
gamsmos establecidos en las éntidades federativas que
tienen encomendada la funcion esencial del Ministerio
Publico (MP).

I1L. Las citadas procuradurias se han establecido to-
mando como modelo esencial a la legislacion del Dis-
trito Federal (DF) y en forma menos directa también
las leyes que regulan al MP federal, por lo que pode-
mos afirmar que el carcter de la institucion que an-
teriormente se conocia con la denominacion de pro-
motor fiscal, tuvo su origen, por influencia francesa,
en la reforma de 22 de mayo de 190 a los aa. 91 a
96 de la Constitucion de 5 de febrero de 1857, que
suptimié de la integracion de la SCJ al procurador ge-
neral y al fiscal, que eran electos en segundo grado en
l2 misma forma que log ministros de la propia Corte,
y se dispuso que: “Los funcionarios del Ministerio
Pablico y el Procurador General que ha de presidirlo,
serdn nombrados por.el Ejecutivo™.

La reforma constitucional de 1900 se reglamento
en el dmbito nacional al modificarse el tit. preliminar
del CFPC de 1893, relativo a la organizacién del po-
der judicial federal, por ley promulgada el 3 de octu-
bre del citado afio de 1900, para otorgar caracter insti-
tucional al procurador, estableciéndose la Procuraduria
General, que inspiro a la legislacion local, puesto que
el 12 de septiembre de 1903 se expidio la Ley Organi-
ca del Ministerio Pablico en el Distrito y Territorios
Federales, la que organizo al citado MP en forma jerdr-
quica, dependiente del ejecutivo dv: la Union, creando
varios procuradores de justicia como jefes del MP para
cada una de las regiones en que se dividio el pais, y
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por o mismo sirvio de modelo a los que se fueron es-
tableciendo de acuerdo con las legislaciones de las en-
tidades federativas.

HI. De acuerdo con la C vigente de 5 de febrero
de 1917, se otorgd al MP en el a, 21, 1a funcién de per-
seguir los delitos con el auxilio de la policia judicial,
situada bajo la autoridad y mando inmediato del pri-
mero, y por lo que se refiere al DF y los entonces te-
rritorios, se facultd al Congreso de la Unidén para le-
gislar en materia de gobierno, de acuerdo con los
lineamientos sefialados en el a. 73, fr. VI, pero en
cuanto a la organizacién del propio MP se conserva
en lo esencial, no obstante las modificaciones adop-
tadas en otros aspectos en el inciso 50. de esta fr,
(con excepeidn a la referencia de los territorios fede-
rales, que como se sabe, fueron suprimidos en 1974).
De acuerdo con dicha disposicion actualmente en vi-
gor, el MP estd a cargo en ¢l DF de un procurador
general que reside en la ciudad de México, y del nii-
mero de agentes que la ley establece, dependiendo
dicho funcionario directamente del presidente de la
Republica, quien lo nombra y remueve libremente.

De acuerdo con el citado precepto constitucional,
se expidieron para el DF las leyes organicas del
MP de 1919, 1929 y 1954, cambiando en 1971 por el
nombre més apropiado de Ley Organica de la Procu-
raduria General de Justicia del DF y Territorias, la que
a su vez fue sustituida por la ley del mismo nombre
(con supresion de la mencion de los territorios federa-
les), de 5 de diciembre de 1977.

IV. Estas leyes organicas distritales son las que se
han tomado directamente como modelo en sus diver-
gas ¢pocas por las expedidas en las entidades federati-
vas y con esta base se han creado las procuradurias
generales de justicia de cardcter local, con la funcion
esencial atribuida al MP por el citado 2. 21 dela €, de
perseguir los delitos con el apoyo dela policiajudicial.

Como seria imposible examinar todas y cada una
de las leyes orgdmicas de cardcter local, haremos
una referencia sintética a los aspectos més relevantes
que se advierten en el conjunto de sus disposiciones,
con la observacidn general de que dichos ordenamien-
tos se han expedido y sustituido en varias épocas, y
en ellos se observa la influencia de los cambios expe-
rimentados en las legislaciones distrital y federal.

A) Terminologia. La mayoria de los ordenamien-
tos locales en vigor conservan la denominacién tradi-
cional de leyes organicas del MP, inclusive algunas
muy recientes como ocurre con las de los estados de
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