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y produzcan intereses, y da potestad al deudor para
pagar devolviende una caniidad igual a la recibida
conforme a la ley monetaria vigente al tiempo que se
haga el pago; es decir, que si se pacta que el pago debe
hacerse en moneda extranjera el deudor tendra la po-
sibilidad de pagar con esa moneda o con el equivalen-
te en moneda nacional,
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José de Jesmis LOPEZ MONROY

Nacién. 1. (Del latin natio-onis: conjunto de personas
que tienen una tradicién coman.} El concepto de na-
cion ciertamente no se determina por la raza, el idio-
ma o la geografia, aunque son factores importantes en
la construccidon del sentimiento nacional, asi como
también lo es la coneiencia de un pesado comun.

En la idea de nacion se encuentra el pensamiento
de fidelidad no solamente al Estado sino a otros valo-
res como los de caracter cultural.

Para Rendn la nacion es “la voluntad de vivir jun-
tos”, el “plebiscito de todos los dias™.

Para Albertini y Rossolillo, la idea de nacion tiene
la funcion de crear y mantener una conducta de fideli-
dad de las personas hacia el Estado. Asi, la nacion es
la ideologia de un tipo de Estado, del Estado burocra-
tico centralizado,

Para Ortega y Gasset lo que individualiza al concep-
to nacion es el futuro comiin, el pensamiento de que
la nacién debe seguir existiendo, que debe continuar
teniendo una proyeccion para el futuro.

Esta idea de Ortega y Gasset ha sido retomada por
varios autores. Asi, Burdeau afirma que la nacion es el
sentimiento de solidaridad que une a los individuos en
su deseo de vivir juntos; importante en la conforma-
cion de este sentimiento son: la raza, la lengua, la reli-
gion, la historia comin, el habitat; pero lo especifico
de la nacion se encuentra en un suefio future compar-
tido. *Pero si los miembros del grupo estin unidos no
es tanto por el pasado que evocan como por los pro-
yectos que abrigan sobre el futuro. La nacién es con-
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tinuar siendo lo que se ha sido; es, pues, incluso a tra-
vés de la union con el pasado, una representacion del
futuro™.

[1. Fl concepto de nacion es mas amplio que el de
Estado porque el primere abarca muchos aspectos de la
vida del hembre, mientras el segundo es el organo
creador y aplicador del derecho.

Las instituciones politicas modernas se basan en la
nacion, en la existencia de millones de seres asentados
en un territorio y que tienen una unidad social.

La nacién en multiples casos ha precedido al Esta-
do, como acontecio claramente én Alemania e Italia.
Esto hace que nos preguntemos —tal y como lo reali-
za André Hauriou— si a toda nacion debe y puede co-
rresponder un Estado, ya que existen naciones dividi-
das en varios Estados y naciones diferentes teunidas
en la estructura juridico-politica de un Estado, lo que
ha motivado que bajo la bandera de la nacién se han
llevado a cabo guerras, hecho revoluciones y modifi-
cado grandemente el mapa politico del globo terrestre.

Ahora bien, no hay que olvidar que el Estado ha sj-
do también en cantidad de ocasiones uno de los facto-
res decisivos en la formacion de la nacion al ayudar a
crear y promover la solidaridad entre ese grupo hu-
mano.

Con todos los elementos expuestos podemos carac-
terizar a la nacion como el grupo de hombres, general-
mente grande, unido por sentimientos de solidaridad
y de fidelidad que ayudan a crear una historia comin y
por datos como la raza, la lengua y el territorio, y que
tiene el proposito de vivir y de continuar viviendo jun-
tos en el futuro.

III. La C de 1917 se refiere en 26 ocasiones al tér-
mino nacién, sin contar las expresiones contenidas en
los aa. 117, fr. VIII y 123, fr. XXVI, que se refieren a
Estados extranjeros ni las expresiones de: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Poder Ejecutivo de la
Nacion.

Solo el a. 27 habla en 16 ocasiones de nacion.

El término racién empleado en la C tiene dos acep-
ciones:

a) Nacién como sinénimo de la unidad del Estado
Federal, de México y de Repiblica. Como ejemplos
podemos sefialar el a. 25, pfo. tercero: “Al desarrollo
economico nacional concurriran, con responsabilidad,;
social, €l sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo delanacion™,
La fr. V del a. 37 establece que la nacionalidad me-
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xicana se pierde: “Por ayudar, en contra de la nacién,
a un extranjero, o a un gobierno extranjero en cual-
quier reclamacién diplomatica o ante un tribunal in-
temacional”. El a. 51 indica que: “La Camara de
Diputados se compondrd de representantes de la na-
cion. . ",y

b) Nacién como sinénimo de federacion, entendido
este término como uno de los dos drdenes juridicos
que se derivan de la Constitucion del pais. Como ejem-
plos podemos sefialar el pfo. sexto del a. 27 que sefia-
la: “Tratandose del petréleo y de los carburos de hi-
drogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radiactivos, no se otorgarin concesiones ni contra-
tos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otor-
gado y la nacion llevari a cabo la explotacion de esos
productos™. En el propio a. 27 se indica que: ““Co-
rresponde exclusivamente a la nacién generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctri-
ca que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico” y que: “El ejercicio de las acciones que co-
rresponden a la nacién, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hard efectivo por el procedi-
miento judicial ", '

La propia C se refiere a lo nacional en multiples
ocasiones y asi enconiramos expresiones como terti-
torio nacional, propiedad nacional, desarrollo nacio-
nal, soberania nacional, ejército, marina de guerra y
fuerza aérea nacionales, interés nacional, social y na-
cionalmente necesarios, mercancia nacional, efectos
nacionales, cconomia nacional, asuntos politicos na-
cionales y produccion nacional.

La misma C en el a. 30., al referirse a la educacién,
indica lo que entiende por nacional: la comprension
de nuestros problemas, el aprovechamiento de nues-
tros recursos, la defensa de nuestra independencia po-
litica, el aseguramiento de nuestra independencia
economica y la continuidad y el acrecentamiento de
nuestra cultura,

IV. En el a. 27, pfo. noveno, inciso I1, dispone que
la nacién debe ser representada por el gobierno fede-
ral y aunque gramaticalmente sélo se esta aludiendo a
un caso especifico, se establece un criterio al respecto,
criterio sobre el cual la SCJ ha profundizado para pre-
cigarlo, Citemos algunas ejecutorias:

a) “Ejecutivo federal. Tiene un doble caracter: co-
mo representante de la persona moral que se llama
Nacion, o sea de la Federacion Mexicana, y como re-
presentante de uno de los tres Poderes en que el pue-
blo deposita su soberanja™. Juicio sumario contra la
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Secretaria de Agricultura y Fomento, Compaiiia Cons-
tructora Richardson, S.A., 23 de enero de 1922.

b) “El articulo 27 constitucional, al hablar de la
Nacion, se refiere a la Federacion constituida por las
partes que [a integran, y no a los Estados, pues no
pudo confundir el interés del pais, con el de uno de
sus componentes; y ademas, los Estados no son los ér-
ganos constitucionales por medio de los cuales expre-
sa su voluntad la Nacion™. Amparo civil en revision,
Carlos Robles, 17 de mayo de 1929,

c) “Las Legislaturas de los Estados carecen de fa-
cultades para expedir leyes que impongan modalida-
des a la propiedad privada, porque esto corresponde a
la Nacion, representada por el Gobierno Federal”.
Amparo administrativo en revision, Manuel Lopez
Burgos y Hermanos, 13 de septiembre de 1930.

d) “La Naciéon no puede ser confundida con una
Entidad Federativa y los funcionarios de un Estado
no son, por consiguiente, los que representan a la Na-
cion, que es Unica y que estd representada por sus or-
ganos federales”, Amparo administrativo en revision,
Manuel Tuirriaga, 26 de marzo de 1935.

v. ESTADO, LIBERTAD DE ENSERANZA.
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Jorge CARPIZO

Nacionalidad. I. (De nacional y éste del latin natio-
onis. nacién.) Nacionalidad es el atributo juridico que
sefiala al individuo como miembro del pueblo consti-
tutive de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona
a un individuo con el Estado.

La definicion anterior comresponde a un concepto
juridico de nacionalidad, pero el término tiene tam-
bién otras acepciones. Desde el punto de vista sociolo-
gico ¢s €l vinenlo que une a un individuo conun grupo
en virtud de diversos factores: la vida en comiin y la
conciencia social identica. La coincidencia entre este
concepto y el juridico en la realidad de un Estado su-
pone cohesion interna y fuerza, pero no es necesario
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que se dé;su viabilidad depende de factores de homo-
geneidad que no se presentan con frecuencia.

I1. El término nacionalidad ha sufrido una evolucion
en su significado. En el derecho romano natio era el
grupo sociologicamente formado; pepulus la agrupa-
cion de individuos unificados por el derecho. Esta di-
ferencia se fue perdiendo posteriormente;la influencia
de la idea germanica de la fidelidad al superior que
predominé en la época feudal contribuy®, en parte, a
ello. La confusion de los términos se hizo absoluta en
el tiempo de la Revolucion Francesa. Sus connotacio-
nes actuzles derivan de la época del Congreso de Vie-
na; adquiri6é importancia en la politica europea debido
a la influencia de Mancini y de la escuela italiana.

La distincion de los conceptos sociologico y juridi-
co existe desde antiguo; si la confusion de los términos
dificulta su comprension, no la imposibilita. Los fené-
menos a que se refieren ejercen influencia reciproca
entre si; no ez posible desconocerlo, pero esta influen-
_ cia no implica su coincidencia. El enfoque sociologico
prevalecié en un principio; poco a poco se fueron in-
dependizando las acepciones hasta ocupar cada una su
sitio propio.

En el concepto juridico de nacionalidad pueden
distinguirse varios elementos: el Estado, a quien co-
rresponde establecer el vinculo es el Estado soberano;
el que es sujeto de derecho internacional. Los estados
miembros de un sistema politico complejo, como es
una federacion, no pueden atribuir nacionalidad; en
ocasiones es requisito de esta atribucién la que hace
previamente la entidad federativa, aun cuando desde
el punto de vista internacional, para efectos de su re-
conocimiento por terceros, no tiene relevancia.

Por lo que toca al sujeto a quien se atribuye, solo
puede referirse a los individuos, personas fisicas. La
nacionalidad supone la integracion del pueblo del Es-
tado; los medios creados por el derecho para lograr
sus fines no pueden estar comprendidos; éste es el
caso de las personas morales. La doctrina no es undni-
me a este respecto; algunos autores consideran indis-
pensable la atribucion de nacionalidad a personas mo-
rales como realidades que ¢l derecho no puede ignorar;
aun asi s¢ ven obligados a reconocer que el término
tiene una acepcion completamente distinta en este ca-
80: no se dan las mismas causas ni las mismas conse-
cuencias. Para comprenderlas la definicion debe
ampliarse hasta perder su diferencia especifica o com-
plicarse hasta perder sus caracteristicas definitorias,

La atribucion de nacionalidad z las cosas encuentra
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ademas otro obstaculo fundamental: éstas no pueden
ser consideradas sujetos de una relacién juridica. La
aplicacion’ del término en estos casos solo puede ser
analogica. Su admisién en la legislacion y en alguna
parte de la doctrina desvirtia los conceptos con resul-
tados practicos muy discutibles.

[II. Respecto de la naturaleza juridica del vinculo
de nacionalidad se han formulade dos explicaciones:
la contractualista, que supone un pacto entre el Esta-
do y el individuo, y la unilateralista que considera al
Estado como tnico determinante de la relacion esta-
blecida.

Los efectos de la atribucion de nacionalidad son
tnternos e internacionales: en primer término la cons-
titucion del pueblo del Estado de la que derivan una
serie de deberes y derechos para los sujetos, tales co-
mo la posibilidad del ejercicio de los derechos politi-
cos, la obligacion de prestar servicio militar, el goce y
ejercicio de todos los derechos establecidos en el sis-
tema juridico; todos ésf pueden considerarse como
efectos internos. Desde el punto de vista internacional,
la proteccion diploméatica y los beneficios pactados
por los Estados en convenios internacionales.

La nacionalidad posee algunos principios rectores,
positivos y negativos, consagrados internacionalmente.
No constituyen derecho positive; son inicamente re-
comendaciones que han sido recogidas en las conven-
ciones internacionales y segnidas por los tribunales en
sus decisiones.

Entre los positivos el principio de autonomia tiene
importancia especial: la libertad de cada Estado para
determinar la atribucion de su nacionalidad ha sido
reiterada en ¢l Convenio de La Haya de 12-1V-1930 y
en diferentes resoluciones del Tribunal Internacional
de Justicia.

La necesidad de que todo individuo cuente con
una nacionalidad, el que se le atribuya sdlo una, ]a li-
bertad para cambiar su nacionalidad y la prohibicion
de privar arbitrariamente al sujeto de su nacionalidad
que emanaron de la Conferencia del Instituto de De-
recho Internacional en Cambridge en 1895, se encuen-
tran plasmados en la Convencion mencionada y en la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre de
1948, entre otros.

Respecto de los negativos, los mas importantes son
la prohibicién de regular la nacionalidad de individuos
de un Estado distinto y la de otorgarla cuando no
exista una conexion real del individuo con el Estado.

Los Estados son generalmente cuidadosos en obser-
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var estos principios; algunos de los problemas sobre
nacionalidad han disminuido; sin embargo, existen
todavia muchos conflictos, tanto positivos como ne-
gativos, debido a los sistemas adoptados para su atri-
bucion, para su cambio y para su pérdida. Los trata-
dos sobre la materia son escasos. Las resoluciones de
tribunales internacionales al respecto dan preferencia
al principio de autonomia, aun cuando limiten los
efectos de la nacionalidad atribuida en violacion a
los principios del derecho internacional (véase el caso
Nottebhom resuelto por el Tribunal de La Haya el 18
de noviembre de 1953).

IV. La nacionalidad se atribuye de manera origina-
ria o derivada, Es originaria cuando los factores que
s¢ toman en consideracion estin directamente rela-
cionados con el nacimiento del sujeto; es derivada
cuando supone un cambio de la nacionalidad de ori-
gen. En el primer caso se busca que todo individuo
tenga una nacionalidad desde el momento en que na-
ce, ya que deade entonces puede establecerse una vin-
culacion propia con el Estado; en el segundo se atiende
al principio de libertad del individuo para cambiar
nacionalidad.

Existen dos sistemas de atribucion originaria de na-
cionalidad: jus sanguinis y jus soli; toman como crite-
rios la nacionalidad de los padres y el lugar en donde
ocurre el nacimiento del individuo, respectivamente.

Los Estados han adoptado simultineamente estos
dos sistemas; la eleccion depende de las caracteristicas
de cada uno, sus necesidades reales en este campo vy
su politica legislativa. Sin embargo, ninguno de ellos
se encuentra en su forma pura: se combinan y se mati-
zan para lograr su adaptacion a las circunstancias de
cada caso. En ocasiones el poco cuidado em su imple-
mentacion provoca los llamados conflictos de nacio-
nalidades: la atribucién de varias nacionalidades a un
individuo o la carencia de nacionalidad. Las solucio-
nes al respecto comprenden medidas legislativas como
¢l derecho de opcion, el reconocimiento de la nacio-
nalidad efectiva, la documentacion que otorga la
ONU a los apatridas.

Respecto de la atribucion de nacionalidad no origi-
naria o derivada se basa en hechos o acontecimientos
posteriores al nacimiento del individuo. Puede efec-
tuarse de dos maneras: por naturalizacion, cuando el
individuo la solicita y el Estado la otorga a discresion;
Y ex juri imperii 0 automatica, cuando opera envirtud
de una disposicion de derecho que no toma en cuenta
la voluntad del individuo. En el primer supuesto se re-
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quiere de un procedimiento en que se comprueben los
requisitos exigidos por la ley para obtenerla y de una
regolucion por parte del Estado atribuyendo la nacio-
nalidad en el caso concreto; en el segundo es suficiente
que la hipotésis normativa se realice para gue la nacio-
nalidad se otorgue.

En la atribucion de nacionalidad no originaria tam-
bién se presentan con frecuencia conflictos de naciona-
lidad. Respecto de la naturalizacion, han disminuido
congiderablemente porque se exige la renuncia a la
anterior como requisito para otorgar la nueva; aun
ast, debido a que esta renuncia no siempre es efectiva,
en algunos casos el conflicto todavia se plantea. Porlo
que toca a la nacionalidad automatica los conflictos
positives son mas comunes; se ha pugnado por limitar
al minimo los casos de subaistencia de este tipo de
atribucion de nacionalidad; se han establecido requisi-
tos adicionales como la residencia o domicilio para
evitarlos; se ha logrado un avance en el area de atribu-
cion de nacionalidad de la mujer por matrimonio,
pero ain queda mucho por hacer.

V. La pérdida de nacionalidad se regula también en
forma scberana por cada Estado. Puede producirse
por tres razones fundamentales: renuncia, la disgrega-
cion sociologica del individuo y la decision del Estado
de separarlo de su pueblo.

La renuncia a una nacionalidad generalmente va
acompafiada de la adquisicion de una nueva; el ejerci-
cio del derecho de opcion produce este efecto respecto
de uno de los Estados.

La disgregacion del individuo puede darse por ad-
quisicion de una nueva nacionalidad, siempre que exis-
ta capacidad plan y efectividad; generalmente se exige
la renuncia a la nacionalidad anterior; pero las legisla-
ciones de algunos Estados la consideran como un mo-
tivo de perdida de nacionalidad, medie o no la renun-
cia. Lo mismo sucede a la atribucién automitica de
nacionalidad, aun cuando no hay uniformidad al res-
pecto.

En ocasiones la disgregacion sociologiea del indivi-
duo se produce sin que se adquiera otra nacionalidad.
Tal es el caso de la residencia prolongada del naturali-
zado en su pais de origen.

La tendenciz en estos casos es que la pérdida debe
sujetarse a la adquisicion de una nueva nacionalidad.
Respecto del Gltimo supuesto no requiere de la adqui-
sicion de otra nacionalidad. Las causas mas frecuentes
son la incompatibilidad de funciones y la sancion en
caso de delito como el de traicion o falsedad.
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¥I. En derecho mexicano la nacionalidad esta re-
gulada basicamente por la C. Esta situacién no es co-
mun a todas las legislaciones; las normas de la materia
se encuentran frecuentemente en la legislacion civil o
en leyes especiales. En los paises de América Latina,
~ México, entre ellos, su inclusion en la C obedece a ra-
zones historicas.

Ademas de las normas constitucionales exite la LNN
publicada en el DO de 20 de enero de 1934 y los tra-
tados internacionales de los que México solamente ha
suscrito la Convencion de Montevideo de 1933 sobre
nacionalidad de la mujer, que fue firmada con reser-
vas, por lo que toca a la nacionalidad de la mujer ex-
tranjera casada con mexicano.

La atribucion originaria de nacionalidad combina
los dos sistemas: jus sanguinis v jus soli, manejados
con gran amplitud. El a. 30 constitucional en su sec-
cion A establece: “Son mexicanos por nacimiento: I.
Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres; II. Los que naz-
can en ¢l extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana, y IIL. Los que nazcan
a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes”,

Los términos de la norma son muy amplios. Se re-
conoce cualquier tipo de vinculo para atribuir nacio-
nalidad. No ge establece limitacion de ninguna clase.
El objetivo es claro: contar con un pueblo del Estado
numeroso sin tener en cuenta su cohesion; se logra
evitar la apatridia, pero fos problemas por miltiple
nacionalidad son frecuentes.

La seccion B del mismo a. regula la atribucion no
originaria de nacionalidad, en la fr. I la naturalizacién
y en la fr. Il la atribucién automatica: “Sor mexica-
nos por naturalizacion: [. Los extranjeros que obten-
gan de la Secretaria de Relaciones carta de naturaliza-
cion, y I La mujer o el varén extranjeros que con-
traigan matrimonio ¢on varon o mujer mexicanos y
tengan o establezcan su domicilio dentro del territo-
rio nacional”,

La LNN reglamenta esas normas, pero en ocasiones
excede los supuestos constitucionales,

- Respecto de la atribucion de nacionalidad de origen
se concreta a repetir el precepto constitucional (a. 1).
Por lo que toca a la naturalizacién (a. 2 fr. I) estable-
ce los procedimientos adecuados para obtenerla: el
ordinario {aa. 7-19) v el privilegiado (aa. 20-29), que
se prevé para los casos en que la asimilacion del indi-
viduo al pueblo del Estado se considera mas facil y,
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por lo tanto, las condiciones de tiempo y la interven-
cion de las antoridades, etc., son menos rigurosas.

En la atribucion automatica de nacionalidad sur-
gen algunas discrepancias entre ambos ordenamientos.
La LNN agrega requisitos no contemplados por la
norma constitucional y supuestos no previstos en ella.
Iin el caso de la atribucién por matrimonio (a. 2 fr. II)
hace necesaria la solicitud del interesado y la declara-
cion posterior de la autoridad respectiva, previas las
renuncias a su nacionalidad anterior, a la sumisién a
todo gobierno extranjero v la proteccion “extrana
a las leyes y autoridades de México™ (a. 17) y ala po-
sesion y uso de cualquier titulo de nobleza (a. 18).
Agrega un supuesto mas: la atribucion de nacionali-
dad a los hijos menores de edad, sujetos a la patria
potestad de los naturalizados (a. 43), euando establez-
can su domicilio en territorio nacional; en este caso se
concede expresamente el derecho de opcion a la ma-
yoria de edad.

Se sigue, en consecuencia, el sistema de atribucién
colectiva de nacionalidad; su fundamento es la unidad
familiar, fundamento que también opera en el caso de
la atribucion de nacionalidad por matrimonio.

Se regulan ademas ciertos casos especiales: el del
nifio exposito (a. 55) que se presume nacido en terri-
torio nacional; el del nifio extranjero adoptado por
mexicanos a quien no se le atribuye nacionalidad me-
xicana (a. 43).

La naecionalidad de las personas morales esta regu-
lada por el a. 5 de la LNN. Se consideran mexicanas
aquellas que estén constituidas de conformidad con la
legistacion mexicana y que tengan en territorio de
la Repablica su domicilio legal. Kl a. 27 fr. I de 1a C
hace referencia a la existencia de sociedades mexica-
nas, aun cuando las disposiciones relativas a la atribu-
cion de nacionalidad no las mencionan.

En otros ordenamientos se encuentran alusjones a
sociedades extranjeras en el CC. aa. 2736, 2737 y
2738; en la LGSM aa, 250, 251; algunos mas se refie-
ren a requisitos que deben reunir las sociedades para
la obtencion de ciertos derechos que, respecto de las
personas fisicas, se encuentran reservados a mexica-
nos: tal es el caso de la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en Materia de Explotacion y
Aprovechamiento de Recursos Minerales (DO 6 de fe-
brero de 1961) y a. 14; dela Ley Federal de Agnas (DO
11 de enero de 1972), a. 22; de la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca (DO 25 de mayo de 1972), a. 27,

entre otras. La particularidad que puede observarse en
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estos casos es que las normas respectivas no se refieren
a sociedades mexicanas, sino establecen una serie de
requisitos para que las sociedades tengan acceso a
las concesiones, permisos y otros derechos que tales
leyes otorgan; estos requisitos coinciden parcialmente
con log establecidos por la LNN respecto de las socie-
dades mexicanas.

También en relacion con las cosas existe mencion
expresa en la €. Entre los supuestos de atribucion de
nacionalidad jus seli (a. 30 fr. III) esta el de nacer en
embarcaciones o aeronaves mexicanas. La LVGCensu
a. 275 sefiala que son embarcaciones de nacionalidad
mexicana: “[. las abanderadas en la Repiiblica; I1. las
abandonadas en aguas territoriales; III. las que deban
quedar a beneficio de la Nacion, por contravenir las
leyes de la Repiiblica; IV. Las capturadas al enemigo
y consideradas como buena presa, y V. las construidas
en la Republica para su servicio™. Respecto de las
acronaves, el a. 312 establece que tienen la nacionali-
dad del Estado en que estan matriculadas (fr. I) y se-
fiala como requisitos para obtener la mexicana la ins-
cripcion en el registro aeronautico mexicano y el
otorgamiento de la matricula (fr. V).

La legislacion mexicana en materia de pérdida de
nacionalidad es muy liberal; se prevé esta situacion en
NuUMerosos cases, pero no se establece procedimiento
alguno que la controle. El sistema implementado con-
tradice el seguido en materia de atribucion de nacio-
nalidad también con mucha amplitud.

Se contemplan todos los supuestos: la renuncia a
través del derecho de opcién (aa. 53 y 54 LNN), la
adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera
(aa. 37-A, fr. I C, 3 fr. ] LNN), la residencia del natu-
ralizado en su pais de origen por cineo afios (aa. 37-A,
fr. Il C; 3o. fr. IIL LNN). La incompatibilidad de fun-
ciones se regula en los casos menos graves: aceptacion
y uso de titulos nobiliarios (aa. 37-A, fr. 1L C; 3 fr. [1
LNN); lo mismo sucede en el caso de la sancion a deli-
tos pués solo se contempla el de falsedad (aa. 37-A,
fr. IV C; 3 fr. IV LNN).

No se prevé un procedimiento egpecial para el caso,
aun cuando, de acuerdo con los aa. 14 y 21 constitu-
cionales, la imposicion de toda pena requiere de decla-
racion judicial,

La pérdida de nacionalidad tiene efectos individua-
les, asi lo dispone ¢l uitimo pfo. del a. 3 de la LNN,

La posibilidad de recuperacién de la nacionalidad
cuando se haya perdido esta regulada por el a. 44 de
la LNN. Se requiere que el sujeto resida y esté domici-
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liado en territorio mexicano y que manifieste su vo-
luntad ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,

VII. BIBLIOGRAFIA: ARCE, Alberto G., Derecho inter-
nacional privado; 7a. ed,, Universidad de Guadalajara, Guada-
lajara, 1973; ARELLANO, Garcia, Carlos, Derecho interna-
cional privado; 2a. ed., México, Porriia, 1976; BATIFFOL,
Henri y LAGARDE, Paul, Droit international privé; 8a. ed.,
Paris, Libraire Générale de Droit et Jurisprudence, 1981;
MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Derecho internacional pri-
vado; 6a. ed., Madrid, Atlas, 1977, t. II; NIBOYET, | P.
Traité de droit international privé francais; 2a. ed., Parig, Re-
cueil Sirey, 1947, t. I; ORUE, José Ramén de, Manual de
derecho internacional privade, 3a. ed., Madrid, Reus, 1Q§2
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Laura TRIGUEROS G.

Nacionalizacion. I. (Accion y efecto de nacionalizar.)
Se ha considerado a la nacionalizacion como el acto
de potestad soberana por medio del cual el Estado re-
cobra una actividad econdmica que habia estado ma-
yormente sujeta a la accion de los particulares. La
doctrina utiliza indistintamente los conceptos de na-
cionalizacion y expropiacion para designar un mismo
acto estatal. No obstante, dada la experiencia en nues-
tro pais sobre la materia, es dable distinguir ambos
conceptos. De esta manera, nacionalizacion consistiria
en una medida politicoeconomica del Estado, para
reservarse determinada rama econémica de produecion
o de prestacion de servicios. Toda nacionalizacion im-
plica la.conformacion del principio de la rectoria del
Estado en la economia, concretandose asi su partici-
pacion activa. La experiencia de nacionalizacién ha
demostrado, como lo pretendia la economia liberal,
que no hay actividades unicas y limitadas para el Es-
tado.

Por su parte, la expropiacion consiste en la sustrac-
cion de determinados bienes del dominio privado que,
por alguna causa de utilidad piblica especificada en la
ley, se transfiere al dominio piiblico mediante el pago

de una indemnizacién.
A diferencia de la primera, la expropiacion es una

institucion liberal reconocida desde la filosofia jusna-
turalista racional y por las declaraciones de derechos
del hombre, ya que requeria como pago un precio jus-
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to y previo (a. 545 Codigo Civil francés), por lo que
se hacia consistir en una compraventa forzosa.

De esta manera, la nacionalizacién como medida
de politica econdmi:a es fundamentalmente teleologi-
ca, mientras que Iz expropiacion, como medida estric-
tamente juridica, est referida a los medios, es decir, a
la adquisicion de los bienes en si mismos. En la nacio-
nalizacion se ha utilizado frecuentemente la figura de
la expropiacion y no la del contrato de compraventa,
va que al implicar consideraciones y politicas del mas
alto interés publico, resulta mas adecuada la expropia-
cion como forma de adquisicién forzosa y no la com-
praventa que requicre acuerdo entre las partes,

Anterior a la reforma del a. 25 C (DO de 3 de fe-
brero de 1982) que establece la rectoria del Estado en
la economia, las nacionalizaciones a través de expro-
piaciones, han tenido el fundamento del pfo. segundo,
fr. VI del a. 27 C. Con la reforma del a. 25 se logra
determinar con mayor precision el papel activo del
Estado en forma genérica y con el a. 26 C se comple-
menta, al determinar la planeacion econdmica como
instrumento de politica estatal. Las areas estratépicas
y prioritarias en que se divide la planeacién permiti-
ran la fundamentacion de medidas nacionalizadoras,

IL. Dentro de las primeras Leyes de Reforma se

encuentra la Ley sobre Nacionalizacion de los bienes.

del clero secular y regular, promulgada el 12 de julio
de 1839, que ademés de separar los asuntos de la
Iglesia de los del Fstado, transfirid los bienes del clero
al dominio de la nacidn; aunque este ejemplo histori-
co no brinda nttidamente e} supuesto de cardcter
econdmico refetido anteriormente, si ofrece en cam-
bto algunas caracteristicas del concepto moderno de
nacionalizacion, tal como lo es la no especificacion
de los bienes nacionalizados, sino la transferencia de
un patrimonio, como universalidad, al dominio pibli-
co del Estado para cumplir una determinada politica,
p.e., la separacion de la Iglesia v el Estado.

Sin embargo, las nacionalizaciones del presente si-
glo pregentan contornos mas elaros. En 1908 se nacio-
nalizo el 58% aproximadamente de la red ferroviaria
del pais bajo los nacientes Ferrocarriles Nacionales de
México. José 1. Limantour justificd la medida por ra-
zones de seguridad del pais, ya que de no haberlo
hecho lag principales arterias de comimicacion hubie-
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ran estado en poder de compafiias extranjeras, lo cual
se consideraba como peligroso. La consideracion de
los ferrocarriles como una inicial via de comunicacién
motivo igualmente la completa nacionalizacion del

_sistema en 1937.

Fl segundo antecedente de nacionalizacion consiste
en el capitulo honroso de la llamada expropiacion pe-
trolera del 18 de marzo de 1938, Por haber expropia-
do el patrimonio de las compaiiias quejosas se consi-
dero, inadecuadamente, que la nacionalizacién total
de la industria petrolera era inconstitucional, puesto
que en su consideracion el Estado no podia dedicarse
a una industria en competencia con particulares. Al
decidirse el trascendental caso de la Compafiia Mexi-
cana de Petroleo “'El Aguila®™ S.A. v coagraviados, el 2
de diciembre de 1939 la SCJ determiné que una na-
cionalizacion no requiere de la total apropiacion de
todas las empresas que constituyen un sector de la ac-
tividad economica, sino basta que se adquieran en una
proporcidn suficiente para poder controlar o satisfacer
las necestdades que el sistema necesita para dicho sec-
tor. La inconstitucionalidad que se planteara en la de-
manda de amparo en contra de la nacionalizacion de
la industria petrolera es indicativa de que los marcos
de economia liberal, remanentes de la Constitucion de
1857, obstruian, a través del anterior texto del a. 28, la
elaboracién de un pleno concepto de nacionalizacién.

Actualmente, debido a la reforma del a. 28 (DO 3
de febrero de 1983), se ha abandonado el régimen li-
beral del Estado gendarme y se modifica la proscrip-
cion antigua de los llamados monopclios de Estado
para establecer, en su lugar, la facultad de ejercicio
exclusivo del Estado en cuanto a la actividad econo-
mica que desarrolle en las areas estratégicas determi-
nadas en el propio precepto constitucional (euarto
pfo.) o en la legislacion ordinaria. De esta manera, la
nacionalizacién encuentra el expreso fundamento
constitucional que necesitaba para su diferenciacion
con el tradicional concepto de expropiacién, asi co-
mo para su ulterior desarrollo,

La nacionalizacién de la industria eléctrica llevada
a eabo el 27 de septiembre de 1960 ofrece un ejem-
plo de la adquisicion por medios distintos al de [a ex-
propiacion. Las acciones y bienes de dos compaiiias
extranjeras: la American & Forcgn Power Co. y la
Mexican Light Co. fueron adquiridas mediante com-
praventy, lo cual confirma la regla de que el proceso
de nacionalizacion de una industria puede ser llevado
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a cabo a través de multiples medios con la participa-
cion activa del Estado.

El dltimo gran ejemplo de nacionalizacién fue el
relativo al servicio publico de la banca y el crédito.
Una nacionalizacién opera no solo sobre el aspecto
patrimonial de una industria, sino fundamentalmente
sobre el control de servicios que se tendra en esa in-
dustria; aunque la expropiacién versa también sobre
un concepto de utilidad publica, que se traduce las
mas de las veces en la prestacion de un servicio publi-
co; su finalidad esta constreiiida a la adquisicion for-
rosa de los bienes para que el Estado obtenga el domi-
nio sobre ellos y asi pueda implementar su politica.

En la nacionalizacion, ademas de tratarse de una
universalidad de bienes que en un principio no pueden
identificarse facilmente, la politica por implementar
es clara y concreta y se traduce en el control de la in-
dustria o del servicio nacionalizado.

El 1o. de septiembre de 1982, en el transcurse de
un informe presidencial se nacionalizo el servicio
de banca y crédito. A pesar de que el Estado tenia
cierto control de las instituciones privadas que pres-
taban este servicio a través del Banco de México, la
gituacién critica de la economia del pais habia rendi-
do ineficaces esos controles, sobre todo en lo concer-
niente a la situacion cambiaria. La nacionalizacion re-
cayd sobre todo en el sector privade de la banca, a
excepeion del sector social y de la representacion
extranjera de la banca norteamericana.

En los juicios de amparo promovidos debido a la
nacionalizacion del petréleo y de la banca se ha hecho
valer como concepto de violacion la limitacion a la
garantia de industria y comercio. Se argumenta que
ante un proceso de nacionalizacion se excluye la Li-
bertad del particular para dedicarse a la industria o el
gervicio nacionalizado.

Ademas del caracter absoluto que se pretende dar
a esa garantia, en contravencion con las limitaciones
que determina la C, el argumento parte de la base que
una nacionalizacion implica la ausencia de participa-
cion privada en la produccion de los bienes oservicios.
Antes bien, la experiencia mexicana en las nacionali-
zaciones demuestra que no necesariamente se ha ex-
cluido esta participacidn.

Por otra parte, en el caso de la banca privada, co-
mo en el de la industria petrolera, el régimen de explo-
tacion del setvicio o de la industria porlos particulares
ha estado sujeto a concesiones y controles del Estado
¥, €n consecuencia, los particulares no har. tenido por
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razones de orden publico la irrestricta libertad para
dedicarse a la industria o al servicio nacionalizado,
gino bajo la supervision del Estado. Asi pues, en el
momento de la nacionalizacion, se entiende que la ac-
tividad limitada o concesionada por los particulares
es asumida directamente por la nacién y no puede
prevalecer un derecho oponible contra csta decision
econdmica politica.

Con las reformas constitucionales de 1983, la ga-
rantia de industria y comercio queda reducida, con
respecto a las nacionalizaciones, a todo aquello que
las areas estratégicas o prioritarias de la politica eco-
noémica no asignen a la actividad del Estado,

Con el concepto de nacionalizacion se lega asi a la
inversion de la filosofia liberal-individualista, replan-
teandose una filosofia social en su lugar y dejando ala
esfera de accion de los particulares todo aquello que
el Estado no se reserve.

v. EXPROPIACION, LIBERTAD DE COMERCIO E
INDUSTRIA.

I11. BIBLIOGRAFIA: COLMENARES, David, et. ol,, La
nacionalizacion de lo banca, México, Tena Nova, 1982; FRA.
GA, Gabino, Derecho administrativo; 17a. ed., México, Po-
rmia, 1977; IBARROLA, Antonio de, Cosas y sucesiones; 2a.
ed,, México, Pornia, 1964; NOVOA MONREAL, Eduardo,
Nacionalizacién y recuperacién de recursos naturales ante la
ley internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1974; SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, La
expropiacion petrolera, México, Coleccion del Archivo Histo-
rico Diplomatico Mexicano, mim. 11, 1974, 2 vols.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

Naciones Unidas, v. ORGANIZACION DE LAS NACIO-
NES UNIDAS,

Naturalizacion. I. (Accion y efecto de naturalizar.)
Procedimiento de atribucién de una nacionalidad que
no sea la de origen; se entiende por nacionalidad de
otigen la que se adquiere por nacimjento. El concepto
de naturalizacion estd por lo tanto estrechamente vin-
culado con el concepto juridico de nacionalidad, el
cual surgio en el transcurso del siglo XIX. Por medio
de dicho procedimiento se permite a las personas, que
cumplen con ciertos requisitos, adquirir una naciona-
lidad que no hayan tenido por nacimients. Es enton-
ces facultad de cada Estado determinar las condicio-
nes bajo las cuales los extranjeros podran adquirir su
nacionalidad. Varian los procedimientos de naturali-
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zacion en funcion de cada Estado; igualmente pueden
ser diferentes, segin cada pais, las autoridades facul-
tadas para otorgar la nacionalidad por medio del pro-
cedimiento de naturalizacién. El legislador de cada
Estado determina, pues, cuidadosamente los requisitos
¥ procedimientos a seguir por los extranjeros deseosos
de obtener su nacionalidad.

I1. En México, encontramos en la C (aa. 30y 37) y
en la LNN todas las normas relativas a la naturalizacion
y podemos constatar que existen diferentes vias de
adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturali-
zacion, asi como varias causas de pérdida de esa mis-
ma nactonalidad.

La nacionalidad mexicana por naturalizacion se
puede adquirir por:

1. Via ordinaria (aa. 30, pfo. B, fr. I, C, y 20. fr. I,
y 7-19 de la LNN).

2. Via automdtica (aa. 30, pfo. B, fr. II, C, y 2o,
fr. II, de la LNN).

3. Via privilegiada (aa. 21-29 de la LNN)

4. Via especial (aa. 20 y 43 de la LNN)

En todos los casos es la Secretaria de Relaciones
Exteriores la autoridad facultada para otorgar la nacio-
nalidad mexicana por naturalizacion y expedir el do-
cumento correspondiente que puede ser, o bien una
carta de naturalizacion en los casos de via ordinaria y
privilegiada, o bien una declaratoria de naturalizacion
en los otros casos.

Existe una diferencia primordial entre estos dos
tipos de documentos, relativa a la fecha de adquisicion
de la nacionalidad mexicana. Mientras que en el caso de
la carta de naturalizacion la nacionalidad mexicana se
adquiere al dia siguiente de su expedicion (a. 42 de
la LNN}, los efectos de la declaratoria se retrotraen ala
fecha de cumplimiento de los requisitos marcados por
el legislador en virtud de ser derechos adquiridos con
anterioridad.

El extranjero que quiera adquirir la nacionalidad
mexicana debera hacer las renuncias a que se refieren
los aa. 17 ¥ 18 de la LNN; entre otras, la renuncia asu
nacionalidad de origen.

El extranjero naturalizado mexicano tiene los mis-
mos derechos y las mismas obligaciones que los mexi-
canos por nacimiento, salvo en los casos expresamente

estipulados por ¢l legislador, como pueden ser p.c..

prohibicion de pertenecer a la marina nacional, de gue-
rra y a la fuerza aérea (a. 32 C); prohibicion de ser dipu-
tado (a. 55 C); prohibicion de ser senador (a. 58 C);
prohibicion de ser presidente de la Republica (a. 82
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C); prohibicion de ser secretario de Estado (a. 91 C);
prohibicion de ser ministro de la SCJ (a. 95 C); prohi-
bicion de ser gobernador (a. 115 C), etc.

No se trata pues de una igualdad total.

Dicho principio de igualdad no se respeta tampoco
en lo que toca a la pérdida de la nacionalidad mexica-
na; ademéas de las causas por las cuales un mexicano
puede perder su nacionalidad de origen, existen otras
dog causas especificas de pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion (aa, 37, pfo. A, frs. III
y IVC, vy 3, frs. 1IT y IV de la LNN): a. El hecho de

residir durante cinco afios continuos en el pais de ori-

- gen, y b. Hacerse pasar en cualquier instrumento pi-

blico como extranjero u obtener y usar un pasaporte
extranjero.

III, BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privado, México, Porria, 1974; PE-
REZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho internacional priva-
do, México, Harla, 1980; TRIGUEROS, Eduardo, La nacio-
nalidad mexicana, México Jus, 1940,

Claude BELAIR M.

Navegacion aérea, v. DERECHO AEREO.

Navegacion maritima, [. Desplazamiento de un buque
sobre el mar en la realizacion del trafico maritimo.

II. En nuestro derecho las leyes usan la expresion
navegacion maritima sin establecer expresamente su
significado. La LVGC en su a. 195 divide la navega-
cion en maritima e interna, subdividiendo la primera
en navegacion de altura y de cabotaje.

En el Reglamento de Inspeccion Naval de Cubierta,
publicado en el DO del 20 de diciembre de 1945, en
su a. 60 define la navegacion en de altura y costera, si
bien limita sus efectos al propio Reglamento y al res-
pecto establece lo siguiente: 1. “Por navegacion de al-
tura, la que se 'verifique necesitando de observaciones
astronomicas para navegar”. Il. “Por navegacion cos-
tera, la que se verifique a lo largo de una costa sin per-
derla de vista por tanto tiempo que no se requicra de
observaciones astronémicas para situarse”. Como pue-
de desprenderse de lo anterior ambos tipos de navega-
cion se realizan sobre el mar y la diferencia es en el
asnecto del uso de diferentes medios en la conduccion
de los buques.

El CCo. en ¢! libro segundo, tit. décimo, reglamen-
ta una parte de la navegacion interior al considerar el
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transportarse por vias fluviales. Esta navegacion seria
la que se realiza en los rios, lagos, lagunas y canales,

La LNCM en su a. 1o. dispone que son objeto de la
misma, entre otras materias, la navegacion maritima.
En el . tercero del libro segundo de la ley citada,
“Del régimen administrativo de la navegacion”, en su
a. 53 dispone que la navegacion maritima se divide
en navegacion de altura y de cabotaje, reservando esta
ultima a las embarcaciones mexicanas. Finalmente, en
su a. 3o. dispone que la navegacion en los mares terri-
toriales, que es donde el Estado mexicano tiene plena
soberania, es libre para las embarcaciones de todos los
paises en los términos del derecho y tratados interna-
cionales.

III. De las disposiciones antes citadas se estima que
se puede desprender un concepto de lo que nuestra
ley considera navegacion maritima. Para llegar a dar
tal definicion hay que considerar tres situaciones:

a} Se debe tomar en cuenta la naturaleza de las
aguas, ya que hay una distincion, asi como un régimen
aplicable a la navegacion maritima, frente ala interior,
para la que la propia ley determina que a falta de dis-
posicion aplicable a este segundo género de navegacion
se aplique en lo conducente, la LNCM, por analogia.

b) En el ambito posible de la navegacion maritima
ésta no solo se limita a la que se realiza dentro del
mar territorial, sino que ella también se lleva a cabo,
por parte de los buques mexicanos, tanto en alta mar,
como en aguas territoriales extranjeras. _

¢} Otro elemento es el concepto de buque, ya que
la navegacion presupone el uso del mismo; entendien-
do como tal la maquina flotante apta para afrontar su
utilizacion en el mar, que cuenta con un medio pro-
pio de propulsion y dedicado al trafico maritimo.

En estas condiciones la navegacion maritima seriz
el hecho de trasladarse el buque en el mar en la reali-
zacion del trifico maritimo. -

v, DERECHO MARITIMO, LIBROS DE NAVEGACION.

IV. BIBLIOGRAFIA: ROBINSON, Gustavus H., Hand-
book of Admiralty Law in the United States, St. Paul, Minne-
sota, West Publishing Co., 1939; RODIERE, Rene, Droit Ma-
ritime; 4a. ed., Paris, Dalloz, 1969.

Ramén ESQUIVEL AVILA
Negligencia, v. CULPA CONTRACTUAL.

Negociacion, v. EMPRESA.
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Negociaciones internacionales. I. Son los actos o ma-
nifestaciones de voluntad de los sujetos del derecho
internacional, destinados a producir o impedir que se
produzcan determinados efectos juridicos en sus rela-
ciones reciprocas.

Il. Las negociaciones internacicnales, por lo gene-
ral, son unilaterales o plurilaterales, emanan de la vo-
luntad estatal o de un organo internacional y revisten
diversos tipos o formas,

1. Negociaciones estatales unilaterales, Son aquellas
que expresan una manifestacion de voluntad unica,
i.e., la de un Estado actnando aisladamente. Los prin-
cipales tipos de actos unilaterales que emanan de un
Estado son los siguientes:

A. La notificacién. Es el acto mediante el cual un
Estado comunica a otro u otros sujetos del derecho
internacional un hecho determinado que implica cier-
tas consecuencias juridicas, p.e., la declaracion de
guerra, la declaracion de neutralidad, la notificacion
de bloqueo, ete. La notificacion puede ser facultativa
u obligatoria. '

B. El reconocimiento. Es la aceptacion de la legiti-
midad de un cierto estado de cosas, de una situacion
determinada, de un hecho o de una pretension, y, por
ende, la admision irreversible de las consecuencias ju-
ridicas que de los mismos pudieren derivar, p.e., reco-
nocimiento de gobiernos, de beligerancia, de fronteras,
de una nacionalidad, etc.

C. La protesta. A la inversa del reconocimiento, la
protesta es la negativa a legitimar una conducta, una
pretension o una situacion determinadas, a efecto de
dejar a salvo los derechos o pretensiones del Estado
que la formula. Cabe advertir que en esta materia el
silencio puro y simple no equivale a reconocimiento
de ninguna especie, pero la formulacién de una pro-
testa se hace necesaria cuando, segin la situacion de
que se trate, cabe esperar una toma de posicion de la
o las partes interesadas. Ast, p.e., en la decisién dicta-
da por la Corte Internacional de Justicia el 18 de di-
ciembre de 1951 en el caso relativo a la “Extension
de las agnas noruegas”, la Corte tomé en cuenta la
prolongada ausencia de objeciones o protestas por
parte de la Gran Bretaha, contra la delimitacion de las
aguas territoriales efectuada por Noruega.

D. La renuncia. Es el abandono voluntario de un
derecho o, incluso, de una simple expectativa de dere-
cho, formulado en forma expresa e inequivoca por el
organo estatal competente, el cual implica la extincion
del derecho o la cancelacion de la expectativa corres-
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pondiente. En este sentido, constituyen una renuncia,
p.¢., la decision de un Estado sea de interrumpir sus
relaciones diplomaticas con otro u otros Estados, sea
de renunciar a la inmunidad de jurisdiccion existente
en beneficio de sus representantes diplomaticos, sea
de desistirse durante un proceso judicial, etc.

2. Negociaciones estatales plurilaterales. Son los ac-
tos o manifestaciones de voluntad de dos o mas Esta-
dos, cuyo objeto es crear, modificar o extinguir una
relacion juridica determinada. Estos actos implican
una accion coordinada de los Estados y persiguen un
objetivo comun.

Este tipo de negociaciones esta representado, pri-
mordialmente, por los tratados o acuerdos internacio-
nales, que son los instrumentos juridicos por excelen-
cia en los que se manifiesta la vida de relacion inter-
nacional.

Ahora bien, por lo que se refiere a la clasificacion,
forma, contenido, procedimiento de conclusion, efec-
tos, reservas, interpretacion, revision, extincion, ete.,
de los tratados, asi como al derecho aplicable a los
mismos, nos permitimos remitir al lector a la voz tra-
tados, donde todas estas cuestiones habran de ser de-
sarrolladas pormencrizadamente.

3. Negociaciones derivadas de un érgano inferna-
cional. Fn la vida internacional contemporanea mu-
chos actos juridicos emanan de organos internaciona-
les. Una organizacién internacional es un sistema de
accion concertada entre Estados, resullante de un tra-
tado internacional y establecido de manera permanen-
te. Toda organizacion internacional implica una es-
tructura organica generalmente compleja, la cual com-
prende varios Organos internacionales.

Consideradas en su conjunto, se colige que este tipo
de negociaciones, a diferencia de las referidas con an-
terioridad, son actos juridicos imputables a un organo
internacional determinado, independientemente de
que el mismo esté compuesto por representanies de los
Fstados miembros; en otros términos, a diferencia de
los actos unilaterales o concertados entre Estados, los
actos de los Organos internacionales, aunque integra-
dos con representantes estatales, son imputables al or-
gano internacional mismo, considerado como tal.

Entre los actos derivados de un 6rgano internacio-
nal, los hay también unilaterales y plurilaterales. Los
primeros, que son los que expresan una manifestacion
de voluntad tinica, podrian ser, p.e., los actos realiza-
dos por el jefe de la administracion de una organiza-
cion internacional (revocacion de un funcionario por
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el Secretario General de las Naciones Unidas; expedi-
cion del Reglamento de personal, en aplicacion del
Estatuto dictado por la Asamblea General). Los se-
gundos, que son los actos convencionales en los que
participan dos o més partes distintas, estarian repre-
sentados, p.e., por los tratados o acuerdos celebrados
por una organizacion internacional con uno o varios
Estados, o entre diversas organizaciones internaciona-
les entre si.
v, TRATADOS INTERNACIONALES,

I, BIBLIOGRAFIA: ROUSSEAU, Charles, Derecho in-
ternacional piblico; trad. de Fernando Giménez Artiques, 2a.
ed., Barcelona, Ariel, 1961; SEARA VAZQUEZ, Modesto,
Derecho internacional piblico; 4a. ed., México, Porria, 1974;
SEPULVEDA, César, Derecho internacional; 12a. ed., Méxi-
co, Porria, 1981; VERDROSS, Alfred, Derecho internacio-
nal pablico; trad, de Antonio Truyal y Serra, Madrid, Aguilar,
1957,

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Negociaciones obrero-patronales. 1. Conjunto de acuer-
dos, de caracter extrajudicial, que conciertan los re-
presentantes de los factores de la produccion, trabajo
y capital, respecto de conflictos internos de organiza-
¢ién y administracion, que surgen en las relaciones la-
borales de las empresas o negociaciones. Discusiones
relacionadas con asuntos de disciplina interna, distri-
bucion de labores, cumplimiento o violaciones de los
contratos de trabajo, que llevan a cabo comisiones in-
tegradas con representantes de los trabajadores y de
los patronos. Platicas a que se convoca tanto a sindi-
catos como a empresarios para encontrar soluciones
a problemas de trabajo.

I1. Ha sido norma de las relaciones laborales, que
antes de intentar cualquier accidn judicial ante los tri-
bunales jurisdiccionales correspondientes, se procure
que las partes en conflicto busquen soluciones ami-
gables con el propasito de llegar, atentos los intereses
particulares de cada una, a un arreglo que ponga fin a
la controversia que se haya suscitado. Todas las legis-
laciqnes prevén esta situacion que podriamos estimar
presjudicial, y algunas como la nuestra, han impuesto
inclusive medios que permitan resolver problemas in-
ternos, para evitar que éstos desemboquen en conflic-
tos, y mas alld, en luchas estériles que ponen en peligro
la estabilidad de una empresa o negociacion, provocan
situaciones de choque entre patronos y trabajadores,
atentan confra la produccion y causan graves dafios
econdmicos, De ahf que en la actualidad los Estados
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promuevan la existencia de organismos conciliadores
gue s encarguen de esta funcion si los interesados,
pot st mismos, no pueden avenirse y encontrar bases
para la solucion de sus conflictos.

Los métodos y sistemas que se han impuesto varfan
de pais a pais, pero el propdsito ha sido uniforme y
congruente con politicas sociales que tienden al acer-
camiento entre empresarios y obreros, al grado de que
en algunos el fomento de la convencién privada ha
ganado terreno no solo en el ambito de la relacion
individual de trabajo, sino enla colectiva, con un retor-
no, si asi quiere vérsele, a situaciones que se presenta-
ban en los inicios de la lucha obrera. La propia Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, en su sexagésima
séptima reunion de la asamblea, que tuvo lugar en Gi-
negra el afio de 1981, aprobé un Convenio, el num.
154, que contiene reglas sobre negociaciones colecti-
vas de todo orden, en las cuales se aprecia el interés
por impulsar los acuerdos particulares y evitar, en lo
posible, la intervencion de las autoridades jurisdiccio-
nales,

III. Hoy en dia casi todos los codigos del trabajo
imponen la conciliacion a las partes en un conflicto
de trabajo; en algunos tanto en los individuales como
en loa colectivos, en otros lnicamente en estos alti-
mos. Citemos a titulo de ejemplo, los mas recientes:
Repiblica Democratica Alemana (aa. 291-297); Re-
publica Arabe Unida (za. 154-157), promulgado el 20
de abril de 1980; Ley niam. 78 que contiene el Codigo
del Trabajo de Argelia, promulgado el 5 de agosto de
1978 (aa. 90 y 91); Ley del Trabajo de Bahreim, de
fecha 16 de junio de 1976 (aa. 133-141); Codigo del
Trabajo de Canadd, Ley SL 1965 que contiene modi-
ficaciones vigentes deade el 30 de junio de 1971; Co-
digo del Trabajo de Checoslovaquia, cuyo texto fue
refundido con fecha 16 de junio de 1975 (aa. 207-
209); Codigo del Trabajo de Gabon, promulgado en
Ley 5-78 de fecha lo. de junio de 1978 {(aa. 211-213);
Codigo de Relaciones de Trabajo de Gran Bretafia, de
fechas 2 y 10 de febrero de 1972 (aa. 120-129); Co-
digo del Trabajo de Polonia, de 26 de junio de 1974
(aa. 242-247).

Pero no son las negociaciones obrero-patronales en
las que interviene como mediador un funcionario ofi-
cial las que nos interesan, pues éstas, como ya hemoa
indicado, estan reglamentadas y las encontramos en
organismos que se constituyen conforme a un orden
legal. Entre ellas citariamos a las comisiones especia-
les, como las que tenemos en México, para fijar sala-
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rios minimos, establecer los porcentajes que corres-
pondan a los trabajadores en las utilidades de las
empresas, las de higiene y seguridad, las de reglamen-
to, etc., algunas de las cuales existen en otras legisla-
ciones (Francia, URSS, Polonia, Bélgica, Halia) aunque
con regulaciones distintas. Son las negociaciones
obrero-patronales privadas a las que debemos prestar
atencion, porque de ellas han surgido multitud de so-
luciones que han evitado controversiaz y conflictos,
aparte el hecho de que, gracias 2 esta clase de conven-
ciones, se ha limitado la intervencién de las autorida-
des del trabajo, quienes su inica funcion ha sido san-
cionar log convenios celebrados, a los que se da el
caracter de resoluciones judiciales.

IV. Estas negociaciones se dan, eso si, en el seno
de comisiones mixtas de cardcter muy particular. Pro-
vienen de los comités de empresa en donde se han ins-
tituido; de organismos creados a virtud de cldusulas
insertas en un contrato colectivo de trabajo; de insti-
tutos de coordinacion que se reinen con cardcter
temporal o permanente; o de cuerpos auxilidres de
administracion interna que se reanen periodicamente.

En Francia los comités de empresa son los encarga-
dos de buscar soluciones a problemas de jornada, dis-
tribucion de labores, problemas ambientales o de se-
guridad; antes de cualquier modificacion de jornadas
o de condiciones, ambientales, p.e., debe ser consul-
tado el comité (Ley nam. 73-1195, de fecha 27-XII-
73). En la ley 77-767 (12-VII-77) se modifico el Co-
digo de Trabajo en los aa. 116-2 y 117-7 para disponer
que en materia de aprendizaje y de condiciones de
trabajo, se consultase previamente al colegio de defen-
sa de intereses profesionales que debe funcionar en
cada industria de mas de 100 trabajadores.

Gran Bretafia promulgd un reglamento que regula
ias funciones de los comités de seguridad en los cen-
tros de trabajo con intervencion sindical; loa repre-
sentantes deben encargarse de la investigacion de ries-
gos potenciales, atender quejas de los trabajadores,
hacer advertencias al empleador sobre peligros o da-
fios y llevar a cabo inspecciones o resolver consultas
de los propios trabajadores (Ley de fecha 22-X1-76).

En Luxemburgo, por ley 60-V-74 (7-V-74}, se ins-
tauraron comités mixtos en las empresas del sector
privado y se permitic designar representantes de los
trabajadores en las sociedades anonimas, cuando éstas
emplearan a mas de 150 personas. Las atribuciones de
tales comités son: aplicacion de instalaciones técnicas
destinadas a controlar el comportamiento y la produc-

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

v

tividad del trabajador en su puesto de trabajo; medi-
das de higiene y seguridad; criterios referentes a la se-
leccion de personal; evaluacion de los trabajadores;
formulacion del reglamento interior de trabajo; con-
cesion de recompensas por iniciativas o mejoras técni-
cas. En empresas de menos de 150 trabajadores deben
constituirse comités con dos delegados de cada parte
(obreros y empresarios) encargados asimismo de las
funciones anteriores (ley de 18-V-79). En la URSS
por decreto del presidium del Consejo Central de Sin-
dicatos los comités sindicales de fabrica deberan in-
tervenir antes de proceder a cualquier despido de un
trabajador (D 310-1X de fecha 23-VII-74).

V. La legislacion mexicana, en fecha reciente, ha
fomentado las negociaciones obrero-patronales, a tra-
vés de un cuerpo de conciliadores que se encargan de
arreglos extrajudiciales. Para tal objeto, se orienta tan-
to a trabajadores como a patronos sobre sus respecti-
vos derechos; se coordinan sus intereses y se les pro-
ponen soluciones practicas que pongan fin a los
conflictos que presenten. Las funciones de estos con-
ciliadores no estan comprendidas en la LFT, pues se
trata de actuaciones administrativas a las que pueden
0 no concurrir los interesados; solo en ocastones se
presiona su reunion para obligarlos, precisamente, a
entablar negociaciones privadas, que en modo alguno
trascienden a otra clase de actuaciones, ya que de
ellas no se levantan actas, no se hace ninguna referen-
cia oficial y ni siquiera puede ofrecerse como prueba
en juicios laborales cualquier proyecto que llegara a
elaborarse.

Pero existen otra clase de negociaciones: las que se
producen en el deno de comisiones a las cuales se alu-
de en la LFT y las convenidas en los contratos colecti-
vos. Respecto de las primeras, el a. 158 establece que
“una comisién integrada con representantes de los
trabajadores y el patron formulari el cuadro general
de antigiiedades, distribuido por categorias de cada
profesion u oficio, y ordenard se le dé publicidad”; las
soluciones a que se llegue son motivo de negociacion,
pues los trabajadores inconformes podran formular
objeciones y en tltima instancia recurrir la resolucion
que se proponga o haya adoptado, ante las juntas de
conciliacion y arbitraje. El a. 424 de la propia ley se-
fiala que una comision de representantes obrero-pa-
tronales debe formular los reglamentos de fabrica o
interiores de trabajo; las disposiciones que contengan
son asimismo materia de negociacion pues de otro
modo no produciran efectos juridicos.
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Respecto de las segundas expresa el a. 392 de la
LFT que en los contratos colectivos podra establecer-
se la organizacion de comisiones mixtas para el cum-
plimiento de determinadas funciones sociales y eco-
nomicas; sus resoluciones seran ejecutadas por las jun-
tas de conciliacién y arbitraje, pero para llegar a ellas
existira la negoeciacién previa, interna, extrajudicial,
que les dard origen y posible existencia juridica,

V1. ;Cudles son los fundamentos en que se apoyan
las negociaciones obrero-patronales? Consideramos
tres: lo. Su caricter reivindicatorio. Al presentarse
cualquier problema laboral, sea individual o colectivo,
los delegados habran de recurrir a su jefe inmediato
para plantearlo y buscar una solucion; sélo que el jefe
inmediato manifieste no estar en condiciones o care-
cer de facultades para ofrccerla, se intentaran otros
recursos, hasta Ilegar alos 6rganos o comités que deban
entablar platicas que permitan una resolucion defini-
tiva al problema. 2o. La oposicion que surge entre las
partes, en cuanto los aspeectos conflictivos de las rela-
ciones de trabajo parecen destinados a preparar el te-
rreno de toda negociacion, Cuando hay divergencia de
opiniones sobre sistemas de produccion, sobre reglas
de operacion o sobre cuestiones administrativas, ¢n
las que no se da ninguna intervencion a los trabajado-
res, pero de las cuales surgen situaciones conflictivas
que dan origen a desobediencias, paros injustificados
o acciones violentas de parte de algunos trabajadores,
la negociacion se impone. 3o. El mantenimiento de
adecuadas relaciones laborales. Se ha comprobado
que en aquellas empresas o negociaciones en donde
todas las funciones a desempefiar han sido convenien-
te y mutuamente negociadas, los motivos de discre-
pancia son minimos; y cuando aparecen se resuelven
con apego a reglas ya adoptadas; pero en donde esto
no ha sido posibie por alguna razon o por inercia, solo
la negociacion las atempera o evita. Un problema de
escalafon no tiene por que crear un conflicto; a un
sindicato es a quien mas interesa tener satisfechos a
sus miembros, tratandose del otorgamiento de plazas,
ya sea por competencia, por antigiiedad, por resulta-
do de examenes que se practiquen, o se trate simple-
mente de ascensos. La desobediencia no justificada,
jamas debe crear problemas internos; la justificable ha
de ser siempre materia de negociacion. Otras cuestio-
nes de trato, de disciplina, de autoridad, etc., son
igualmente fundamentos no solo para intentar, sino
para obligar, a la negociacion obrero-patronal. He ahi
la clave de una eficaz y conveniente relacion de trabajo.
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v. COMISIONES MIXTAS, CONCILIACION, CONFLIC-
TO SINDICAL, CONVENCIONES OBRERO-PATRONA-
LES.

VII. BIBLIOGRAFIA: BARTON, Paul, Conventions co-
Hectives et realités ouvrieres en Europe de UEst, Paris, Les
Editions Ouvrieres, 1957; GOMEZ DE ARANDA, Luis, “La
nueva ley de convenios colectivos sindicales”, Revista de De-
recho del Trabgjo, Madrid, t. VIII, ntm. 5; LYON-CAEN,
Gérard, Le procés du traveil, Paris, Dalloz, 1968; RUISECO,
Maria José, Convenciones colectivas de condiciones de traba-
jo, México, Constancia, 1947,

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA

Negocio accesorio. 1. Los negocios accesorios (auxilia-
res, dependientes) presuponen logicamente el fenome-
no de la pluralidad negocial o contractual. Un negocio
accesorio ¢s aquel que tiene vida precisamente en fun-
cion de otro (llamado por esta razon “principal ™).
Nuestra legislacion no reconoce el término “negocio™,
vocablo este de gran arraigo y tradicion en algunas
doctrinas y codificaciones extranjeras, pero ello no
impide que en la doctrina se haya establecido ya por
algunos autores (Ortiz Urquidi, Dominguez Martinez)
la conveniencia de su adaptacion. Sin embargo, para
nuestros propésitos, referiremos exclusivamente estas
lineas a la figura “contrato”, s bien resultara claro
que el desplazamiento del acto negocial vedara un am-
plioc campo doctrinal a nuestro estudio.

II. El derecho de los antiguos romanos no descono-
cio la figura aqui tratada. Ellos también hablaban de
contratos principales y de contratos accesorios, éstos
ultimos dependientes de aquéllos, a los que estaban
vinculados generalmente por una relacion de garantia
en su cumplimiento. Asi, p.e., el caso de una fianza
sobre un contrato de locacion (Pefia Guzman y Argiie-
llo, p. 264).

IIL. La raquitica clasificacion contractual que nues-
tro CC establece en sus aa. 1835-1838 no contempla
la especie del contrato accesorio en oposicion a la del
contrato principal u originario. Sin embargo, la omi-
gion del legiddador no influye en absoluto para que este
tipo de contratos adopten en nuestra practica juridica
una indudable importancia que repercute esencialmen-
te en la seguridad y garantia del trifico juridico de
bienes.

En efecto, tan s6lo los contratos denominados “de
garantia”, subespecies de los aqui tratados, constitu-
yen un amplio campo de recursos eventualmente dis-
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ponibles para el particular interesado en efectuar el
intercambio de sus bienes en las mayores condiciones
de seguridad. Su naturaleza secundaria y dependiente
con el contrato principal destaca visiblemente en cada
uno de ellos: la fianza no puede tener vida sin una
obligacion previa (a. 2797); la prenda se constituye
sobre bienes muebles afectados a garantizar el cumpli-
miento efectivo de alguna obligacién (a. 2856) y la hi-
poteca es también una garantia real que asegura el cum-
plimiento de una prestacion ya convenida (a. 2893).

Aungue Santoro Passarelli (p. 260) ealifica al con-
trato preliminar de negocio accesorio “preparatorio™
y Sanchez Medal (p. 83) incluso —siguiendo a autores
espafioles—, sitiia a la promesa bajo el rubro de los
contratos de garantia (con lo que adquiere un carac-
ter accesorio), en realidad es bien discutible que tal
figura pueda catalogarse como tal y, mejor, siguiendo
a Fueyo Laneri (p. 23) y Lozano Noriega (p. 79), pre-
ferimos conceptuarla como una “‘etapa superior en la
formacion progresiva del contrato™. Y es que resulta
claro que la promesa de contratar no mantiene en ab-
soluto la relacion de existencia que caracteriza a los
contratos dependientes, porque precisamente su ex-
tincion —en condiciones normales— debe dar naci-
miento al contrato entonces definitivo.

Los contratos accesorics no se agotan en la subes-
pecie mencionada de los contratos de garantia. Otro
¢480, p.¢., lo constituye el mandato concebide como
instrumento para el cumplimiento de una obligacion
—entonces principal— (a. 2596); asimismo, el contra-
to de arrendamiento efectuado en una localidad ya
arrendada (subarriendo, aa. 2480 y ss.); la transaccion
(aa. 2944 y ss.), cuando recae sobre obligaciones ori-
pinadas en un contrato previo;la venta por suministro
—recaida sobre alimentos— pactada precisamente en
funcion de un contrato de transporte personal, p.e.;
ek deposito de objetos o valores con el posadero du-
rante la vigencia del contrato de hospedaje y, en este
mismo supuesto, la constitueion automatica de pren-
da sobre el equipaje del pasajero si no se obtiene el
pago del adeudo (a. 2669), etc. Aunque quizas pueda
hablarse aqui, con més especificidad, de contratos
complejos o mixtos, el fendmeno que da origen a una
gituacion semejante continua siendo, en rigor, la plu-
ralidad de negocios o contratos {0 lo que Santoro Pas-
garelli llama ““negocios conexos®™, p. 259), y es claro
que entre ellos se encuentra establecida una relacién
de dependencia del uno hacia el otro.

Por supuesto, ¢} contrato accesorio no tiene gue
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depender necesariamente de la verificacion de otro
contrato: basta al efeeto la existencia de eualquier
obligacion aunque su fuente no consista precisamente
en un hecho contractual. Asi, el caso del estableci-
miento de fianza para garantizar una deuda de alimen-
tos (Sanchez Medal, p. 84); el secuestro convencional
de la cosa litigiosa en poder de un tercero cuya entre-
ga se supedita al resultado del pleito (a. 2541 CC), etc.

En el ambito procesal es posible mencionar la tran-
saccion, cuando decide sobre controversias de deudas
alimentarias no cubiertas en su oportunidad (a. 2951
CC) y el compromiso en arbitros respecto de la causa
en litigio. Sanchez Medal (p. 84) parece compartir es-
ta opinion.

En detalle, el panorama es extenso, y ello sin con-
gsiderar aqui —-como ya advertiamos— la figura euro-
pea del negocio juridico que pulveriza el fenomeno en
vastas complejidades, porque, siendo su esquema te6-
rico més extenso (recuérdese que el contrato no es
sino un negocio juridico de cardcter patrimonial inter
vivos), configura hipotesis casi infinitas de actos nego-
ciales que actiian en una relacion de dependencia en-

tre 8i1.
v. CONTRATO, NEGOCIO JURIDICO,

IV. BIBLIOGRAFIA: FUEYO LANERI, Fernando, De-
recho civil; 2a. ed., Santiage de Chile, Imprenta y Litogrifica
Universo, 1964, t. V, vol. II; LOZANO NORIEGA, Francis-
co, Cuarto curso de derecho civil; contratos; 2a. ed., México,
Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C., 1970;
PENA GUZMAN, Luis Alberto y ARGUELLO, Luis Rodol-
fo, Derecho romano; 2a. ed., Buenos Aires, Tipografica Edi-
tora Argentina, 1966; SANCHEZ MEDAL, Ramén, De los
contratos civiles; 5a. ed., México, Porrtia, 1980; SANTORO
PASSARELLI, Francesco, Doctrinas generales del derecho
civil; trad. de Agustin Pons Serrano, Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privado, 1964; ZAMORA Y VALENCIA, Miguel
Angel, Contratos civiles, México, Porriia, 1981.

José Antonio MARQUEZ GONZALEZ

Negocio fiduciario, v. FIDEICOMISO.

Negocio juridico. . La doctrina francesa siguiendo las
Institutos de Justiniano al hablar de las fuentes de
las obligaciones creo enrelacion con el contrato y cuasi
contrato la nocion de acto juridico.

La pandectistica de alemanes e italianos hizo una
distincion, a saber, €l acto juridico es un acto humano
que produce efectos de derecho con la intencion de
producirlos o sin ella. Por esa razon clasifica los actos
juridicos en hcitos e ilicitos.
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Si partimos de la concepcion de que acto juridico
es un acto humano, necesariamente tendremos que
colocarle una denominacion especifica al acto huma-
no licito que persigue consecuencias de derecho: este
es el negocio juridico que puede entenderse como ma-
nifestacion de voluntad de una o varias partes encami-
nada a producir efectos de derecho: crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos. Como la creacion,
transmision, de los derechos se funda en el principio
de que los particulares a través de su esfuerzo alcanzan
ventajas economicas, por esa razon Carnelutti en su
teorie general del derecho, sostiene que el negocio ju-
ridico es ¢l resuitado del ejercicio del derecho subjeti-
vo pues éste es un poder destinado a defender el propio
interés, o un interés juridicamente protegido; el nego-
cio juridico en un sentido mas profundo es un actuar
unilateral o conjuntamente para la defensa de uno o
varios intereses del titular o titulares.

Quedarian excluidos del concepto del negocio ju-
ridico los actos potestativos y las resoluciones que se-
rian el resultado del ejercicio de una facultad o una
potestad, respectivamente. Aun cuando von Tuhr en
su Tratado de las obligaciones sostiene que los actos
potestativos, resultado del ejercicio de las facultades
son también negocios juridicos, tipicos negocios uni-
laterales. ‘

II. Los negocios juridicos pueden clasificarse en
unilaterales, si son resultado del ejercicio de una vo-
luntad, o bilaterales y, en ciertos casos, plurilaterales.

Comunmente se consideraron negocios juridicos
unilaterales al testamento, la aceptacion o repudiacién
de la herencia y al abandono o derelictio de una cosa
y por esa razon von Tuhr coloca dentro de esta cate-
gorfa a los que son resultado del ejercicio de una fa-
cultad u opcion como la eleccion en las obligaciones
alternativas, la rescisién de un contrato o la compen-
sacion.

Lo cierto es que quedan excluidos de la categoria
de los negocios juridicos los actos procesales, los ac-
tos oficiales y los actos de jurisdiccion voluntaria, y
Carnelutti afiadiria las resoluciones, pues éstas son re-
sultado del ejercicio de una potestas, que fue definida
como el poder de mando para la defensa de un interés
ajeno que nos esta sujeto.

Los negocios juridicos bilaterales, fundados en la
antonomia de la voluntad son, generalmente, de ca-
racter patrimonial y por eso su formacion exige que a
la existencia de una oferta se una la aceptacion.

Mas no todos los negocios juridicos bilaterales tie-
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nen el caracter de patrimoniales. Son negocios juridi-
cos hilaterales de caracter no patrimonial, el matrimo-
nio, los esponsales, el divorcio voluntario en lo que se
refiere a la disolucion del vinculo,

II. Los negocios juridicos tienen tres elementos,
los esenciales, los naturales y los accidentales; sien-
do los primeros los que representan el minimo que las
partes han de acordar para la existencia del contrato;
los segundos los que las partes suelen convenir y se re-
fieren a la consecuencia de la naturaleza ordinaria del
convenio, y, los accidentales son aquellos actos que
imprimen a las consecuencias juridicas propias del
contrato una direccion diversa a la establecida en la
legislacion. '

IV. Se debe aclarar que el legislador mexicano no
utiliza el concepto de negocio juridico, ya que éste
solo aparece en las doctrinas alemana e italiana, no
asi en la francesa que es la que se sipne en el CC.

». ACTO JURIDICO.

V. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio, De-
recho civil; 2a. ed., México, Porria, 1976; ORTIZ URQUIDL,
Raill, Derecho civil, México, Porriia, 1977; ROJINA VILLE-
GAS, Rafael, Derecho civil mexicano; 2a. ed.,México, Porria,
1975,t. 1.

José de Jesiis LOPEZ MONROY

Neutralidad. I. (De neutral y éste del latin, neutralis,
calidad de neutral) Es la situacion de un Estado que
no participa en un conflicto armado, de la cual deri-
van determinadas obligaciones tanto para el Estado
neutral como para los Estados beligerantes.

II. La nocion y el derecho sobre la neutralidad son
fenomenas juridicos relativamente recientas.

Institucion enteramente desconocida en la antigiie-
dad, las nermas aplicables a la neutralidad surgieron,
primero, como derecho consuetudinario, particular-
mente en lo relativo a la neutralidad maritima, la cual
empezo a desarrollarse en la Edad Media, y, mucho
mas tarde, por via convencional, en lo que se refiere a
las reglas juridicas aplicables a la neutralidad en caso
de guerra tanto maritima como terrestre.

Asi, la primera convencion internacional en la ma-
teria fue la Declaracién de Paris sobre Derecho Mari-
timo, del 16 de abril de 1856 (en lo sucesivo Declara-
cton de Paris), que incluye reglas sobre blogqueo, corso
y contrabando. '

Sin embargo, la codificacién detallada, aunque in-
completa, del derecho de la neutralidad, fue empren-
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dida por primera vez en la II Conferencia de 1a Paz,
efectnada en La Haya en 1907, en la cual se aproba-
ron las Convenciones V, XI y XIII, relativas a los de-
rechos y obligaciones de los neutrales en caso de guerra
terrestre o maritima {(de aqui en adelante solo: Con-
vencion V, X1 o XIII, segiin sea el caso).

Un afio después, con motivo de la Conferencia de
Londres sobre esta materia, se elabord la Declaracion
de Derecho Maritimo de Londres, la cual, no habien-
do sido ratificada, jamas llego a constituir derecho
positivo.

En el periodo comprendido entre las dos guerras
mundiales, la VI Conferencia Panamericana de La
Habana aprobd la Convencion sobre la Neutralidad
Maritima, del 20 de febrero de 1928 (en lo sucesivo:
Convencién de La Habana).

Por ultimo, a la neutralidad también se refieren,
tanto la Declaracion General de Neutralidad de las
Repiblicas Americanas, suscrita en 1939 en la reu-
nion de consulta de los ministros de relaciones exte-
riores, como las cuatro Convenciones de Ginebra so-
bre la proteccion a las victimas de la guerra, del 12 de
agosto de 1949, dado que estas convenciones habran
de aplicarse bajo el control de potencias protectoras
neutrales.

1. Como se deriva de la propia definicion de la
neutralidad, ésta y las normas que la rigen representan
un compromiso entre los intereses de los Fatados beli-
gerantes y log de aquellos Estados que han decidido
permanecer fuera de una contienda bélica. Ahora bien,
tal compromiso se traduce en un cietto mimero de
obligaciones de los neutrales para con los beligerantes
y viceversa.

Entre las obligaciones de los Estados neutrales res-
pecto de los beligerantes se cuentan:

1. Deberes de abstencion. Estos prohiben brindar
apoyo militar, piblico o privado, asi como transmitir
noticias, especialmente a través de organos estatales, a
uno o a ambos beligerantes (Convencion XIII, a. 6;
Convencién de La Habana, a. 16, letra b).

2. Deberes de impedimento. Los cuales comprenden
el deber de impedir, en el ambito de su jurisdiccidn,
toda accion de guerra, e, incluso, toda accion que
guarde relacion con la guerra, tratese de una accion
estatal de los beligerantes (Convencion V, aa. 2, 3, 5
y 10; Convencion XIII, za. 2,4, 5,18, 25y 26), o de
determinadas actividades privadas en favor de éstos
(Convencion V, aa. 4 y 5; Convencion XIII, aa. 8 y
25).
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3. Un deber general de imparcialidad. Conforme a
este deber el Estado neutral tiene la obligacion de tra-
tar de manera igual a los beligerantes (Convencion V,
a. 9; Convenciém XIIT, predmbulo y a. 9), y

4. Deberes de tolerancia. En virtud de éstos, el Es-
tado neutral esta obligado a admitir determinadas
injerencias de los beligerantes, no autorizadas en tiem-
po de paz, las cuales afectan, sea el patrimonio del
Estado neutral (Convencion V, a. 19), sea la situacion
de los subditos neutrales con respecto a los beligeran-
tes (Convencion V, aa. 17 y 19).

A la inversa, entre las obligaciones de los Estados
beligerantes para con los neutrales encontramos:

1. El deber de tratar a los neutrales de acuerdo con
su imparcialidad. Este deber excluye cualquier viola-
cion del temitorio neutral (Convencion V, aa. 1-3;
Convencion XIII, aa. 1,2y 4),y

2. El deber de no suprimir las relaciones entre los
neutrales y el enemigo. Esta obligacion reviste hoy
dia una importancia de primer orden, en funcion del
comercio legitimo de los neutrales con los beligeran-
tes (Convencion XI, a. 1).

A raiz de la Primera Guerra Mundial y hasta nues-
tros dias, como consecuencia de un cambio radical en
la apreciacion de la guerra, habria de operarse también
una profunda mutacién en el valor asignado a la neu-
tralidad. Asi, mientras que anteriormente la guerra
era considerada como una especie de duelo, en oca-
gion del cual los Estados nentrales desempefiaban el
rol de padrinos, convirtiéndose en jslas de paz suscep-
tibles de mediar entre los beligerantes y promover el
cese de las hostilidades, a partir de la primera gran
confrontacion bélica de nuestro siglo, tal idea habria
de ceder el paso a la opinion de que la guerra, ademas
de proscribirse (a. 2, inciso 4, de la Carta de las Na-
ciones Unidas), debe ser considerada como un delito
contra la comunidad internacional, por lo que todos
los Estados, sin excepcion, deben intervenir solida-
riamente en gu represion.

v. DEBERES DE LOS ESTADOS BELIGERANTES,
GUERRA INTERNACIONAL.

IV. BIBLIOGRAF1A: DELBEZ, Louis, Les principes gé-
néraux du droit international public; 3a. ed., Paris, Libraitie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1964; OPPENHEIM,
Louis, Tratado de derecho internaciongl piblico; trad. de A.
Marin Lépez, Barcelona, Bosch, 1967, t. II, vol. II; SEARA
VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacional piiblico; 4a. ed.,
México, Porria, 1974; VERDROSS, Alfred, Derecho inter
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nacional piblico; trad. de Antonio Troyal y Serra, Madrid,
Aguilar, 1957,

Jestis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Neutralidad impositiva. I. La neutralidad impositiva
es uno de los principios que debe regir a los sistemas
tributarios de acuerdo con el planteamiento econdmi-
co dasico. El principio de la neutralidad impositiva
significa que la politica fiscal debe abstenerse de alte-
rar el mecanismo competitivo del mercado, de tal suer-
te que las decisiones de inversion se realicen con base
en consideraciones sobre la oferta y la demanda y no
con fundamento en el tratamiento fiscal que se dé a
las diferentes opciones que tenga un inversionista.

IL. En la actualidad este principio de la neutralidad
impositiva se ve frecuentemente matizado, ya que 86-
lo se respeta por la politica fiscal en los casos en los
que la intervencidn de ésta no sea considerada como
indispensable para corregir los resultados de la compe-
tencia, o para atenuar las imperfecciones de la misma.

Para Enrique Fuentes Quintana, quien sintetiza los
principios de la imposicion planteados por Fritz Neu-
mark en dos grandes categorias: los principios de fina-
lidad y los de organizacion, la neutralidad impositiva
esta ubicada en los primeros. Los principios de finali-
dad se dividen para el autor citado en dos grupos, los
de asignacion y los de potencialidad plena. En el pri-
mer grupo se ubica la neutralidad impositiva que tiene
por objeto evitar el dirigismo fiscal y los perjuicios in-
voluntarios a la competencia.

IIL.- BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Earique,
Hacienda piiblica y sistemar fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA, Ge-
rardo, “La teoria de la tributacion y la funcién cambiante de
la politica impositiva™, Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado (en prensa); RETCHKIMAN, Benjamin, Finonzas pibli-
cas, México, SUA-UNAM, 1981,

Gerardo GIL VALDIVIA

Nivelacion de salarios, v. SALARIOS,

No intervencién. 1. Es la obligacion que tiene todo Es-
tado o grupo de Estados, de no inmiscuirse ni interfe-
rir, directa o indirectamente y sean cuales fueren el
motivo y la forma de injerencia, en los asuntos inter-
nos o externos de los demas Estados.

IL. El principio de la no intervencion tuvo su razon
de ser o, mejor dicho, fue una consecuencia de las fre-
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cuentes v casi siempre abusivas intervenciones de unos
Estados en los asuntos de otros, particularmente, aun-
que no de manera exclusiva, a partir de que la Santa
Alianza, producto del Congreso de Viena de 1815.
erigiera la politica intervencionista en instrumento,
aparentemente legitimo, de las relaciones interesta-
tales.

En efecto, si en la antigiedad las relaciones entre
los pueblos se daban en torno a una beligerancia per-
manente encaminada a subyugar a los vecinog; y g en
la Edad Media el aislacionismo y las querellas feudales
que la tipifican tampoco fueron propicias a las rela-
ciones amistosas entre naciones; la historia de las re-
laciones internacionales de los tres ultimos siglos reve-
la, a su vez, una practica inveterada y sistematica de la
intervencion de unos Estados en los asuntos de los de-
mas, invocando un supuesto derecho cuando no un
deber de intervencion.

Desde luego, los motivos o, mejor seria decir, fos
pretextos invoecados a lo largo de tan prolongada y
constante practica intervencionista incluyen toda una
gama de finalidades o propdsitos aparentes. Asi, in-
tervenciones las ha habido, p.e., sea para salvaguardar
la legitimidad o el equilibrio del poder, sea obedecien-
do a ciertas causas humanitarias, sea con objeto de
proteger los intereses del Estado o de sus nacionales
en el extranjero, etc. En el fondo, tales moviles han
encubierto en realidad sea designios reaccionarios, sea
pretensiones totalitarias, sea actitudes imperialistas.

Bastara citar solo algunos casos de intervencion
para ilustrar lo antes dicho. Asi, pe., la coalicion
austro-prusiana para restablecer a Luis XVI en el tro-
no de Francia, en 1791; las guerras napoleonicas, de
1798 a 1815; las intervenciones de la Santa Alianza,
de 1815 a 1823; la intervencion franco-inglesa en el
Rio de la Plata, de 1838 a 1845;1a intervencion fran-
cesa en México, de 1862 a 1867; la intervencion
alemana en Haiti, en 1897; las intervenciones euro-
peas en los Balcanes y Asia Menor, de mediados del
giglo XIX a 1914; la intervencion germano-italiana en
Espafia, en 1936; las intervenciones alemanas en Aus-
tria y Checodlovaquia, en 1938, en Polonia, en 1939,
en Belgica, Dinamarca, Franeia, Holanda, Luxembur-
go y Noruega, en 1940; las intervenciones norteame-
ricanas en México, en 1846 y 1914, en Guatemala, en
1954, en la Republica Dominicana, en 1965; las inter-
venciones rusas en Bulgaria, Rumania y Yugoslavia,
de 1945 a 1947, en Hungria, en 1956, en Checoslova-
quia, en 1968, en Alpanistan, en 1979, etc,
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La intervencion, en tanto instrumento de presion
en las relaciones interestatales, dio lugar a la formula-
cion de principios y a la promulgacion de normas que
le daban una cierta apariencia de legalidad. Entre los
primeros, cabe mencionar el principio que, fundado
en una ficcion, sostenia que un dafio causado a un
extranjero, fuera en su persona, fuera en sus bienes,
debia ser considerado como un dafio inferido a los in-
tereses propios del Fstado del que el extranjero era
subdito. Entre las segundas, baste aludir a las numero-
sas normas relativas al tratamiento que deberia otor-
garse a los extranjeros residentes en passes poco desa-
rrollados, tratamiento que, en todo caso, se traducia
en una situacion de privilegio de los extranjeros en re-
lacion con los nacionales del pais respectivo. Recor-
demos simplemente a este respecto los regimenes de
capitulaciones, que tan buenos resultados dieron a sus
promotores europeos durante el siglo XIX, época de
su expansion economica y financiera.

Todavia desde un punto de vista historico, debe-
mos hacer hincapié en que la gestacion del principio
de no intervencion estuvo vinculada a la doctrina ex-
puesta por el prestdente norteamericano James Mon-
roe, en el mensaje dirigido al Congieso de su pais el 2
de diciembre de 1823, en la cual, al puntualizar el
desacuerdo esencial que separaba la politica norte-
americana de la entonces recién adoptada politica in-
tervencionista’ de la Santa Alianza, postulaba la no
intervencion europea en América y viceversa. Sin em-
bargo, su caracter de simple declaracion de intencio-
nes, de meros lineamientos de politica interna, la con-
virtio en blanco facil de sinuosas interpretaciones.
siendo a final de cuentas deformada y negada por la
politica intervencionista de numerosos y sucesivos
gobiernos norteamericanos.

IT1. La no intervencion constituye un principio ju-
ridico generalmente admitido hoy dia por la doctrina,
por el derecho y por la jurisprudencia internacionales.

Entre las doctrinas mas connotadas a este respecto,
figuran las que han visto la luz particularmente en los
paises de América Latina. Lo anterior es facilmente
comprensible si tan s6lo se recyerda el sinnumero de
intervenciones sufridas por estos paises, entre otros
motivos, para ¢ cobro compulsivo de deudas publi-
cas, o para la satisfaccion de reclamaciones derivadas
de dafios ocasionados a personas privadas; interven-
ciones que han merecido el repudio de eminentes ju-
ristas latinoamericanos.

Asi, cabria citar las de Carlos Calvo y Luis Maria
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Drago. La primera, condena la intervencion armada o
diplomdtica como medio para el cobro de créditos
o la demanda de reclamaciones privadas, de orden pe-
cuniario, fundadas en un contrate o como resultado
de una insurreccion; la segunda, niega a todo Estado
el derecho de intervenir en otro para ejercer el control
financiero sobre contratos privados de sus subditos,
comfo s se tratase de obligaciones internacionales,

Siendo la no intervencion uno de los principios
rectores de la politica exterior de México, nuestro de-
recho interno ha adoptado la primera de dichas doc-
trinas, a la cual mas comunmente s¢ le conoce hajo la
denominacion de Clausula Calvo. Esta se traduce en
una renuncia, por parte de los extranjeros que inter-
vengan en actos juridicos sobre bienes raices, a solici-
tar la proteccion diplomatica de su respectivo pais, en
caso de cualquier controversia en relacion con tales
actos {a. 27, fr. |, de la C; en el mismo sentido, a. 2 de
la LOFr.1;a. 12 de la LYGC; a. 3 de ka LIE; etc.).

El principio de no interveneion ha sido consagrado
también por el derecho internacional, encontrandose
consignado expresamente en la actualidad en diversos
instrumentos internacionales de aplicacion tanto uni-
versal como regional.

En el plano universal, aun cuando la Carta de las
Naciones Unidas no contiene ninglin precepto especi-
fico sobre este principio, ciertos aspectos del mismo
como son: la prohibicion de la amen eluso de la
fuerza, as1 como de la intervencion en'o)s asuntos in-
ternos de los Estados, se encuentran previstos, respec-
tivamente, en loa incisos 4 y 7 del a. 2 de la Carta.

Ademas, y en consonancia con lo anterior, este
principio ha sido no solo expresamente reconocido
por la Asamblea General de la ONU en el plo. 7 de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales (Resolucion 1514 [XV],
del 14 de diciembre de 1960), sino solemnemente
proclamado por este mismo oOrgano, tanto en la Decla-
racion sobre la inadmisibilidad de la intervencion en
los asuntos internos de los Estados y la proteccion de
su independencia y soberania (Resolucion 21312 [XX],
del 21 de diciembre de 1965), como en la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referen-
tes a las relaciones de amistad y a la cooperacion en-
tre los Estados de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas (Resolucion 2625 [XXV], del 24 de
octubre de 1970), cuyo “principio relativo a la obliga-
cidn de no intervenir en los asuntos que son de la ju-
risdiccion interna de los Estados, de conformidad con
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la Carta™, por su importancia y trascendencia cn tor-
no a la définicion y precision de los diferentes aspectos
de la no intervencion, transcribimos a continuacion:

“Ningiin Estado o grupo de Estados tiene derecho
a intervenir directa o indirectamente, v sea cual fuere
el motivo, en los asuntos internos o externos de nin-
gan otro. Por lo tanto, no solamente la intervencion
armada, sino también cualquier otra forma de injeren-
cia o de amenaza atentatoria de la personalidad del
Estado, o de los elementos politicos, economicos y
culturales que lo constituyen, son violaciones del de-
recho internacional.

Ningiin Estado puede aplicar o fomentar el uso de
medidas economicas, politicas o de cualquier otra
indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr
que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos
y obtener de él ventajas de cualquier orden. Todos
los Estados deberan también de abstenerse de orga-
nizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar
actividades armadas, subversivas o terroristas encami-
nadas a cambiar por la violencia el régimen de otro
Estado, y de intervenir en las luchas interiores de
otro Estado.

Ll uso de la fuerza para privar a los pueblos de su
identidad nacional constituye una violacion de sus
derechos inalienables y del principio de no interven-
cion.

Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir
su sistema politico, economico, social y cultural, sin
injerencia en ninguna forma por parte de ningan otro
Estado™.

En el ambito regional el principio de la no inter-
vencion fue admitido y consagrado internacionalmente
mucho antes que en el plano universal. Asi, el a. 8 de
la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Esta-
dos, adoptada en Montevideo en 1933, ya proclamaba
desde entonces, también solemnemente, este princi-
pio; el a. 1 del Protocolo adicional suscrito en la Con-
ferencia Interamericana de Consolidaciéon de la Paz,
reunida en Buenos Aires en 1936, prescribe la no in-
tervencion absoluta; por su parte, el actual 2. 18 dela
Carta de la OEA, suscrita en Bogotd en 1948 y refor-
mada por el Protocolo de Buenos Aires de 1967, con-
cibe la no intervencién en los siguientes términos:

“Ningiin Estado o grupo de Estados tiene derecho
de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fue-
re el motivo, en los asuntos internos o externos de
cualquier otro. El principio anterior excluye no sola-
mente la fuerza armada, sino también cualquier otra
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forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Fstado, de los elementos politicos,
economicos y ¢ulturales que lo constituyen™.

Por lo que toca a la jurisprudencia internacional,
su tendencia antiintervencionista se puso de manifies-
to de manera clara y categorica en la sentencia, sobre
las cuestiones de fondo, dictada por la Corte Interna-
cional de Justicia el 19 de abril de 1949, en el caso

del Estrecho de Corfi. La parte conducente de dicha
sentencia reza como sigue:

“Fl pretendido derecho de intervencion no puede
ser considerado mas que como manifestacion de una
politica de fuerza, politica que, en el pasado, ha dado
lugar a los abusos mas graves y que no podria, cuales-
quiera que sean las deficiencias presentes de la organi-
zacion internacional, encontrar ningin lugar en el de-
recho internacional ™.

IV. BIBLIOGRAFIA: DROZ, Jacques, Histoire diploma-
tiqgue de 1648 a 1919; 3a. ed., Paris, Dalloz, 1972; SEARA
VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacional piiblico; 4a. ed.,
México, Porriia, 1974; SEPULVEDA, César, Derecho inter-
nacional; 12a. ed., México, Pormiia, 1981; VERZIJL, Jan H.
W., The Jurisprudence of the World Court, Leyden, A.W. Sij-
thoff, 1966, vol, 11,

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

No reeleccion. 1. Uno de los principios juridico-politi-
cos de mayor relieve en el sistema politico mexicano
se encuentra en la noreeleccion del presidente de la
Repiblica. Ese principio es una de las bases que han
configurado nuestro actual sistema politico y una de
las causas mds importantes de la estabilidad de que ha
gozado por mas de cinco décadas.

Veamos como se asentd el principio de no-reelec-
cién en diversos documentos constitucionales de Mé-
xico.

La Constitucion de Apatzingan, en su a. 135, sefia-
16 que ninguno de los tres miembros que integraban el
Supremo Gobierno, podia ser reelecto sino hasta que
hubiese transcurrido un trienio después de su admi-
nistracion,

La Constitucion federal de 1824 siguié las mismas
lineas del Decreto de Apatzingan ya que, en el a. 77,
indico que el presmdente no podia ser reelecto ¢n ese
cargo sino hasta el cuarto afio después de haber termi-
nado sus funciones. Es decir, tanto en Apatzingan co-
mo en 1824 lo que se prohibia era la reeleccion para
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¢l periodo inmediato, pero después de él gi se podia
volver a la presidencia de la Repablica.

La Constitueién centralista de 1836 permitia la
reeleccion indefinida del presidente, sélo que confor-
me al a. 5 de la Cuarta Ley que integraba esa Consti-
tucion, el procedimiento de reeleccion se hacia mas
complicado: para la eleccion del presidente presenta-
ban una terna de individuos, el presidente de la Repa-
blica en junta del Consejo y ministros, el Senado y la
SCJ. De esas tres ternas, la Camara de Diputados for-
maba una que enviaba a las juntas departamentales, y
quien lograba la mayoria de los yotos de esas juntas,
era declarado presidente por el Congreso general.
Ahora bien, en caso de reeleccion era necesario que el
presidente fuera propuesto en cada una de las mencio-
nadas tres ternas y que obtuviera el voto de las tres
cuartas partes de las juntas departamentales.

En el proyecto de la mayoria de la Comision, asi
como en el tercer proyecto de Constitucion del afio
de 1842, se permitia la reeleecion indefinida del pre-
gidente. En cambio, el proyecto de la minoria de la
Comision, en su a. 57, regresaba al sistema de Apatzin-
gin y de 1824, ya gque quien hubiera ocupado la pre-
sidencia por mas de un afio, no podia ser reelecto sino
hasta después de un cuatrienio.

En las Bases de Organizacion Politica de 1843 se
permitié la reeleccion indefinida del presidente en vir-
tud de que @Jp aspecto no fue reglamentado por esa
norma,

El Acta de Reformas de 1847 no contuvo disposi-
cion al respecto, luego se regresé al sistema previsto
en la Constitucion de 1824,

La Coustitucion de 1857 no reguld este punto, por
lo que s¢ permitio la reeleccion indefinida del presi-
dente.

El general Porfirio Diaz se sublevo contra el presi-
dente Sebastian Lerdo de Tejada que se habia reelec-
to. El plan de Tuxtepec de 1876 fue el manifiesto de
Diaz en contra dé Lerdo y el principio mas impor-
tante del Plan era el postulado de la noreeleccion
del presidente.

Cuando Diaz lego a la presidencia, a fin de cumplir
con la promesa de Tuxtepec, se¢ reformé la Constitu-
cion el 5 de mayo de 1878, asentandose que el presi-
dente no podria ser electo para el periodo inmediato,
o sea que después si. Esta reforma introdujo ¢n la
Constitucion de 1857, el sistema gue habia asentado
tanto la Constitucion de Apatzingan como la de 1824,

El 21 de octubre de 1887 se volvio a reformar el
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a. 78 para permitir que el presidente si pudiera ser
reclecto para el periodo inmediato, prohibiéndose la
reeleccion para un tercer periodo si antes no hubiesen
transcurrido cuatre afios —un periodo—, contados
desde el dia en gque hubiera terminado sus funciones
como presidente

El 20 de diciembre de 1890, de nueva cuenta se
-modifico el a. 78 para regresar a la disposicion origi-
nal de la Constitucidon de 1857: la admision para la
reeleccion indefinida.

En esta forma, cuando una persona llegaba a la pre-
sidencia, solo se le podia sustituir ya fuera por la
fuerza de las armas o por su muerte; tal fue la situa-
cion con Santa Anna, Juarez, Lerdo de Tejada y Por-
fitio Diaz. Entre ellos cuatro gobernaron 58 de los
primeros 90 afios del México independiente.

II. En el programa del Partido Liberal, documento
del primero de julio de 1906, se manifestaba que se
debia suprimir la reeleccion del presidente y de los
gobernadores de los estados y que estos funcionarios
solo podrian ser electos nuevamente hasta después de
dos periodos del que desempefiaron.

En el Plan de San Luis Potosi, expedido por don
Francisco 1. Madero, ¢l 5 de octubre de 1910, se de-
claraba como ley suprema de México el principio de
no-reeleccion del Presidente, del vicepresidente, de los
gobernadores de los estados y de los presidentes mu-
nicipales. -

Madero pudo cumplir con la promesa politica del
Plan sefialado, y el 28 de noviembre de 1911 promul-
g6 una reforma a la Ley fundamental de 1857 el pre-
sidente y el vicepresidente nunea podrian ser reelectos.

En 1916, Venustiano Carranza redacto un decreto
prohibiéndose la reeleccion presidencial y establecién-
dose de nuevo el periodo de cuatro afios, _

El Constituyente de 1916-1917 aprobd, con cam-
biog muy menores, el dictamen de a. 83, que contenia
el principio de no-reeleccion que le presentd la Comi-
sion de Constitucion, la que, a su vez, habia aceptado
" casi totalmente el a. respectivo del proyecto de Ca-
rranza.

No sabemos con cuantos votos se aprobo el a. 83
porque el dato no se encuentra asentado en el Diario
de los debates, pero ese a. no suscitd mayor discusion.
El Congreso Constituyente fue antirreeleccionista: se
nutria de la experiencia de los tiltimos decenios y del
movimiento maderista. Se sabra, de antemano, que
uno de los principios mas importantes de la nueva
Constitucion seria el de no-reeleccion.
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Sin embargo, no debemos pasar por alto que en ese
Congreso Constituyente si existié una minoritaria co-
rriente reeleccionista, aunque vergonzante porgue sus
intervenctones trataron de ser cautas. Asi, el diputado
Calderon expreso que: “El principio de No Reelee-
¢ién, como vosotros lo sabéis, no es democratico: no-
sotros lo hemos aceptado por una necesidad™.

Fue el diputado Martinez de Escobar quien dijo la
intervencion mas fuerte de la corriente reeleccionista.
Afirmo que *'si se presenta un presidente de gran talla
politica, que todos nosotros estemos convencidos de
que debe volver a la presidencia de la Republica, yo
dige que un articulo de esos no tiene vida perpetua.
Todos sabemos que siempre, ademas de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en el fondo existe un
poder constituyente y lo llamo poder constituyente
cuando reforma un articulo constitucional, es decir,
que el Congreso nacional puede hacer la modificacion.
De manera que no existe ese temor de que un hombre
de gran talla politica no puedaser presidente de la Re-
piblica por segunda vez; si podra serlo porgque ese ar-
ticulo podra modificarse para ese easo; de manera que si
debe dejarse aqui, como protesta a todo lo male que
hemoe tenido en nuestra historia, la palabra nunca™.

El original a. 83 constitucional expresaba: *°El pre-
sidente entrara a ejercer su encargo el lo. de diciem-
bre, durara en &l cuatro afios y nunca podra serreelecto.
El cindadanc que sustituyere al presidente constitu-
cional, en caso de falta abhsoluta de éste, no podra ser
electo presidente para el periodo inmediato. Tampo-
¢o podra ser reelecto presidente para el periodo inme-
diato, el ciudadano que fuere nombrado presidente
interino en las faltas temporales del presidente cons-
titucional ™.

Asi se llevo a la ley fundamental mexicana el pos-
tulado politico de la no-reeleccion sostenido por Ma-
dero, Carranza y todo el movimiento politico y social
denominado Revolucion Mexicana.

1. Una vez promulgada la C de 1917, la ambicion
personal fue mas fuerte que el marco constitucional.

En 1924, e] general Obregon puso a Calles como su
sucesor en la presidencia, con el deseo de sustituirlo al
término del periodo de cuatro afios de Calles. En oc-
tubre de 1925, el partido agrarista propuso la modifi-
cacion constitucional gue permitiria la reeleccion de
Obregon, no obteniéndose r.sultado positivo debido a
la oposicion del partido laborista; pero, en enero de
1926, ¢l Congreso aprobo la reforma, y el 22 de enero
de 1927 se publico en el DO. El segundo parrafo del
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a. 83 C quedd redactado en la forma siguiente: *“No
podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado és-
te, podra desempefiar nuevamente el cargo de presi-
dente, solo por un periodo mas. Terminado el segun-
do periodo de ejercicio, quedara definitivamente
incapacitado para ser electo y desempefiar el cargo de
presidente en cualquier tiempo™.

En junio de 1927, Obregdn manifesto lo que ya to-
do México sabia: que aceptaba su candidatura a la
presidencia de la Republica. Los otros dos candidatos
fueron asesinados: Arnulfo Gomez y el general Fran-
cisco Serrano,

Quedéd claro que las instituciones mexicanas se des-
moronaban ante la fuerza personal del caudillo. Todo
hacia ver que se volvia a abrir en nuestra historia el
camino de Tuxtepec: confrontese ia reforma de Diaz
de 1878 y la de Obregon de 1927,

El 24 de enero de 1928 se volvio a reformar de
nueva cuenta el a. 83 C cuyo primer pfo. asent6 que:
“El presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de
diciembre, durara en ¢l seis afos y nunca podrd ser
reelecto para el periodo inmediato™. Como se despren-
de del texto, un presidente podria ser reelecto en va-
rias ocasiones, siempre y cuando no fuera para ¢l pe-
riodo inmediato.

Obregon, después de las elecciones y antes de ser
declarado presidente constitucional, fue asesinado, lo
que salvo a México de contar con un segundo Diaz,
pues dificilmente se hubiera podido sacar a Obregon
de la silla presidencial, ya que también hubiéramos
tenido en este siglo nuestro 1890.

En el I Congreso Nacional de Legisladores de los
Estados, que fue convocado por el comité ejecutivo
nacional del PNR, fuera de agenda se efectud una po-
lémica sobre el principio de no reeleccion. Por esta
‘razon, el mencionado comité ejecutivo convocd a una
convencion nacional de ese partido en Aguascalientes
en 1932, y se presenté un dictamen que contenia el
principio de no reeleccion.

La muerte de Obregon hizo posible que ¢l 29 de
abril de 1933 apareciera publicada en el D una nue-
va reforma al a. 83, que es la que subsiste hasta nues-
tros dias. Dijo y dice que: “El Presidente entrara a
ejercer su encargo el lo. de diciembre y durara en él
seis aflos. El ciudadano que haya desempeiiado el car-
go de Presidente de la Republica, electo popularmen-
te, o con el cardcter de interino, provisional o sustitu-
to, en ningin caso y por ningin motivo podra volver
a desempefiar ese puesto”,
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Los términos de la reforma de 1933 son mas seve-
ros que en 1917; entonces los presidentes con carac-
ter de interino, provisional y sustituto no podian ser
electos para el periodo inmediato, pero si después. En
cambio, a partir de 1933, el presidente, sin importar
el caracter que haya tenido, nunca podra volver a
ocupar la presidencia. Ahora se tiene una prohibicion
ahsoluta con la cual estamos de acuerdo, porque ella
nos ha sido enséfiada por la histotia; sin embargo, tal
parece que en 1933 se sentia arrepentimiento y qui-
zas vergiienza de la reforma de 1927, por lo que se
quiso ir mas alla del texto original de 1917.

V. El principio de no reelecciéon no admite simu-
laciones, como seria que el presidente escogiera a su
sucesor con el animo de continuar gobernando; ése
pudiera ser el caso si el sucesor fuera su esposa, un hi-
jo © una persona con caracteristicas similares. La ope-
ratividad del principio de no reeleccion exige que éste
sea real y pleno, y no permite ningiin falseamiento; si
éste se diera, mas alla del sentido gramatical de la ley
fundamental, se estaria violentando el significado real
y politico del principio de no reeleccion en el sistema
mexicano,

V. Ahora bien, hay que tener en cuenta que ¢l
principio de no-reeleccion en la C de 1917 se estable-
ce en la forma siguiente:

a) El presidente de 1a Republica y los gobernadores
electos por el pueblo jamds pueden volver a ocupar
€3¢ cargo.

b) Los gobernadores interinos, provisionales, o con
cualquier otra denominacion, no pueden ser gobemna-
dores para el periodo inmediato, pero después si.

¢) Los senadores y diputados federales no pueden
ser reelectos para el periodo inmediato; pero poste-
riormente s1.

d) Los diputados a las Iegislaturas locales no pue-
den ser reelectos para el periodo inmediato, pero des-
pu€s si.

e) Los presidentes municipales, regidores y sindi-
cos de los ayuntamientos, electos por el pueblo, no
pueden ser reelectos para el periodo inmediato, pero
después si, y si desempefian esos cargos por designa-
cion de alguna autoridad, entonces no pueden ser
electos para el periodo inmediato.

f) Los senadores y los diputados federales y loca-
les suplentes pueden ser electos para el periodo inme-
diato siempre que no hubiesen estado en ejercicio,
pero los propietarios no pueden ser electos para el pe-
ricdo inmediato con el caracter de suplentes.
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Jorge CARPIZO

Nombre. 1. (Del latin nomen-inis, nombre.) Palabra
que sirve para designar las personas o las cosas. Con-
cepto juridico: palabra o conjunto de palabras con
que se designa a las personas para individualizarlas y
distinguirlas unas de otras. En la persona moral se usa
el término de razon social como sinénimo de nombre.
En la persona [isica el nombre cumple una doble fun-
cion: de individualizacion y como signo de filiacidn.,
II. Referencia histérica. Los nombres de personas
comprendian la historia de la civilizacién. El conoci-
miento del valor significativo de los nombres pertene-
ce a la cultura general pero, si las etimologias de los
nombres comunes son faciles de hallar, las de los
nombres propios no aparecen ni en los diccionarios
enciclopédicos. Los datos obtenidos de la historia de
los pueblos antiguos pucrcen indicar que el nombre
de las personas era unico e individual (Pericles, Nabu-
codonosor, David, ete.); el nombie no se transmitia
a los descendientes. Los nombres compuestos por va-
rios vacablos con significado diverso surgen en la his-
toria ael pueblo romano; debido a su organizacion
familiar gentilicia fue necesario crear una designacion
particular que identificara a loy miembros componen-
"tes de cada gens. Surge asi el nombre comiin (gentili-
cio) para todos los miembroes de 1a misma familia, pre-
cedido por el nombre propio (prenomen) y al que se
le afiadia en ocasiones un tercer nombre (cognomen).
A la carda del Imperio Romano de Occidente se rom-
pe la organizacion familiar y social que lo caracteriza-
ba y, con ello, el sistema de los nombres compuestos
por varios elementos. En la Edad Media vaelve a esta-
blecerse la tradicion del nombre unico al que, enforma
gradual, y por necesidad de individualizar a quienes
tenian homonimos, empiezan a afiadirse otras pala-
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bras que servian para distinguir a unos de otros por
ciertas particularidades personales (Delgado, Calvo,
Malo) o de razones circunstanciales de lugares (Cor-
dova, Alemain), de actividades (Herrero, Vaquero),
de accidentes geograficos (Del Valle, Montes), de ani-
males, con referencia quiza a ideas totémicas (Leon,
Becerra), o de vegetales o minerales, etc. {Limdn, Ro-
ga, Lima, Roca, Piedra), Surgié también junto al nom-
bre propio, el nombre del padre afadido de una desi-
nencia: ez en espafiol: Gonzalo-ez, Martin-ez; ich u
ovna en ruso: Ivin-ch; ezeu en rumano: Lup-ezcu,
son (hijo en inglés o aleman: John=son, Mendel-son,
ete.). Lo cierto es, al parecer, que en los siglos VIII o
IX de nuestra era estaban ya formados los nombres
tal comeo siguen usindose en la actualidad.

IlI. Aspectos doctrinales. 1. Naturaleza juridica.
El nombre es un atributo de las personas, entendien-
do como atributo una caracteristica que existe como
clemento constante de algo, en este caso, de las perso-
nas en derecho. Cabe preguntar si el nombre como
atributo constituye un derecho o un deber de las per-
sonas. La doctrina se inclina en el sentido de conside-
rarlo primordialmente un derecho subjetivo en el sen-
tido de que los sujetos tienen derecho a tener un nom-
bre, su propio nombre, y a defenderlo contra el uso
indebido del mismo por terceros. Una teoria ya supera-
da, asimilaba el derecho al nombre al derecho de pro-
piedad sui generis, con lo cual no se resuelve nada.
Otros autores entienden el derecho al nombre como
un derecho personal no patrimonial, y que tiene
como caracteristicas ser inalienable, imprescriptible
¢ intransmisible. Una tercera corriente califica el de-
reche al nombre como un derecho de la personalidad,
o sea, un derecho inherente a la calidad de persona
humana. Otra corriente de opinién sostiene que la
naturaleza juridica del nombre es mas un deber que
un derecho, Los sujetos tenen el deber de osten-
tarse con su propio nombre en sus relaciones civiles
en razon del valor de la seguridad juridica. No deben
ocultar su identificacion con un nombre falso ni cam-
biar el mismo sin autorizacién judicial. Ef tinico ocul-
tamiento licito es a través del uso del seudénimo,
pero solamente en razon de clertas actividades profe-
sionales (periodismo, literatura, arte, etc.). El uso in-
debido de un nombre diferente al propio puede cons-
tituir ¢l delito de falsedad cuando se realiza al declarar
ante la autoridad judicial (a. 249 CP).

2, Elementos. El nombre de las personas fisicas se
compone de dos elementos esenciales: el nombre pro-
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