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Revista Mexicana de Justicia, México, niim. 19, julic-agosto
de 1982,

Héctor FIX-ZAMUDIO
Libertad condicional, v. LIBERTAD PREPARATORIA,

Libertad de asociacion. I. Es el derecho de toda per-
sona a asoctarse libremente con otras para la consecu-
cion de ciertos fines, la realizacion de determinadas
actividades o la proteccion de sus intereses comunes.

II. La libertad de asociacion, en tanto que derecho
del hombre, no fue consagrada constitucionalmente
gino hasta mediados del siglo XIX. Esta consignacion
tardia se debid, primero, a que el régimen corporativo
fabril y comercial imperante en la Edad Media, mas
que el reconocimiento de la libertad de asociacion, re-
presentaba un obsticulo insalvable para la constitu-
cion de cualquier otro tipo de agrupaciones o asocia-
ciones, y, después, al hecho de que, p.e., en la Francia
revolucionaria, la abolicion de toda asociacién, trata-
rase de ordenes religiosas o corporaciones, fue una
consecuencia del liberalismo revolucionario, el cual,
fundado en las ideas de Juan Jacobo Rousseau, pre-
tendia liberar al hombre de toda atadura que, espe-
cizlmente a través de las asociaciones, pudiese abstacu-
lizar la formacion de la voluntad general.

De ahi que ni las declaraciones ni las constitucio-
nes revolucionarias francesas, como tampoco las nor-
teamericanas, del altimo cuarto del siglo XVIII, hayan
recogido la libertad de asociacion como un derecho
del hombre.

No sera sino hasta mas de medio siglo después que
vamos a encontrar consignada la libertad de asociacion
en los textos constitucionales. Asi, p.e., en Francia,
en ¢l a. 8 de la Constitucion del 4 de noviembre de
1848; en México, en el a. 9 de la Constitucion del 5
de febrero de 1857. '

III. El derecho de libre asociacion, al igual que mu-
chos otros derechos humanos, deriva de la necesidad
social de solidaridad y asistencia mutua, De ahi que el
ejercicio del derecho de asociacion se traduzca en la
constitucion de asociaciones de todo tipo que, con
personalidad juridica propia y una cierta continuidad
y permanencia, habran de servir al logre de los fines,
a la realizacion de las actividades y a la defensa de los
intereses coincidentes de los miembros delas mismas.

Asi, surgen agrupaciones y partidos politicos, sin-
dicatos obreros, asociaciones y colegios profesionales,
sociedades civiles y mercantiles, fundaciones cultura-
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les, de beneficencia y de ayuda mutua, comités de lu-
cha y de defensa, centros y clubes deportivos, etc.

De la incidencia de los miltiples tipos de expresion
del derecho de asociacion en la vida politica, econé-
mica, social y cultural del pais, puede colegirse la im-
portancia que reviste este derecho fundamental, el
cual encontramos consignado en los aa. 9y 35, fr. 111,
de nuestra C en vigor.

Tan solo referido a la libertad de asociacion politi-
ca, puede decirse que el derecho de asociacion consti-
tuye una condicion esencial de la libertad politica
dentro de un sistema democratico, ya que sin el reco-
nocimiento de este derecho fundamental no solo se
impediria la formacion de partidos politicos de diver-
sas, y no pocas veces encontradas, tendencias ideolo-
gicas, con el congiguiente empobrecimiento de la vida
democratica, sino que, ademas, el mismo sufragio uni-
versal quedaria totalmente desprovisto de eficacia.

Por lo que se refiere a la libertad sindical, en tanto
que derecho fundamental de todo ser humano indivi-
dualmente considerado, ésta se encuentra igualmente
protegida por el a. 9 constitucional. En cambio, la
misma libertad sindical, considerada como un derecho
social, t.e,, como un derecho del individuo en tanto
parte integrante de un grupo o clase social, se encuen-
tra plasmada en el apartado “A” del a. 123, fr. XVI,
dela C,

Las disposiciones constitucionales en esta materia
se encuentran reglamentadas en leyes secundarias ta-
les como, entre otras, la LET, la LGSM, LOPPE, ete.

En el plano del derecho internacional de los dere-
chos humanos, la libertad de asociacion, en su doble
dimension, individual y social, figura no solamente en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(a. 22), sino también en el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (a. 8), am-
bos aprobados por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 16 de diciembre de 1966, vigentes desde
1976, y ratificados por México el 24 de marzo de 1981,
siendo el instrumento citado en segundo término mas
preciso sobre el particular. La misma dualidad norma-
tiva la encontramos en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos (a. 11), del 4 de
noviembre de 1950, en vigor desde el 3 de noviembre
de 1953, y en la Carta Social Europea (a. 5), del 18 de
octubre de 1961, que complementa a aquél en los
aspectos econdmico, social y cultural, Por su parte, la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, del

22 de noviembre de 1969, vigente a partir del 18 de
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julio de 1978 vy ratificada por México el 25 de marzo
de 1981, er su a. 16 también reconoce la libertad de
asociacion lato sensu,

Por otra parte, la libertad sindical se encuentra
igualmente protegida por la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), y ello tanto a través de las pro-
pias reglas constitucionales de la organizacion, como
por medio de varias convenciones elaboradas en el
seno de la misma. Entre éstas cabe citar, sobre todo,
el Convenio nim. 87, sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho sindical, del 9 de julio de
1948; el Convenioc niim. 98, relativo a la aplicacion
de log principios del derecho de organizacion y de ne-
gociacion colectiva, del lo. de julio de 1948, y el Con-
venio num. 135, concerniente a los representantes de
los trabajaggres, del 23 de junio de 1971.

En la practica, numerosos problemas se han plan-
teado en cuanto al respeto de la libertad sindical en
el seno de la OIT, sea ante el Comite de la libertad
sindical, sea ante la Comision de investigacion y con-
ciliacion en matenia de libertad sindical, sea ante co-
misiones ad hoc, encargadas de investigar los casos
dudosos resultantes del examen de los informes gu-
bernamentales por parte de los organos regulares de
control de la aplicacién de los convenios. También la
Corte Europea de Derechos Humanos ha debido ocu-
parse de diversos casos en esta materia; baste mencio-
nar aqui algunos de dichos asuntos: el caso del Sindi-
cato Nacional de la Policia de Bélgica, contra dicho
pais; el caso del sindicato sueco de conductores de
locomotoras, y el caso Schmidt y Dahlstrém, ambos
contra Suecia.

IV. Como ocurre con todos los demas derechos hu-
manos, el derecho de libre asociacién tampoco es ab-
soluto niilimitado. Lo afectan condiciones y restriccio-
nes de variada indole, las cuales supeditan ¢l ¢jercicio
de este derecho a la preservacion del interés publico.

Entre las restricciones mas comunes y generales a
las que se subordina el ejercicio del derecho de aso-
ciacion, algunas conciernen al objeto o finalidades
que persignen los diferentes tipos de asociaciones,
mientras que otras se refieren a las personas que pue-
den o no pertenecer y participar en ellas.

Asi, en nuestro pais, conforme lo disponen los aa.
9, 33, ultimo pfo., 35, fr. Il y 130, pfos. noveno y
décimocuarto, de la C, encontramos en primer térmi-
no que el objeto de toda asociacion debe ser licito; en
segundo lugar, que cuando la finalidad de la asocia-
cion sea tomar parte en los asuntos politicos del pais,
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solo podran participar en ella los ciudadanos mexica-
nos prohibiéndose expresamente, en congruencia con
lo anterior, que los extranjeros se inmiscuyan de nin-
guna manera en dichos asuntos; en tercer lugar, que
ninguna reunion armada tienc derecho a deliberar,
prohibicién que afecta a las fuerzas armadas y a la po-
licia, por lo que los miembros de estos cuerpos de se-
guridad quedan excluidos del ejercicio de este dere-
cho; en cuarto lugar, quedan también excluidos del
beneficio de este derecho los ministros de los cultos,
prohibiéndose estrictamente, al mismo tiempo, la
constitucion de cualquier tipo de asociacion o agrpa-
cion con fines politicos, cuya denominacion se rela-
cione o vincule con alguna confesion religiosa.

Cabe advertir aqui que la restriccion impuesta a los
ministros de los cultos en materia de asuntos politicos,
si bien por un lado se justifica ampliamente si toma-
mos en cuenta la amarga experiencia historica de nues-
tro pais, por el otro choca con disposiciones que se
encuentran consignadas en instrumentos internaciona-
les en materia de derechos humanos, los cuales, como
hemos sefialado, han sido ya debidamente ratificados
por nuestro pais, si bien para ello fue necesario inter-
poner las reservaz del caso.

Desde el punto de vista del derecho internacional
de los derechos humanos, la libertad de asociacion
puede ser, desde luego, objeto de las restricciones le-
gales habituales, y generales, es decir, de aquellas li-
mitaciones que, previstas por la ley, son necesarias en
una sociedad democratica para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la moral, la salud o seguri-
dad piiblicas, asi como los derechos y libertades de
los demas.

Pero, ademas, el ejercicio de esta libertad por parte
de los miembros de las fuerzas armadas, de la policia
0 de la administracion del Estado, puede ser sometido
a restricciones legales especificas, segin lo establecen
el a. 22, incise 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el a. 16, inciso 3, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y el a. 11, inciso
2, del Convenio Europeo para la Proteccion de los [Ye-
rechos Humanos.

Sin embargo, la mencionada Convencion America-
na va aun mas lejos en cuanto a la libertad de asocia-
cion de los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia, ya que en el caso de éstos, el ejercicio de este
derecho puede serles pura y simplemente prohibido
(a. 16, inciso 3).

En cuanto al citado Convenio Europeo, aun cuan-

73

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

do éste permanece unicamente en el campo de las res-
tricciones, hace extensivas éstas a los miembros de la
administracion del Estado (a. 11, inciso 2), misma ex-
tension que encontramos consignada en el a. 8, inciso
2, del Pacto Intenacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

A las restricciones impuestas a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia se refieren también el
ya citado Convenio mim. 87 de la OIT, asi comoel a. 5
de la mencionada Carta Social Europea.

Cabe hacer hincapi¢, no obstante, que las solucio-
nes adoptadas a este respecto estan lejos de ser no ya
digamos idénticas sino siquiera semejantes.

V. BIBLIOGRAFIA: BURDEAU, Georges, Les libertés
publiques; 3a. ed., Paris, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1966; BURGOA, Ignacio, Las garantias indi-
viduales; 16a. ed., México, Porriia, 1982; CAMARA DE DI-
PUTADOS, Los derechos del pueblo mexicano. México a tra-
vés de sus constituciones; 2a. ed., México, Libreria de Manuel

Porriia, 1978, vol, [1I; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis,

“Derechos humanos”, Introduccién al derecho mexicano,

México, UNAM, 1081, t. I; VASAK, Karel, “Examen analyti-
que des droits civils et politiques™, Les dimensions internatio-
nales des droits de ’homme, Paris, UNESCO, 1978.

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Libertad de comercio e industria. I. El principio de la
libertad de comercio fue establecido por la Declaracion
de los Derechos del Hombre de 1791, al amparo del
nuevo dogma de la igualdad de todos ante la ley
{a. 17). Una ley posterior, Loi Royes del 17 de marzo
de 1791, confirm4 la libertad de industria y comercio.
Inaugura este principio al liberalismo econémico, que
camped en el mundo hasta las postrimerias de la Pri-
mera Guerra Mundial {Ascarelli), y mas decisiva y no-
tablemente después de la Segunda (1939-1945), en
que se acelera la intervencién del Estado en la econo-
mia. Con anterioridad a la Revolucién Francesa, la
excesiva reglamentacion administrativa, las servidum-
bres y el poder real, restringieron severamente el desa-
rrollo del comercio y de la industria, hasta impedir la
concurrencia de los particulares y la competencia de
los comerciantes de los empresarios, que son manifes-
taciones precipuas de la libertad de comercio. '

El principio de la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, fue recogido y entronizado por el Codigo
de Napoledn, que proclamé (Ripert) la libertad y la
fuerza obligatoria de los contratos (aa. 6 y 1134, Cé-
digo Civil francés); el mas amplio derecho de contratar
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tanto sobre los servicios personales como sobre los
bienes (2. 1708); ¢l principio de que la responsabilidad
por dafios s6lo derivaba de culpa, negligencia o impru-
dencia (aa. 1382-1383 Codigo Civil Francés). No obs-
tante, en cuanto que dicho Codigo reconocié el dere-
cho absoluto sobre la propiedad (a. 544 Cédigo Civil
Francés), admitié una distincion esencial entre pro-
pietarios de inmuebles —sobre todo, de la tierra vy
quienes nada tenian. :

A principios del siglo XIX, en Inglaterra y los Esta-
dos Unidos, y en la mitad de esa centuria en Francia
(Ley de Sociedades de 1867), se aboli6 el requisito
del permiso previo —ociroi— parala constitucion de so-
ciedades, con lo que a través de ellas se incrementd
notablemente la actividad mercantil.

Los principios de libertad de comercio e industria
se expandieron a todos los ambitos de la economia y
provocaron la creacion y el desarrollo de grandes cor-
poraciones, en las que se implantaba la produceion en
masa destinada a un mercado cada vez mas amplio, y
en las que, a través de acciones y de bonosu obligacio-
nes, se acumulaban ingentes capitales distribuidos en
muy amplios sectores de la poblacion.

Estos nuevos entes, a virtud de su fuerza, comenza-
ron a abusar de su poder, en dafio de los empresarios
mas débiles, con lo que consignieron el dominio y la
prepotencia en el mercado a base de monopolios, de
imposicion de directrices econdmicas nacionales, del
incremento en los precios y la mengua de la calidad
de productos y servicios, tode ello en dafio de los
consumidores. Este abuso del poder llevd pronto a
plantear la necesidad de regular la concurrencia, pro-
hibir practicas inmorales de competencia y situaciones
monopolicas y oligopdlicas que el poder publico con-
sideraba inconvenientes a la salud social y al interés
de la colectividad (como ahora lo indica el a. 41 de
la Constitucion italiana, en relacion a la libertad de [a
iniciativa econdmica).

En los Estados Unidos, a fines del siglo XIX (1890),
se dieto la primera ley contra los monopolios y regu-
ladora de la concurrencia, la Sherman Act. En 1914
adiciono a la legislacion anti trust la Clayton Act,
contra la discriminacion de precios y que también se
refiere a las clausulas de exclusividad en los contratos
de venta, suministro, distribucion. A nivel internacio-
nal, la Convencién de Paris para la proteccion de la
propiedad industrial (1883), que a través de diversas
versiones posteriores ha sido acogida por casi todos
los paises del mundo, ademas de reglamentar las in-
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venciones, las marcas, los nombres y avisos comercia-
les, adiciono después un artrculo, el 10 bis, en que
proscribe las practicas desleales de competencia, des-
pués de definir el concepto. México ratific la conven-
cion desde 1903, y una nueva version en 1953,

L1, Por lo que toca a la libertad de comercio en Mé-
xico, cabe advertir que fue ordenada por primera vez
en 1789, antes de la Declaracion de Derechos del
lHombre. La Nueva Espaiia, junto con Venezuela, fue
la 0ltima de las colonias ultramarinas del imperio es-
paiiol en la que se establecio la libertad de comercio.
En efecto, desde 1778, poco a poco en las diversas
colonias espafiolas se fue aplicando el Reglamento de
Comercio Libre. kin la Nueva Espafia esto solo se lo-
gro en la ultima década del siglo XVIIL

Drespués de la incorporacion de los territorios ame-
ricantos a la Corona de Castilla se fue disefiando, para
el comercio con estos territorios, un régimen que se
llamo de “flotas y galeones™ basado en el monopolio
de un puerto espaiic! (Cadiz) para la salida de las mer-
cancias que se trasladaban a América. Por lo que toca
a la Nueva FEspaiia, el puerto al que debian acceder to-
das las mercaderias fue Veracruz, De ahi se traslada-
ban a la ciudad de México, asiento del Consulado
(1594), donde eran compradas al por mayor para ser
distribuidas, con la intermediaciéon de los comercian-
tes del Consulado, a las diversas plazas comerciales del
interior del pais. Este sistema funciond a lo largo de
los casi tres siglos de dominio espafiol. El régimen de
flotas y galeones se complementaba, sobre todo en ¢l
siglo XVIII, con el de ferias. La mas importante fue la
de Jalapa. ’

Las mercancias que venian de Fspafia se hallaban
fuertemente tasadas y sujetas, para su traslado y distri-
bucién, a engorrosos procedimientos burocraticos.
Por esto el contrabando fue siempre una prospera ins-
tituciéon que permitia aprovisionar las plazas comer-
ciales evitando tramites administrativos e impuestos.

Deniro de la Nueva Espafia el comercio se hallaba
acaparado en manos de los comerciantes del Consula-
do. Los indigenas se encontraban, por su parte, suje-
tos al régimen de reparto de mercancias que estaba en
manos de los alcaldes mayores y corregidores. Estos
funcionarios tenian en sus manos el reparto del maiz,
las mantas, la grana cochinilla y otros productos de
capital importancia para la vida de las comunidades
indigenas.

Los comerciantes novohigpanos eran los beneficia-

rios fundamentales no solo del comercio dentro del
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territorio, sino del que se celebraba entre Acapulco y
Filipinas. A través de este Gltimo lograron no solo
pingiies ganancias sino también abastecer las diversas
plazas comerciales al margen del régimen de flotas y
galeones. ‘

La politica comercial impuesta por la Coronaimpe-
dia la produccion, dentro del territorio novohispano,
de todas aquellas mercancias que venian de Espafia.
Por otra parte, la produccion e incluso comercializa-
cién de algunos productos se hallaba en manos del Es-
tado. Algunas de las mercancias estancadas, es decir,
en manos de la Corona, se hallaban en esa situacion
por su valor estratégico, otras por la tradicion histo-
rica, v finalmente, algunas, por las cuantiosas rentas
que producian.

De Espaiia venian el azogue para las minas (des-
pués vino del Peri), los pertrechos militares, los tex-
tilea de lujo y otros articulos suntuarios. De Veracruz
salian el oro y la plata, diversos productos naturales
—como la grana cochinilla— y los impuestos y tribu-
tos que pertenecian a la Corona.

Después de la independencia, el tema de la liber-
tad del comercio merecid una gran atencién por parte
de los gobernantes, comerciantes y pensadores mexi-
canos, Por lo general, los conservadores se inclinaron
por un régimen proteccionista que buscaba aumentar
y desarrollar el comercio interno. Por su parte, los
liberales fueron partidarios de la libertad de comercio
enfocada, sobre todo, a vincular el comercio nacional
con los mercados del capital extranjero,

Muchas discusiones y conflictos se generaron con
motivo de la libertad de comercio, la cual fue final-
mente aceptada como principio bisico para el desa-
rrollo de la joven nacion mexicana,

1. La libertad de comercio fue reconocida en Mé-
xico, por primera vez, en el Plan de Ayutla (a. 70.) de
11 de marzo de 1854, que es antecedente de la Cons-
titucion de 1857, la que, en su a. 4o., consagro el prin-
cipio, que después habria de pasar a la C vigente de
1917, actualmente en el a. So.

“A ninguna persona, dice esta norma, podrd impe-
dirse que se dedique a la profesion, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Ei ejercicio
de esta libertad solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o
por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucion judicial. . . Tampoco
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puede admitirse convenio en que la persona. . . renun-
cie temporal o permanentemente a ejercer determina-
da profesion, industria o comercio™,

La norma, por una parte, concede libertad para el
ejercicio del trabajo, del comercio y de la industria;
.por otra parte, prohibe cualquier pacto de renuncia
para ejercer una actividad profesional o comercial, en
su sentido mas amplio; y en tercer lugar, establece
ciertos temperamentos a dichos principios, a saber,
primero, que la actividad sea licita, o sea, que no esté
prohibida o restringida por una ley secundaria (p.e.,
Ley de Profesiones, Ley de Transferencia de Tecnolo-
gia, la Convencion de Paris, antes citada, etc.); segun-
do, que no se ataquen derechos de tercero, segin re-
sulte de una resolucion judicial (la que, asu vez, tendrd
que fundarse en ley, o bien, en otras fuentes de dere-
cho, como son la costumbre mercantil, los principios
generales, la jurisprudencia de la SCJ), y tercero, cuan-
do se ofendan los derechos de la sociedad, tratandose
de resoluciones gubernativas que, nuevamente, deberan
dictarse en los términos que marque una ley.

Lo esencial es que dicha libertad de trabajo y de
comercio, no es irrestricta; si lo fuera, caeria por su
base: no se trataria de una libertad normativa o juri-
dica, cuyo ejercicio debe ser reglado; y nunca debe
afectar el interés publico y los derechos sociales.

Con base en dicha interpretacion, que ha aceptado
la SCJ en varias ejecutorias (a algunas de las cuales se
alude en la obra Los derechos del pueblo mexicano,
México, Libreria de Manuel Porria, 1978, tomo III,
p- 395 y 88.), se justifican las leyes restrictivas antes
citadas, asi como preceptos de otras, que prohiben y
restringen la competencia, por considerar que es injus-
ta o desleal; p.e., en la LFT, el a. 47, fr. XV que per-
mite la rescision de la relacion de trabajo —segin
Jjurisprudencia de las SCJ— porque ¢l trabajador haga
competencia al patrono; en el CCo., el a, 312 que es-
tablece la misma prohibicion de no competencia, res-
pecto al factor; los aa. 35, 57 y 211 LGSM, respecto a
socios de sociedades personales.

Se justifican también los pactos restrictivos de la
concurrencia y los de exclusividad, con tal de no vio-
lar derechos de terceros o ser contrarios al interés pi-
blico: de que sélo impliquen restricciones (no renun-
cias} al ejercicio de una profesion o de una actividad
mercantil, que se basen en principios de justicia o de
equidad; y de que tales pactos se limiten (Ferrara, Jr.)
en cuanto al tiempo (cinco afios 0 menos, en derecho
comparado), al espacio (sélo proceden en el territorio

76

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

en que las partes operan en el momento de celebra-
cion del contrato), y a que la actividad misma que se
limita, no sea la unica que la persona afectada pueda
llevar a cabo.

1V, BIBLIOGRAFIA: ASCARELLI, Tullie, Teoria delia
concorrenza e dei beni immateriali, Instituzioni di diritto in-
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Jorge BARRERA GRAF y
Ma. del Refugio GONZALEZ

Libertad de conciencia. I. Por libertad de conciencia
se entiende el derecho a la facultad de los individuos
para profesar cualquiera religion; en forma implicita,
también incluye el derecho a no profesar religion al-
guna y la posibilidad de colocarse en una posicién
ateista. La libertad d+ cor«ciencia, junto con la liber-
tad de culto —entendida esta iiltima como ¢l derecho
a practicar, en pablico o en privado, cierta religion—,
constituye lo que se denomina generalmente “liber-
tad religiosa™,

II. A diferencia de otras libertades especificas que,
durante varias etapas histéricas anteriores al constitu-
cionalismo angloamericano y a la Revolucion France-
sa, s desarrollaron como un fenémeno factico, cuyo
ejercicio se encontraba sujeto al arbitrio y tolerancia
del poder publico, la libertad religiosa ni siquiera exis-
ti6 como un hecho. En efecto, por lo general toda esa
época se caracterizé por la intolerancia religiosa, ha-
biendo existido lo que se denomina “religiones de Es-
tado”, lo cual originé una multitud de conflictos ar-
mados, como la guerra de treinta afios (1618 a 1648)
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y el surgimiento de instituciones tan nocivas como la
Inquisicion.

No fue gino hasta la Declaracion Francesa de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, cuando
la libertad religiosa se garantiz6 por el poder piublico
en los siguientes términos: “Nadie debe ser molestado
por sus opiriones, inclusive las religiosas, mientras su
manifestacion no disturbe el ordea publico estableci-
do por la ley™ (a. 10). Asimismo, en 1791 entr6 en
vigor la enmienda I a la Constitucion de los Estados
Unidos que establecio: “El Congreso de la Unidén no
podra aprobar ninguna ley conducente al estableci-
miento de religion alguna, ni a prohibir el libre ejerci-
cio de ninguna de ellas™. A partir de ahi, la mayoria
de las constituciones de los Estados democriticos
paulatinamente garantizaron la libertad de conciencia
y de ejercicio de cultos religiosos, varias de las cuales
solo lo supeditaron a la moral, las buenas costumbres,
la paz social y el orden pablico. Esta tendencia crista-
lizG con su consagracion en la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre por las Naciones Unidas:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religién; este derecho im-
plica la libertad de cambiar de religion o conviceion,
as1 como la libertad de manifestarlas individualmente
o en comun, tanto en publico como en privado, por
la ensefianza, la predicacion, el culto y el cumplimien-
to de los ritos” (a. 18). No obstante, todavia hay Es-
tados, como Bolivia y Costa Rica, cuyas constitucio-
nes, si bien garantizan el libre ejercicio de los cultos,
establecen una religion de Estado (cfr., aa. 3o,y 76,
respectivamente),

En México, a raiz de la conquista, los indios goza-
ron de cierta tolerancia, por parte de los espafioles,
para profesar sus propias creencias, aun cuando se es-
tablecia como obligatoria la religién catolica. Asimis-
mo, desde el movimiento de independencia, diversos
ordenamientos constitucionales conservaron el sistema
de la “religion de Estado”, a diferencia de otras liber-
tades pablicas que fueron expresamente proclamadas;
en este sentido, desde la Constitucion de Apatzingan
de 1814 hasta el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, se establecio a la religion catolica como oficial
con exclusion de cuzlquier otra,

En rigor, la Gonstitucion de 1857 no llego a esta-
blecer la libertad de conciencia, pues el a, 15 del pro-
yecto respectivo no fue aprobado (por estimar, infun-
dadamente, que se podria debilitar la unidad nacional)
y el a, 123 se redujo a reservar a los poderes federales
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la intervencion que fijaran las leyes en materia de cul-
to religioso y disciplina externa. Asi pues, las liberta-
des de conciencia y de culto no fueron consagradas
sino hasta la ley sobre libertad de cultos, expedida el
4 de diciembre de 1860, cuyo a. lo. establecio: “Las
leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los
demas que se establezcan en el pais, como la expresion
y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho
natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limi-
tes que el derecho de tercero y las exigencias del or-
den publico. En todo lo demas, la independencia en-
tre el Estado por una parte, y las creencias y practicas
religiosas por otra, es y sera perfecta e inviolable™.

1L, El a. 24 de la C vigente, ademas de consagrar
la libertad de culto, garantiza el derecho ala libertad
de conciencia en los siguientes términos: “Todo hom-
bre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le
agrade. . .”; implicitamente este precepto contiene
también el derecho a no profesar religion alguna. Asi-
mismo, para asegurar constitucionalmente lo previsto
por dicho a., el segundo pfo. del a. 130 del mismo or-
denamiento prescribe: “El Congreso no puede dictar
leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera™.

En términos generales, la libertad de conciencia, en
tanto profesion religiosa, constituye simplemente un
conjunto de ideas, principios, postulados, etc., inma-
nentes a la persona humana, por lo que es absoluta y
no tiene limitacion alguna, ya que pertenece al terre-
no meramente subjetivo e interno del individuo; en
cambio, ¢nando una ideologia religiosa se manifiesta
exteriormente a través de diversos actos, principal-
mente de los de culto, pablico o privado, entonces,
constituye una actividad sujeta a diversas restricciones
juridicas.

v. LIBERTAD DE CULTO, LIBERTAD DE EXPRE-
SION.

IV. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantios
individuales; Ba. ed., México, Porrda, 1972; CAMARA DE
DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del puebio
mexicano; México a través de sus constituciones; 2a, ed., Mé-
xico, Librerfa de Manuel Pornia, 1978, t. 1V; CARPIZO, Jor-
ge, La Constitucion mexicana de 1917; 3a. ed., México,
UNAM, 1979.

J. Jestis OROZCO HENRIQUEZ

Libertad de culto. [. Libertad de culto es la garantia
contenitda en el a. 24 constitucional, que consiste en
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la manifestacion externa o ejercicio de las creencias
religiosas. _

La limitacion a esta libertad radica en el hecho de
que el culto debe efectuarse iinicamente en los tem-
plos que para tal efecto. se autoricen o en la privacia
-del domicilio particular. Subyace en esta limitante, la
conviceion de que el culto es un acto personal y de
libre eleccion, por lo que su manifestacion piblica, es
decir, a la vista de todos, ain de aquellos que no cons-
cienten o comparten las mismas creencias religiosas,
constituye una imposicion de voluntad que no debe
permitirse por la comunidad ni por el orden juridico.
Aunado a lo anterior es de considerarse que esta limi-
tacion es resultado de la realidad histérica de nuestro
pais, particularmente la derivada del movimiento de
Reforma, por el cual se formaliz6 la separacion entre
los asuntos civiles y eclesiasticos.

La libertad de culto se inscribe en el génerc de la
libertad para la menifestacion de ideas que se consa-
gra en el a. 60. de la C. La proteccion constitucional
es relevante en tanto la libertad de pensamiento se
exteriorice a través de la palabra, el escrito o prensa,
el culto, las gesticulaciones y otras formas de comuni-
cacion, Todas ellas implican la manifestacion de ideas.
Dependera del tipo de ideas y de las modalidades de
su manifestacion para que reciban la tutela apropiada,

En el caso de las ideas o creencias religiosas su ma-
nifestacion, el culto, esta sujeto a limitaciones consti-
tucionales. La C sélo permite el culto religioso cuando
éste se realiza sea en un templo autorizado que se de-
dique especialmente para celebrar estas manifestacio-
nes habitualmente o sea en el domicilio particular en
el entendido de que ritos religiosos sean conducidos
esporadicamente, pues si se realizaran habitualmente,
se agimilaria por disposicion de la Ley de Nacionaliza-
cion de Bienes (DO 31 de diciembre de 1940) en local
destinado. 2l culto piblico y, en consecuencia, con el
caracter de templo sujeto a apropiacion por parte de
la nacion.

El principio general del libre culto en templos o en
¢l domicilio es susceptible de ser limitado ante el caso
de constituir delitos o actos prohibides por la legisla-
cion. Esta limitacion obedece a que el concepto reli-
gion utilizado por la C e interpretado por la ley regla-

"mentaria puede equipararse al de secta o creencia, por
lo que los ritos constitutivos de un culto pueden ser
de gran variedad e incluir posiblemente ilicitos que no
deben ampararse en un falso concepto de la libertad
de culto.
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II. Durante los primeros afios de independencia de
Meéxico la libertad de cultos fue inexistente. No obs-
tante que log derechos humanos que ofrecian las cons-
tituciones particulares de los estados constituian ca-
talogos completos de dereches del hombre, la iinica
libertad excluida sin protesta ni debate fue precisa-.
mente la relativa a cultos.

Este hecho no es particularmente dificil de expli-
car, Desde la Colonia, la inica religion permitida era
la catolica y la estrecha vigilancia sobre ideas y con-
ciencia, realizada por instituciones tan contundentes
como la Inquisicion, no permitié el florecimiento de
otras creencias. Ademas otro hecho importante es que
la Independencia fue iniciada y consolidada no sdlo
por catolicos sino por ministros del culto: Hidalgo,
Morelos, Miguel Ramos Arizpe, Servando Teresa de
Mier, Francisco Severo Maldonado y José Maria Luis
Mora son representantes de esta realidad. Ni siquiera
Lorenzo de Zavala considerd la libertad de culto dig-
na de establecerse, puesto que la homogeneidad de
creencias religiosas la hacian innecesaria,

No fue hasta el Congreso Constituyente de 1856-
1857, en el que Ponciano Arriaga explicara que la li-
bertad de religion seria incluida por primera vez en
un texto constitucional federal. Por la influencia de
la primer enmienda de la Constitucién americana,
No obstante esta influencia, el proyecto de la Consti-
tucién de 1857 determinaba que no se prohibiria o
impediria, por principio, el ejercicio de ningin culto
religioso; pero que debido a que la religion catolica
era la religion del pueblo mexicano, ésta seria protegi-
da por leyes equitativas.

En el transcurso de los debates, se consideré de
fundamental importancia consagrar el principio de la
separacion entre la Iglesia y el Estado e iniciar asi las
Leyes de Reforma, que serian promulgadas con pos-
terioridad. Una vez aprobado en la Constitucion de
1857, este principio excluyé por incompatible el
proyectado a que consagraria la libertad de culto con
especial proteccion para el culto catélico. El consti-
tuyente Eligio Mufioz justifico la existencia de la li-
bertad de cultos debido a su cardcter cosmopolita
mientras que en Mexico, tal como lo aseveraria Za-
vala, existe homogeneidad de culto. '

Con la promulgacion de las Leyes de Reforma de
1859, 1860, 1861, se consolidé la tendencia para se-
parar los asuntos del Estado y la Iglesia. No obstante,
el movimiento de reforma vino aimplantar un régimen
mas radical, pues no solo no se le reconoci6 persona-
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lidad juridica y se le nacionalizaron sus bienes, sino
que el Estado paso a controlar los actos que rigen los
atributos de la personalidad de los individuos, créan-
dose asi la Oficina del Registro Civil para controlar
nombre y estado civil de las personas.

En el constituyente de 1916-1917 el aspecto mas
discutido fue un voto de Enrique Recio, quien fungit
como miembro de la comisién dictaminadora del a. 24
de la C. En dicho voto se mencionaba que dentro de
los ilicitos que limitan el principio de lalibertad de cul-
to celebrado en templos y domicilios, deberian espe-
cificarse en la C dos: a) la confesion auricular perso-
nalizada, y b) el celibato en sacerdotes menores de
cincuenta afios de edad. Recio argumento que a través
de la confesion se manipulaban las conciencias de los
creyentes y que el celibato era una institucion sin jus-
tificacién. El voto fue finalmente desechado en la se-
sion del 27 de enero de 1917, debido a laintervencién
del diputado Lizardi, quien ataco esas consideraciones
en base a que el Estado y la Constitucion no deben in-
fringir la libertad de cesion de la familia sobre si deci-
dio confesarse y de los sacerdotes sobre si unirse o no
en matrimonio, Debido a que ni Ia confesion ni el
celibato son ilicitos sancionados por la legislacion vi-
gente, la Constitucion al establecer la libertad de cul-
to, no debe incongruentemente restringir elementos
de ese culto y coartar ademés la libertad de la familia
para decidir sobre estas cuestiones.

Como complemento de la libertad de culto, la C de
1917 plasmo en un a. diferenciando la supremacia del
Estado sobre cualquier Iglesia: el a. 130. Como mues
tra de esa supremacia, vy no sblo separacion, reservé a
los poderes federales el ejercer en materia de culto re-
ligioso y disciplina externa, la intervencion que desig-
nen las leyes.

1I1. El Estado ha regulado la libertad de culto fun-
damentalmente a través de un control gubernativo y
patrimonial. Desde la Ley de Desamortizacion de Bie-
nes Propiedad de Corporaciones Civiles y Religiosas,
del 25 de junio de 1856, v las Leyes de Reforma, los
templos conventos y demads bienes inmuebles dedica-
dos al culto forman parte ipso jure del dominio de la
nacion,

La vigente Ley de Nacionalizacion de Bienes, regla-
mentaria de la fr. II del a. 27 constitucional prescribe
que son bienes propiedad de la nacion los templos,
obispados, casas curales, conventos y seminarios. Por
otra parte la ley define a los templos como los edifi-
cios abiertos al culto phblico con autorizacion de la
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Secretaria de Gobernacion, Para asegurar la propiedad
de la nacion sobre los templos, la autorizacién esta

‘sujeta a que se perfeccione previamente la titulacion

del inmueble a nombre de la nacion. La ley determi-
na los criterios por los cuales se entiende que un bien
ha sido destinado a la administracion, propagacién o
ensefianza de un culto religioso, determinandolas
cuando los actos del culto se realicen habitualmente.
Para que un bien sea nacionalizado por razén de prdc-
ticas religiosas o de secta, el Estado a través del Mi-
nisterio Piblico Federal debe iniciar accion de nacio-
nalizacién ante el juzgado de distrito en materia civil.
Iniciado el procedimiento podra dictarse la medida
precautoria de ocupacién administrativa,

La restante legislacion sobre materia de cultos es
reglamentaria del a. 130 constitucional y fue promul-
gada fundamentalmente a mediados de los afios vein-
tes v a principios de los treintas, como resultado del
conflicto religioso en México.

Las principales piezas legislativas que regulan la
materia son:

1. Ley que reforma el CP sobre los delitos y faltas
en materia de culto religioso y disciplina externa (D0,
2 de julio de 1921), en el que se exige que los sacer-
dotes deben ser mexicanos por nacimiento y que es-
tan imposibilitados para establecer o dirigir escuelas
de instruccibén primaria. Se penaliza el ingreso a orde-
nes mondsticas y la incitacién al desconocimiento de
las instituciones piiblicas, leyes o autoridades. Se nie-
ga la capacidad politica de los sacerdotes o ministros
de algiin culto. La ley contiene disposiciones de dudo-
sa constitucionalidad cuando para las autoridades mu-
nicipales que no cumplan con ciertas disposiciones so-
bre la materia, se prevé como sancion a la destitacion,
siendo que al ser autoridades electas e independientes
solo podrian ser removidas mediante juicio politico
seguido ante las legislaturas respectivas.

2. Ley reglamentaria del articulo 130 dela C (DO
18 de enero de 1927) que establece que los actos rela-
tivos al estado civil de las personas deberan cumplirse
ante la autoridad y, posteriormente, ante los minis-
tros de culto respectivo. Los ministros de un culto
son equiparados a las personas que ¢jercen una pro-
fesion, La solicitud de autorizacién para el funciona-
miento de un templo se hard por el ministro y diez
residentes del area.

3. Ley que reglamenta el séptimo pfo. del a. 130
constitucional en el D.F. (DO 30 de diciembre de
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1931). Se autoriza el funcionamiento de un ministro
de culto por cada cincuenta mil habitantes, y

4. Decreto que establece el plazo dentro del cual
pueden presentarse solicitudes para encargarse de los
termplos que se retiren del culto (D0, 31 de diciembre
de 1921). Complementa la anterior ley en el supuesto
de que al hacerse la distribucién de los ministros segin
~ la poblacién del D.F., que en ese aiio erade 1 817 663
hakbitantes, sobraban ministros y abundaban templos,
por lo que el decreto permite que ciudadanos avecira-
dos en templos vacantes puedan solicitar a la Secre-
taria de Gobernacion para que ésta les autorice hacerse
cargo del templo,

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Lar gerantias
individuales; Ta. ed., México, Pornia, 1972; CAMARA DE
DipUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, México, Li-
breria de Manuel Pormia, 1978, t. III y 1V,

Manuel GONZALEZ OROPEZA

Libertad de ensefianza. I. Durante la Colonia y en los
primeros afios del México independiente no existio
libertad de ensefianza, ya que ésta estaba completa-
mente en manos de la Iglesia Catolica.

La prerreforma de 1833 persiguié ampliar la educa-
cion oficial, se cred la Direccion General de Instruc-
cion Publica, se establecio la ensefianza libre y se ins-
tauraron escuelas primarias y normales. Se suprimio
la Real y Pontificia Universidad, por ser el baluarte
del pensamiento conservador, y asimismo y por la
misma razén, fueron clausurados otros colegios de
estudios superiores; para substituirlos, se organizaron
escuelas de estudios preparatorios y cinco escuelas de
caricter profesional. En este periodo, se fundo la Bi-
blioteca Nacional y la primera escuela normal en Za-
catecas.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857, uno de
los debates mas hermosos fue el relativo a la libertad
de ensefianza. La Constituciéon liberal de 1857 fue con-
gruente consigo y consigno la libertad de enseiianza.

La Ley Organica de Instruccion Pablica de 1867,
instituyo la ensefanza primaria gratuita, laica y obli-
gatoria. En esta forma triunfaba la Reforma en el as-
pecto educativo.

1I. El debate en el Congreso Constituyente de 1916-
1917 sobre la libertad de ensefianza fue muy impor-
tante y definid el espiritu progresista del mismo. El
proyecto de Carranza solo estableciala ensefianza laica
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en las escuelas oficiales, La primera comision de Cons-
titucion se apartd del proyecto de Carranza para fijar
principios mas avanzados. La discusion fue larga y ar-
duay al final la comision presento un nuevo proyecto,
suprimiéndole dos principios a su primigenio proyec-
to: la prohibicion de impartir ensefianza a los miem-
bros de corporaciones religiosas y la obligatoriedad de
la ensefianza primaria.

El original a. tercero contuvo los siguientes aspec-
tos: la ensefianza impartida en escuelas oficiales seria
laica, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental
y superior impartida en establecimientos particulares;
ni las corporaciones religiosas ni los ministros de algin
culto podrian establecer o dingir escuelas primarias;
las escuelas primarias solo podrian establecerse suje-
tandose a la vigilancia oficial y las escuelas oficiales
impartirian ensefianza primaria en forma gratuita.

En 1934 se reformd el a. tercero C para introdueir
la educacion socialista: ademds “de excluir toda doe-
trina religiosa, combatird el fanatismo y los prejui-
cios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas
y actividades en forma que permita crear en la juven-
tud un concepto racional y exacto del Universo y de
la vida social”,

En 1946 se volvio a modificar el mencionado a. y
es el que hoy se encuentra vigente.

{II. Nuestro actual a. tercero C establece la finalidad
que la educacion debe perseguir: desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano, fomen-
tando en él, el amor a la patria y a la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en
la justicia.

En este primer pfo., la C reafirma la vocacion in-
ternacionalista de México, y de que —como declaro
la Constitucion de Apatzingan— todos los pueblos
tienen el derecho de ser libres; sus relaciones deben
estar presididas por la idea de la justicia.

La educacion en México se debe orientar por los
criterios que la propia C sefiala:

a) laica, en cuanto debe ser ajena a cualquier doc-
trina religiosa;

b} cientifica, en cuanto debe luchar contra la ig-
norancia, las servidumbres, los fanatismos y los pre-
juicios;

¢) democrdtica, en cuanto debe perseguir el cons-
tante mejoramiento economico, social y coltural del
pueblo;

d) nacional, en cuanto debe atender a la compren-
sion de nuestros problemas, al aprovechamiento de
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nuestros recursos, a #uestra independencia poh'tica,

al aseguramiento de Nuestra independencia econdmi-

ca y a la preservacion y acrecentamiento de nuestra
cultura; :

e} soeial, en cuanto debe robustecer la conviceion
del interés general de la sociedad, eliminandose cual-
quier forma de discriminacion y profundizando en la
igualdad y fraternidad de derechos de todos los hom-
bres, y

f) integral, en cuanto debe fortalecer el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la familia.

Estos eriterios conforman todo un programa ideo-
logico en la C, a través de los cuales se definen nocio-
nes tan importantes como democracia, lo nacional y
lo social. Estos criterios son parte importantisima de
la C 'y deben ser tomados en consideracion al momen-
to de interpretarse la norma suprema del pafs, y ellos
fueron establecidos nada menos que en relacién con
el aspecto educativo, lo que hace resaltar la gran im-
portancia que el autor de la reforma constitucional
* de 1946 le otorgd a la ensefianza,

IV. La fr. II del a. tercero dispone que los particu-
lares pueden impartir educacion en todos sus tipos y
grados; pero la relativa a la educacion primaria, secun-
daria o normal y a la de cualquier tipo o grado desti-
nada a obreros y campesinos, deben primero obtener,
en cada caso, la autorizacion expresa del poder publi-
co, y ega autorizacién puede ser negada o revocada sin
que contra tales resoluciones proceda ningin juicio o
recurso; por tanto, no procede ni el juicio de amparo.

Es claro que la imparticion de la educacion es una
obligacion del Estado, que el servicio educativo es de
caracter pablico y social. El poder piblico puede au-
torizar a los particulares, pero esta autorizacion es de
caracter discrecional porque no puede ser impugnada
ante los tribunales. Existe en México monopolio por
parte del Estado en la imparticién de los tipos de en-
sefianza sefialados, aunque el Estado se puede auxiliar
de los particulares.

La fr. III indica que los planteles particulares tie-
nen que respetar la finalidad y los criterios que para
la educacion sefiala el propio a., asi como eumplir los
planes y programas oficiales.

La fr. IV dispone que las corporaciones religiosas,
los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que, exclusiva o predominantemente, realicen activi-
dades educativas, y las asociaciones o sociedades liga-
das con la propaganda de cualquier credo religioso, no
deben intervenir en ninguna forma en los planteles en
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que se imparta educacioén primaria, secundaria y nor-
mal y la destinada a obreros o a campesinos.

La fr. V sefiala que el Estado puede, en cualquier
momento, retirar el reconocimiento de validez oficial
a los estudios realizados en planteles particulares.

La fr. VI declara que la educacién primaria serd
obligatoria y la fr. VII ordena que toda la educacion
que ¢l Estado imparta sera gratuita.

Y. Resulta claro que la idea liberal de la libertad de
ensefianza ha sido superada y que actualmente la edu-
cacion constituye una funcién social a cargo del Esta-
do va sea que la imparta directamente, en forma des-
centralizada o a través de los particulares quienes
necesitan que se les otorgue concesion para tal fin, es-
tan sujetos a inspeccion y la ensefianza que den tiene,
como ya asentamos, que respetar la finalidad y los eri-

terios que la C indica. ] ,
La educacién es una garantia de caracter social en

cuanto implica un hacer por parte del Estado.

" VI. La fr. VIII, adicionada en junio de 1980, regu-
la diversos aspectos relacionados con las universidades
¢ institutos de educacion superior: los alcances de la
autonomia, los aspectos académicos y las relaciones
laborales.

VII. La dltima fr., la IX, otorga competencia al
Congreso de la Union para legislar con la finalidad de
unificar y coordinar la educacion en toda la Repiiblica
y para ello expedira las leyes necesarias para distribuir
la funci6dn social educativa entre la federacion, los ¢s-
tados y los municipios, fijando las aportaciones eco-
nomicas velativas a ese servicio publico.

v, AUTONOMIA UNIVERSITARIA, INTERPRETA-

CION CONSTITUCIONAL.

VII1, BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las gerantias
individuales; 4a. ed,, México, Porriia, 1965; CARPIZO, Jorge,
La Constitucién mexicana de 1917; 6a. ed., México, Pornia
UNAM, 1983; LOZANO, José Maria, Tratado de los derechos
del hombre; 24. ed., México, Porrita, 1972; RABASA, Emi-
lio 0. y CABALLERO, Gloria, Mexicano: dsta es tu Consti-
tueidn; 4a. ed., México, Cimara de Diputados, 1982; TENA
RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-
1964; 2a, ed., México, Porria, 1964.

Jorge CARPIZO

Libertad de expresion, I. Por libertad de expresion se
enticnde la facultad o potestad de los individuos para
manifestar o expresar sus ideas, pensamientos, opinio-
nes, ete. Es conveniente observar que esta facultad
puede ser ejercida por cualquier medio y, en este sen-
tido, se suele distinguir —considerandolas como subes-
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pecies de lalibertad de expresion—a lallamada libertad
de pensamiento u opinion (que alude a la libre mani-
festacion de las ideas a través de un medio no escrito)
de la libertad de prensa o imprenta (cuando las ideas
son expresadas en forma escrita); en relacion estrecha
con estas libertades se encuentra también el derecho o
la libertad de informacion que, entre otros aspectos,
incluye la facultad del individuo para difundir la in-
formacion por cualquier medio; asimismo, cuando las
manifestaciones o expresiones respectivas tienen un
caracter religioso se les encuadra dentro de la libertad
de religion, a la cual se subdivide en libertad de con-
ciencia y libertad de culto; por ultimo, cabe mencio-
nar, como una subespecie mas de la libertad de expre-
sion, a la libertad de catedra e investigacién (también
conocida como libertad de ensefianza), cuyo ejercicio
es garantizado al personal académico universitario.

II. La manifestacion de las ideas en los siglos que
precedieron a la Revolucion Francesa y las declaracio-
nes de derechos del hombre en las constituciones de
lag colonias norteamericanas —salvo excepciones con-
cernientes a algunos regimenes sociales, como Ingla-
terra— no constitura propiamente un derecho publico,
en tanto garantia individual que estableciera la obli-
gacion de ohservancia para el Estado y sus autorida-
des, sino que se traducia en un simple fenémeno ficti-
co, cuya existencia y alcance dependian del arbitrio
y tolerancia del poder piblico. No fue sino a partir
de la Revoluciéon Francesa —sin olvidar los preceden-
tes angloamericanos—, cuando la libre manifestacion
de las ideas, pensamientos, opiniones, etc., adquirié
un caracter juridico piblico, incorporindose como
garantia individual o derecho piiblico subjetivo en la
mayoria de las constituciones de los Estados demo-

craticos, en virtud de su relevancia para el progreso

cultural y social de la humanidad, asi como para el
cabal desenvolvimiento de la personalidad humana.

La Declaracion francesa de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano de 1789, en sus aa. 10y 11, ex-
presamente establecio: “Nadie debe ser molestado
por sus opiniones, aun religiosas, mientras su mani-
festacion no trastorne el orden piblico establecido
por la ley™; “La libre comunicacion de los pensa-
micentos y de las opiniones es uno de los derechos mas
preciosos del hombre; todo ciudadano puede hablar,
escribir o imprimir libremente, pero debe responder
del abuso de esta libertad en los casos determinados
por laley”. Esta tendencia cristalizé con su adopcion,
a través de diversos instrumentos juridicos internacio-
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nales, como la Declaracion Ungyersal de los Derechos
del Hombre, por las Naciones E’lidas, cuyo a. 19 esta-
blecio: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investjgar y
recibir informaciones y opiniones y de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de ex-
presion”,

En México, la primera declaracion escrita de dere-
chos del hombre fue el Decreto Constitucional para
la Libertad de fa América Mexicana, sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, el cual estable-
cio el derecho de los individuos a manifestar libre-
mente sus ideas con ligeras limitaciones provenientes
de “ataques al dogma™ (en tanto hacfa obligatoria Ia

. religion catélica) o porque “turbe la tranquilidad u

ofenda el honor de los ciudadanos™ (a. 40). Una vez
consumada la independencia en 1821, tras el breve
imperio de Iturbide, en 1824 se promulgé la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos que, si
bien no consigno expresa y sistematicamente una de-
claracion de derechos, en varias partes del texto con-
sagré la mayor parte de los derechos del hombre; asi,
p.¢., aun cuando aludio directamente a la manifesta-
cion verbal de las ideas, consignd como garantia para
la libertad de imprenta o expresion escrita de las mis-
mas, la obligacién del poder legislativo consistente en
“Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta,
de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio,
y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
territorios de la Federacion™ (a. 50, fr. III). Por su
parte, la mayoria de los Estados miembros incluyeron
una verdadera declaracion, a través de un catdlogo ex-
preso, en sus constituciones particulares, garantizando
por lo general la libertad de expresion.

En 1836 triunfo la tendencia centralista y expidio
una Constitucién llamada las Siete Leyes Constitucio-
nales, que congigné una declaracion de derechos del
mexicano, estableciendo como garantia la libre mani-
festacion de las ideas por medio de la imprenta: “Son
derechos del mexicano. . . VII. Poder imprimir y cir-
cular, sin necesidad de previa censura, sus ideas poli-
ticas” (a. 20.). Las Bases Orgénicas de la Repiablica
Mexicana de 1843, también de tendencia centralista y
conservadora, igualmente instituyeron tal garantia:
“Ninguno puede ser ‘nolestado por sus opiniones: to-
dos tienen derecho para imprimirlas y circularlas, sin
necesidad de previa calificacion o censura, No se exi-
gira fianza a los autores, editores o impresores” (a. 9.,
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fr. 1i). Un documento constitucional posterior, de
corte hiberal y federalista, lamado Acta de Heformas
de 1847, no hizo sino recoger el legado de la Consti-
tucion de 1824. Por fin, después de la Guerra de Re-
forma, s¢ promulgt la Constitucién de 1857, en la
cual se adopto el régimen federal y se consolidd el
trinnfo de las tendencias liberales e individualistas, in-
sertandose un catilogo de derechos del hombre, don-
de se consagro la libre manifestacion de las ideas (a.
60.), en loz mismos términos que la C de 1917 en vi-
gor, excepeion hecha de lo relativo al derecho a la in-
formacion que esta Gltima contempla.

III. La C vigente expresamente establece: “La ma-
nifestacion de las ideas no sera objeto de niriguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, pro-
voque algin delito o perturbe el orden publico. ..”
Como se observa, la libertad de expresion agqui garan-
tizada no tiene cardcter absoluto, sino que es objeto
dc diversas limitaciones. En efecto, primeramente y a
diferencia de lo que ocurre en otros ordenes juridicos
(véase, p.e., la enmienda 1 de la Constitucion de los
Fstados Unidos), la obligacion estatal de abstenerse
de interferir en el ejercicio de este derecho se dirige
exclusivamente a los 6rganos judiciales v administrati-
vos, mas no a los legislativos. Por otra parte, los térmi-
nos sumamente vagos, ambiguos e imprecizos en que
se encuentran redactadas las limitaciones a la libertad
de expresion —sin que la legislacion secundaria, ni la
jurisprudencia, proporcionen un criterio seguro y fijo
para establecer en qué casos la libre expresion del
pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o
perturba el érden publico—, ha permitido su interpre-
tacion y aplicacion arbitraria o caprichosa por parte
de las autoridades judiciales y administrativas, asi co-
mo, lo mas grave, la ahstencion frecuente del cinda-
dano para expresarse por razon de la inseguridad juri-
dica prevaleciente, ya que se teme que cierta expresion,
aun cuanda se encuentre protegida en la mayoria de
los sistemas democraticos, pueda llegarse a considerar
proserita por los érganos del Fstade mexicano, sin
que proceda, en su caso, la demanda de inconstitucio-
nalidad de la medida respectiva (recuérdese, p.e., los
controvertidos delitos llamados de “disolucién social ”,
previstos por los aa. 145 y 145 bis del CP y derogados
en 1970, asi como lo sustentado por la SCJ al respec-
to, SJF, sexta época, segunda parte, vol. 105, p, 11).

Es urgente, pues, que el propio Congreso de la
Unién —organo facultado por la C para expedir las le-
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yes reglamentarias sobre garantias individuales (a. 16
transistorio)— v, especialmente, la SCJ proporcionen
los criterios necesarios para delimitar los vagos e im-
precisos conceptos constitucionales de “ataques a la
moral”, “derechos de tercero™ y “perturbacion del
orden piiblico™, con el objeto de garantizar, en la ma-
yor medida posible, el ejercicio de la libertad de ex-
presion, advirtiendo que el dafio que la legislatura tie-
ne derecho a proscribir no es la expresion en si, sino
los resultados que la misma ocasiona.

Conviene mencionar que, tomando en cuenta que
la libertad para manifestar ideas y opiniones cs initil
cuando no incluye la libertad y el derecho ala infor-
macion, ya que solo puede opinar y optar consciente-
mente quien estd verazmente informado y no quien
esta influido o desorientado, el propio a. sexto se
adiciond, como parte de la reforma politica de 1977,
de la siguiente manera: “el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado™ Asimismo, diversos
aspectos concretos del ejercicio del derecho a mani-
festar libremente las ideas se encuentran contemplados
por otros aa. constitucionales; en este sentido, p.e., el
7o. declara inviolable la libertad de publicar escritos;
el 30. proclama la libertad de catedra e investigacion
del personal académico al servicio de las universidades
publicas autonomas; el 24 salvaguarda la libertad de.
profesion religiosa, v el 61 establece la inviolabilidad
de las opiniones que los diputados y senadores mani-
fiesten en el desempefio de sus cargos y la imposibili-
dad de que lleguen a ser reconvenidos por ellas.

v. LIBERTAD DE ENSENANZA, LIBERTAD DE CON-
CIENCIA, LIBERTAD DE PENSAMIENTO, LIBERTAD
DE IMPRENTA.

IV. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Lat garantias
individuales; 8a. ed., México, Porriia, 1972; CAMARA DE
DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus eonstituciones; 2a. ed., Mé-
xico, Libreria de Manuel Porria, 1978, t. III; CARPIZO,
Jorge, La Constitucién mexicana de 1917; 3a. ed., México,
UNAM, 1979; MILL, John Stuart, Sobre la libertad, Madrid,
Aguilar, 1972; OR0OZCO HENRIQUEZ, | . Jesis, “Seguridad
estatal vy libertades politicas en México y Estados Unidos”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio XV,
niam, 44, mayo-agosto de 1982,

J. Jesis OROZCO HENRIQUEZ.
Libertad de imprenta. [. El derecho del individuo para

publicar y difundir las ideas por cualquier medio gra-
fico. s una garantia del régimen democratico en tanto
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exterioriza €l pluralismo politico e ideologico y puede
controlar los actos del gobierno denunciando sus etro-
res y defectos. Se le conoce también como libertad de
prensa. Este derecho estd reconocido como garantia
individual en el a. 76, de la C vigente, en los siguientes
términos: “Es inviolable la libertad de escribir y publi-
car escritos sobre cualquier materia, Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mis limites que el reapeto a
la vida privada, a la moral y ala paz piblica. En nihgin
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento
del delito”.

Como se observa, se establece la facultad de todos
los individuos, independientemente de su condicion,
de publicar escritos sobre cualquier materia, en tanto
que ¢ obliga al Estado a abstenerse de coartar el ejer-
cicio de dicha facultad fuera de las excepciones cons-
titucionales sefialadas, asi como a no establecer censura
previa a impreso alguno, ni a exigir garantia a los au-
tores o impresores de cyalquier publicacion,

IL. El primer reconccimiento solemne de lalibertad
de prensa como un derecho del hombre —ya que con
anterioridad, e¢xcepcion hecha de algunos regimenes
jurtdicos como Inglaterra, tenian un caracter mera-
mente factico, sujeto al arbitrio y tolerancia del po-
der publico—se produjo, con algunos afios de intervalo,
en los Estados Unidos y en Francia. En el primer caso,
después de la Revolucion de 1776, la Declaracion de
Derechos del Estado de Virginia proclamo la libertad
de prensa (a. 12) y aunque la Constitucion de los Es-
tados Unidos de 1787 no la Hegé a mencionar, la pri-
mera enmienda aprobada en 1791 garantizé que el
Congreso no aprobaria ley alguna que restringiera la
libertad de palabra o de prensa. En Francia, por su
parte, la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, de 1789, establecio: “La libre comu-
nicacion de los pensamientos y opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del hombre; todo hombre
puede hablar, esctibir o imprimir libremente, pero de-
be responder del abuso de esta libertad en los casos
determinados por la ley™ (a. 11). Apartir de alli, la
mayoria de los Estados democraticos se preocuparon
por garantizar la libertad de prensa a nivel constitu-
cional. Esta tendencia cristalizo con su reconocimien-
to a través de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre por las Naciones Unidas en 1948 (a. 19).

[IL. En México, la libertad de prensa ha sido objeto

i de multiples restricciones y regulaciones juridicas,
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desde que se implanto la imprenta en la Nueva Esparia
en el afio de 1539, Durante la Colonia, varias fueron
lag leyes y ordenanzas que establecieron diversas res-
tricciones al ejercicio de esta libertad, operando en un
alto grado de censura por ¢l poder pablico, asi como
la censura eclesiastica desempenada por el “Santo Ofi-
cio” sobre publicaciones en materia religiosa, hasta
que la Constitucion Politica de la Monarqura Espafiola,
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, garanti-
zd la libertad de imprenta y proscribio toda clase de
censura previa (aa. 131, fr. XXIV, y 371). Una vez
iniciado el movimiento de independencia, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana, sancionado en Apatzingan en 1814, expresa-
mente establecié que “. . la libertad de hablar, de dis-
currir y de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano, a
menos que en sus producciones ataque al dogma, turbe
la tranquilidad piblica u ofenda el honor de los ciuda-
danos™ (aa. 40 y 119).

La Constitucion federal de 1824 también institu-
y6 la libertad de imprenta, imponiendo al Congreso la
obligaciéon de “Proteger y arreglar la libertad politica
de imprenta de modo que jamas se pueda suspender
su ejercicio; y mucho menos abolirse en ninguno de
los Estados ni territorios de la Federacion™ (aa. 50,
fr. II, y 161, fr. 1V). La libertad de imprenta fue una
de las clausulas pétreas sefialadas por esta Constitucion,
la que asimismo impuso como obligacion a las entida-
des federativas la de proteger a sus habitantes en el
uso de imprimir y publicar sus ideas politicas sin ne-
cesidad de licencia, revision, o aprobacion anterior a
la publicacion.

Lz Constitucion centralista de 1836, también la-
mada las Siete Leyes Constitucionales, consagré coma
derecho de los mexicanos “Poder imprimir y circular,
sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas,
Por los abusos de este derecho, se castigara cualquiera
que sea culpable de ellos...” (a. 20., fr. VII). En
1843, las Bases Organicas de la Republica Mexicana,
también de tipo centralista, establecieron que “Ningu-
no puede ser molestado por sus opiniones; todos tie-
nen derecho para imprimirlas y circularlas sin necesi-
dad previa de calificacién o censura. No se exigira
fianza a los autores, editores o impresores™ (a. 9o. fr.
). El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que
reimplantd la Constitucién Federal de 1824 con algu-
nas reformas, declaro: “Ninguna ley podra exigir a los
impresores fianza previa para el libre ejercicio de su
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arte, ni hacerles responsables de los impresos que pu-
bliquen, siempre que aseguren en la forma legal la res-
ponsabilidad del editor. En todo caso, excepto al de
difamacion, los delitos de imprenta seran juzgados
por jueces de hecho y castigados s6lo con pena pecu-
niaria o de reclusion™ (a. 20).

Uno de los debates mas importantes y al propio
tiempo de mayor hrillo y esplendor en el Congreso
Constituyente de 1856-1857, versd precisamente so-
bre la libertad de imprenta. En dicho debate partici-
paron los periodistas liberales mas destacados de la
época: Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Félix Ro-
mero, Ignacio Ramirer y Francisco Zendejas.

El a. 14 del proyecto de Constitucion declaraba
que: “Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos en cualquier materia. Ninguna ley ni autori-
dad puede establecer la previa censura, ni exigir fian-
za a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto ala
vida privada, a la moral v a la paz piiblica. Los delitos
de imprenta seran juzgados porun jurado que califique
el hecho vy aplique la ley, designando la pena, bajo la
direccion del tribunal de justicia de la jurisdiccion
respectiva’”.

Un importante grupo de liberales no estuvo de
acuerdo ni con las limitaciones que el proyecto impo-
nia a la libertad de imprenta ni con la intervencion
del tribunal de justicia en los jurados competentes pa-
ra juzgar los delitos de imprenta. Respecto a las limi-
taciones de este derecho, a pesar de la oposicion de
este sector liberal, el parrafo fue aprobado por sesen-
ta votos contra treinta y tres. Mejor suerte hubo en
cuitanto a eliminar la participacion del tribunal de justi-
cia; a egte respecto Zarco adujo que la participacion
de éste sblo vendria a hacer perder al jurado su inde-
pendencia y su capacidad de juzgar segan los dictados
de su conciencia.

IV. Kl a. 70. de la C vigente establece como limi-

taciones a la libertad de prensa o imprenta el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Sin em-
bargo, lamentablemente, ni la legislacion secundaria,
ni la jurisprudencia. se han preocupado por fijar es-
tos conceptos que adolecen de una excesiva vaguedad
e imprecigion, lo cual ha provocado su aplicacion ar-
bitraria y caprichosa por parte de las autoridades judi-
ciales y administrativas. Es urgente, pues, que el Con-
greso de la Union —drgano facultado por la C para
expedir las leyes reglamentarias sobre garantias indivi-
duales (a. 16 transitorio)— y, especialmente, la SCJ,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Me4oxa

proporcionen los criterios necesarios para delimitar
egtos conceptos. _

Cabe mencionar que, en abril de 1917, antes de
que entrara en vigor la C vigente (lo. de mayo de
1917), Venustiano Carranza elaboré una Ley de Im-
prenta, que es la que se aplica en la actualidad y tiene
la pretension de ser reglamentaria de los aa. 60.y 7o.
constitucionales. Como se advierte, esta ley adolece
del gravisimo defecto formal de haber sido puesta en
vigor antes de que rigiera la C de 1917 v, por ende,
antes de que estuvieran vigentes los aa. que pretende
reglamentar. Propiamente, tal ley fue derogada por la
propia C, desde el momento en que ésta se abstuvo de
declarar la subsistencia de dicha ley y, por ser poste-
rior y constituir el ultimo fundamento de validez del
orden juridico mexicano, invalidé todas las disp osicio-
nes anteriores. A mayor abundamiento, no es posihle
admitir como vigente una ley expedida por quien, se-
gin los nuevos mandamientos constitucionales, ya no
tuvo facultades legislativas. Sin embargo, la Ley de
Imprenta de Carranza sigue aplicandose en la actuali-
dad, a falta de la ley orginica de los aa. 6o. y 7o.
constitucionales.

Otra limitacién constitucional a la libertad de pren-
sa o imprenta, y que ha stdo confirmada por la juris-

prudencia de la SCJ, es la contenida en el pfo. deci-

motercero del a. 130, el cual prescribe: “Las publi-
caciones periodicas de caracter confesional, ya sean
por su programa, por su titulo o simplemente por
sus tendencias ordinarias, no podran comentar asun-
tos politicos nacionales ni informar sobre actos de las
autoridades del pais, o de particulares, que se relacio-
nen directamente con el funcionamiento de las insti-
tuciones piblicas™. Asimismo, cuando los medios es-
critos en que se ejercita la libertad de imprenta estén
destinados a la educacion de la nifiez y la juventud
mexicanas, tienen como restriccion constitucional la
de que mediante su desempefio no se desvirtien, des-
naturalicen o se hagan nugatorios los objetivos a que
propende dicha educacion (a. 30.).

Como seguridades juridico-constitucionales a la li-

. bertad de prensa o imprenta, el propio a. 7o, estable-

ce que, cuando se comete uno de los llamados delitos
de imprenta, ésta no puede ser secuestrada como ins-
trumento del delito, regla de excepcion a lalegislacion
penal del orden comiin que, ;.ara otros casos, consigna
como sancién especifica la pérdida de todo elemento
material utilizado en la comision de un delito. Iinal-
mente, el iltimo pfo. del a. 7o. obliga al legislador or-
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dinario 2 dictar las disposiciones necesarias para evitar
que, a pretexto de la comision de delitos de prensa, se
encarcele, sin comprobar antes su responsabilidad, a
los operarios, empleados y expendedores (papeleros)
del establecimiento del que haya salido el escrito con-
siderado como delictuoso, por estimar que, en princi-
pio, ellos son ajenos a la responsabilidad contraida
por el autor intelectual de dicho escrito.

v. LIBERTAD DE EXPRESION, LIBERTAD DE PEN.
SAMIENTO.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias in-
dividusles; 8a. ed., México, Porriia, 1972; CAMARA DE DI-
PUTADOS. L. LEGISLATURA, Los derechos del pueblo me-
xicana. México a través de sus constituciones; 2a. ed., México,
Libreria de Manuel Porraa, 1978, t. I1l; CUEVA, Mario de
la, “La Constituciéon de 5 de febrero de 18577, El conatitu-
cionalismo, a mediados del siglo XIX, México, UNAM, 1957,
t. I; MILL, John Stuart, Sobre Is libertad, Madrid, Aguilar,
1972; OROZCO HENRIQUEZ, J. Jests, “Seguridad estatal
y libertades politicas en México y Estados Unidos”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México afio XV, niim. 44,
mayo-agosto de 1982,

J. Jesits OROZCO HENRIQUEZ
y Jorge MADRAZO

Libertad de opinién, v. LIBERTAD DE PENSAMIENTO.

Libertad de pensamiento. 1. Es el derecho de toda
persona a manifestar libremente sus ideas y a no ser
molestado por sus opiniones, Fs la tradicionalmente
denominada “libertad de opinién™.

II. Aun cuando el derecho ala libre manifestaciéon
de las ideas no fue reconocido juridicamente sino has-
ta la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre
y del Cindadano, del 26 de agosto de 1789, desde
tiempos remotos la manifestacion del pensamiento
existio como un fendmeno de facto, gracias al cual
surgieron y florecieron las artes, las ciencias y las hu-
manidades.

En efecto, la existencia y desenvolvimiento de tal
fenomeno fue independiente de su reconocimiento
por el derecho positivo, si bien su exterionizacion de-
pendia, casi sin excepcién y desde la antigiiedad cla-
sica hasta finales del siglo XVIIL, de la entera discre-
cionalidad de los gobernantes.

A partir de la citada Declaracion francesa, cuyos
aa, 10 y 11 consagraron este derecho del hombre, la
gran mayoria de las constituciones promulgadas con
posterioridad incluyeron este derecho dentro de su
catalogo de los derechos humanos.
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En nuestro pats, salvo raras excepciones, este dere-
cho ha sido consignado en la mayoria de nuestras le-
yes fundamentales, desde el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana o Constitu-
cion de Apatzingin, sancionada en dicha ciudad el 22
de octubre de 1814 (a. 40), hasta la vigente C del 5 de
febrero de 1917 (a. 6).

II. La libertad de pensamiento o, en otros térmi-
nos, la libre exteriorizacion de las ideas y opiniones
por cualquier medio no escrito, constituye uno de los
diversoa derechos especificos que conforman la “liber-
tad de expresion™ lato sensu.

En efecto, ademis de la libertad de pensamiento,
la libertad de expresion, en su sentido mas amplio,
comprende las libertades de imprenta, prensa, infor-
macion y comunicacién, todas las cuales, grosso mo-
do, facultan a emitir, recibir y difundir ideas, opinio-
nes, informaciones, etc., sin consideracion de fronteras,
bajo forma oral, escrita, impresa o artistica, o por
cualquier otro medio que se elija, incluidos los medios
de comunicacion masiva,

Asi, la libertad de pensamiento, en tanto que deri-
vacion especifica de la libertad de expresion en gene-
ral, se concretiza y ejerce no solo mediante la comu-
nicacion de las ideas a través de la palabra hablada,
i.e., impartiendo cursos o lecciones, pronunciando
discursos o conferencias, interviniendo en discusiones
o polémicas, etc., sino también bajo otras formas de
expresion de las. ideas, sentimientos u opiniones por
medios no escritos, como serian, p.e., la creacion de
obras artisticas o la participacion en marchas silencio-
sas o huelgas de hambre,

El ejercicio de la libertad de pensamiento incluye,
desde luego, la divulgacion de sus diversas manifesta-
ciones a través de cualquiera de los medios de comu-
nicacién masiva, i.e., por prensa, radio, television o
cinematografia.

En cuanto a la relevancia de la facultad implicita

" en la libertad de pensamiento, debemos subrayar el

hecho de que la misma representa una de las formas
mas importantes de la libertad individual. De ahi sv
enorme y decisiva influencia tanto en la vida particu-
lar como en las actividades sociales, culturales, cienti-
ficas, politicas y humanitarias de la comunidad.

En nuestro derecho, la C vigente, en su a. 6, reco-
noce a toda persona el derecho fundamental a la libre
exteriorizacion del pensamiento por cualquier medio
no eserito. Consecuentemente, se prohibe de manera
expresa a los gobernantes que sometan la emision de
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las ideas a cualquier tipo de inquisicion judicial o
administrativa, salvo, y tnicamente en tales casos,
cuande a través de dichas ideas se ataquen la moral o
los derechos de terceros, se provoque algim delito o se
perturbe el orden puablico. Esto ultimo se explica si
se toma en cuenta gue la libertad de pensamiento, en
cualquiera de sus manifestaciones, Gene necesaria-
mente gue estar sujeta en su ejercicio alas condiciones
y limitaciones que requiere el respeto de los derechos
de los demds, as1 como la proteccion de la seguridad,
tranquilidad y bienestar generales.

En el contexto del derecho internacional de los
derechos humanos, diversos instrumentos incluyen en
su catdlogo el derecho a la libre emision del pensa-
miento, Tal es el cazo, p.e., a nivel universal, de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanes (a. 19),
del 10 de diciembre de 1948, y del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (a. 19), del 16 de
diciembre de 1966, vigente a pattir del 23 de marzo
de 1976 y ratificado por nuestro pais el 24 de marzo de
1981, y, en el plano regional, la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos (a. 13), del 22 de noviem-
bre de 1969, en vigor desde el 18 de julio de 1978 y
ratificada por México el 25 de marzo de 1981, asi
como el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos (a. 10), del 4 de noviembre de
1950, vigente desde ¢l 3 de noviembre de 1953.

Ahora bien, la importancia y trascendencia, en to-
dos los drdenes del saber y de la convivencia humana,
tanto de la libertad de pensamiento como de las otras
libertades que conforman la libertad de expresion, es
tal, que el derecho internacional de los derechos hu-
manos, al igual que nuestro derecho interno, admite a
justo titulo el hecho de yue su ejercicio conlleva debe-
res y responsabilidades especiales, lo que justifica cier-
tas restricciones. Estas, lo mismo en derecho interno
que en derecho internacional, no sélo deben estar ex-
presamente previstas por la ley, sino que, ademas, de-
ben ser necesarias para asegurar €l respeto de los dere-
chos o de la reputacion de los demas, asi como la
proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico
o la salud o la moral piblicas. Tales restricciones las
encontramos consignadas expresamente en las dispo-
siciones citadas de los diversos instrumentos interna-
cionales a que hemos hecho referencia.

Sin embargo, en la practica judicial, tanto interna
como internacional, no siempre es facil pronunciarse
sobre lo bien o mal fundado de tal o cual restriceion,
como lo muestran diversas ejecutorias dictadas en la
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materia por la SCJ de nuestro pais, asi como los mnl-
tiples casos que se han planteado ante los Grganes ins-
tituidos por el ya mencionado Convenio Eutopeo, en-
tre los cuales cabria citar, simplemente a manera de
ejemplo, el caso Handyside y ci caso Sunday Times,
ambos contra el Reino Unido, el primero, a proposito
de las publicaciones consideradas como obscenas, v, el
segundo, relativo a la prohibicion por los tribunales
de publicar un a. considerado como una injerencia en
Un proceso én curso.

v. LIBERTAD DE EXPRESION, LIBERTAD DE M-
PRENTA, LIBERTAD DE PENSAMIENTO.

1V, BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias
individuales; 16a, ed., México, Porriia, 1982; CAMARA DE
DIPUTADOS, L. LEGISLATURA, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constiluciones; 2a. ed.,
México, Libreria de Manuel Porrda, 1978, vol. III; CASTRO),
Juventino V., Lecciones de garantias y amparo; 2a. ed., Mé.
xico, Porriia, 1978; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis,
“Derechos humanos”, Introduccién al derecho mexicano,
México, UNAM, 1081, t. I; VASAK, Karel, “Examen analy-
tique des droits civils ¢t politiques™, Les dirensions interna-
tionales des droits de I'homme, Paris, UNESCO, 1978,

Jesiis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ
Libertad de prensa, v. LIBERTAD DE IMPRENTA,
Libertad de residencia, v. LIBERTAD DE TRANSITO,

Libertad de reunion. 1. Por libertad de reunién se en-
tiende la potestad o facultad del individuo para reu-
nirse o congregarse con sus semejantes con cualgquier
objeto licito y de manera pacifica. Conviene advertir
que, a diferencia de la libertad de asociacion, al ejer-
cerse la libertad de reunion no se erea una entidad ju-
ridica propia con sustantividad y personalidad diversa
e independiente de la de cadauno de sus componentes;
ademas, una reunién, contrariamente a lo que ocurre
con una asociacion, es transitoria, esto es, su existencia
esta condicionada a la realizacion del fin concreto y
determinado que la motivo, por lo que, una vez logra-
do éste, tal acto deja de existir.

II. La libertad de reunion, al igual que la libertad
en general, en tanto derecho subjetivo publico, no
surgic —a excepeion del caso de Inglaterra— sino con
posterioridad a las declaraciones de derechos inclui-
das en las constituciones de varias colonias norteame-
ricanas y la Declaracién francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789, si hien esta ltima
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no la contemplo expresamente. Conforme a la tradi-
cion del common law, la libertad de reunién se consa-
gro expresamente en la enmienda [ a la Constitucion
de los Estados Unidos, en el afio de 1791. A partir de
ahi, aun cuando con diversas restricciones, la libertad
de reunion se garantizé a través de la mayoria de las
constituciones de los Estados democraticos. Fue asi
como la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre adoptada por las Naciones Unidas la procla-
mo en los siguientes términos: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacidn pa-
cificas™ (a. 20).

Durante los siglos que precedieron a su adopcion
en los distintos regimenes juridicos, el ejercicio de la
libertad de reunién se revelaba como un mero feno-
meno factico, cuya existencia y desarrollo dependian
de la tolerancia del poder piblico, ya que éste no
estaba obligado a respetarlo y a abstenerse de invadirlo
o vulnerarlo. En Espana, incluso, existieron diversas
ordenanzas reales que prohibieron expresamente el

derecho de reunion desde finales del siglo XVI hasta

las postrimerias del XVIII, sin que la Constitucion de
Cadiz de 1812, por su parte, consagrara dicha libertad.

La situacion general que prevalecia en Europa res-
pecto de la libertad en todas sus especificas manifes-
taciones se reflejo en la vida colonial de México, don-
de la libertad de reunidn, lejos de reconocerse como
una potestad juridica del gobernado, se desarroll6 co-
mo un mero fenomeno fictico al arbitrio y tolerancia
de las autoridades. Durante la vida del México inde-
pendiente, la libertad de reunion no se garantizé sino

hasta el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,

pero so6lo como un derecho de los ciudadanos para
reunirse y. discutir los negocios publicos (a. 20.). La
Constitucion de 1857 también la establecio expresa-
mente y en forma mas amplia (a. 90.), cuyos términos
corresponden al primer pfo. del a. 90. de la C de 1917
en vigor.

[II. Junto con el derecho a asociarse, la libertad de
, reunion se encuentra garantizada constitucionalmente,
en México, en los siguientes términos: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de Ia Repiblica podran hacerlo para to-
mar patte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho a deliberar. .. No se
congiderara ilegal v no podré ser disuelta una asamblea
0 reunion que tenga por ohjeto hacer una peticion o
presentar una protesta por algin acto a una autoridad,
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si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso
de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee”,

Como se observa, el derecho de reunidn estableci-

~do por la C no tiene un caracter absoluto, sino que su

ejercicio debe ser llevado a cabo pacificamente, esto
es, exento de violencia, a la vez que debe tener un
objeto licito, es decir, su finalidad no puede estar en
pugna contra las buenas costumbres y las normas de
orden publico. En tanto que los individuos ejerzan su
derecho de reunion bajo esta condicion, el Estado ten-
dra la cbligacion de abstenerse de coartar tal derecho.

Lo mismo que los demés derechos piblicos subjeti-
vos, el de libre reunion se concede, por igual, a todos
los seres humanos; pero cuando su finalidad sea de

.cardcter politico, solamente los ciudadanos gozarin

de ese derecho. Esta limitacion obedece a que los
aa. 35 y 36 de la C reservan la prerrogativa de partici-
par en los asuntos politicos del pais a los mexicanos
que, por satisfacer los requisitos del a. 34, tengan la
calidad de ciudadanos. Por otra parte, como comple-
mento al requisito de que las reuniones se desarrollen
pacificamente, la parte final del primer pfo. del a. 9o,
establece como limitacidn al ejercicio de la libertad
de reunion que cuando ésta se encuentre armada no
tenga derecho a deliberar,

Conviene ohservar que el derecho establecido en el
segundo pfo. del a. 9o., consistente en la libertad de:
asamblea o reunion para “hacer una peticion o presen-
tar una protesta por algiin acto a una autoridad”, no
es mas que una forma de ejercer colectivamente el
derecho de peticion consignado en el a. 8o. de la C.
Cabe advertir que la actualizacion de este derecho es-
ta sujeta a que no se profieran injurias contra la auto-
ridad, ni se haga uso de violencias o amenazas para
intimidarla a resolver en el sentido que se desee. En
tanto las asambleas, reuniones, manifestaciones, etc.,
se ajusten a las limitaciones constitucionales sefialadas,
las mismas no se podran considerar ilegales y las auto- -
ridades estatales tendrin la obligacion de abstenerse

.de disolverlas.

El a. 130 de la C, por su parte, establece dos Hmi-
taciones mas al ejercicio de la libertad de reunion, La
primera de ellas prevista por el pfo, noveno, restringe
tanto dicha libertad como, en especial, la libertad de
pensamiento u opinion al prescribir. “Los ministros
de los cultos nunca podran, en reunion publica o pri-
vada constituida en junta, ni en actos del culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes funda-
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mentales del pars, de las autoridades en particular, o
en general del gobierno. . .” (v., tambi¢n el a. 9o. de
la Ley reglamentaria def a. 130 C). La segunda, con-

tenida en el pfo, decitnocuarto, se dirige concreta-

mente a la libertad de reunion, en el sentido de que
en los templos no podrén celebrarse reuniones o jun-
tag de caracter politico, en cuyo caso las autoridades
se encuentran facultadas para disolverlas (v., también,
el a, 17 de la Ley reglamentaria invocada).

v. LIBERTAD DE EXPRESION, LIBERTAD DE PEN-
SAMIENTO.

1V, BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias
individuales: Ba. ed., México, Pormia, 1972; CAMARA DE
DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones; 2a. ed., Mé-
xico, Libreria de Manuel Porria, 1978, t. I1I; MILL, John
Stuart, Sobre Iz libertad, Madrid, Aguilar, 1972; OROZCO
HENRIQUEZ, “Seguridad estatal y libertades politicas en
México ¥ Estados Unidos”, Boletin Mexicane de Derecho
Comparado, Mcxico, afio XV, nim. 44, mayo-agoste de 1982,

1. Jesis OROZCO HENRIQUEZ

Libertad de trabajo. 1. Es una garantia que la C reco-
noce a favor los individuos o habitantes del pars. Il
a. 5 de esta C nos dice que: “A ninguna persona po-
dra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabzjo que le acomode, siendo licitos”,
Y afiade que: “FEl ejercicio de esta libertad adlo podra
vedarse por determinacton judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuande se
ofendan los derechos de la sociedad™. Y concluye este
mismo a. diciendo que: “Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial .

II. Estamos ante un principio de naturaleza abs-
tracta, de caracter universal, una especie de secuencia
del principio general de la libertad humana. Sin duda,
entre otras cosas, debe tomarse esta libertad de traba-
o como la base de otros varios derechos de las clases
trabajadoras, como las que se enumeran en el a. 123
de la propia C, y no nada mas el derecho a percibir el
producto de su trabajo, como se dice en ¢l menciona-
do a. 5. La libertad de trabajo se nos ofrece como una
exigencia imperiosa de la naturaleza humana, como
una condicion indispensable para el desarrollo de su
personalidad, en palabras de Vallarta, pronunciadas
durante las discuciones que tuvieron lugar en el Cons-
tituyente de 1856-1857.
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TII. Esta declaracién del a. 5 constitucional, tiene
como antecedente una declaracion muy similar conte-
nida en la Constitucion de 1857, y que a su vez, re-
presenta una superacion de los planteamientog revo-
lucionarios de los Elementos Constitucionales de
Ignacio Rayon, cuyo punto 30 abolia los examenes
de artesanos, asi como las ideas de abolir la esclavitud
y de dar un trato igualitario a todos los hombres en
materia laboral.

De acuerdo a los debates del Constituyente de
1856-1857, la libertad de trabajo nacia, primero, co-
mo una reaccion en contra de las practicas gremiales,
sobre todo porque representaban una verdadera traba
al ejercicio de ciertas artes en un mundo que comen-
zaba a mirar y adentrarse por el camino de la indus
trializacion, que no hubiera sido posible sin esta li-
bertad de trabajo. Y, en segundo lugar, como una
superacidén de la esclavitud,

Por este motivo, la expresion de que se vale el
enunciado constitucional equivale en su contexto de
1857 a la idea de que ningin hombre podra ya ser
compelido u obligado a trabajar contra su voluntad,
es decir, por medio de una relacion que no sea libre y
voluntariamente asumida por el trabajador. De ahi
también que se hiciese mencion expresa al derecho
que tiene sobre su salario, en cuanto producto de su
trabajo.

Por otro lade, algunos de los principios de la etapa
gremial, tal vez aquellos que podian todavia ser reco-
mendados, persistiran, pero como requisitos objetivos
para el ejercicio de determinadas profesiones, que re-
queriran de titulo, debidamente registrado, y de la co-
rrespondiente cédula profesional con valor de patente,
Esta idea viene, pues, a complementar el significado
de 1a libertad de trabajo y se encuentra anunciada en
el segundo pfo. del mencionado a, 5 constitucional, al
decir que en los estados, la ley determinara qué profe-
siones requieren de titulo para su ejercicio, estable-
ciendo previamente su registro y el tramite del otorga-
miento de la respectiva cédula profesional.

1V, Como vemos, una cosa es €l principio abstracto
de la libertad de trabajo, como contraria a la esclavi-
tud, como contraria alos estancos cerrados y de privi-
legio tipo gremios, y otra muy diferente el ejercicio de
esa libertad. El principio abstracto se reconoce al
hombre, en cuanto ser humano, en cuanto persona,
de manera igualitaria. Kl ejercicio concreto de esa li-
bertad podra limitarse,

De tres clases pueden ser las limitaciones previstas
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en la C para el ejercicio de la libertad de trabajo: pri-
mero, se prohiben aquellas actividades que sean intrin-
secamente ilicitas; segundo, la autoridad judicial po-
dra prohibir aquellas otras que redunden en perjuicio
de derechos legitimos de terceros, y tercero, la auto-
ridad gubernativa podra decretar otras limitaciones
con fundamento en la defensa de la sociedad, como
dice el texto constitucional.

No es ficil determinar el alcance de estas limita-
ciones, sobre todo las del primero y tercer grupos, por
falta de la correspondiente reglamentacion y, en cier-
tos supuestos, por sendos amparos que ha otorgado la
justicia federal contra actos limitativos de dicha auto-
ridad gubernativa en materia del ejercicio profesional,
concretamente.

El texto constitucional al decir que las actividades
deben ser licitas, quiso admitir la existencia de activi-
dades ilicitas, como las casas de juego y los expendios
de bebidas embriagantes, que eran los dos supuestos
que el dictamen de la comision de Constitucion habia
incluido en el texto original del proyecto de Carranza,
Sin embargo, se suprimieron los referidos ejemplos y
quedo la duda sobre si una ley ordinaria podria listar
dichas actividades prohibidas o si, por el contrario,
habria que acudir a los ilicitos penales para saber
cuando una actividad deja de ser licita; o si, finalmen-
te, la lieitud en cuestion deberia determinarla en cada
caso el juez de amparo, a falta de esa especificacion
en ¢l mismo texto constitucional,

Respecto al segundo supuesto de prohibiciones de-
cretadas por la autoridad judicial, en principio, se es-
taba pensando en que la idea de la libertad no debia
afectar al derecho de propiedad de los medios de pro-
duccion, como se aclaré durante los debates que este
problema suscité en el Constituyente de 1856-1857,
Pero es obvio que detrds de la propiedad se toma en
cuenta cualquier otro derecho legitimo de terceras
personas y, supuesto el conflicto, el juez precisard el
alcance de esta libertad.

En cuanto a la tercera clase de limitaciones, sim-
plemente sabemos que proceden cuando ofenden a la
sociedad, o cuando la autoridad gubernativa sale en
defensa de esta sociedad. Pero ya no sabriamos preci-
sar cuando se ofende a la sociedad, o en qué supuestos
particulares dicha autoridad gubernativa puede invo-
car esta defensa de la sociedad. En la vida real y a
modo de ejemplo, se han presentado dos situaciones
diferentes: una es la prohibicion de trabajar que la
Secretaria de Gobernacion estampa en el documento
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migratorio a todos los extranjeros que se internan al
pais con fines no turisticos; y la otra es la negacion de
la Secretaria de Educacion Publica para registrar y
consecuentemente otorgar la correspondiente cédula
profesional con valor de patente a los profesionales
extranjeros que vienen a Mexico a ejercer libremente
su profesion,

En ambos casos se limita la libertad de trabajar. Y
en ambos casos los afectados son extranjeros. En el
fondo, aunque se usen tecnicismos diferentes, la causa
de la prohibicion es la misma, la crisis de empleo que
padece México. ;Se podria tomar esta causa como
justificante de defensa de la sociedad, para los efectos
de decretar validamente este tipo de limitaciones gu-
bemnativas a la libertad de trabajo? La justicia de am-
paro ha invalidado los actos de la Secretaria de Edu-
cacion Puiblica, declarando que son contrarios preci-
samente al prihcipio de la libertad de trabajo, el cual
beneficia induscutiblemente alos extranjeros también.
De manera que, tal como estan las cosas, no parece
posible por ahora invocar esa defensa de la sociedad
para limitar la libertad de trabajo, porque la justicia
de amparo invalida dichas prohibiciones como contra-
rias a la Constitucién.

He aqui el problema mas serio que se ha manifes-
tado sobre el particular y que es preciso revisar. ;Se
puede extender la libertad de trabajo a los extranje-
ros en iguales términos que a los mexicanos? ;La C
vigente, o la de 1857, y las leyes mexicanas relativas
a esta materia se expidieron pensando en un sujeto
universal de estas garantias individuales, como serfa el
ser humano, de cualquier nacionalidad? La interpreta-
cion de la justicia de amparo resulta inadmisible por-
que conduce a la creacion de un estatuto muy privile-
giado a favor de estos extranjeros, a quienes se les
adjudiean todas las garantias individuales que consa-
gra nuestra C, pero no los mas sagrados deberes, como
la de aceptar cargos publicos de eleccién popular, la de
prestar el servicio de las armas y atin dar la vida por la
patria. Nosotros pensamos que el ejercicio concreto
de la libertad de trabajo si puede y dehe limitarse, no
solo a los extranjeros, sino a los propios mexicanos,
en defensa de la sociedad. Mas ain, creemos que una
causa poderosa para limitar dicha libertad afos extran-
Jeros es la carencia de empleo o la crisis de empleo
que actualmente tenemos. Con todo, para poder apre-
ciar esta causal, debera reformarse el texto constitu-
cional en este sentido, salve que la justicia federal
declarara cuindo y en qué supuestos la autoridad
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gubernativa puede hacer valer esta facultad que le
reconoce la C, :

V. Todavia tenemos otras posibles limitaciones in-
directas, si se quiere, pero en todo caso muy impor-
tantes, previstas ya en la propia C, ya en leyes ordina-
rias. Limitaciones indirectas previstas en la C serian
aquelles que se derivaran de la reserva absoluta que se
hace a favor del Estado para que éste pueda desarrollar
y ejercer las areas llamadas estratégicas, como la de
los hidrocarburos, los telégrafos, la acufiacion de mo-
neda, ete., en los términos del a. 28 de la C. Ejemplo
de limitaciones establecidas en leyes ordinarias, estan
las prohibiciones para los extranjeros de pescar o efec-
tuar aprovechamientos y explotaciones pesqueras, en
los términos de la Ley Federal para el Fomento de la
Pesca de 1972; inclusive, la prohibicion que pesa so-
bre quienes no sean cooperativados para explotar las
siete especies (camaron, langosta, etc.) reservadas de
manera exclugiva a dichas cooperativas pesqueras.

V1. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de la, Fi nuevo de-
recho mexicano del trabajo, México, Porria, 1979, 2 vols.;
GARCIA OVIEDO, Carlos, Tratado elemental de derecho
social; 4a. ed.. Madrid, s.e., 1950; PEREZ BOTIJ A, Eugenio,
Curso de derecho del trabajo; 5a. ed., Madrid, Tecnos, 1957;
TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecho del trabajo;
teorfa integral; 3a. ed., México, Porraa, 1975.

José BARRAGAN BARRAGAN

Libertad de trinsito. I. Es el derecho de toda persona
a entrar y salir del pais, a desplazarse libremente por
su territorio y a fijar y mudar el lugar de su residencia
dentro del mismo. Se le conace fam.i’n bajo las de-
nominaciones de libertad de movimiento, de locomo-
cion o de residencia.

II. En la antigiedad y durante toda la Edad Media,
no solo no se concebia la libertad de transito como
un derecho del hombre, cuyo respeto y ecumplimiento
pudiere exigirse legalmente a las autoridades, sino que
el desplazamiento fisico de las personas, en tanto
que simple fenomeno fictico, estaba sometido a seve-
ras restricciones.

A partir de la Declaracién francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de
1789, cuyos aa. 4 y 7 afirman implicitamente la liber-
tad de ir, venir y residir, la libertad de trinsito pasaria
a formar parte del derecho puablico interno de los
paises organizados bajo el régimen liberal democratico.

En nuestro pais, a partir de la lucha por su indepen-
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cia, esta libertad fue reconocida en numerosos docu-
mentos publicos fundamentales, desde el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na o Constitucion de Apatzingan (a. 7), del 22 de oe-
tubre de 1814, hasta la C en vigor {(a. 11}, del 5 de
febrero de 1917. )

Hasta antes d. la trimera Gu.rra Mundial, el régi-
men del libre transito era comin a toda la Europa
occidental. Este hecho traducia la enorme tolerancia
imperante en los Estados de dicho continente, los
cuales admitian la entrada y salida de su territorio a
vigjeros presumiblemente inofensivos. Tal situacion
habria de cambiar a raiz de las dos contiendas hélicas
mundiales.

III. La libertad de desplazarse y establec.rse es el
signo exterior de los regimenes liberales. En principio,
ningun permiso, salvoconducto o pasaporte pueden
exigirse sin que resulte inmediatamente comprometi-
da la independencia individual.

Sin embargo, en la actualidad, y en tiempos nor-
males, no solo el pasaporte es un decumento indis-
pensable para poder traspasar las fronteras de cualquier
Estade, sino que, ademas, la gran mayoria de los pai-
ses requiere la obtencion previa de una visa, en la cual
se precisa, sobre todo, el tiempo durante el cual se
autoriza la estancia en eu territorio.

La C vigente, en su a. 11, reconoce a toda persona
el derecho de entrar o salir de la Republica, de viajar
por su territorio y de establecer o cambiar su lugar de
residencia dentro del mismo, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requi-
sitos semejantes. No obstante, subordina el ejercicio
de este derecho a las facultades que las autoridades
judiciales o administrativas pueden desplegar en los
casos y circunstancias que la propia C determina.

Conforme a lo que dispone el citado a. 11 consti-
tucional, cabe hacer la diferenciacion entre dos mani-
festaciones distintas de la libertad de transito. Es
decir, una, que consiste en la libertad de transito in-
terno, respecto de la cual el Estado no puede limitar
su ejercicio mediante la exigencia de documentos del
tipo de los que menciona dicha disposicion, o de
otros requisitos similares, a cuya obtencién y posesion
quedase supeditado el traslado o desplazamiento tem-
poral, o la eleccidn, fijacion o variacion del lugar de
residencia permanente de las personas, dentro del te-
rritorio nacional; otra, que se refiere a la libertad de
transito de o para el exterior, en cuyo caso el requeri-
miento de documentos —tratese de pasaportes, permi-
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sos especiales para el transito de personas residentes
en zonas fronterizas, o cualgquier otro documento de
la misma especie— solo sera vilido en la medida en
que estos documentos sirvan a la autoridad para iden-
tificar a lag personas que cruzan las fronteras del pais,
asi como para registrar y controlar los movimientos
migratorios, lo que, de hecho, obliga a toda pemona
hoy en dia a la obtencion y posesién de un pasaporte
y de las visas necesarias en sus desplazamientos hacia
el extranjero. _

Por otra parte, como se desprende del texto mismo
del ya citado a. 11 constitucional, el ejercicio del
derecho de libre transito admite dos grandes catego-
rias de limitaciones, segiin que éstas sean impuestas
judicial o administrativamente.

Asi, en una primera categoria se contemplan las fa-
cultades de la autoridad judicial para restringir el libre
desplazamiento de las personas en los casos de respon-
sabilidad penal o civil, restriccion que suele concretar-
se en medidas tales como: la prision impuesta como
pena por sentencia judicial, la detencién preventiva, el
arraigo, el confinamiento, etc., segiin las disposiciones
correspondientes de los eodigos penal o civil.

En una segunda categoria quedan comprendidas
las restricciones impuestas por ley, sea en materia de
emigracion, inmigracion o salubridad general; sea en
lo que conciemne a los extranjeros perniciosos residen-
tes en el pais, restricciones que o bien se encuentran
previstas por la propia C (a. 33, reapecto ala expulsion
de extranjeros perniciosos; a. 73, fr. XVI, en cuanto a
las cuestiones de salubridad general), o bien son regu-
ladas por la legislacion secundaria, como es el caso de
la LGP en lo que se refiere alas cuestiones migratorias.

IV. El derecho internacional de los derechos huma-
nos también reconoce el derecho de toda persona a
salir libremente de cualquier pais, incluso del propio,
a regresar a su pais y a circular libremente por el terri-
torio del Estado al que haya entrado legalmente.

Este derecho lo encontramos consignado en diver-
sos instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos, p.e., en el a. 13 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de
1948; en el a. 12 del Pacto Internacionat de Derechos
Civiles y Politicos (el Pacto), aprobado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 16 de diciem-
bre de 1966, vigente a partir del 23 de marzo de 1976
y ratificado por México el 25 de marzo de 1981; en el
a. 22 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (fa Con-
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vencion Americana), del 22 de noviembre de 1969, en
vigor desde ¢l 18 de julio de 1978 y ratificada por Mé-
xico el 25 de marzo de 1981, asi como enlosaa. 2y
3 del Protocolo adicional nim. 4 (el Protocolo adicio-
nal) al Convenic Europeo para la Proteccion de loa
Derechos Humanos (el Convenio Europeo), aquél, del
16 de septiembre de 1963, v, éste, del 4 de noviembre
de 1950, vigente desde el 3 de noviembre de 1953.

Conforme a los términos de las disposiciones de al-
gunos de los instramentos antes citados, la condicion
relativa a la legalidad de la estancia en el territorio de
uno de los Estados partes (a. 12, inciso 1, del Pacto;
a. 22, inciso 1, de la Convencion Americana y a. 2, in-
ciso 1, del Protocolo adicional), descarta de plano del
ejercicio de este derecho a todas aquellas personas
que no tespeten las disposiciones administrativas que
rigen la entrada y estancia en el territorio de un Fsta-
do, y, principalmente, a los extranjeros que hubiesen
ingresado clandestinamente a un pais.

Asimismo, de acuerdo con los instrumentos inter-
nacionales en cuestion, el ejercicio del derecho ala li-
bertad de transito puede ser objeto de ciertas restric-
ciones especificas, las cuales son limitativamente
enumeradas por las propias disposiciones que recono-
cen este derecho. Se trata, desde luego, de restriccio-
nes que, previstas por la ley, constituyen medidas ne-
cesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral piblicas, asi como los de-
rechos y las libertades de los demas, o bien, para pre-
venir infracciones penales (a. 12, inciso 3, del Pacto;
a. 22, inciso 3, de la Convencion Americana, y a. 2,
inciso 3, del Protocolo adicional).

Igualmente, cabe subrayar que en relacion con la
libre circulacién por el territorio de un pais en el cual
una persona hubiere sido legalmente admitida, tal li-
bertad de circulacion puede ser restringida por la ley
en relacion con ciertas zonas, cuando asi lo requiera
el interés pablico, segin lo estipulan el a. 22, inciso 4,
de la Convencion Americana y el a. 2, inciso 4, del
Convenio Europeo.

En tal virtud, puede afirmarse gue la situacion im-
perante hoy dia en materia de desplazamientos inter-
nacionales, es, como ya lo habiamos sefialado, precisa-
mente la inversa a la que prevalecia hasta antes de la
Primera Guerra Mundial. Y es que las barreras aduana-
les, las medidas protectoras de la moneda, las oposi-
ciones ideoldgicas de los diversos regimenes politicos,
etc,, hacen de cada viajero un sospechoso, cuando no
un indeseable. Este, en consecuencia, debe estar pro-
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visto de pasaporte, exigencia que porsi sola constituye
un testimonio de la desconfianza de los Estados.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignhacio, Las garantias in-
dividuales; 16a. ed., México, Porriia, 1982, CAMARA DE
DIPUTADOS. L LEGISLATURA, Los derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones; 2a. ed., Mé-
xico, Libreria de Manuel Porrita, 1978, vol. III; RODRI-
GUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis, “Derechos humanos™, Intro-
duccién al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, t. I;
V 1SAK, Karel, “Examen analytique des droits civils et poli-
tiques”, Les dimensions internationales des droits de Thom-
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Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Libertad por desvanecimiento de datos. 1. Es la que se
otorga al inculpado cuando se desvirtuan plenamente
los elementos probatorios que sirvieron de apoyo al
auto de formal prision o de sujecién a proceso. La re-
solucion respectiva puede determinar la libertad pro-
visional o la definitiva del procesado,

1I. Dicha institucion se confundio con la libertad
bajo protesta en los ordenamientos expedidos durante
la vigencia de la Constitucion de 1857, en virtud de
que segin los aa. 430 del CPP, de 6 de julic de 1894,
v 349 del CFPP, de 16 de diciembre de 1908, proce-
dia la libertad provisional bajo protesta cuando apare-
ciera, en cualquier estado del proceso, que se desvane-
cieron los fundamentos que girvieron para decretar la
detencion o prision preventiva, y mas adelante regula-
ban la institucion que se conoce actuaimente con el
nombre de libertad bajo protesta, es decir, la que se
concedia de manera provisional a los procesados por
delitos de baja penalidad, con buenos antecedentes y
que no hubiesen sido condenados anteriormente por
un delito diverso (aa. 438-439 y 352-354, respectiva-
mente).

III. En el derecho vigente las dos instituciones se
encuentran claramente separadas, por lo que el citado
beneficio de la libertad por desvanecimiento de datos
se regula de manera independiente a la libertad provi-
sional hajo protesta, ya que poseen finalidades dife-
rentes.

De acuerdo con los cddigos modelo, es decir, CPP,
CFPP y también el CJM que sigue muy de cerca al pri-
mero, esta medida procede cuando aparezca con pos-
tertoridad al auto de formal prision o de sujecion a
proceso, que se han desvanecido plenamente los datos
que sirvieron para comprobar ya sea la existencia del
cuerpo del delito o bien la presunta responsabilidad
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del inculpado, que son los elementos esenciales que
sirven de fundamento a las citadas resoluciones, segun
los aa. 19 de la C, 297.301 del CPP, 161-166 del
CFPP, y 515-518 del CJM.

Existe incertidumbre sobre la etapa procesal en la
cual se puede solicitar este beneficio, pues en tanto
que los aa. 546 del CPP y 791 del CJM disponen que
puede pedirse en cualquier estado del proceso, ¢l a.
422 del CFPP establece que la peticion puede formu-
larse durante la instruccion y despues de dictado el
auto de formal prision. '

La doctrina considera que la solucion correcta es la
que ha dado el codigo federal, puesto que una vez ce-
rrada [a instruccion e iniciado el periodo del juicio pe-
nal propiamente dicho, & las pruebas aportadas des-
virtdan la existencia del cuerpo del delito o lapresunta
responsabilided del acusado, deben servir de funda-
mento a una sentencia absolutoria, en virtud de que
se han reunido todoz los elementos necesarios para
pronunciarse sobre ¢l fondo del asunto.

IV. La medida puede ser solicitada tanto por el in-
culpado como por el Ministerio Publico (MP), y se
tramita en forma incidental, pues una vez presentada
la peticion, el tribunal debe citar a una audiencia den-
tro del plazo de cinco dias y dictar la resolucion res-
pectiva en el término de setenta y dos horas (aa, 548
del CPP, 423 del CFPP, y 792 del CJM). El codigo fe-
deral dispone que es obligatoria la asistencia del MP
a esta audiencia.

Si la instancia es presentada por el MP, el a. 424
del CFPP dispone que no implica el desistimiento dela
accion penal, por lo que esta peticion no vincula al
juzgador, quien puede negar la libertad si considera
que no es fundada la solicitud del citado funcionario,

Por otra parte, los aa. 550 del CPP y 793 del CJM
exigen que cuando el MP opine que debe concederse
la libertad al procesado por desvanecimiento de datos,
debe solicitar previamente la autorizacion del procu-
rador respectivo, quien resolvera en un plazo de cin-
co dias segin el ordenamiento distrital o de diez de
acuerdo con el castrense. El propio codigo del D.F.
agrega que si el procurador no decide en el citado pla-
zo, el agente del MP puede manifestar libremente su
peticion.

V. Por lo que se refiere a los efectos de la resolu-
cion que otorga la Libertad por desvanecimiento de
datos, existe imprecigion en los ordenamientos proce-
sales mencionados, particularmente ¢n el distrital, por
lo que resulta necesario, como lo ha puesto de relieve
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la doctrina, distinguir dos situaciones distintas. En
primer lugar, si las pruebas que se han presentado des-
virtian los fundamentos del auto de formal prision en
cuanto a la presunta responsabilidad del procesado,
los efectos de la resolucidn que otorga el beneficio
son similares a los de la libertad por falta de elementos
para proceder (y que también se conoce incorrecta-
mente como libertad por falta de méritos), es decir
que tiene caracter provisional, ya que quedan expedi-
tas las atribuciones del MP para pedir nuevamente la
aprehension del liberado y la facultad del tribunal pa-
ra dictar otro aute de formal prision o de sujecion al
proceso, si aparecieren posteriornente datos que les
sirvan de fundamento, El codigo federal agrega que
dichos nuevos elementos no deben variar los hechos
delictivos motivo del procedimiento (aa. 551 CPP;426
CFPP, y 794 del CJM).

Por el contrario, si los elementos de conviccion
desvanecen la comprobacion del cuerpo del delito, to-
mado éste como el conjunto de elementos materiales
o formales de los hechos considerados comeo ilicitos,
la concesion de la libertad debe ser definitiva, pues
entonces lo que se demuestra es la inexistencia de los
propios elementos,

Esta situacion no parece muy clara en el CFPP, el
cual no hace la mencionada distincion, pero en cambio
resulta mas precisa en ¢l CPP, en virtud de que su a.
551 dispone que los efectos de la libertad provisional
solo pueden producirse tratandose de la presunta res-
ponsabilidad del inculpado, y esto resulta todavia mas
claro en el CJM, el cual establece que el acusado y su
defensor pueden solicitar la libertad absoluta cuando
se hubieren desvanecido con prueba plena los datos

_que sirvieron de base para tener comprobado el cuer-
po del delito (a. 790, fr. II} y ademds, que cuando se
concede la libertad por desvanecimiento de datos por
el mismo motivo, la resolucién tendra efectos de cosa
Juzgada y se archivara el expediente (a. 794).

En esta hipotesis relativa al cuerpo del delito tiene
sentido la disposicion antes mencionada de los codi-
gos distrital y militar sobre la consulta previa al procu-
rador cuando la peticion es presentada por el MP, ya
que la libertad otorgada puede tener efectos definiti-
vos, como lo hemos mencionado.

Por lo que se refiere al caracter de la prueba que
debe desvirtuar los fundamentos del auto de formal
prision o de sujecién al proceso, debe ser plena segin
los codigos federal y castrense (aa. 422y 791, respec-
tivamente), y plena e indubitable de acuerdo con el
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ordenamiento distrital (a. 547), lo que ha sido inter-
pretado por la jurisprudencia en el sentido de que,
por desvanecimiento de datos no debe entenderse que
se recaben pruebas que favorezcan mas o menos al in-
culpade, sino que aquellas que sirvieron para decretar
la detencion o prision preventiva estin anuladas por
otras posteriores, y si éstas no destruyen de modo di-
recto las que sirvieron de base para decretar la formal
prision, aun cuando favorezcan al inculpado, deben
ser materia de estudio en la sentencia definitiva, y no
pueden servir para considerar desvanecidos los funda-
mentos de hecho de la prision motivada (tesis 189,
Apéndice al SJF 1917-1975, segunda parte, Primera
Sala, p. 393).

VL. Finalmente, el CFPP agrega que si el inculpado
ha sido declarado sujeto a proceso, se podra promover
el incidente de desvanecimiento de datos para que
quede sin efecto esa declaracidn (a. 425), y el CPP, es-
tablece que la resolucion que se dicte en el incidente
respectivo, es apelable en ambos efectos, es decir, po-
see caracter suspensivo (a. 549).

v, AUTO DE FORMAL PRISION, CUERPO DEL DELI-
TO, INSTRUCCION EN EL PROCESO, LIBERTAD BAJO
PROTESTA, LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS.

VII. BIBLIOGRAFIA: FRANCO SODI, Carlos, El proce-
dimiento penal mexicano; 4a. ed., México, PorrGa, 1957;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal pe-
nal; 3a. ed., México, Porria, 1980; GONZALEZ BUSTMAN-
TE, Juan José, Principios de derecho procesal penal mexica-
no; ba. ed., México, Porria, 1975; PINA Y PALACIOS, Ja-
vier, Derecho procesal penal, México, Talleres de la Peniten-
ciaria del D.F,, 1947; RIVERA SILVA, Manuel, EI procedi-
miento penal; 12a. ed., México, Porriia, 1982.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Libertad por falta de elementos. 1. Es la otorgada por
el juez en un proceso penal cuando no se reinen los
elementos probatorios suficientes para demostrar la
existencia del cuerpo del delito y la presunta respon-
sabilidad del inculpado, que son los fundamentos de
los autos de formal prision y de sujecion a proceso.
La resolucion respectiva no tiene efectos definitivos,
ya que deja abierta la posibilidad de reunir nuevos ele-
mentos de conviccion que justifiquen la continuacion
del mismo proceso.

II. Este mandato de libertad debe producirse den-
tro del plazo imprormrogable de setenta y dos horas
contadas a partir de la consignacién del inculpado
ante el juez de la causa por parte del Ministerio Pabli-
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co (MP), al no reunirse los elementos probatorios que
justifiquen la existencia del cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad del procesado, que son los fun-
damentos de los referidos autos de formal prision o
de sujecion al proceso, todo ello como consecuencia
ineludible de lo dispuesto por el a. 19 de la C.

Por lo que se refiere a la terminologia, se han utili-
zado dos denominaciones: la que nos parece adecuada
y que emplea el CFPP, de libertad por falta de elemen-
tos para procesar, o de no sujecion a proceso (a. 167),
en tanto que log CPP y CJM regulan la institucion que
han denominado con poca fortuna como “libertad
por falta de méritos™ (aa. 302 y 520, respectivamente),
¥ que la doctrina ha considerado con toda razén co-
mo un nombre inapropiado e inclusive pintoresco,

También es preciso sefialar, por su relacién con la
institucion que examinamos, que de manera incorrec-
ta tanto el CPP como el CJM, que lo sigue en muchos
aspectos, califican de formal prisién tanto la resolu-
cion que decide sobre la detencion del presunto res-
ponsable de un delito que se sanciona con pena cor-
poral, como aquella gue resuelve sobre la situacion
procesal del inculpado a quien se le atribuya una con-
ducta delictucsa que no implica una sancion privativa
de la libertad o tiene cardcter alternativo (aa. 297-301
y 819, respectivamente). Por el contrario el CFPP dis-
tingue claramente dichas situaciones y califica de for-
mal prision s6lo a la primera y a la segunda como su-
jecion a proceso (aa. 161 y 162). _

Esta distincion tiene relevancia para los efectos de
la libertad por falta de elementos para proceder, pues-
to que tratdndose de los delitos que se sancionan con
pena corporal, la decision respectiva implica la libertad
provisional del inculpado; pero si se refiere a la hipé-
tesis del presunto responsable de un ilicito que no
puede dar lugar a una sancion corporal o es alternati-
va, la resolucion implica exclusivamente que ¢l acusa-
do no esta sujeto a proceso (a. 167 del CFPP).

III. De acuerdo con la regulacion establecida por
los codigos modelos, es decir, CPP, CFPP y CJM, la or-
den para dejar libre al presunto responsable o para
congiderarlo como no sujeto a proceso, debe fundarse
en la falta de pruebas relativas a la existencia del delito
y a la presunta responsabilidad del acusado, y tiene
efectos provisionales, puesto que no impide que con
posterioridad se proceda contra el inculpado, en el
supuesto de reunirse nuevos elementos de conviccidn
(aa. 302 CPP, 167 CFPP y 520 CJM),

Tanto el CPP como el CJM disponen que cuando el
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juez dicte auto de libertad debido a la ausencia de
pruebas del cuerpo del delito o de la responsabilidad
del inculpado, v esta omisién se deba al MP o los agen- -
tes de la Policia Judicial, el mismo juez, al pronunciar
su resolucion, mencionara expresamente tales omisio-
nes para los efectos de la responsabilidad que corres-
ponda (aa. 303 CPP y 521 CJM). EI CJM agrega que
una vez dictada la resolucion liberatoria, las diligen-
cias de averiguacion quedaran a cargo del juez del pro-
ceso, quien debera practicar las que le soliciten las
partes durante un plazo de ciento veinte dias, al ter-
minar el cual v si todavia no existen elementos, cual-
quiera de las propias partes puede pedir al juez militar
que declare si hay o no delito que perseguir (a. 520).

Finalmente, el a. 304 del CPP dispone que la reso-
luciom liberatoria es apelable solo con efectos devolu-
tivos, lo que significa que se mantiene dichaliberacion
en tanto que el tribunal de segundo grado decide so-
bre la impugnacion.

v. AUTO DE FORMAL PRISION, CONSIGNACION,
CUERPO DEL DELITO.

IV. BIBLIOGRAFIA: FRANCO SODI, Carlos, Ei proce-
dimiento penal mexicano; 4a. ed., México, Porrila, 1957;
GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal pe-
nal; 3a. ed., México, Porrita, 1980; GONZALEZ BUSTA-
MANTE, Juan José, Principios de derecho procesal penal me-
xicano; 6a. ed., México, Porriia, 1975; PINA Y PALACIOS,
Javier, Deracho procesal penal, México, Talleres de la Peni-
tenciaria del D.F., 1947; RIVERA SILVA, Manuel, E! pro-
cedimiento penal; 12a. ed., México, Porria, 1982.

Héetor FIX-ZAMUDIO

Libertad preparatonia. 1. Es la que se otorga a los sen-
tenciados que hubiesen compurgado la mayor parte
de las penas privativas de lalibertad que se les hubiesen
impuesto, si demuestran que par su conducta en las
instituciones penitenciarias y por su avance en log tra-
tamientos de readaptacion social, se encuentran en
condiciones de no volver a delinquir. También recibe
¢l nombre de libertad condicional o bajo protesta.

IL. Esta institucion se introdujo en el ordenamiento
mexicano como una innovacién para su época, en el
CP de 1871, a propuesta de su prineipal proyectista
el destacado jurista Antonio Martinez de Castro, y se
regulo, en cuanto a su tramitacion, en los codigos pro-
cesales, distrital de 6 de julio de 1894 (aa. 454-469),
y federal de 16 de diciembre de 1908 (aa. 420-444).

De acuerdo con dichos ordenamientos procesales,
gue como es sabido sirvieron como modelo a los c6di-
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gos de las restantes entidades federativas, la solicitud
de libertad preparatoria debia presentarse ante el Tri-
bunal Superior de Justicia del D.F. o los tribunales
superiores de los territorios federales; y en materia
federal, al juez o tribunal que dicté la sentencia en
materia penal, los que resolvian tomando en considera-
cion el informe que sobre la conducta del peticionario
formulaba la junta de vigilancia respectiva, las prue-
bas del solicitante y la opinion del Ministerio Pablico
{MP); los citados organismos judiciales también tenian
competencia para revocar dicha libertad, si el benefi-
ciado incurria en alguno de los motivos sefialados le-
gislativamente. El CJM vigente, de 29 de agosto de
1933, consetva ¢l sistema del otorgamiento y revoca-
cion judiciales de la libertad preparatoria.

I. Esta reglamentacion se recogio en sus lincamien-
tos esenciales por los ordenamientos expedidos durante
la vigencia de la actual C, de 5 de febrero de 1917, es
decir, en los CP de 1929 y 1931, as{ como en los pro-
cesales del D.F. de 1931 y federal de 1934, pero con
la diferencia de que atribuyen la decision sobre el otor-
gamiento y la revocacion preparatoria a las autoridades
administrativas encargadas de la vigilancia de las insti-
tuciones penitenciarias, asi como de la prevencion de
los delitos y asistencia a los sentenciados.

1V. Sin embargo, el sistema tradicional fue reforma-
do sustancialmente por las modificaciones legislativas
de caracter penal, procesal y penitenciario de 1971, y
ademas la institucion que examinamos quedo estrecha-
thente vinculada a la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentencia-
dos, promulgada el 4 de fehrero de 1971, ya que en
ella existe la tendencia hacia la sentencia indeterminada
¥ la asistencia a los liberados, cuyo primer paso con-
giste en la libertad preparatoria,

V. Procedencia. De acuerdo con lo dispuesto por el
texto vigente del a. 84 del CP reformado en 1971, ¢s
preciso cumplir con los siguientes requisitos para ob-
tener la libertad preparatoria cuando el sentenciado
hubiese cumplido las tres quintas partes de su condena
si s¢ trata de delitos intencionales ala mitad de la mis-
ma en cago de delitos imprudenciales: a) que haya ob-
servado buena conducta durante la ejecucion de la
sentencia; b} que del examen de su personalidad se
presuma que estd socialmente readaptado y en condi-
ciones de no volver a delinquir, y ¢) que haya reparado
o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetan-
dose a la forma, medidas y términos que se le fijen para
dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego.

9
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Por el contrario, el a. 85 del propio CP sefiala los
supuestos en los cuales no puede otorgarse dicho be-
neficio debido a su peligrosidad, alos sentenciados por
delitos contra la salud en materia de estupefacientes,
ni a los habituales ni a quienes hubiegen incurrido en
la segunda reincidencia.

VI. Procedimiento. Cuando un sentenciado consi-
dere que tiene derecho a que se le otorgue la libertad
preparatoria deberd acudir ante la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readapta-
cion Social de la Secretaria de Gobernacion, solicitan-
do dicha medida y acompaiiando las constancias y de-
mas elementos de conviceion necesarios para acreditar
que se ha cumplido con los requisitos sefialados por el
a. 86 del CP, antes mencionado. De acuerdo con el CPP
se pedira informe pormenorizado al director del reclu-
sorio respectivo acerca de la vida del reo en el lugar de
detencion (aa. 583-584). El CFPP establece que deben
recabarse los datos necesarios acerca de la temiilidad
del solicitante, de la conducta que haya ohservado
durante su prision, de las manifestaciones exteriores
de arrepentimiento o de enmienda, y sobre las inclina-
ciones que demuestre; informacion que deben propor-
cionar las comigiones unitarias integradas, respectiva-
mente, por el MP, por el juez y por el jefe dela prision
que hubiesen intervenido en el caso del peticionario;
pero ademas, dichos informes no seran obstaculo para
que se obtengan los datos necesarios por cualquier
otro medio (aa. 540-541).

Con la informacion, documentacion y pruebas pre-
sentadas, lz citada Direccion General de Servicios Coor-
dinados debe resolver sobre la peticion, y si lo hace en
sentido favorable, el delegado del mencionado organis-
mo debe investigar la solvencia e idoneidad del fiador

- propuesto, quien debe otorgar la garantia de acuerdo

con los requerimientos exigidos por la libertad bajo
caucion (aa. 586-587 CPP, y 542-543 CFPF).
Aceptada la fianza, la resolucion que otorgue la
libertad preparatoria debe consignar las siguientes con-
diciones para que surta efectos el beneficio, estableci-
das por el citado a. 84 del CP: a) que elliberado resida
o no en un lugar determinado, e informe 2 la autoridad
de los cambios de su domicilio, en la inteligencia de
que la designacion del lugar de residencia debe hacerse
conciliando las circunstancias de que el beneficiado
pueda obtener trabajo en el lugar que se fije o en el
hecho de que su permanencia en €l no sea un obstaculo
para su enmienda; b) que desempefie en el plazo yue la
decision determine, oficio, arte, industria o profesion
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licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;
¢) que se abstenga del abuso de bebidas embriagantes
y del empleo de estupefacientes o substancias de efec-
tos similares, salvo por prescripeion médica, y d) que
se sujete a las medidas de orientacion y supervision
que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona hon-
rada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su
conducta, presentandolo siempre que para ello fuere
requerido.

Respecto a la dltima de las condiciones menciona-
das, debe tomarse en cuenta la importante funcién que
realizan los patronatos para liberados que deben esta-
blecerse en cada una de las entidades federativas, coor-
dinados por la Sociedad de Patronatos creada por la
citada Direccion General de Servicios Coordinados, y
sujeta al control técnico y administrativo de ésta; or-
ganismos que tienen a su cargo prestar asistencia moral

'y material a los excarcelados, y que es obligatoria para
los liberados de manera preparatoria y para los sujetos
a condena condicional (a. 15 de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los
Sentenciados).

También debe la citada Direccién de Servicios Coor-
dinados expedir un salvoconducto al beneficiado para
que pueda disfrutar de la libertad preparatoria, el que
debe firmar el director del citado organismo, en la in-
teligencia de que cuando se revoque la citada libertad,
se recogera e inutilizara dicho salvoconducto, el cual,
ademas, debe ser presentado siempre que sea requerido
para ello por un magistrado, juez o agente dela policia
judicial (aa. 587, 590 y 591 del CPP; 543-545 y 548
CFPP). El a. 545 del CFPP establece que cuando el
sentenciado se niegue a presentar ese documento, sele
pueden imponer hasta quince dias de arresto, pero sin
revocarle la libertad preparatoria.

Por su parte, e} CJM sigue una regulacion con mati-
ces diversos, puesto que la solicitud de la libertad pre-
paratoria debe presentarse ante el Supremo Tribunal
Militar por conducto del jefe del establecimiento en el
cual se encuentre el sentenciado cumpliendo se con-
dena y quien debe adjuntar un informe detallado de
la conducta observada por este tltimo. El referido tri-
bunal otorga el beneficio i estd acreditadala enmienda
del reo, dando aviso a la Secretaria de la Defensa Na-
cional a fin de que ésta fije la residencia del liberado,
salvo que éate preste servicios en el ejército, pero siem-
pre sujeto ala vigilancia militar (aa. 854-857). De acuer-
do con los aa. 184 y 185 del propio CJM la libertad
preparatoria procede cuando ha compurgado la mitad
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de la condena, pero tratindose de las penas extraordi-
narias (sustitutivas de la de muerte, con duracién de
veinte afios, segin el diverso a. 130), deben haberse
cumplido los dos tercios de la sancion.

VIL Revocaciton. Las causas de revocacion estin
establecidas por el a. 86 del CP, y se hacen consistir
en: a) cuando el liberado no cumple las condiciones
gefialadas en la resolucion que concede en beneficio,
salvo cuando se otorgue una nueva oportunidad, en
cuyo caso se le amonestard, con el apercibimiento de
jue si vuelve a faltar a alguna de las citadas condicio-
nes, se le revocara la libertad, en los términos de la
fr. IX del a. 90 del propio CP;b) cuando el beneficiado
es condenado por yuuevo delito intencional mediante
sentencia firme, supuesto en el cual la revocacion se
dictara de oficio, pero si fuere imprudencial, la auto-
ridad competente podtd, segiin la gravedad del hecho,
revocar o mantener la libertad preparatoria, fundando
en todo caso su decision.

Cuando se infrinjan las mencionadas condiciones a
que estd sometida la libertad preparatoria, las autori-
dades que tengan conocimiento de esta situacion deben
informar a la mencionada Direccion de los Servicios
Coordinados para que resuelva, y cuando se cometa
un nueve delito, el tribunal que conozca del nuevo
proceso deberd comunicar a la misma Direccion cuando
se dicte sentencia firme para que revoque de plano el
beneficio (aa. 588-589 CPP; 546-547 CFPP).

El sentenciado cuya libertad preparatoria hayasido
revocada deberd cumplir el resto de la pena y los he-
chos que originen los nuevos procesos interrumpen
los plazos para extinguir la sancion (aa. 86 ultimo
pio. del CP y 861 del CJM).

De acuerdo con lo dispuesto por el a. 860 del CJM

" la libertad preparatoria se revocara cuando el benefi-

ciado observe mala conducta, cometa un nuevo delito
por ¢l cual se le dicte sentencia firme, o cuando falte
a las obligaciones de presentarse ante las autoridades
militares cuando sea requerido, o darles aviso de su
domicilio o de fos cambios que de él efectie.
Finalmente, segin el 2. 593 del CPP, cuando hubiere
concluido el término de la condena que debio haber
cumplido el liberado, éste debera acudir al Tribunal
Superior del D.F. para que dicho organismo juaicial,
en virtud de la sentencia y de los informes de la men-
cionada Direccion de Servicios Coordinados, haga de
plano la declaracion de que el reo queda en libertad
absoluta. En forma similar, el a. 862 del CJM dispone
que cuando expire la libertad preparatoria sin que hu-
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biese motivo para revocarla, el jefe militar de quien
dependa el liberado debera informar al Supremo Tri-
bunal Militar a fin de que declare a dicho sentenciado
en libertad absoluta.

v. APLICACION DE LAPENA, CONDENA, LIBERTAD
CAUCIONAL, PENA.

VIII. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO,
Radl, Derecho penal mexicano: parte general; 11a. ed., revi-
sada y puesta al dia por Radl Carranca y Rivas, México, Po-
erita, 1977; CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y CARRAN-
CA Y RIVAS, Rail, Cédigo Penal anotado; 5a. ed., México,
Porria, 1974; GARCIA RAMIREZ, Sergio, La reforma penal
de 1971, México, Botas, 1971; GONZALEZ DE LA VEGA,
Francisco, El Codigo Penal comentado y la reforma de las leyes
penales en México: 4a. ed., México, Porriaa, 1978.

Héctor FIX-ZAMUDIO

Libertad provisional, v. LIBERTAD BAJO PROTESTA,
LIBERTAD CAUCIONAL.

Libertades constitucionales, I. Rubro general en el cual
se agrupan todas las libertades incluidas dentro de
lag garantias individuales contenidas en la C. Otros de-
rechos se agrupan bajo los rubros generales de igual-
dad ante la ley, seguridad juridica y derechos sociales.

II. Las libertades constitucionales o publicas fueron
inicialmente establecidas en catalogos mas o menos
amplios, conocidos como declaraciones de derechos,
dentro de la filosofia del derecho natural en el siglo
XVIIL. Sus dos caracteristicas principales fueron la
trascendencia y el universalismo de las libertades con-
sagradas. Dichas libertades eran trascendentes debido
a que su existencia es anterior e independiente al Esta-
do y a su asamblea legislativa que las promulga. El acto
de su promulgacion constituye una constatacion o
declaracion y no una creacion de las libertades. Por
ello, la declaracion de derechos aparece como la pri-
mera parte de las constituciones, previa a las disposi-
ciones sobre las organizaciones del Estado.

La Constitucion Americana antes de 1791, afio en
que se le agregaron lag diez primeras enmiendas, no
establecié el catdlogo de libertades, pues la Convencion
Constituyente no considero conveniente el delimitar
en un catalogo de esa naturaleza, los derechos y liber-
tades que goza todoe individuo con anterioridad e in-
dependencia al documento constitucional.

IIL. Con la C de 1917, el concepto tradicional de
libertades publicas, declaradas en forma ahstracta, fue
transformado por lo que la doctrina ha denominado
la formulacion contemporanea de las libertades, por
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los signientes elementos: a} se da preponderancia a la
eficacia de las libertades, estableciéndose los medios
para su proteccion como una decision fundamental, y
b) se relativizan ciertas expresiones de la libertad,
sobre todo las que se refieren a la propiedad y liberta-
des economicas, para limitarlas con una funeion social.

Esta tendencia ha proseguido en otras constitucio-
nes de paises europeos desde 1919 a la fecha. De las
distintas clasificaciones puede sugerirse, como la mis
general, a las libertades individuales y a las colectivas.

IV. Dentro de las libertades individuales se pueden
enunciar a: la libertad de transito, de portacion de ar-
mas, la seguridad juridiea (garantias del procesado,
principio de no retroactividad de las leyes y garantia
de legalidad), proteccion de la vida privada {(aplica-
cion de molestias por autoridad competente), libertad
de pensamiento y expresion, libertad de profesion, in-
dustria, comercio o trabajo. Dentro de las libertades
colectivas estan la libertad de asociacion y de reunion
pacifica, la libertad religiosa y de culto, ignaldad del
varon y la mujer y su consecuente libertad de procrea-
cion, proteccion de lasalud y libertad de peticion, entre
otras. Aunque esta clasificacion es solo ilustrativa, pre-
tende brindar un criterio diferenciador entre las liber-
tades pertenecientes al individuo en si mismo y las re-
lativas a un grupo organizado como la familia, organi-
zaciones sociales y politicas, asi como a la comunidad
en al.

V. La doctrina ha explicado que las libertades se
aplican siempre a una relacion social, ya sea entre in-
dividuos o grupos. De esta manera, la libertad es el
poder escoger entre dos acciones sin ser impedido por
otros y sin ser reprimido por la opcién que la perscna
escogio. Sin embargo, esta libertad de hacer se encuen-
tra limitada naturalmente por la capacidad para hacer.
La incapacidad para hacer algo se transforma en una
no-libertad, su concretizacion a nivel constitucional
tendra tan s6lo una realidad psicologica, como un ideal
que cumplir. Es cuando se garantiza la libertad-capaci-
dad cuando se abandonan las libertades formales, solo
consagradas en un texto constitucional, y se transfor-
man en libertades reales.

Se ha determinado que para la existencia de liber-
tades constitucionales reales se requiere como prerre-

. quisito la aplicacién de todo un sistema juridico solido

con instituciones y procedimientos reguladores. El
primer paso en el desarrollo de las libertades constitu-
cionales' consiste en el hecho de garantizar lo que se
ha llamado en lato sensu la libertad politica, definida
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por John Locke como la condicion de no estar sujeto
a la inconsistente, incierta y arbitraria voluntad de otra
persona o poder. Es por ello que el nacimiento de
la legalidad en las instituciones politicas enmarco el
desarrollo de las libertades. La ley, fue el medio usado
para regular, limitar y definir los actos de las auto-
ridades y de los demis miembros de la sociedad. La
aspiracion de sancionar documentos como declaracio-
nes, cartas y constituciones conteniendo las libertades
reconocidas en una comunidad, propicid que historica-
mente se unieran los conceptos de Constitucion escrita
con los de libertades, pues aun en el caso de que una
Constitucion no contuviese los derechos y libertades,
la sola pretension de regular los poderes politicos y de
marcarles los frenos y contrapesos necesarios, conlle-
varia la idea de libertad. La forma de gobierno federal
y republicana fue concebida en México como un afin
libertario que eliminaria la tendencia centralizadora y
oligarquica producto de la Colonia.

A la concepaion tradicional de libertad, en su con-
cepto individualista liberal, se le ha complementado el
de derechos sociales, los cuales han modificado la res-
pectiva de las libertades constitucionales. Si bien éstas
son las facultades de hacer sin intromision de otras
personas o del gobierno, su alcance absoluto no se
permite en el orden juridico. Estas limitaciones a la
libertad se han explicado desde las teorias del contrato
social. Por un lado, la libertad exige del Estado solo
su proteccion, cuando una garantia de libertad es vio-

lada, el Estado interviene para su correccion, mientras

que los derechos sociales no solo exigen la adecuada
intervencion del Estado, sino que esta intervencion es
condicion para su existencia. Asi, el derecho al trabajo,
a la seguridad social, al bienestar y al nivel de vida re-
quieren de una activa participacion y fomento por
parte del Estado para su real ejercicio.

Se ha mencionado que el problema de los paises en
vias de desarrollo, es que dada la adopcion de medidas
promotoras del desarrollo, las libertades formales han
de sacrificarse para que una vez logrados los objetivos
deseados, se den las condiciones para el ejercicio de las
libertades reales. El caso de Tanzania ilustra el hecho
de que su gobierno rechazara una declaracion de dere-
chos porque el presidente temiera que fuera utilizada
para impedir el desarrollo econdmico.

VI. No hay libertades absolutas, sino que existen
una serie de limitaciones que, segin el a. lo. constitu-
cional, deben contemplarse limitativamente en la pro-
pia C y no en la legislacion.
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En casos de emergencia, la C previene a través de
su a. 29, la suspension de las garantias que consagra.
Los requisitos son la enunciacién de lag garantias por
suspender, lugar y tiempos determinados, asi como
mediante prevenciones generales.

Las libertades en particular reconocen condiciones
que limitan su ejercicio absoluto. La libertad de pro-
fesion es regulada a través del otorgamiento por el
Estado de titulos profesionales. La libertad de trabajo
puede ser restringida por la prestacion de servicios pu-
blicos como el de armas y jurados, o por el interés
piblico, como la prohibicion de dedicarse a una orden
monastica. La libre expresion de ideas puede ser limi-
tada ante ataques a la moral, dafios en los derechos de
terceros, porque se provoque algun delito o se perturbe
¢l orden publico. La libertad de imprenta, como la an-
terior, reconoce ignalmente los limites de la vida pri-
vada, la moral v la paz piblica; la libertad de peticion
se respetard en caso de que sea por escrito, pacifica y
respetuosa. La libertad de asociacion y de reunion llega
hasta donde no medien injurias, violencia o amenazas.
La libre portacion de armas se reduce a aquellas no
prohibidas por la ley federal. El libre transito de per-
sonas esta subordinado a las facultades de la autoridad
judicial (arraigo y detencion) y la libertad religiosa y
de culto se limita por regulaciones contenidas en leyes
reglamentarias por disposicion constitucional. Final-
mente, la propiedad privada puede ser modificada de
conformidad a las modalidades que dicte el interés
pablico,

De esta manera, e} constituyente mexicano ha
impuesto el caracter social de las libertades consti-
tucionales modernas. Lejos de considerarlas como
trascendentales y universales rigen para las personas y
circunstancias previstas en la C. Por otra parte, persiste
su cardcter de libertades pablicas, es decir, que pueden
ser oponibles no s0lo contra terceros sino contra el
Estado cuando éste exceda las limitaciones constitu-
cionales y legales a la libertad.

En México, el cambio que se produjo entre [as cons-
tituciones de 1857 y 1917 fue interpretado como un
cambio hacia el positivismo juridico. La Constitucién
de 1857 considerd a los derechos del hombre, y en
ellos a las libertades constitucionales, como base de
toda la organizacion social, como fundamento y legi-
timacion de todo poder po'itico. La € de 1917, por
su parte, modifica esa declaracion absoluta y establece
en su lugar la formula de que “todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion™, con lo
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cual se excluia de dicho concepto alo que no estuviera
explicitamente en el texto constitucional. Esta fue
la interpretacion positivista de Narciso Bassols y Vi-
cente Peniche Lopez. Sin embargo, la explicacién de
José Natividad Macias, constituyente que colabord
en la formulacion del proyecto de C, contradice dicha
interpretacion positivista al expresar que las consti-
tuciones no necesitan declarar cuales son los dere-
chos, gino que necesitan garantizar de la manera mas

completa y mas absoluta todas las manifestaciones de -

la libertad.

Pero las reformas constitucionales mas recientes
sugieren que el catdlogo de derechos y libertades se ha
expandido paulatinamente, otorgando mas libertades
formales y derechos publicos subjetivos, con el objeto
de completar el catalogo general de derechos y liber-
tades. Si las libertades no establecidas originalmente
en la C no necesitaban ser consagradas en opinion de’
Macias ;qué razom justifica su inclusion en la C? La
planificacion familiar, la proteccion de lasalud, el dere-
cho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, el de-
recho al trabajo digno y socialmente utl, entre otras,
demuestran la expansion de libertades constitucionales
y derechos piblicos subjetivos. La voluntad politica
de incluirlos constitucionalmente demuestra que la
Constitucion es el medio para plasmarlos y el inicio
de su ejercicio efectivo, los subsecuentes pasos estan
en la comunidad y el Estado para crearlas condicione:
de su efectivo ejercicio. '

VII. BIBLIOGRAFIA: ARON, Raymond, Essai sur les
libertés, Paris, Calman-Levy, 1976; BURGOA ORIHUELA,
Ignacio, Las garantias individuales; 16a, ed., México, Porma,
1982; CARPIZO, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917,
México, UNAM, 1969; [.OZANO, José Maria, Tratados de
los derechos del hombre; 2a, ed., facsimilar, México, Porrila,
1972; MONTIEL Y DUARTE, lsidro, Estudio sobre las ga-
rantias individuales; 2a. ed., facsimilar, México, Porria, 1972;

MORANGE, Jean, Las libertades piiblicas, México, Fondo de.

Cultura Econémica, 1981; NORIEGA, Alfonso, La naturaleza
de lax garantias individuales en la Constitucién de 1917, Mé-
xico, UNAM, 1967; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis,
“Derechos humanos™, Intreduccion al dereche mexicano,
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Manuel GONZALEZ OROPEZA

Libertades fundamentales, v. DERECHOS HUMANOS,

Libertades individuales, v. DERECHOS INDIVIDUALES.
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Libranza, L. El término libranza procede del verbo li-
brar, que en un sentido amplio significa —siguiendo a
Rodriguez de San Miguel, jurista mexicano decimono-
nico— “expedir o dar alguna orden, libranza o decreto,
dar o entregar alguna cosa; poner al cargo o confianza
de otro la ejecucion o desempeiio de algan negocio
o encargo; y preservar alguno de algiin mal o peligro, o
sacarle de algin empefioc 0 comprometimiento™. En
los apartados siguientes se explicara la connotacion
del término libranza en el mundo comercial novohis-
pano, es decir, se atendera nada mas a su significado
dentro de la prictica comercial de la época colonial.

En el sentido antes apuntado, libranza es una orden
de pago que se da, ordinariamente, contra aquel que
tiene fondos o valores del que la expide. Es esta una
institucion que se presume genuinamente espaiiola y
que fue utilizada en forma profusa como medio de
pago en la Nueva Espafia, sobre todo en la segunda
mitad del siglo XVIII. Las caracteristicas especiales
del comercio novohispano determinaron no solo la
amplia utilizacion de las libranzas sino su adaptacion
a dichas caracteristicas. El comercio novohispano se
desarrollo dentro de un medio en ¢l que la escasez
de circulante, la enorme distancia entre las plazas co-
merciales y la inseguridad de los caminos fueron las
caracteristicas dominantes, de ahi el gran uso de las li-
branzas.

En el lenguaje vulgar de la Nueva Espafia se utihza
el término libranza para aludir a las letras de cambio,
a las libranzas mismas y a las cartas de pago. Pero con-
forme a la practica comercial de la época, las libranzas
aparecen como una subéspecie de las letras de cambio
“que se forman y giran ain mas fin, premio ni intereses
que el de los negociantes y vecinos de un lugar puedan
disponer en otro de lag cantidades que necesitan para
sus negocios”. De este modo las define un informe del
Consulado de México de 1802 recogido en el estudio
que sobre los medios de pago en la época colonial rea-
lizo Pedro Pérez Herrero.

II. La libranza requeria de la presencia de por lo
menos tres sujetos: el librancista o librante, es decir,
el que giraba el documento; el libratario, o sea el be-
neficiario; y finalmente, el mandatario que era quien
pagaba. Sin embargo, al ser utilizadas como medio de
pago de igual aceptacion que la propia moneda, la
libranza podia ser endosada o cedida a una cuarta per-
sona, y asi sucesivamente, ya que circulaba como di-
nero hasta que al fin era presentada para su liquidacion.

Para comprender lo dicho en el pitrafo anterior
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conviene ingistir en el modo que las libranzas eran con-

- templadas en la época colonial. Siguiendo a Pérez He-
rrero, tenemog noticia de que Fausto de Elhuyar —mi-
nero del siglo XVIII— afirmaba que habia tres formas
fundamentales del dinero en su calidad de instrumento
universal de cambio: la “moneda forzosa”, general-
mente metilica aunque en ocasiones podia estar for-
mada de otros materiales; “los billetes de banco o
moneda voluntaria™; y las libranzas o “moneda par-
ticular o privada, temporal o eventual”.

Por lo que toca a la forma que debian revestir las
libranzas, Rodriguez de San Miguel afirma que debian
contener la expresion de ser libranzas; la fecha;la can-
tidad; la época de su pago;la persona a cuya orden se
habia de hacer el pago; el lugar donde debia hacerse; el
origen y especie del valor que representaba; el nombre
y domicilio de la persona sobre quien estaba librada, y
la firma del librancista. La libranza que no tenia con-
signada la fecha de pago se entendia pagadera a su
presentacion. A decir de David Brading, lo mas comin
fue que las libranzas novohispanas no tuvieran fecha
limite para su liquidacion, y que la mayoria -de ellas
“no se regia por otra condicion que la cantidad que
debia pagar el mandatario™. Este mismo autor afirma
que la facilidad de endose y la falta de formalidad
con que circulaban dieron lugar a que el fraude fuera
muy facil, por ello se generalizd la costumbre de que
el mandatario se negara a pagar hasta no haber recibido
la confirmacién del librancista.

No todos los autores estan de acuerdo con la afir-
macién de Brading arriba expuesta. Pérez Herrero, ci-
tando numerosas fuentes de la época, hace suya la
aseveracion de Fausto de Elhuyar, ! cual afirma que,
a pesar de que las libranzas circulaban sin respaldo de
autoridad, “uni mds garantia que el crédito o confianza
privada®, llegaron a ocupar el lugar de la moneda me-
talica y fueron instrumento eficacisimo para el desa-

rrollo del comercio novohispano, cada vez mds escaso.

de moneda circulante a medida qye iba avanzando el
siglo XVIIL

II. Silo resta hacer mencidn a las funciones que
—a juicio de Pérez Herrero— desempefiaban las libran-
zas novohispanas. Este autor es muy claro al afirmar
que una misma libranza podia cumplir distintas fun-
ciones a lo largo de su recorrido hasta su liquidacién
final. De esta manera, los sucesivos endosos hacian
posible que las libranzas operaran como: mstrumentos
de cambio, medios de pago y/o elementos de crédito.
Esto no significa que fueran diversos tipos o clases de
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libranza, sino que, simplemente, por su amplisima uti-
lizacion podian desempefiarse en el trifico mercantil
de una manera u-otra de las arriba sefialadas.

v. LETRA DE CAMBIO.

IV. BIBLIOGRAFIA: BRADING, D. A., Mineros y co-
merciantes en el México borbénico (1763-1810); trad. de
Roberto Gémez Ciriza, México, Fonda de Cultura Econdmi-
ca, 1971; PEREZ HERRERO, Pedro, E! consulado de co-
merciantes de la ciudad de México y las reformas borbénicas.
El eontrol de los medios de pego durente la segunda mitad
del siglo XVIII, México, El Colegio de México, 1981 (tesis
doctorai).

Ma. del Refugio GONZALEZ

Libre concurrencia, v. LIRERTAD DE COMERCIO E
INDUSTRIA.

Libros de comercio. I. Concepto. NOombrase asi, al
conjunto de documentos determinados por la ley, en
donde todo comerciante estd obligado a llevar organi-
zadamente cuenta ¥ razdn de todas sus operaciones
civiles y mercantiles.

II. Aspecto histérico. Debemos a log banqueros el
empleo de los libros de contabilidad. En efecto, los
argentarii y los Tpanefirnd tenian que registrar sus
operaciones en libros y suministrar a quien lo solicitase
un extracto de las operaciones que les afectaran. En
Roma se acostumbraba Hlevar un libro de caja —Codex
expensi et accepli— donde se registraban los ingresos
y gastos, transcribiéndolos a un libro diario —adver-
saria—. En el Medievo, las guildes de comerciantes acos-
tumbrahan llevar listas de sus miembros en los libros
corporativos (libros de guildas), y aunque se hacia con
una finalidad de derecho piblico (como prueba de
pertenencia a la corporacion o fraternidad), servia
también como registro de firmas y marcas. En Italia,
los comerciantes inician una técnica de anotar los su-
cesos del negocio y se pasa de las cuentas personales
(siglo XTIT) a las cuentas reales o de cosas (fines del
siglo XIII}, hasta que aparece en el siglo delaimprenta
(siglo XIV) el sistema de contahilidad por partida doble

{(a la veneciana), doctrinalmente expuesto por Lucas
p P

Paccioli en su obra: Summa de Arithmetica, Geome-
tria, Proportio nalitd, impreso en Venecia hacia 1494.
Los libros de contabilidad —libri computationis— se
empleaban también para anotar las rentas inmobiliarias
en que el comerciante habia invertido capital asi coma
disposiciones de iltima voluntad. Se escribian en latin
o en aeman. Ya en el Renacimiento (siglo XVI), se
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