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I'n la ctapa preparatoria del juicio penal ante los
jurados populares, una vez formuladas las conclusiones
del MP y de la defensa, el juez respectivo debe seiialar
dia y hora para Ja celebracion de la audiencia dentro
de los quince dias siguientes, para ordenar publica
mente la insaculacion de los jurados el dia anterior
al de dicha audiencia de fondo, a la que se citaran
también a los testigos y peritos no cientificos euya
presencia sea necesaria para €} solo efecto de fijar los
hechos o esclarecerlos, Durante la insaculacion, tanto
el MP como el defensor pueden recusar sin causa cinco
jurados por cadalado, los que son substituidos inmedia-
tamente por sorteo (aa. 334 CPP y 308 a 310 CFPP).

En la audiencia de fondo, unaves sorteados los siete
jurados propietarios y los supernumerarios que se
consideren convenientes, se declara instalado el jurado
ante el cual se leen las constancias que el presidente
de debates, es decir el juez profesional, considere ne-
cesarias; se interroga al acusado sobre los hechos mo-
tivo del juicio, asi como a los testigns y peritos; se
practican los careos, se reciben las demas pruebas, y
se presentan los alegatos del MP, del defensor y del
acusado. Al concluir dichos alegatos, el presidente de
los debates formula el interrogatorio que somete a la
deliberacion de los miembros del jurado, el cual se re-
tira al salon de deliberaciones del cual sale sélo cuando
tenga veredicto, que es leido en voz alta por el juzga-
dor, quien reanuda la audiencia para escuchar las ale-
gaciones de las partes, al concluir las cuales dicta sen-
tencia solo e¢n sus partes resolutivas, que engrosara
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se
celebro la audiencia final (aa. 335 a 388 del CPP y
311-350 CFPP),

v. CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO, INS-

TRUCCION, JUZGADOS PENALES, MINISTERIO PUBLI-
€0, PROCEDIMIENTOS PENALES, PROCESADO.
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Juicio politico. 1. Término utilizado para designar el
procedimiento para fincar responsabilidad politica u
oficial a un servidor publico. El juicio politico implica
el ejercicio material de una funcion jurisdiceional lle-
vada a cabo por un érgano de funciones politicas, pero
respetando las formalidades esenciales de un procedi-
miento jurisdiccional.

El organo politico al que se le encomienda el papel
de juez sdlo conacera y decidird sobre imputaciones de
caracter politico, como lo son las violaciones a la
Constitucion y a la Ley Federal de Responsabilidades
de log Servidores Publicos (LR) (DO 31 de diciembre
de 1982), mas no penales que implican alguna viola-
ciom a las leyes penales. Congruentemente, las sancio-
nes que determine en su caso el organo juzgador serin
de cardcter eminentemente politico, a saber: la remo-
cion del cargo desempefiado y la inhabilitacion para
ocupar un cargo o desempefiar comisiones de caracter
publico hasta por veinte afios,

El juicio politico esta establecido por el a. 110, inte-
grante del tit. cuartn de la C., que fuera reformado en
los términos actuales el 28 de diciembre de 1982. E]
juicio politico no procede contra el presidente de la
Repiblica, al cual sdlo se le podrd encausar por la co-
misién de delitos graves del orden comun, segin el
a. 108 constitucional. Lo anterior lleva a cuestionar la
existencia de la responsabilidad politica del presiden-
te, tema fundamental dentro de la forma republicana
de gobierno, pues al excluirlo del juicio politico se le
reconoce unicamente la responsabilidad penal de acuer-
do con ef a. 111 constitucional.

Los sujetos del juicio politico son los siguientes
servidores publicos: senadores y diputados al Congre-
so de la Union, ministros de la SCJ, magistrados de
circuito y jueces de distrito, secretarios de despacho,
jefes de departamento administrativo (incluido el
Departamento del Distrito Federal), procurador gene-
ral de la Republica, procurador general de justicia del
Distrito Federal, magistrados y jueces del fuero comun
del Distrito Federal y directores generales o equiva-
lentes de los orgenismos del sector paraestatal. Por lo
que respecta a los gobernadores de los estados, dipu-
tados locales y magistrados de los tribunales superiores
de justicia locales, seran sujetos de juicio politico fe-
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deral en lo que concerne a violaciones graves a la C
federal, especialmente en su tit. quinto, ¥ a las leyes
federales.

La legislacion vigente aplicable a los servidores pi-
blicos contiene distintos tipos de responsabilidad re-
guladas independientemente. La responsabilidad civil
del servidor piblico, que se manifiesta en una repara-
¢ion pecuniaria, se establece en el CC. La responsabili-
dad penal, aplicable solo después de una declaracion
de procedencia por la Camara de Senadores, si se trata
del presidente de la Republica, o por la de Diputados
segun sea cn contra de algunos de los demas servidores,
acarreard una sancion penal regulada por el CP. La
responsabilidad administrativa para sancionar actos
y omisiones de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia en la administracion piblica
se regula a través de la LR. Finalmente, la responsa-
bilidad politica, objeto del juicio politico, se refiere
a actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despa-
cho, tales como: a) el ataque a las instituciones demo-
criticas; b} el ataque a la forma de gobierno republi-
cano, representativo, federal; ¢} las violaciones graves
y sistemdticas a las garantias individuales o sociales;
d) el ataque a la libertad de sufragio; €) la usurpacion
de atribuciones; f) infraccién grave a la C. o leyes fe-
derales; g) omision grave en la aplicacién de la C. y
leyes federales y h) violaciones sistematicas o graves a
planes, programas y presupuestos de la administracién
publica federal o del Distrito Federal; segiin se prevé
cn la mencionada LR.

1. El juicio politico entendido como medio para
fincar exclusivamente responsabilidad politica es pro-
ducto del sistema implantado en log Estados Unidos.
El sistema americano, a diferencia del europeo, no
puede aplicar ademas de las sanciones politicas las
penales que puedan corresponder. El sistema ameri-
cano fue expuesto por Alexander Hamilton en El
federalista namero 65. Para Hamilton, la finalidad del
juicio politico es la separacién del servidor indigno
del cargo publico y no la sancion penal o patrimonial
de un acto indebido. Aunque después del juicio poli-
tico puedan proceder esas otras sanciones, Hamilton
destacé la importancia de separar la responsabilidad
politica de los demas tipos de responsabilidad - debido
a que ¢l dafio ocasionado por un funcionario inflige
a la comunidad politica, esta debe ser resarcida
mediante la remocion del funcionario después de un
procedimiento seguido ante un drgano politico.
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Alexis de Tocqueville, el gran divulgador del sistema
americano, explico ignalmente la naturaleza politica o
administrativa del mismeo, mereciéndole el comentario
de que resultaba menos hostil a la division de poderes
que el sistema europeo.

Como la aplicacion de sanciones penales 85 compe-
tencia de la autoridad judicial, la naturaleza de las san-
ciones del juicio politico es exclusivamente politica,
ya que de lo contrario se violaria el precepto de non
bis in idem o de que a nadie se le puede sancionar dos
veces por ¢l mismo acto.

Aunque la doctrina del siglo pasado haya estado en
desacuerdo con el término “juicio™, el procedimicnto
jurisdiceional justifica su uso, ya que si bien se trala
de un procedimiento especializado, éste debe seguir
las garantias que todo inculpado goza en un procedi-
miento penal. Si bien Eduarde Ruiz (Derecho Consti-
tucional) argumenta que no se debe denominar juicio
porgue no se aplica ninguna sancion o castigo al infrac-
tor, sino gue so0lo constituy e un correctivo natural para
remover al {funcionario, la doctrina americana ha con-
siderado que realmente se trata de un procedimiento
mediante ¢l cual sise puede aplicar unasancién de esen-
cia politica ¥ no penal, pero que constituye finalmente
un castigo para el funcionario ya que se logra remover-
lo del cargo v, en ocasiones inhabilitarlo.

I1l. El pracedimiento a seguir en un juicio politico
se regula por la citada L.R. En clla se concede accion
popular para que cualquier ciudadano, bajo su respon-
sabilidad y con elementos probatorios suficientes, pue-
da presentar denuncia contra alguno de los sujetos del
juicio, la cual tendrd que ratificarse a los tres dias na-
turales siguientes. El procedimiento es bi-instancial
seguido primero ante la Camara de Diputados consi-
derada como Organo de acusacion y, posteriormente,
ante el Senado como jurado de sentencia.

La Camara de Diputados conduce la fase de instruc-
cion del procedimiento a partir de la ratificacion de
la denurncia en su easo. Posteriormente se formara una
comision o seccion instructora integrada por cuatro
diputados que notificard al servidor publico denuncia-
do, para que en un plazo de siete dias presente su de-
fensa. La eomision instructora abrira un periodo para
desahogo de pruebas de treinta dias naturales prorro-
gables. La fase de instruccién, permite la presentacion
de alegatos en un plazo de doce dias naturales que
sigan al periodo probatorio. Al término, la comisitn
instructora formulard sus conclusiones en base a un
andlisis claro y metadico. La ley comete un error al
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prever que dentro de las conclusiones condenatorias
pueda establecerse la sancion politica que debe impo-
nerse, ya que esta facultad debe competer al Senado u
organo de sentencia. La fase de instruecion debiera
circunscribirse a confirmar los hechos denunciados, a
concretar la causal o causales de responsabilidad poli-
tica alegadas v a concluir si existen o no elementos
para la continuacion del procedimiento ante el Senado.

Sin embarro, la extensa fase de instruccion no ter-
mina allf, va que una vez entregadas las conclusiones
de la comision a los secretarios de la Camara, éstos
dictan un plazo de tres dias naturales para que lanto
el denunciante como el servidor pablice puedan hacer
uso de la palabra ante la asamblea legislativa y asi ex-
presar lo que a su derecho convenga. Se reconoce ain
el derecho de réplica y duplica.

La formalidad y frecuencia de los argumentos de
denunciantes y servidores es de tal extension debido
a que si al terminar la fase de instruccién la Camara
decide erigirse en organo de acusacion, el servidor
publico quedara separado de su encargo mientras se
decida finalmente sobre su responsabilidad politica,
por lo que las consecuencias de la acuzacion son de tal
mancra graves (la separacion del servidor en su cargo),
que merece el procedimiento ser abundante en opor-
tunidades para los denunciantes y sujetos del juicio
politico, en esta primera fase ante la Camara de Dipu-
tados.

Al erigirse la Cdmara de Diputados en drgano aen-
satorio, ésta designard otra coinision de tres diputados
parz que sostengan la acusacion ante el Senado. En
este aspecto, la ley no es congruente con sus disposi-
ciones, ya que si existe una comision o seccion instrue-
tora que instrumentd toda esta fase, no se entiende
por qué no atribuirle concretamente a dicha comision
la presentacion del caso ante el Senado.

Por otro lado, el Senado designard una comision ¢
seccidn de enjuiciamiento que emplazard tanto a la
comision de la Camara de Diputados como al acusado,
para que se presenten alegatos en un plazo de cinco
dias naturales. Transcurrido el plazo, la comision de
enjuiciamiento elaborara conclusiones donde se pro-
pondrd la sancién correspondiente. Estas conclusiones
deberan estar debidamente fundadas y motivadas.

Entregadas las conclusiones al Senado, éste se erigi-
ra en jurado de sentencia dentro de las veinticuatro
horas siguientes. Con tal caracter, el Senado llevara a
cabo una audiencia final en la cual se dardn a conocer
las conclusiones de la comision de enjuiciamiento, se
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oird a la comision de la Camara de Diputados v al acu-
sado ¥ a su defensor y, para concluir, sin la presencia
de estos Ultimos, se procedera a discutir v a votar
las conclusiones presentadas para llegar a2 un fallo
definitivo.

Fn el caso de los servidores piblicos de los Estados,
sujetos a juicio politico, la sesion de jurado de senten-
cia se celebrara dentro de los tres dias naturales. La
sentencia que se dicte en estos casos lendra efectos
deciarativos, y sera la legislatura del Fsiado la que ac-
tie en consecuencia para la imposicion efectiva de la
sancion politica decretada.

En términos generales, podemos emitir un juicio
valorativo sobre el procedimiento de este juicio poli-
tico en el sentido de que resulta extenso en el nimero
de audiencias, alegatos, y réplicas. Al procedimiento
le faltan, sin embargo, hases operativas mas detalladas
para subsanar lagunas tales como citacion de testigos,
caracteristicas de la acusacion, valoracion del efecto
declarative en caso de servidores locales, procedencia
del amparo por violaciones al procedimiento y otros
supuestos que se pueden plantear. Queda a la practica
parlamentaria el ir subsanando paulatinamente estas
cuestiones,

v. DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMUN.

IV. BIBLIOGRAFIA: HAMILTON, Alexander et al,
The Federalist Papers; introduccidon de Clinton Rossiter, New
York, New American Library, 1961; RUIZ, F.duardo, Dere-
cho constitucional; reimpresion de la 2a, ed,, México, UNAM,
1978; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano; 17a. ed., México, Porria, 1980.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

Juicio sucesorio. I. Es el proceso que regula la trans-
mision, a titulo universal, de los bicnes, derechos y
obligaciones del difunto, a sus herederos. En el Diges-
to se definia la herencia diciendo: la herencia no es
otra cosa que la sucesion en la totalidad de los dere-
chos que tuvo el difunto.

Para lograr la finalidad de que los bienes, derechos
y obligaciones del difunto pasen a titulo universal a
sus herederos, la legislacion positiva determina quiénes
son los herederos, qué bicnes constituyen el acervo
hereditario, ¢coémo se administran los bienes y como
deben distribuirse. Como la herencia puede diferirse
por la voluntad del testador o por disposicion de la
ley, los juicios sucesorios son de dos clases: los testa-
mentarios y los intestados.

IL. El testamento valido presentado ante juez com-
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petente origina la tramitaeion del juicio testamentario
y la inexistencia de Lestamento o su invalidez, el juicio
miestamentario. Kn ambos casos, el tramite inicial
exige comprobar la defuneion del autor de la sucesion
y determinar quitnes son sus herederos para el efecto
de reconocerles sus derechos,

Procesalmente, esta finalidad se enmarca en la pri-
mera de las cuatro seceiones que integran tode jui-
civ sucesorio, o sea ‘¢l reconocimiento de los dere-
chos sueesorios”™. Las otras seeciones son: la segunda:
clinventario ¥ avalfio de lus bienes; la tercera: la admi-
nistracion de los hienes, y la cuarta: la particion y apli-
cacion de los bienes.

La primera seccion termina con la resolucion judi-
cial mediante la cual se reconoce a los herederos, ba-
sada en resolucién en el texto del testamento o en
las prucbas aportadas para justificar ¢l entroncamiento
con el autor de la sucesion,

Cuando existe testamento valido, éste debe ser
presentado ante juez competente para que se tenga
por radicada la sucesion. La validez del testamento
radica, exteriormente, en su forma que puede ser or-
dinaria o especial. El testamento ordinario puede ser:
piblico abierte, pablico cerrado y olografo v, el espe-
vial: privado, militar, maritimo, asi comeo ¢l hecho en
pais extranjero. Le legislacion positiva detalla los pro-
cedimientos que deben seguirse para determinar su
validez intrinseca. .

Cuando no existe lestamento o cuando el testa-
mento fue declarado nulo o sin validez o carece de
validez la institucion de heredero o el testador no dis-
puso de todos sus bienes, el juez debe determinar
quiénes son los herederos, con fundamento en la
legislacién eivil. A este efecto los interesados deben
acreditar su cntroncamiento con el autor de la sucesion
o el derecho que la tey les concede para heredar.

El tramite judicial se inicia con la denuncia del in-
testado basada en el acta de defuncion del autor de la
sucesion, los rnombres y domicilios de los parientes en
la linea recta y del eonyuge supérstite o a falia de ellos,
de los parienles colaterales dentro del cuarto grado,
acompanando las actas del registro civil que demues-
tren el entroncamiento o la relacion correspondiente,
Con estos elementos se ticne por radicada la sucesion
intestamentaria. La legislacion positiva determina la
forma de llamar a los presuntos herederos, asi como
la de acreditar sus derechuos,

Como la sucesion es la transmision de todos los
bienes del difunto y de todos los derechos y obliga-

clones que no se extinguen con la muerte, la finalidad
del juicio sucesorio no es la conservacion de los bie-
nes del autor de la sucesion sino su division y adjudi-
cacion a los herederos que tienen también el deber
de soportar las cargas de la herencia.

Determinada la titularidad de derechos a favor de
los herederos testamentarios o intestamentarios se
procede a determinar judiclalimente cuales son csos
bienes, derechos y obligaciones yue constituyen el
patrimonio materia del proceso y qué valor economi-
co representan los bicnes y derechos estimables en
dinero. Fs decir, se tramila en la seccion segunda el
inventario y avalilo.

Cuando hay hicnes que deban administrarse, la ley
cstablece los principios que rigen la administracion y
la rendicion de cuentas, Lo relativo a este aspecto se
trata en la seccion tercera.

Finalmente, se regulan los proyectos de distribucion
de los productos de los bienes hereditarivs y de la
distribucion del haber de la sucesion. Estos proyectos
sirven para que el juez dicte sentencia de adjudicacion.,
Fisla sentencia fija Ja porcion de bienes hereditarios
que corresponde a cada uno de los herederos y reco-
noce la propiedad individual sobre bienes concretos.

Por tanto, la sentencia de adjudicacion consuma la
divisidn atribuyendo a cada heredero los bienes que
integran su cuota hereditaria, reconociendo la volun-
tad del testador o la de los herederos, manifestada en
forma eXpresa o tacita, .

IIL. Para terminar debe hacerse notar que los pro-
cesos sucesorios necesitan de organos para desarrollarse
¥ Negar a sn fin, organos a los cuales se conflan fun-
ciones procesales especificas. Fsos organos sun: a) el
albacea, que tiene la representacion funcional y con-
servacion del patrimonio y su administracion en hene-
ficio de tos herederos; ) la junta de herederos, gque
actia en forma colegiada para tomar algunas determi-
naciones; ¢} el Minislerio Pitblico, gque representa a
herederos ausentes mientras no se presentan, y a me-
nores ¢ incapacitados que no tengan representante; d)
¢l interventor, que vigila la actuacion del albacea; e)los
consules extranjeros, por la reciprocidad internacional;
0) ¢l representante de la heneflicencia piblica, cuando
no hay herederos, v g} los tutores de menores o inca-
pacitados, cuando existen intereses encontrados en
perjuicio de menores o incapacitados.

La universalidad de los juicios sucesorios trae como
consecuencia que los juicios particulares en que sea
parte el autor de la sucesion se acumulen a ellos.
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Cuande todos los herederos fueren mayores de edad
y hubieren sido instituidos en un testamento piblico,
la testamentaria puede tramitarse ante notario. lgual-
mente, cuando en un intestado los herederos mayores
de edad hubieren sido reconacidos judicialmente, el
procedimiento puede tramitarse con intervencion de
notario. Es por esto que, desde el punto de vista pro-
cesal, los juicios universales estan en una situaeion in-
termedia entre la jurisdiccion contenciosa y la volun-
taria,

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.-ZAMORA Y CASTI
LLOQ, Niceto, Perecho procesal mexicano, México, Porrtla,
1977, t. Il, BECERRA BAUTISTA, ] 0sé, El proceso civil en
México; 10a. ed., México, Porriia, 1982; OVALLE FAVELA,
José, Derecho procesal civil, México, Harla, 1981, PALLA-
RES, Eduardo, Derecho procesal civil; 2a. ed., México, Po-
rrita, 1965; SODI, Demetrio, La nueva ley procesal; estudios
pricticos v comentarios sobre el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal de 29 de agosto de 1932; 2a. ed.,
México, Porria, 1946, t. IL

José BECERRA BAUTISTA

Juicio sumario. I. Tradicionalmente se ha llamado jui-
cio sumario a lo que los procesalistas modernos deno-
minan, con mejor técnica, proceso sumario, expresion
que, entre otras ventajas tiene la de acentuar la distin-
cion entre el instrumento juridico, proceso y el acto
de juzgamiento que es el juicio propiamente dicho,

Il. Sumario, cuya raiz latina se localiza en la voz
summarium, significa breve, sucinto, resumido, com-
pendiado. Se aplica en general el adjetivo sumario, a
los juicios especiales, breves, predominantemente ora-
les, desprovistos de ciertas formalidades innecesarias.
Fn este sentido, juicio sumario se opone a juicio ordi-
nario ¢ plenario.

III. La investigacion historica acerca de los juicios
sumarios en los paises del eivil law, como el nuestro,
encuentra su origen en la Edad Media, pues antes de
la época el Gnico procedimiento que puede ofrecer
similitud con aquéllos es el summatim, que se practi-
caba en las postrimerias del imperio romano. En ese
tiempo se aplicaba como forma de procedimiento judi-
cial, el sistema extraordinario que acabd por desplazar
al que le antecedid, llamado formulario. En esa época
postrera, el Estado —dice Guillermo Floris Margadant—
por desconfianza hacia sus propios funcionarios, hizo
que la practica forense quedara abrumada con una
creciente masa de disposiciones procesales. En esta

244

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

nueva situacion fue necesario crear un procedimiento
mas agil para determinados casos, bien a causa de su
insignificancia (vilitas negotii} bien porque su indole
especial no permitia tramites largos. La ley facultaba
entonces al juez para resolver, con base en un conoci-
miento superficial, prima facie evidentia (summatim
cognoscere) tales asuntos. Esto sin embargo, en opi-
niéon de Biondi, citado por el propio Margadant, no
permite afirmar que en aquella lejana época se haya
conocido el juicio sumario.

IV. El procedimiento sumario vino después, como
una reaccion contra el solemnis ordo judiciarius del
derecho romano-canénico, que proveniz de la fusion
de miltiples elementos: del derecho romano que la
Iglesia hubo de aplicar inicialmente; del derecho ger-
minico de esencia privatista, complicado y plagado de
formalismos, en el que se consideraba que el litigio
era asunto de las partes y no del Estado, como llegd a
entenderse en Roma durante el antes mencionado pe-
riodo de la extreordinaria congnitio y de los estatutos
municipales de las ciudades italianas, que a partir del
siglo XIV se multiplicaron abundantemente.

V. El solemnis ordo judiciarius mantuvo en vigor la
institucion romana de la litis contestetio, que Fairén
Guillén define como el momento solemne en que se
fijaban los términos de la controversia y en el que
aparecia para el juez la obligacién de juzgar. En ese
momento se producia lo que se flamo el efecto nova-
torio de la litis contestatio, por virtud de la cual el
derecho privado originario, sometido a la decision ju-
dicial, se transformaba en el derecho a obtener la sen-
tencia; quedaba asi consumada la accion que se habia
cjercitado y facultado ¢l juez para rechazar las que
después se intentaran (Manuel de la Plaza). Se equi-
pard la litis contestatio, dice Fairén, a la declaracion
del estado de guerra entre las partes.

VI Estos procedimientos formalistas no se acomo-
daban con las necesidades del comercio entre las ciu-
dades de la cuenca del Mediterraneo ni con el desarro-
llo de los negocios en los medios urbanos. Las resolu-
ciones de los tribunales eclesiasticos, que en un prin-
cipio solo alcanzaban a los clérigos, habian extendido
su eficacia a los seglares que llegaban a ser partes de
los litigios y acabaron por ser acatadas por los tribu-
nales civiles. Todo esto acentud la necesidad de yue
los pleitos, sobre todo algunos que por requerir de
urgente decision o por su escasa importancia en cuan-
tia, pudieran decidirse rapidamente por medio de una
substanciacion abreviada,
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VIL Acudieron a satisfacer tal exigencia, tanto los
estatutos de algunas ciudades italianas de la ¢poca, co-
mo los pontifices de los siglos X11 y XTII, como fue-
ron, Alejandro IIT {1159-1181), Tnocencio T (1198-
§216), Gregorio 1X (1227-1241) e Inocencio IV
(1243-1254) que por medio de diversas bulas dispu-
sicron medidas de abreviacion, aceleracion procesal
y exclusion de indtiles formalidades, a efecto de que
se pudiera alcanzar la verdad por el juzgador en cada
caso litigioso, por medio de procedimientos simplifi-
cados. Ordenaron asi los pontifices en tal sentido,
entre ofras cosas, que pudiera omitirse en ciertos ca-
s0s, la [itis conlestatio yue, como queda dicho, pro-
venia del derecho romano.

VIIL Algunos estatutos municipales permitieron
que antes de la litis contestatio se oyera a una sola
de las partes aun cuando la otra no compareciera, y
st llegd a no considerar obligatoria aquella formalidad.
Los jueces fueron autorizados para {ijar plazes dentro
de los cuales se terminaran los juicios y para llevarlos
cllos mismos hasta €] {in sin csperar a quelos litiganties
solicitaran su terminacion. Bl demandado debia de
contestar dentro del plazo que se le seiialaba “ad res-
pondendum et excipiendum” y alpunas veces se le
antorizaba a oponer excepeiones dilatorias y al mismo
liemmpo sus defensas en cuanto al fondo del negocio,
En vcasiones el mismo dia scialado para la contesta-
cion a la demanda, se debian recibir pruebas y alegatos
omitiendo asi los plazos separados para estos mismos
actos procesales,

I1X. Las disposiciones de mayor trascendencia pro-
feridas por la Iglesia para la abreviacién de los juicios
fueron, sin duda, las contenidas en la famosa Lula
Saepe contingit, dada por el Papa Clemente V (Bertran
de Got, 1305-1314) en 1306, a la que se considera co-
mo ¢l origen concreto del juicio sumario. Este docu-
mento legislativo pontificio, como todos los de su clase,
debe ese nombre a las primeras palabras de su texto,
que comenzaba asi: “Suepe contingit quod causas
commilimus et in earum oliguibus simpliciter et de
pleno et sine strepitu et figura judicii mandamus, ..
(*“Disponemos con frecuencia que en algunos de los
procesos que encomendamos se proceda de modo sen-
cillo y llano, sin estrépito ni figura de juicio. . ™).

La autorizada opinion del profesor [airén Guillén
sefialaba que los principios que informaron el juicio
ordenado por ese documento fueron siete, a saber: li-
beracion de la litis contestatio; liberacion de las apela-
ciones interlocutorias; liberacion del orden legal de
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los actos inpuestos en el solemnis ordo judiciarius;
abreviacion de los plazos: autorizacion al juerz para
repeler actuaciones innecesarias y fallar cuando cs-
timara suficientemente instruido el proceso y supre-
sion de formalidades superfluas. Por su parte Roberl
Wyness Millar afirma que dicha Clementina (llamada
asi por el nombre del papa que la emitid) eliminé los
plazos fijos y al mismo tiempo cred, por la concesion
al juez de extensos poderes respecto de las excepeio-
nes dilatorias, el germen del principio de eventualidad.

Este enjuiciamicnto sumario, en un prineipio, in-
forma Fairén Guillén, se aplicd por enatro razones:
ratione parva quantitatis; ratione parvi proejudicii;
tatione urgentia necesitalis; ratione miserabilium
personarum.

X. A partir de la bula Seepe contingit quedd defi-
nido ¢l dualismo, juicio ordinario o plenario como fi-
gura de aplicacion general, por una parte y por la otra,
¢l juicio sumario animado por los mencionados prin-
cipios, i

Dentro del género procesos de tramitacion abrevia-
da, la doctrina distingue entre plenarios rapidos y su-
maries propiamente dichos. En los plenarios ripidos
¢l conocimiento del juzgador es completo, st bien ace-
lerada, sobre la cuestion litigiosa y, por tanto, son ad-
misibles todos los medios de prueba pertinentes. Por
el contrario, en los sumarios la necesidad de llegar a
una decision rapida en atencion a la indole misma del
litigio, impone ¢l conocimiento limitado por parte
del juez y restringe la procedencia de los medios de
prueba, sin perjuicio de que la cuestion de fondo
pueda ser examinada en plenitud en juicio distinto,
Los procedimientos rapidos se diferencian del ordi-
nario —dice Fairén Guillén— simplemente por su for-
ma, en tanlo que los sumarios lo son por el contenido,

Caravantes define a los juicios sumarios, también
llamados extraordinarios, como “aquellos juicios o
procesos que por la forma o estructura en que estan
normados, pueden considerarse mas breves v acelera-
dos, pudiendo ser orales, escritos o mixtos”.

X1, Tal dualismo se ha mantenido a lo largo de los
siglos, no sin pasar vicisitudes multiples. Llego a nues-
tro derecho a través de los ordenamientos procesales
espafioles, que alin después de nuestra independencia,
el Estado mexicano mantuvo en vigencia hasta la
entrada en vigor de nuestros propios ordenamientos
de procedimientos civiles de la segunda mitad del siglo
pasado.

Xl ElI CPC en su articulado inicial de 1932 (a.
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430) hacia una cnumeracion de asuntos litigiosos que
deberian tramitarse an la via sumaria v ademas em-
pleaba la voz sumarismente cn otras disposiciones
con los significados de tramitacién incidental v de
breve substanciacion. Los comentaristas mexicanos
solian advertir que este codigo incluia también en el
a. 432, otra figura procesal, la de los sumarisimos,
aunque el legislador en mingin lugar del codigo les
cxplicd expresamente esa denominacion.

Paltares en su Diceionario de derecho procesal civil,
sefialaba como notas distintivas de nuestro juicio su-
mario frente al ordinario, las siguientes: a) era un jui-
cio oral (mejor seria llamarle predominantemente
oral, puesto que no carecia de clementos eseritos);
b) en ¢él no habia término extraordinario de prueba
como podia haberlo en el plenario; ) las pruchas se
ofrecian en los cscritos en que se fijaba la controver-
gia, que eran los de réplica y daplica: d) en él solo ca-
bian las excepciones de compensacion y de reconven-
eion cuando éstas, en razon de su objeto o materia
s6lo pudieran motivar juicio sumario; ¢) las apela-
ciones unicamente eran admisibles en el efecto devolu-
tivo: f} la fijacion de la litis se efectuaba en la audien-
cia final del juicio; g) en cllos solo formaban articulo
de previo y especial pronunciamiento fa incompeten-
cia y la falta de personalidad en el actor; h) la senten-
cia definitiva se dictaba al final de la audiencia de
prucbas v alegatos o a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes; i) los incidentes debian de resolverse
en la audiencia final del juicio, v j) en ellos (salvo en
los hipotecarios y en los ejecutivos) no se concedian
plazos de gracia.

XTI, Por efecto de las importantes reformas intro-
ducidas al CPC por decreto de 14 de marzo de 1973
quedaron derogados, tanto las disposiciones reglamen-
tarias del juicio sumario como el llamado sumarisimo
previsto en el a. 432 antes citado, por haber quedado
los asuntos a que éste aludia, sujetos a la competencia
de los jueces de la materia familiar y se mantuvo Gni-
camente ¢l juicio ordinario en el que se procurd dar
prevalencia a la oralidad que conforme al sistema inicial
del codigo, campeaba en el proceso sumario y era op-
tativa en el ordinario y s dispuso el grupo de los juicios
especiales en ¢l que quedaron comprendidos, el ejecu-
tivo, el hipotecario, la accién rescisoria y el de desahu-
cio, a los que hay que considerar agregados, el arbitral,
las controversias de! orden familiar los sucesorios y
los de concurso.

XIV. Dos afios antes, en 1971, se habia introducido
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otro conjunto de reformas y adiciones a diversos pre-
ceptos del CPP, entre {as cuales se incluyé la creacion
de lo que desde ese momento se llamé procedimiento
sumario en materia procesal penal, aplicable obligato-
riamente en los asuntos penales de la competencia de
los jueces mixtos de pazs, cuando la sancion al delito
de que se trate sea apercibimiento, caucion de no
ofender, multa o prisién cuyo maximo no excede de
un afio. Se dispuso astimismo que en los procesos de la
competencia de los jueces penales, el procedimiento
sumario sc ha de aplicar cuando se trate de delitos
cuya pena maxima no exceda de cinco afios de pri-
sion, como regla general a menos que el inculpado o
su defensor, en este caso con ratificacion del acusado
dentro de los tres dias signientes a la notificacion del
auto gue declara abterto dicho procedimiento suma-
rio, soliciten [a revocacion de dicho auto para el efecto
de que se siga el proceso ordinario, siempre bajo la
jurisdiceion del inismo juez penal.

XV. Dicho procedimiento sumario es, por su for-
ma, eminentemente oral, con manifiesta abreviacion
de los plazos que corresponderian al desarrollo del
proceso penal ordinario y con la obligacion de que la
audiencia principal se realice en un solo dia sin in-
terrupcion, a menos que ¢l desahogo de las pruehas
ofrecidas por las partes haga imposible cumplir con
esa disposicion en cuyo caso se observard lo dispuesto
en el a. 311 det mismo CPP. Las conclusiones del
Ministerio Piblico se formularan por escrito, en tanto
que para las de la defensa no se dispone forma obliga-
toria. La vista se lleva a cabo dentro de los cinco dias
signientes a la presentacion de las conclusiones (a.
325) y la sentencia se ha de pronunciar dentro de los
quince dias siguientes, como regla general y si el expe-
diente excediere de 50 fojas, por cada 20 de exceso
o fraccion se aumentard un dia mas (a. 329).

Fstas disposiciones entrafian lo que puede califi-
carse de una saludable y henéfica sumarizacién de
nuestro proceso penal en el fuero comiin,
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Lmacio MEDINA L1VMA

Junta nacional instituyente. [, Se [e llama asi ala asam-
blea que fue convocada por el decreto de 31 de octubre
de 1822, expedido por el entonees emperador [turbi-
de, con propositos de constituyente. Fsto es, para que
discutiera y aprobara, sobre unas Bases gne al efecto
estableci el propio lturbide, el Reglamento Provisio-
nal Politico del linperio Mexicano, titulo del provecto
que ¢l mismo lturbide le hizo llegar oportunamente a
la Junta. Fsta asamblea comenzd a sesionar ¢l dia 2
de noviembre de 1822 a escasas horas de que fuera
disuelto el Congreso Constituyente mexicano, Desarro-
0O su encomicnda hasta ¢l dia 6 de marzo de 1823,
precisamente unas horas antes de que fuera reinstalado
aquel mismo Congreso antes disuelto.

La Junta Nacional Instituyente representa, por
tanto, un intento de legitimacion del imperio de Itur-
bide ante lareaccion hostil del Congreso Constituyente
que no guiso consecuentarlo hasta el final, y que se
habia dedicado a conspirar contra el emperador, como
sceialaria mas tarde ¢l propio [turbide. Representa un
compas de espera entre los graves acontecimientos po-
liticos que se suceden vertiginosamente por esas fe-
chas: la disolucion del referido Congreso, a finales de
octubre de 1822, y la manifestacion de rebelion contra
el emperador por parte de jefes politicos y de jefes
niilitares, que culmina con la rebelion mas significati-
va, la de Casa Mala en Veracrug, por la que se emite ¢
ultimatum, conocide como Acta de Casa Mata. Es este
un documento en el que se le conminaba a lturbide a
que abandonara el pais y, entre otras varias exigencias,
se¢ decia que se reinstalase de inmediato al Congreso
que habia sido disuelto.

Estos hechos marcan, pues, el contexto politico en
el que surge y enel que trabaja esta Junta Nacional Ins-
fituvente y su misma naturaleza y precaria situacion.

[1. Fsta Junta no ha sido objeto de estudios sufi-
cientes, de manera que falta por esclarecer tanto el
papel que desempeiia en momentos tan crilicos como
su naturaleza. De entre su obra se suele citar y men-

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

cionar con frecuencia al referido intento por darle un
reglamento provisional al imperio de lturbide. Pero
csta afinmacion es, a nuestro juicio, erronea. Los au-
tores adwiten sin discusion que dicho reglamento
existio como tal, es decir, que fue aprobado y promul-
vado debidamente cuando no ocurrio asi, ya que ja-
mas dejo de ser un mero proyecto. Fs importante
seiialar este hecho, porque inclusive las colecciones
oficiales de constituciones y leyes, lo incluven con
caricter de obra promulyada v publicada.

I11. La Junta, en nuestra opinion, y segin se puede
deducir de su propio Diario de Sesiones (publicado en
1822 por la Oficina de Alejandro Valdés, impresor de
la Camara del Imperic, como reza la leyenda del pie
de imprenta, y iltimamente reimpreso facsimilarmente
con una introduecion nuestra, por la UNAM en su co-
leecion de Actas constitucionales mexicanas, t. VII),
fue una asamblea compuesta por hombres afectos a la
persona de [turbide y expresamente seleccionados por
¢l, de entre los miembros del disuelto Congreso Cons-
tituyente. Pero [turbide también buscala participacion
de grandes personalidades que, aunque no le eran
afectos, si podian darle prestigio a dicha Junta, como
sucedia con Guridi v Alcocer. La Junta fue una asam-
blea que intentd formar una ley fundamental, una es-
pecie de constitucion, que sirviera de soporte al im-
perio de lturbide. Algunos diputados, como Valdés,
querian que tuviera ¢l cardcter de soberana y que se le
reconociera como verdaderamente legitima. Fstas ca-
racteristicas le eran negadas por otros diputados —co-
mo el propio Guridi y Alcocer— quienes llegaron a
afirmar, refiriéndose al mencionado proyecto de re-
glamento, que lo estimarian mas legitimo si lo hubicra
expedido el emperador en vez de someterlo a que lo
aprobara la Junta.

La Junta de hecho jamés exigio gue se le rindiera
el juramento de obediencia por parte de las autorida-
des establecidas, como era costumbre desde el tiempo
de las Cortes de Cadiz (1810-1813), la Soberana Junta
Provisional Gubernativa (1821) y el mismo primer
Congreso Constituyente mexicano, cuyas labores
parecia estarse subrogando esta junta. Asi pues, esta
todavia por esclarecerse su caracter y su misma legi-
timidad.

tV. Como era costumbre en esa época, la Junta se
ocupd de varios temas, siendo los principales el repe-
tido proyecto de Reglamento Provisional del Imperio
Mexicano y el relativo al estudio de larebelion de Casa
Mata, sujeto a su consideracion por Iturbide.
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El proyecto en cuestion esta concebido y redactado
en forma dec constitucion; consta de una invocacion
preliminar de justificacion y de un euerpo de cien ar-
ticulos, mas los quince numerales de las Bases Organi-
cas de la Junta, que se incluyen bajo el a. 25 del pro-
yecto correspondiente a la organizacion del poder le-
pislativo,

ste proyecto pretendia abolir a la Constitucion
espafiola de 1812, que estaba en vigor, por tratarse de
un codigo peculiar —decia— de lanacion de que nos he-
mos emancipado, y poryue aun respecto de ella habia
sido origen y fomento de las horribles turbulencias y
agitaciones politicas en que se hallaba envuelta en
aquella fecha. De ahi que la Junta acordara sustituir
a la Constitucion espafiola con el reglamento politico
que se sometia a aprobacion.

Por su parte, el articulado corresponde a ta division
clasica de las constituciones de la época: nos habla de
los principios generales relativos a la religion; de las li-
bertades de las personas; del poder legislativo, que se
depositaba en la propia Junta Nacional Instituyente;
del poder ejecutivo, que radicaba exclusivamente en
el emperador, como jefe supremo del Estado, y poste-
riormente regulaba el gobiermo de las provincias y de
los pueblos del imperio; incluia luego la parte corres-
pondiente al poder judicial; alahacienda piablicay con-
cluia con una seccion dedicada a la instruccion y mo-
ral pablicas.

Como lo repitiera Guridi y Alcocer en un prolon-
gado debate, este proyecto que imprecaba a la Consti-
tucion espaiiola, de hecho no hacia sino copiarla, me-
jor dicho malcopiarla, precisaba el otrora diputado 2
las Cortes de Cadiz por Tlaxcala y coautor de ese mis-
mo texto que ahora se desechaba y se calificaba de se-
dicioso y malo.

Debido a las criticas circunstancias y en particular
a la precipitacion en la caida de Iturbide, la Junta no
pudo terminar de discutir dicho proyecto, ni tampoco
tuvo la posibilidad de legitimarse y legitimar su obra.
Con todo, su estudio resulta de interés por las noticias
que nos ofrece acerca de aspectos formales como la
vigencia de la Constitucion espafiola de 1812 en México
y la opinion que ésta les merece a los alli presentes, asi
como acerca de los acontecimientos vivos que se estan
produciendo en contra del emperador, que terminarian
efectivamente con la clausura de esta Junta y con el
destierro de [turbide.

v. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL
IMPERIO MEXICANO.
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José BARRAGAN BARRAGAN

Juntas de conciliacion y arkitraje. |, Organos integra-
dos por igual mimero de representantes obreros y
patronales, que, bajo la rectoria del representante gu-
bernamental, constituyen la magistratura del trabajo.

[1. La Organizacion Internacional del Trabajo (O1T)
ha delimitado los alcances de las funciones de conci-
liacion por un lado y de arbitraje, porel otro. Mientras
en el primer caso estamos en presencia de unasolucion
voluntaria con elementos inducidos por un tercero
(conciliador), quien ha de atenerse a la opinion de las
partes para toda convencion posible, aunque él formule
o proponga los términos del arreglo; en el segundo se
persigue que ese tercero resuelva, con fuerza vinculan-
te, a través de un laudo (realmente una sentencia), el
conflicto sometido a su consideracion y juicio,

Fl tema relativo a la naturaleza juridica de las jun-
tas de conciliacion y arbitraje resulta altamente polé-
mico aun en la actualidad. Los investigadores Jorge
Carpizo y Héctor Fix-Zamudio han hechoimportantes
analisis y reflexiones al respecto.

El primero distingue dos corrientes en la Asamblea
Magna de 1917 de Querétaro. Una, encabesada por el
diputado constituyente por Yucatian, Héctor Victoria,
quien pretendia para cada Estado un tribunal de arbi-
traje similar al que funcionaba en la entidad federativa
que representaba, para lo cual proponia que, como se
trataba de “verdaderos tribunales. .. se hiciera men-
cion expresa de los mismos en el articulo 13 constitu-
cional, excluyéndolos de la prohibicion de los tribu-
nales especiales”. La otra corriente tenia al frente al
hombre de la confianza ideologica de Venustiano Ca-
rranza: [osé Natividad Macias. Este se inclinaba por
un arbitraje ue “incluyese el escrite de compromise™
(potestativo), tal como se estilaba en algunos paises
de la Furopa insular y continental. Lo cierto, sefiala
Fix-Zamudio, es que ta Comision de Constitucion eli-
mind la alusion al escrito de compromiso, enlaversion
definitiva de la fr. XXI del a. 123 constitucional.

El propic Fix-Zamudio no descuida la influencia
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de las legislaciones del periodo preconstitucional (las
leyes yucatecas de Salvador Alvarado de 14 de mayo
y 11 de diciembre de 1915, principalmente) y la exis-
tente en paises como Inglaterra, Estados Unidos, Fran-
cia, Bélgica, Alemania, Australia y Nueva Zelanda,
aunque “los constituyentes no tenian una idea precisa
de los Organos paritarios que establecieron para la re-
solucion de los conflictos laborales. . .

Carpizo nos informa del desconcierto que privo en-
tre la doctrina y la jurisprudencia en el periodo pos-
constitucional inmediato, pues hasta antes de 1924
no estaban facultadas las juntas para ejecutar coacti-
vamente sus laudos, y el dmbito competencial se cir-
cunserilva a los conflictos de naturaleza colectiva, Pero
en ¢l senalado afie de 1924 se produjeron, por parte
de la 8CJ, las famosas ejecutorias de Le Corona y de
La Compaiiia de Tranvies, Luz y Fuerza de Puebla,
8.4., que reconocian en las juntas a “tribunales com-
petentes para conocer y resolver tanto los conflictos
colectivos como los individuales, y que. . . no son tri-
bunales especiales que violen el articulo 13 constitu-
cional

El mismo tratadista hace un repaso de aspectos “que
aiin no han sido definitivamente resueltos™, y de otros,
incontrovertibles ya, bajo la contundencia de diversos
analisis juridicos; algunos ejemplos son: las juntas en
México, sin desconocer su origen de tribunales de ca-
racter administrativo, se encuentran encuadradas den-
tro del poder judicial; las juntas no son tribunales de
cquidad lisa y lanarente: no tienen caracter transi-
torio, excepeional, ni sustituyen al legislador. aplican
la equidad como lo hace cualquier otro tribunal, no
son tribunales de conciencia: razonan su fallo, se
puede impugnar y la contextura de €ste es la de una
sentencia (no un veredicto); la composicion tripartita
de las juntas es acertada y ha brindado relativa estabi-
lidad en el medio laboral, sin desconocer la naturaleza
sui generis de los integrantes factoriales: “son jueces
en los que se encuentran aspectos del caricter yue tie-
nen como representantes de las partes”, las garantias
Jjudiciales en las juntas (medios para asegurar la desig-
nacion, independencia, remuneracion y estabilidad ae
sus miembros) “dejan mucho que desear”™, ete.

I1. Las juntas de conciliaciom y arbitraje pueden
ser, conforme a la competencia derivada de la C: fede-
rales o locales; de acuerdo con la funcion yue realizan
—ya se ha dicho— son Organos jurisdiccionales. No po-
demos olvidar, en cuanto al primer punto, yue de 1917
a 1929 .-afio este (ilimo en que se federalizo la facul-
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tad de legisiar en materia laboral--, las entidades fede-
rativas regulaban en forma exclusiva las relaciones de
trabajo en sus circunscripciones politicas. La inten-
c¢ion, loable en un auténtico federalismo, provoco un
caos legislativo que desemboco en indefinicion e inse-
guridad juridicas, pero que afortunadamente se resol-
vié también en la emisién de la primera LFT, la de
1931, ansiado cuerpo normative unificador.

En la actualidad, aunyue la nonnacion el trabajo
corresponde al Congreso General, su aplicacion es
compartida por las autoridades federales y las locales.
Asi, [a competencia a nivel federal se fija por la fr.
XXXI del apartado A del a. 123 constitucional, que
enumera, con el auxilio reglamentario del a. 527 de la
LIFT, las ramas industriales y el tipo de empresas yue
c()rres;ybnden a ese nivel del poder politico; por exclu-
sion, log asuntos de naturaleza laboral no comprenui-
dos en esa relacion, se encuentran en el ambito com-
petencial de las autoridades jurisdiccionales locales
del trabajo. Debe hacerse la aclaracion consistente en
que las autoridades de la Federacion —inicas compe-
tentes en principio— seran auxiliadas por las locales
en la aplicacidn de las normas relativas a capacitacion
y adiestramiento, asi como a seguridad e higiene.

En cuanto a los organos que constituyen 1a miagis-
tratura del trabajo en nuestro pais, debe seiialarse yue
existe, con sede en la ciudad de México, la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje, que, por razones di-
dacticas o expositivas, podemos uenominar *“Junta
Matriz” de la que dependen las lamadas Junias Espe-
cinles de Conciliacion y Arbitraje establecidas fuera
de la capital de [a Republicay dentro de ella, conforme
a la distribucion de ramas de la industria, inaterias y
jurisdiccion territorial que se les asigne por el Secre-
tario de Trahajo y Prevision Social. Asimismo, en caca
capital de entidad federativa, existe una Junta Local
(“Central™) de Conciliacion y Arbitraje de la cual de-
penden Juntas Fspeciales que desempefian tanto las
funciones conciliatorias como las de arbitraje, en los
renglones industriales, materias y territorio asignados
por el gobemaror del Estado o por el jefe del Departa-
mento del Distrito Federal —en el caso de la sede de
los poderes federales—.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es
conducida por su respectivo presidente cuando se trate
de dos 0 mas ramas de actividad o de conflictos colec-
tivos; en los demads casos, salvo las excepciones del
a, 610 de 1a LFT, dicho funcionario y los presidentes
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de las juntas especiales seran sustituidos por el auxifiar
coerespondicnte,

Existen juntas que exclusivamente realizan luncio-
nes conciliatorias. En el ambito lederal practicamente
se han climinado las juntas de conciliacion y se han
sustituido por Organos que conjuntamente realizan las
funciones de arbitraje, puesto que aspuéllas eran una
carga al vrario v se caracterizaban por su inoperancia.
Las multicitadas “juntas matrices™, ademas de funcio-
nar cn juntas especiales, sesionan en pleno,

Las juntas de conciliacion v arbitraje se componen,
amén de su presidente, del personal juridico integrado
por actuarios, secretarios, auxiliares y secretarios go-
nerales.

Iin la designacion de los representantes gubernamen-
tales intervienen, segin el ambito competencial, desde
el presidente de la Republica y el Secretario del Trabajo
hasta los gobernadores de los Fstados. Un presidente
de junta puede ser designado por un periodo y ratifi-
cado en los subsiguientes; los representantes de los
trabajadores y de los patrones son designados en con-
venciones convocadas para ese efecto v generalmente
permanecen ¢n la defensa de los intereses sectoriales
durante un periodo de seis aiios.

Si los representantes obreros y patronales incurren
en las causas de responsabilidad previstas en la LFT,
las sanciones correspondientes se impondran por el
Jurado de Responsabilidades de los Representantes,
integrado en los términos del a. 674 de la propia LFT.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, “La naturaleza
juridica de las juntas de conciliacién v arbitraje”, Naturale-
za juridica de las juntas de conciliacién y arbitraje, México,
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1975; FIX-ZA-
MUDIO, Héctor, ““El juicio de amparo en materia de trabajo
y la Ley Federal del Trabajo de 19317, Origen y repercusiones
de la primera Ley Federal del Trabajo; México, Secretaria del
Trabajo y Prevision Soctal, 1981 ;id., “La naturaleza juridica de
las juntas de conciltacion y arbitraje™, Naturaleza juridica de las
juntas de conciliacién y arbitraje, México, Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, 1975; FROMONT DE 12OUAILLE,
C. de, Conciliacién y arbitraje; trad. de Carlos Frontuara, Ma-
drid, Saturnino Calleja Ferniandez, s.f.; OIT, La coneciliacion
en los conflictos de trabajo, Lausana. OIT, 1974,

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Juntae de Valladolid. [. Se conoce como Junta de
Valladolid a la reunion que se celebro en esa ciudad
castellana en agosto y sepliembre de 1550 y abril de
1531. En ella se replanted la vieja polémica sobre la
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legitimidad  del dominio de los reves espaioles en
[ndias, y s¢ pretendio dictaminar acerca del régimen
(que debia establecerse para la sujecion v cristianiza-
¢ion de la poblacion indigena. Abared varios problemas
intimamente relacionados entre si, v largamente de-
batidos durante la primera niitad del silo XV1. Fstos
fueron: 1) el problema de los justos titulos, tanto so-
bre los territorios ya sometidos, como sobre las tierras
por descubrir y someter, v 2) el problema de la condi-
cion juridica de los indios;si éstos podian ser someti-
dos a servidumbre o si eran libres v vasallos de la co-
rona. Este dltimo implicaba a su ves tres aspectos: a) el
del reconocimiento de una repiblica de indios, con
autoridades propias, paralela a la repiblica de cspano-
les; ) el del tratamiento que debia darsele alosindios,
y por ultimo ¥ este fue el punto central de la contro-
versia en esta magna junta, ¢} el de la justicia de la
guerra hecha a los indios con fines de evangelizacion.

Las interrogantes pues eran varias: ;Fran los indios
seres racionales? ;Podian vivir en libertad? ;0ué trato
debia dispensarseles? ;Eran susceptibles de cvangeli-
zacion? ;Como y en qué grado? La Junta de Valladolid
debia dar una respuesta a las mismas v cstablecer una
politica a seguir que se tuviese cono norma para las
futuras conquistas.

II. Los problemas habian comenzado el 14 de di-
ciembre de 1511 en Santo Domingo, con ¢l sermén
de fray Antonio de Montesinos, quien denuncio por
primera vez el maltrato que daban los espafioles a los
indios. La denuncia causo tanto revielo que Fernando
el Catélico convocd a una junta de tedlogos y juristas
en la ciudad de Burgos. ¥n ella, y rebasando la cuestion
inicial, se planteé un problema de mayor trascenden-
cia: la legitimidad del poder de la corona sobre la po-
blacién indigena. La Junta, con base en los principios
de la teologia y el derecho de la época, decidio que la
concesion pontificia, contenida en las Bulas Alejandri-
nas, era titulo suficiente para legitimar el poder de
Espafia sobre los indios. Sin embargo, los indios des-
conocian quiénes eran sus legitimos sefiores; para
obviar esta ignorancia, uno de los miembros de la Jun-
ta, Juan Lopez de Palacios Rubio, cred una curiosa
figura: el requirimiento, documento a través del cual
se informaba a los naturales de la concesion pontificia
y de su alcance. En adelante, si los indios se resistian
al vasallaje, su resistencia era considerada dolosa v po-
dian ser sometidos justamente a través de la guerra.
Resultado de esta Junta fueron las Ordenanzas reales
pare el buen regimiento y tratamicnto de los Indios
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de I512, mas conocidas como Leves de Burgos., Fin
ellas se sustituy 0 ¢l repartimiento de indios por fa en-
comienda v =e establecieron las primeras reglas para el
trabajo de los indios.

L2 Junta de Burgos retnovid problemas y desperto
inguictudes. A partir de ella,la politica indiana se de-
sarrolld bajo el tinte del mas agndo eriticismo, B¢ ana-
lizd v polemizd sobre la Iegitimidad del dominio de
los rey es sobre las Indias, sobre la libertad v condicion
juridica del indio » sobre el régiinen de encomienda.
Todo ello hajo la perspectiva de los derechos, comin
curopro v medieval castellano. Frenle a esta perspec-
tiva, los frailes dominicos, con Bartolome de las Casas
a la calieza, opusicron el derecho natural, confonne a
la doctrina tomista, Fste concedia a todos los hont-
bres, aunque fueran infieles v salvajes, la plena capaci-
dad v los mismos derechos que detentaban los cristia-
nos civilizados de Furopa. Resultado de ello fue la
concepeion lascasiana de que los indios debran ser
libres v porar de todos los derechos, No debian estar
al amparo del derecho medieval sino del natural. La
apasionada defensa de Las Casas produjo tanlo escan-
dalo que en 1542 las Cortes de Valladolid suplicaron
al emperador Carlos ¥ que remediara las crueldades
cometidas en las lndias ¥ el emperador mismo, llego a
pensar en la devolucion de parte de los territorios a
sus antignas autoridades. Fn esta atmosfera de critica
vy libertad de expresion surgio la voz cquilibrada y me-
diadora de Francisco de Vitoria, guien dio un nuevo
planteamiento al problema indiano en sus famosas
Relectiones de indis y Relectiones de ture belli (1539).
Vitoria desecho la mayoria de los titulos esgrimidos
hasta entonces para legitimar la conquista, pero for-
muld otros que justificaban el dominio castellano en
Indias. Entre ellos: la sociedad v comunidad naturales
entre los hombres basada en el fus gentium y la sumi-
sion libre y voluntaria de los indios alos reyes de Casti-
lla. Por otra parte, aunque rechazd la guerra contralos
indios inficles, defendid los intereses adquiridos de
los ya enistianizados. Tuvo ¢l mérito, dice atinadamente
Silvio Zavala, de encontrar un principio que sirviera
de union entre los mundos curopeo y americano.

L)l nuevo planteamiento que se dio al problema in-
diano después de Vitoria llevod a Cardos V auna ulterior
revision y a la constitucion de otra Junta que culmind
con la promulgacion en Barcelona, el 20 de noviembre
de 1542, de las Leves Nuevas. En ellas se suprimio la
encomienda, se proclamo la libertad de los indios y se
reguli la forma de hacer log nuevos deseubrimientos.
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Se reconocio también fa dualidad de republicas de es-
paioles y de indios. Su aplicacion, por la supresion de
la encomienda, genero graves problemas con los colo-
nizadores, sobre todoen el Pery, Bebido a ello tuvieron
que ser derogados varios de sus capitulos. Sin erabargo.
lag Lexes Nuevas quedaron como texto fundamental
del gobierno de las Indias v sirvieron de punto e par-
tida para muchas reformas posteriores. Pero quedaba
todavia por resolver el vicjo problema de lalegitimidad
del poder de los reves espafioles sobre los indios y la
solueion se pretendio buscar convocando a una nueva
Junta, la Junta Magna de Valladolid,

I, La constitucion de la Junta fue propuesta pror
¢l Consejo de Tdias a Carlos ¥, el 3 de jubio de 1549
y al afio siguiente fue convocada por el propio rey.
lstuvo formada por quinee miembros que eran teo-
logos, juristas y conscjeros reales. Fstos fueron, los
gicte consejeros de Indias, dos consejeros de Castilla,
uno de Ordenes, tres teologo: dominicos, uno francis-
cano y el obispo de Ciudad Rodrigo. Los protagonistas
indiscutibles de la Junta fueron Bartolomé de las Casas
y Juan Ginés de Sepilveda, quienes se expresaron a
través de exlensos v veliementes alegatos que susten-
taban posiciones diametralmente opucstas,

Sepilveda, con base en conceptos aristotélicos y
teologicos, sostenia que los indios, a causa de su rudeza
natural y su limitado entendiiniento, debian ser redu-
cidos a servidinibre con respecto alos espaioles, y que
solo después de sometidos debia llevarse a cabo la
cristianizacion de los mismos, Para obtener tales fines,
decia ¢l jurista, era {icito v necesario hacerles la guerra.
Tode ello quedaba justificado por las costumbres y
pecados de los naturales, como la idolatria, el caniba-
lismo y otras practicas y vicios contrarios a la civili-
zacion.

Bartolomé de las Casas, el mas apasionado y emi-
nente defensor de los indios, sostenia una posicion
radicalmente opuesta. Para él, los indios, virtuosos e
inteligentes, cran libres por derecho natural. Por otra
parte, las Bulas Alejandrinas solo habian concedido a
los reyes castellanos el derecho sobre los territorios y
no sobre los pueblos que los ocupaban. Por consiguien-
te, s0lo se les podia evangelizar por via pacifica. Uni-
camente cuando fueran cristianizados por libre volun-
tad, quedarian sometidos al rey de Castilla. De ello se
derivaba que las guerras hechas a los indigenas eran
injustas,

ntre ambas posiciones existicron opiniones menos
radicales, pero todas dentro del marco de lamentalidad
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europea de la época cuyas normas y concepeiones
fueron las Gnicas validas para juzgar la capacidad del
indigena. Por otra parte, no hay que olvidar —comeo
acertadamente sefialan Tau Anzoategui y Martiré— la
dificultad de formular juicios generales que compren-
dieran a los diversos pueblos y tribus que hahitaban el
vasto territorio americano,

La Junta no resolvio el problema y nunca se tomo
una decision colectiva al respecto. Solo se emitieron
votos particulares, aunque ambos rivales (Las Casas y
Sepulveda) se creyeron vencedores en la contienda.
Alfonso Garcia-Gallo sustenta que la famosa contro-
versia no dio lugar a una resolucion oficial inmediata,
ni sirvi¢ para crear un estado de opinion general al
respecto. “Con toda probabilidad —dice— las tan radi-
calmente opuestas opiniones de los contendientes,
apoyadas en argumentos mas o menos fuertes, mas
contribuyeron a producir la confusion en los que por
anticipado no se inclinaban decididamente por una de
ellas, que a derramar laluz sobre el problema™ (Gareia-
Gallo, p. 431).

Sin embargo, la Junta de Valladolid constituyo la
culminacion de medio siglo de polémicas sobre las
cuestiones apuntadas, y a su vez el punto de partida
que llevaria a una solucion, décadas después, bajo el
gobierno de Felipe 1I. Esto se produjo con la promul-
gacibn de las Ordenanzas de nuevos descubrimientos
de poblaciones de 1573, que quedaron contenidas, un
siglo después, en el libro IV de la Recopilacién de Le-
yes de Indias de 1680,

Aunque estas Ordenanzas no pretendieron hacer
ninguna declaracion de principios; éstos existen y se
traslucen a través de sus disposiciones. Elles fueron
1) el reconocimiento del “sefiorio y jurisdiccién uni-
versal” que los reyes tenian sobre el territorio de las
Indias, nacido de la concesion pontificia y consolidado
después por el descubrimiento y la ocupacion de ellas,
y 2) la declaracién de que esos titulos no conferian al
rey derecho alguno sobre los indios, porque éstos, por
derecho natural, eran libres e independientes, aunque
vivieran en un territorio que juridicamente pertenecia
a Espafia.

Solo resta recalcar que estas disputas se llevaron a
cabo en una atmosfera de absoluta libertad de expre-
sion y que fueron preocupacion constante de las auto-
ridades, de los juristas y de los tedlogos de la época,
Es por eso que Lewis Hanke ha denominado a este
largo periodo y complejo proceso como el de “Lalucha
por la justicia en la conquista de América™.
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v. BULAS ALEJANDRINAS.
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México, Porria, 1971.

Beatriz BERNAL

Jura novit curia, 1. (Literalmente, el juez conoce los
derechos.) Con esta expresion latina surgida probable-
mente desde la Edad Media, se quiere significar que
las normas juridicas deben ser conocidas y aplicadas
por el juzgador aun cuando las partes no las invoquen
o lo hagan erréneamente, y esta estrechamente vineula-
da con otro aforismo que se ha utilizado con frecuen-
cia para complementar el anterior: da mihi factum,
dabo tibi jus, con lo que se quiere decir que el juzgador
solicita de las partes los hechos de la controversia, pero
que al propio organo judicial le corresponde aplicar el
derecho para resolver dicho conflicto.

Par otra parte, 1a doctrina ha puesto de relieve que
el citade brocardo jura novit curia ha sido interpretado
de diversa manera por los tratadistas y por los tribu-
nales, pues en ocasiones se ha dado a la palabra jura el
significado de los derechos subjetivos, en otras se con-
sidera que debe utilizarse el singular jus que se refiere
al derecho; pero ha predominado el criterio de que el
citado aforismo se refiere a las normas juridicas, espe-
cialmente las que tienen caracter legislativo y nacio-
nal, puesto que ¢l conocimiento de los derechos sub-
jetivos se refiere también a la demostracion de las
pretensiones de las partes y no solo al derecho aplicable
a la controversia, que es la materia del principio que
examinamos.

II. También ¢s preciso poner de relieve que la frase
latina de referencia ha tenido distintas proyecciones
de acuerdo con.las épocas en las cuales se ha aplicado,
en relacion directa con el concepto de las funciones
del juzgador, y por ello, en la época individualista y
liberal, que es la que ha inspirado nuestros codigos de
procedimientos civiles (y por supuesto al CCo. de
1889, todavia en vigor en materia procesal), de acuer-
do con el modelo de la Ley de Enjuiciamiento Civil
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espanola de 1881, sc considerd al jues como simple
expectador de la aclividad de las partes, y limitado por
el materiat téctico y juridico que le proporeionan, Ista
situacion s¢ ha modificado de manera paulatina y en
la actualidad predomina (al menos en la doctrina) el
concepto del juez director del proceso, lo que implica
una mayor extension de sas facultades y obligaciones
para aplicar no sélo los preceptos legales, v en general,
juridicos que rigen la controversia, sino también su
criterio respecto de la calificacion de los hechos ex-
presados por las partes, gs1 como la posibilidad de co-
rregit los errores en que las propias partes hubiesen
incurrido por ignorancia o por defectos en el aseso-
ramiento.

LI La mencionada frase latina se utiliza esporadi-
camente por la doctrina v la jurispredencia mexicanas,
pues son escagsos los estudios que analizan la institucion
de manera independiente, ya que en la mayoria de los
trabajos procesales se estudian los efectos de dichos
principios a través de dos sectores: por una parte en
relacion con la carga de la prieba v, en segundo lugar,
respecto a la llamada suplencia de la queja,

A) En cuanto a la carga de la prueba nuestros cé-
digos procesales coinciden en seitalar que ¢l principio
que analizamos se aplica exclusivamente al derecho
nacional, en virtud de que las normas juridicas sélo de-
ben ser objeto de prueba cuando se trata de disposi-
ciones extranjeras, o en relacion con la costumbre o
los usos, y en algunos casos también se exige la de-
mostracion de la jurisprudencia judicial.

En efecto, los aa. 284 del CPC v 86 del CFPC dis-
ponen en forma idénlica que sdlo {os hechos estan su-
jetos a prueba; y que el derecho lo esta (nicamente
cuando se funde en leyes extranjeras o cn usos, cos-
tumbres o jurisprudencia. A su vez, ela, 1197 del CCo.
establece que dnicamente debe probarse el derecho
fJue se apoya en leyes extranjeras, v agrega que la parte
que lasinvoca debe demostrar tanto su existencia como
su aplicabilidad al caso.

Con un criterio menos tradicional aun cuando to-
davia predominantemente dispositivo, los codigos
procesales locales que se inspiran en el Anteproyecto
distrital de 1948, disponen que el derecho extranjero
solo requerira prueba cuando el juez lo estime necesario
y siempre que csté controvertida, su existencia o apli-
cacion. Si el juez tiene conocimiento del derecho ex-
tranjero de que se trate, o prefiere investigarlo direc-
tamente, podra relevar alas partes de la prueba (Sonora
y Zacatecas, a. 258; Morelos, a. 236).
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En eonsecuencia, st bien el juzgador debe conocer
¢l derecho nacional, no esta obligado a aplicar de oficio
el derecho extranjero v por ello las partes tienen la
carga de demostrar su existencia y en ocasiones tam-
hién su aplicabilidad. Fste segundo aspecto lo exigen
las escasas resoluciones de la SC) sobre esta materia
(Apéndice al SIF 1917-1975, cuarta parte, Tercera
Sala, pp. 887-888).

Sin embargo, como lo expresan los citados codigos
de Sonora, Morelos y Zacatecas, el juez o tribunal pue-
de invocar voluntariamente las normas extranjeras o
investigarlas en forma directa, y en ese supuesto puede
refevar a las partes de la carga de la prueba de estas
disposiciones,

Los principios anteriores se aplican también a las
costumbres v a los usos (estos iltimos predominante-
mente mercantiles), pues respecto a ellos no impera ¢l
principio jura novit curia como obligacion del juer, v
por ello se transforma en una carga de las partes, pero
como ocurre también con el derecho extranjero. si el
Juez eonoce dichas costumbres o usos, puede invocarlos
oficiosamente y con ello eximir a las partes de dicha
carga,

La jurisprudencia judicial debe apreciars¢ con un
criterio diverso, pues como lo afirma un sector impor-
tante de la doctrina mexicana, cuando dicha jurjspru-
dencia se refiere al derecho nacional forma parte del
mismo y debe ser conocida y aplicada de oficio por el
juzgador, con mayor razon cuando se trata de la de
carcter obligatorio establecida por los tribunales fe-
derales en los términos de los aa. 94 de la C, 192
siguientes de la LA v 95 de la LOPJF, pues dicha ju-
risprudencia debe ser obedecida por todos los jueces y
tribunales del pais y respecto de las disposiciones fe-
derales y locales; por lo que las partes poseen la facul-
tad, pero no la carga, de invocarla por escrito expre-
sando su sentido y designando con precision los fallos

que la sustenten (a. 196 LA).

B) En cuanto a la suplencia de la queja constituye
una modalidad del citado principio jure novit curia y
asume un sentido progresivo en nuestro ordenamien-
to juridico, pues implica la posibilidad y en algunos
aspectos, la obligacion del juzgador, de corregir los
errores y deficiencias de las instancias de las partes,
abarcando en ciertos sectores la materia probatoria e
inclusive el planteamiento de los hechos sefialados en
la demanda o en los medios de impugnacion.

La suplencia de la queja existe con ese nombre en
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varias ramus procesales, v en particular en los procesos
penal. laboral y en el juicio de amparo.

a) En ¢l proceso penal se encuentira regulada por el
a. 387 del CFI'P, de acuerdo con el cual, no obstante
que en principio la reposicion del procedimiento se
decretara a peticion de parte a traves de los agravios
ue apoyen la peticion (a. 386) v solo por las causas
seiialadas expresamente (a. 388), si ¢l tribunal de ape-
lacion encuentra que hubo violacion nanifiesta del
procedimiento que hayva dejado sin defensa al inculpa-
d() ) llll(' S(’)IO I)()l' l(JI‘}Jt‘.ZH 4] ﬂcgligﬁﬂ(liﬂ d(‘f su <l('f(!n5(}r
no fue combatida debidamente, podra suplic la defi-
ciencia v ordenar que se reponyga dicho procedimiento.

Por lo que se refiere a la niateria castrense. lasuplen-
cia es mas amplia en virtud de que abarca la correccion
de los agravios no solo contra violaciones procesales
sino Ltambién las de fondo, tomando en cuenta que 1de
acuerdo con el a. 823 del CJM, el Supremo Tribunal
Militar al conocer el recurso de apelacion podra suplir
la deficiencia de los agravios expresados en el escrito
en el cual se interponga el recurso o en la audiencia
respectiva, cuando el recurrente sea el mismo proce-

“sado o se advierta que solo por torpeza del defensor
no se hicieron valer debidamente lag infracciones cau-
sadas por la resolucion recurrida.

b) En el proceso laboral la reforma procesal que
entro en vigor el primero de mayo de 1980, otorgo
facultades importantes de direccion del proceso a las
Juntas de Conciliacion v Arbitraje, incluyendo las de
corregir los errores del trabajador cometidas por falta
o indebido asesoramiento, en virtud de que el segundo
plo. del a. 685 de la LFT dispone que cuando la de-
manda del trabajador sea incompleta, en cuanto no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con
dicho ordenamiento deriven de la accion (en realidad,
pretension) intentada, la junta subsanara ésta en el
momento de admitirla; ademas, cuando existan irre-
gularidades en el propio escrito de demanda o se estan
ejercitando acciones (pretensiones) contradictorias, la
propia Junta sefialar al trabajador o a sus beneficiarios
los defectos u omisiones en que hayan incurrido y los
prevendri para que los subsanen en el plazo de tres
dias (a. 873 LFT) vy si no cumplen con ecse requeri-
miento, se les hard uno nuevo en la audiencia de de-
manda, excepciones, ofrecimiento y admision de prue-
bas (articulo 878, fr. I, LFT).

¢) En el juicio de amparo la citada suplencia de la
queja se ha desarrollado con amplitud pero de manera
paulatina, puesto que la institucion fue introducida
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en el texto original de la C de 1917 (a. 107, fr. 1), ex-
clusivamente en beneficio del acusado en materia pe-
nal v sélo por parte de la SCJ. pero en las reformas de
1951 s¢ extendio a la materia laboral en provecho del
trabajador v también tratandose de actos apoyados en
disposiciones legales declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la SCJ (a. 107, fr. 1§, C, ¥ 76 LA).

En estos tres supnestos, la citada suplencia puede
ser realizada por los jueces y tribunales de amparo en
forma potestativa, v opera en materia penal y respecto
de la parte trahajadora en gateria laboral, cuando se
encuentra que ha habide en contra del reclamante
una violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin
defensa, v en maleria penal, ademas, cuando sele haya
juzgado por una ley gue no es exactamente (estricta-
mente) aplicable al caso.

Se extendio de manera considerable la institucion
en las reformas de 1973 y 1976 que crearon y perfec-
cionaron ¢l amparo en materia social agraria en bene-
ficio de los derechos colectivos ¢ individuales de los
campesinos sujetos al régmen de la reforma agraria
(nicleos de poblacién, asi como ejidatarios y comu-
neros), en virtud de que la suplencia es obligatoria y
comprende no solo la correccion de los errores come-
tidos en {a demanda, sino ademas en todas las instan-
cias y comparecencias de dichos campesinos (a. 227
LA); también debe el juzgador ordenar de oficio la
expedicion de las copias de la demanda y del recurso
de revision, copias cuya omision motiva en los restantes
sectores del amparo el rechazo de la propia demanda
o del recurso (aa. 221 y 229 LA). Comprende la ma-
teria probatoria puesto que ¢l juez del amparo estd
obligado a recabar de oficio todos los medios de con-
viceion que pueden bheneficiar alos citados campesinos
y yue las partes no hubiesen presentado (a. 225 LA),
y finalmente, el propio juzgador resolvera sobre la le-
galidad o constitucionalidad de los actos reclamados
tal como se hayan probado, aun cuando sean distintos
de los invocados en la demanda, si esa correceién
favorece a los mencionados nucleos de poblacion o a
los ejidatarios o comuneros (parte final del citado a.
225 LA).

Finalmente, en 1974 se amplio la suplencia de la
queja para comprender a los juicios de amparao soli-
citados por menores e incapacitados; se le confirio ca-
ricter obligatorio, y ademas el juez del amparo también
deberd aportar de oficio las pruebas que estime perti-
nentes y que las partes no hubiesen llevado al proceso

(a. T8 LA),

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

www.juridicas.unam.mx

v. PRUEBA, SUPLENCIA DE LA QUEJA.

1V, BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTIL
LLO, Niceto, “Examen critico del Cédigo de Procedimicntos
Civiles de Chibuahua®™, Derecho procesal mexicano, México,
Porrda, 1977, t. II; BECERRA BAUTISTA, José, Ei proceso
civil en México; 10a. ed., México, Porriia, 1982; BURGOA
ORIHUELA, Ignacio, Et juicio de ampare, 18a. ed., México,
Porria, 1983; (CASTRO, Juventino V., La suplencia de la
queja deficiente en el juicio de amparo, México, Jus, 1933,
id., Lecciones de garantias v amparo; Ja. ed., México, Porria,
1981; GARCIA RAMIREZ, Scrgiv, Curso de dereche proce-
sal penal; 3a. ed., México, Porria, 1980, GONZALEZ Bus-
TAMANTE, Juan José, Principios de derecho procesal penal
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Alfonso, Lecciones de amparo; 2a. ed., México, Porria, 1980,
OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México,
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penal; 12a. ed., México, PorrGia, 1982; SENTIS MELENDO,
Santiago, El juez y el derecho, Buenos Aires, EJEA, 1957,

Héclor FIX-ZAMUDIO

Jurado popular. 1. Tribunal compuesto por juzgadores
no profesionales o legos, que tiene como funcion emi-
tir el veredicto sobre los hechos controvertidos en un
proceso, de acuerdo a las pruchbas presentadas, y con
base en el cual el juex o tribunal de derecho debe emi-
tir la sentencia,

Por la prolongada y afortunada experiencia del ju-
rado popular ingles, los pensadores de la Ilustracion

. llegaron a considerar a este tipo de tribunal, como
uno de los mejores medios para lograr tanto la partici-
pacion del pueblo en la administracion de justicia,
cuanto la extension del prineipio de la soberania po-
pular —propio de la democracia— al poder judicial.

Sin embargo, fuera del ambito del sistema juriico
del common law, estainstitucion no logré consolidarse
plenamente. Por ello, en los paises de la Europa Conti-
nentat ge ha desarrollado una institucion similar —co-
mo las cortes de aessises, en Francia, y los tribunales
de escabinos en Alemania—, a la que se suele denomi-
nar tribunal de composicion mixta.

Tanto en el jurado popular como en los tribunales
de compogicion mixta intervienen juzgadores profe-
sionales (letrados) y no profesionales (legos). Sin em-
bargo, en los juicios en los que interviene el jurado
popular, se separan las funciones 1) de determinar,
con base en las pruebas, si los hechos imputados al in-
culpado fueron ciertos (la cual se atribuye exclusiva-
mente a los juzgadores no profesionales o legos, quie-
nes la realizan por medio del veredicto), y 2) de aplicar
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la pena que corresponda de acuerdo a la ley (yue se
asigna al jurgador o juzgadores profesionales, los que
la llevan a cabo a través de la sentencia). El veredicto
sobre los hechos, que esta constituido por las respues-
tas dadas exclusivamente por los jurados al interroga-
torio formulado en forma escrita por el juex profesio-
nal, no contiene ninguna motivacién.

En este sentido, es muy elocuente la formula de la
instruccion yue deben recibir los jurados antes de reti-
rarse a deliberar y votar el veredicto, contenida en los
aa. 369 del CPP y 336 del CFPP, los cuales tienen co-
mo fuente la instruccidon derivada de la ley francesa
de 16-29 de septiembre de 1791. El texto de dicha
formula es el siguiente: “La ley no toma en cuenta a
los jurados de los medios por los cuales formen su con-
viccion; no les fija ninguna regla de la cual dependa la
prueba plenz y suficiente; solo les manda interrogarse
a s1 mismos y examinar con la sinceridad de su con-
ciencia la impresion que sobre ella produzcan las prue-
bas rendidas en favor o en contra del acusado, Se limita
a hacerles esta pregunta que resume todos sus deberes:
;Tenéis la intima conviccion de que el acusado come-
ti6 el hecho que se le imputa? Los jurados faltan a su
principal deber si toman en cuenta la suerle que, en
virtud de su decision, deba caer al acusado por lo que
disponen las leyes penales™.

Esta separacion de funciones entre los jurados v el
juzgador de derecho no se da en el tribunal de compo-
sicion mixta, en el que tanto los juzgadores profesio-
nales como los no profesionales concurren ala emision
de la sentencia, y en la cual se determina tanto la par-
ticipacion y responsabilidad del imputado en los he.
chos, como la pena aplicable. Esta sentencia, a dife-
rencia del veredicto, si’ debe ser motivada,

HI. Durante el siglo XIX v buena parte del actual,
el jurado popular fue en México el juzgador ordinario
de los delitos: comunes, de imprenia v oficiales.

Como parte esencial del ideario politico de los gru-
pos Liberales, el establecimiento del jurado popular fue
una de las cuestiones mas discutidas en el Congreso
Constituyente de 1856-1857, La fr. IV del a. 24 del
proyecto de C, que preveia la introduccion de esta
institueion para los delitos comunes, fue rechazada
por una votacion de 42 volos contra 40. Sin embargo,
este rechazo no significd una prohibicion para que el
legislador ordinario lo estableciera. De esta manera,
el 15 de junio de 1869 el presidente Benito Juarez,
promulgd la Ley de Jurados en Materia Criminal para
¢l Distrito Federal. Posteriormente, csta institucion fue
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regulada por: el CPP de 1880, la Ley de Jurados en
Materia Criminal de 1891, el CPP de 1894, la Ley de
Organizacion Judicial en el Distrito y Territorios Fe-
derales de 1903 y las Leyes Organicas de los Tribunales
del Fuero Comin de 1919 y 1928. El Codigo de Or-
ganizacion, de Competencia y de Procedimientos en
Materia Penal para el Distrito y Territorios Federales
de 4 de octubre de 1929 suptimio la intervencion del
Jjurado popular en los delitos comunes.

El jurado popular para los delitos de imprenta fue
introducido en México por el Reglamento espaiiol de
22 de octubre de 1820, el cual fue ratificado en su vi-
gencia por el Reglamento adicional para la libertad de
imprenta expedido por la Junta Provisional Guberna-
tiva el 13 de diciembre de 1821, El jurado popular
para los delitos de imprenta fue regulado también por:
la Ley de 1828, ¢l Reglamento de la Libertad de Im-
prenta de 1846, el decreto de 2 de febrero de 1861 y
fa Ley Organica de Libertad de Prensa, de 1868. El
a. 7o. de la C de 1857 previo esta institucion, hasta
que fue reformado en 1883.

Por altimo, el jurado popular para los delitos ofi-
cigles fue previsto por el a. 111 de la C de 1917, y por
las Leyes de Responsabilidades de 1939 v 1979. En la
reforma publicada en el DO de 28 de diciembre de
1982, al tit. cuarto de la C, que incluyd el a. 111, se
suprimio la intervencion del jurado popular en el en-
juiciamiento de este tipo de delitos.

IV. Actualmente, en México solo se encuentra pre-
visto el jurado popular, a nivel federal, para intervenir
en los procesos penales por delitos cometidos por me-
dio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la nacién.

El a. 20, fr. VI, de la C dispone: “Fn todo juicio
del orden criminal tendra el acusado las siguientes ga-
rantias: V1. Sera juzgado en audiencia publica por un
juez o jurado de ciudadanos gue sepan leer v escribir,
vecinos del lugar y partido en que se cometa el delito.
siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prision. En todo caso seran juzga-
dos por un jurado los delitos cometidos por medio de
la prensa contra el orden pablico o la seguridad exte-
rior o interior de la nacion™,

Ante esta alternativa que la C concede al legislador
ordinario, éste opto, desde 1929, por el juzgador pro-
fesional, al que la legislacion penal tanto federal como
del Distrito Federal, le atribuyen la competencia para
conocer de todos los delitos comunes, con la excepeion

prevista al final de {a fr. V1, del a, 20 de la C,
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La integracion y competencia del jurado popular fe-
deral se encuentran previstos en la LOPJF (aa. 52-63).
Las reglas sobre la instalacion y el procedimiento de
dicho tribunal se hallan en el CFPP (aa. 308-350). A
su vez, log delitos que se pueden cometer por medio
de la prensa contra el orden publico son tipificados
por el a. 3o. de la Ley de Imprenta; y el CF dedica el
tit. primero de su libro segundo (aa. 123-145 bis) a la
regulacion de los “Delitos contra la seguridad de la
Nacién™.

No obstante la vigencia formal de estas disposicio-
nes, el jurado popular federal ha quedado practica-
mente en desuso, pues desde hace tienipo no se tiene
noticia de que se lleve a cabo alguno de los procesos
sobre los que conserva su competencia.

Por iltimo, en algunos Estados de la Repiblica se
prevé el jurado popular para conocer de procesos sobre
delitos politicos y de imprenta (Oaxaca), de imprenta
(Querétaro) y oficiales (Baja California y Quintana
Roo).

V. BIBLIOGRAFI1A: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, “El jurado popular”, Derecho procesal mexicano, Mé-
xico, Porriia, 1976, t. I; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso
de derecho procesal penal; 3a. ed., México, Porria, 1980;
OVALLE FAVELA, José “Los antecedentes del jurado po-
pular en México™, Estudios de derecho procesal, México,
UNAM, 1981; SODI, Federico, El jurado resuelve. . ., México,
Ediciones Oasis, 1961 ; SODI, Demetrio, El furado en México,
México, Imprenta de la Secretaria de Fomento, 1909.

José OVALLE FAVELA

Jurisdiccién. 1. Se afirma que su raigambre latina pro-
viene de jurisdictio-onis, poder o autoridad que se
tiene para gobernar o poner en ejecucion las leyes, o
para aplicarlas en juicio (Becerra Bautista). O bien, si
se atiende a las voces latinas jus, derecho, recto, y di-
cere, proclamar, declarar, decir, significa proclamar el
derecho.

De manera vulgar se entiende por jurisdiccion el
campo o esfera de accion o de eficacia de los actos de
una autoridad, y aun, con exagerada amplitud, de un
particular.

II. En un plano superior, en el sentido normativo
juridico, la voz jursdiccion ha recibido muchas con-
notaciones y se han expuesto vanas posturas doctri-
nales.

Asi, una primera corriente nego la existencia de la
Jurisdiccion como actividad auténoma y distinta de
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las funciones de hacer el derecho (poder legislativo)
y la de aplicarlo (poder ejecutivo) y le atribuyd un
quehacer complementario a la tarea administrativa.
Entre esos tratadistas cabe mencionar a Barthelemy,
Ducrocq, Duguit, Hauriou, v en algunos aspectos a
Carré de Malberg y a Kelsen.

Otro grupo de autores que si consideran a la juris-
diccion como una potestad del gobierno (aunque equi-
vocadamente le califiquen de actividad “estatal™), sos-
tienen concepciones multiples, desde el punto de vista
material, que a su vez le define atento su objeto, su fi-
nalidad o su estructura; tomando como hase el criterio
formal, ahora a partir de la organizacion de la autori-
dad de que emana, o segin su procedimiento, o por
ultimo, se define la jurisdiccion de acuerdo conla fuer-
za que se le atribuye (Lampué).

No obslante esa variedad tan rica, nos concretare-
mos a una enumeracion progresiva de opiniones que
aportan elementos positives, que permiten recoger
notas caracteristicas de la jurisdiccion.

En efecto, se ha sostenido que la jurisdiccion es una
facultad-deber de un érgano del Estado (ya advertimos
que es mas adecuado aludir a un organismo del gobier-
no, ya que el Estado es un todo que comprende a una
poblacion, a un territorio, a un poder o gobierno, al
aparato juridico, ctc.), para administrar justicia (Gold-
schmidt). En esta parte de la definicion es obvio, de
acuerdo con el a. 21 de nuestra C de 1917, que se debe
excluir la actividad del Ministerio Pablico (MP), organo
administrativo que procesalmente pide justicia y que
esta sujeto a la autoridad del juzgador, que es el anico
que puede administrarta.

Dentro del pensamiento de los procesalistas italia-
nos destacan las originales versiones que sobre la juris-
diccion han expuesto Chiovenda, Ugo Rocco y Carne-
lutti. Para los dos primeros Ia jurisdiccion consiste en
la actuacion de la ley mediante la sustitucion de la
actividad de Organos publicos a la actividad ajena, ya
sea afirmando la existencia de una voluntad de la ley,
ya poniéndola posterjormente en practica.

Hay que observar, en primer lugar. que la actuacion
de la ley no es privativa del acto jurisdiccional, sino
que debe interpretarse que la funcion jurisdicente es
una serie de sucesvs. de consecuencias juridicas ge-
neralmente deseados por su autor, el juez y contenidas
en la prevision legislativa. Y en segundo lugar, que es
preferible hablar de sustitucion de la actividad “priva-
da” por la pablica {y no sdlo por la “ajena”, puesto
que esto ultimo produce confusion con el arbitraje.
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que es una formula heterocompositiva privada, aunque
ajena a las partes).

Carnelutti establece un panorama general de las
fun(:'i()nes liﬁbliCﬂS ({I]ﬁ 5€ pl'f',Se[ltﬂn nla)-’oritariarrlenh‘
en la organizacion constitucional del Estado de esque-
ma occidental, donde el poder legislativo crea las nor-
mas legales, mientras que el adniinistrativo v el judicial
las aplican o ejecutan. En el iltimo sector, el insigne
procesalisia establece esta importante distincion: en
tanto que en el acto administrativo, el drgano aplica-
dor juzga y manda, siendo al propio tiempo una de las
partes en la controversia de intereses planteada para
su resolucion; en el acto jurisdiccional quien juzga v
manda es un tercero imparciel, que o es parte en ¢l
conflicto. Es un heterocomponedor publico, laico y
nacional, agregamos nosotros.

La jurisdiceion puede concebirse como una potes-
tad-deber atribuida e impuesta a un organo guberna-
mental para dirimir litigios de trascendencia juridica,
aplicando normas sustantivas e instrumentales por
un oficio objetivamente competente y un agente im-
parcial.

III. En nuestra C existen preceptos de gran signifi-
cacion para el establecimiento, organizacion y proce-
der de la funcion jurisdiccional que se ha intentado
definir con anterioridad. Son los conocidos aa. 13,
14, 16, 17, 21, 41, 49, 94, 95, 96. 97, 94, 99, 100,
101, 103, 104, 105, 106 y 107.

Asimismo, los Organos de la jurisdiccion tanto fe-
deral como locales estan reglamentados por las LOP}F.
LOTJFC y las de las restantes entidades tederativas de
la Nacion mexicana,

v. ADMINISTRACION DE JUSTICIA, JUEZ, JUDICA-
TURA, MAGISTRADO.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto y LEVENE hijo, Ricardo, Derecho procesal
penal, Buenos Aires, Ediar, 1945; BECERRA BAUTISTA,
José, El proceso civil en México; 10a. c¢d., México, Porria,
1982; CALAMANDERI, Piero, Estudios sobre el proceso ci-
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1962; CARNELUTTI, Francisco, Instituciones del proceso
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FRAGA, Gabino, Derecha administrative; 20a. ed., México,
Porriia, 1980; KELSEN, Hans, Teoria general del derecho y
del Estado: trad, dec Eduardo Gareia Maynez; 3a. ed., México,
UNAM, 1979; LAMPUE, Pedro, La nocién de acto jurisdic-
cional; trad. y notas de Jesis Toral Moreno, México, Jus,
1947; LIEBMAN, Enrico Tullio, Manuol de derecho procesal
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civil; trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA,
1980; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, 10a.
ed., México, Porrila, 1981 .

Fernando FLORES GARCIA

Jurisdiceion coneurrente. . ks la facultad otorgada a
Jueces y tribunales de distinto fuero o comnpetencia,
para conocer del inicio de un juicio por motivos espe-
ciales de tiempo o de lugar. En materia de amparo,
que es donde se presenta entre nosotros. Fix-Zamudio
la considera como la jurisdiceion establecida en la C
reglamentada en la LA en virtud de la cual se permite,
en los casos de violacion de los derechos fundamenta-
les contenidos en los aa. 16. 19 v 20 de Ja C, en mate-
ria penal, que sea reclamada dicha violacion ante el
superior del tribunal que la comneta o ante ¢l juez de
distrito que corresponda; pudiéndose recurrir en revi-
§ibn en uno y otre caso, fas resoluciones que se pro-
nuncien.

La jurisdiccion concurrente, en efecto, deriva de lo
dispuesto por la fr, XIT del 4. 107 constitucional v por
los aa. 37 y 83 ir. IV de la LA, en cuyos preceptos le-
gales se indica yue la violacion de garantias de los aa,
16, en materia penal, 1%y 20 (relativos también a los
derechos del acusado), se reclamard ante el superior
del tribunal que la cometa o ante el juez de distrito
que corresponda,

Fsta jurisdiceion, nos indica igualmente Fix-Zamu-
dio, tiene poca eficacia practica, por la desconfianza
tradicional respecto de la independencia de los tribu-
nales locales, que aunque no siempre resulta justifica-
da, determina que los interesados prefieran acudir en
lugar de cualquier otro tribunal, ante los jueces de dis-
trito. Considera que no guarda profunda diferencia
con la jurisdiccion ordinaria, porque en la tramitacion
del amparo ante el superior del tribunal al cual se impu-
ta una violacion, respecto del que se sigue en primera
instancia ante los jueces de distrito, lo unico que va-
rian son los plazos para rendir e informe con justifi-
cacion y para celebrar la audiencia de pruebas, alegatos
¥ sentencia, yue son mas breves, de acuerdo con lo
que establece el a. 156 de la LA, en el cual se dice:
“En los casos a que se refiere el articulo 37 de estaley
(jurisdiccion concurrente), la substanciacion det juicio
de amparo se sujetard a las disposiciones procedentes
(del amparo ante juez de distrito), excepto en lo rela-
tivo al término para la rendicion del informe con jus-
tificacion, el cual se reducira a tres dias improrroga-
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bles v a la celebracion de la audiencia, la que se seiia-
tara dentro e dicz dias contados al siguiente al de la
admision de la demanda™

II. Limitada es la aplicacion de la jurisdiceion con-
currente v solo nos reledimos a ella a efecto de acla-
rar, a yuien interese la materia, su origen v sus conse-
cueneias. Ab discutirse en ¢l seno del constituyente de
1917 la competencia de los tribunales federales, se es-
pecificd, con el objeto de no invadir la esfera jurisdie-
cional de los tribunales de los Estados de la Republica,
cuales controversias corresponderian a unos y otros.
Fue asi como en ¢l a. 104 de la € se especificd que
“cuando las controversias (del orden civil o eriminal)
iinicamente alectaren inlereses particulares, podran
conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jue-
ces y tribunales locales del orden comuin de los Fsta-
dos, o los del Distrito Federal o los termitorios (que
existian entonces)”,

Sin embargo, el origen de la jurisdiccion concurrente
lo tenemos en la C de 1857, aunque el antecedente
historico mdas remoto lo encontrariamos en las llama-
das Bases Orginicas de la Republica Mexicana promul-
cadas por decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
en cuyo a. 118 fr. XH se dijo que son facultades de la
§CJ: “. . .conocer de los recursos de nulidad que se
interpongan contra las sentencias dadas en Gitima ins-
tancia por los tribunales superiores de los Departamen-
tos: (pero) si convinicre a la parte, podra interponer el
recurso ante ¢l tribunal del Departamento mas inme-
diato, siendo colegiado™.

En el proyecto de reformas a la Constitucion yu-
cateca de 1840 de don Manuel Crescencio Rejon, que
permitio el nacimiento del juicio de amparo, se dijo
que corresponde a los tribunales superiores de justicia
conocer de los atentados cometidos por los jueces con-
tra las leyes v decretos que impidan el goce de dere-
chos establecidos en la Constitucion. Latia desde en-
tonces el interés de buscar la proteccion del individuo
contra cualequiera violacion de garantias, en la forma
mas eficaz v por los medios mas rapidos que pudieran
ponesse en practica. Con tal proposito se penso que si
bien es cierto en los asuntos €n (ue sea parte la fede-
racion, la competencia debe corresponder a los tribu-
nales federales con exclusividad, la realidad imponia
que en determinadas situaciones de urgencia, pudiera
extenderse dicha competencia a otros tribunales lo-
cales para permitir que en los juicios de amparo rela-
cionados con la materia penal, dichos tribunales reci-
biesen la demanda y el informe justificado que deben
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rendir fas auloridades, otorgando asimismo la suspen-
sion del acto reclamado,

Quizds con hase en estos antecedentes, el conslita-
venle de 1857 {ij6, en materia de competencia de los
tribunales de la (ederacion el conocimiento de todas
lus controversias que pudieran suscitarse sobre el cum-
plimiento y aplicacion delasleyes federales, exeepeion
hecha del caso en que tal aplicacton alectase interesos
de particulares, porque en csos casos podian ser com-
petentes también los jueces v tribunales locales (delos
Fstados, del Ihstrito Federal v de los Lerritorios).

[l En forma especifica ¢ incluida en el texto del
a. 107 constitucional Lenemos ahora establecida la ju-
risdiceion concurrente. Ahora bien, distinta de ella lo
es la jurisdiccion auxiior a que se contrae el a, 38 de
la LA, en donde se dice que: “en los tugares en que
no resida jues de Distrito, los jueces de primera ins-
tancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad
que ejectta o trate de ejecutar el acto reclamado, Len-
drin Tacultad para recibir la demanda de amparo. pu-
diendo ordenar que se mantengan las cosas en el estado
Cnoque se encuentren, por el termino de setenla ¥ dos
lioras, que debera ampliarse en lo gue sea necesario, .,
ordenard que se rindan a éste los informes respectivos,
v procedera conforme [o prevenido por el articulo
144 Tlecho lo anterior, el juez de primera instancia
rentitird sin demore alguna ol de Distrito, 1a demanda
original con sus anexos™. Y se agreva en el a. 39 que
la Tseuitad olorgada a los jucves de primera instancia
para suspender el acto rectamado {a la cual se refiere
el a. 144 citado), solo podrd ejercitarse cuando se trale
de aclos que importen peligro de privacion de la vida,
alaques a la fibertad personal, deportacion o deslierro,
o alouno de los prohibidos por el a. 22 de la G De no
existir en el lugar jues de primeera instancia, la demanda
de amparo podra presentarse ante cualquiera de las
auloridades judiciales que ejerzan jurisdiceion en dicho
lugar, si en ¢l reside la autoridad ejecutora a. 40 LA).

Seitalamos lo anterior, porque con dlo fijamos la
caracteristica fundamental de la jurisdiceion concu-
rrenle, independientemente del hecho de que solo esté
dirigida al orden penal, pues mientras en ésta sc per-
mite a los superiores que la ejercen el conocimiento
integral del amparo v las resoluciones definitivas que
diclen pueden ser ecurridas en apelacion, conlorme
se dispone en el a. 83 frs. 1l v IV de la propia LAz en
la jurisdiceion auxiliar solamente ge [aculta a la autori-
dad para recibir la demanda, pero su tramitacion co-
rresponde al juez federal,
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v. GARANTIAS CONSTITUCIONALES, INFORME JU S-
TIFICADO, JUZGADOS DE DISTRITO.

IV, BIBLIOGRAFIA: AZUELA, Mariano, “El amparo v
sus reflormas”, El pensamiento juridico de México en el dere.
cho constitucional, México, Libreria de Manucel Porrda, 1961
Burcoa, Lunacio, F jucio de ampareo: 16a. ed., México, Po-
rriaa, 1981: FIX-ZAMUDIO, [iéctor, Juicio de amparo, Mé-
xico, Porrida, 1904; OVALLE FAVELA, José, “Fi poder ju-
dicial de las entidades federativas™, Temas y problemas de fa
administracién de justicia en México, México, UNAM, 1982;
TENA RAMIREZ, Felipe, “Fl amparo mexicano, método de
proleceidn de los derechos humanos™, Boletin de Informacién
Judicigl, México, niim. 169, septiembre de 1961; id., “Fiso-
nomia del amparo en materia administrativa™, Kl peasamiento
juridieo de México en el derecho constitucional, México, Libre-
ria de Manuel Porriia, 1961,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Junsdiceidn contenciosa, 1. 8i atendemos a la etimolo-
uia de los vocablos que integran esta frase, se originan
en jurisdiccion de jus, derecho, recto v dicere, declurar.
proclamar, decir, en suma, proclamar ¢l Derecho: o
bien, como se ha sostenido que proviene de jurisdictio
-onts, poder o autoridad que se tiene para gobernar o
poner en ejecucion las leyes o para aplicarlas en juicio
{Becerra Bautistay. Por otra parte, contencioso encuen-
tra su raiz en contentio, onis, (‘omr'nda, o rontonlio-
sus, rivalidad, licha, antitesis. conato, encarnizanicn-
to litigioso. o dicho de otra manera, o que se refiere
a una conlroversia de intereses,

1L Asi, la version extraida del significado gramati-
cal de la expresion “jurisdiceidon contenciosa® coineide
con la dada por una plévade de aulores, segiin se ad-
vierte en estos pasajes: la que ejerce el juez sobre inte-
reses opuestos v contlestaciones contradiclorias enlre
particulares. determinandolas con conocimiento legl-
tmo de causa o por medio de prueba legal (Vicente s
Caravantes). Por su parte, Eduardo Pallares sosticne
1ue los jurisconsultos modernos caraclerizan la juris-
diccion conlenciosa porque en ella se trata de compo-
ner un litigio, v admiten que puede tener liegar no sdlo
entre particulures, sino tambicn entre el Estado v los
zobernados,

Lidmase contenciosa a la manifestacion de la juris-
diccion eivil que se cjerce para resolver, a instancia de
parle o del MP un conliclo actual o potencial de in-
tereses (De Pina Aildn),

A pesar de que la funcion jurisdiceional tiene una
tarca concreta que desempeiar en una organizacion
social. que es la de aplicar el derecho v arreglar de ma-
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nera pacifica, justa y por via instrumental, los conflie-
tos de intereses, que ni los interesados. ni las normas
sustantivas han podido resolver. No obstante, lo esen-
cial de la jurisdiceion es la facultad-deber conferida ¢
impuesta a los organismos gubernamentales de juzga-
miento para solventar los litigios de trascendencia ju-
ridica. Empero a que el litigio, considerado como un
mal social, es el punto de partida del proeeso jurisdic-
cional (remedio al conflicto) y los Organos autorizados
para la tarea compositiva son los que tienen jurisdic-
cion. No obstante lo anterior desde antiguo (derecho
romano) se ha contrapuesto a la jurisdiccion conten-
ciosa {(obviamente la Unica y verdadera)la Hlamada *ju-
risdiccion voluntaria™.

Esa pretendida division de la jurisdiccion en con-
tenciosa v voluntaria se ha combatido en forma con-
tundente con la conocida expresion de que la segunda
“ni es jurisdiccion ni es voluntania™, ya que no com-
prende contradiceidn. sino que se realiza intervolentes,
v por ello no existe demanda sino una simple peticion.
no hay partes litigantes sino participantes, y en lama-
yoria de los casos se trata no de aclos de juzgamiento
sine de procedimientos administrativos “a través de
los cuales se solicita de una autoridad judicial que fis-
calice, verifique o constituya una situacion juridica,
en beneficio de los solicitantes, situacion que se man-
ticne en tanto no cambien las circunstancias del nego-
cio que les dio origen y mientras no surja una cuestion
litigiosa o controvertida™ (Fix-Zamudio).

UL Puede afirmarse que salvo las disposiciones re-
lativas a los asuntos que se tramitan por “jurisdiccion
voluntana®, eomo por ejemplo el titulo Décimo quinto
del CPC, articulos 893 vy 939, los demas preceptos
procedimentales corresponden a la junisdiccion con-
tenciosa,

v. JURISDICGION, JURISDICCION VOLUNTARIA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.ZAMORA Y CASTL
LLO, Niceto, “Premisas para determinar la indole de la Na-
mada jurisdiccion voluntaria”, Estudios de teoria general e
historia del proceso (1945-1972), México, UNAM, 1974, t. I,
BECERRA BAUTISTA, José, El proceso civil en México;
10a. ed., México, Porria, 1982; BRISENO SIERRA, Hum.
berto, “Jurisdiceion contenciosa y jurisdiccion voluntaria.
Criterios de distincion™, Anales de Jurisprudencia, México,
t. XCII, julio-septiembre de 1957; FIX-ZAMUDIO, Héctor,
“La eficacia de las resoluciones de jurisdiccion voluntaria en
el derecho mexicano™, Revista de la Facultad de Derecho de
México, México, t. X1II, nim. 45, enero-marzo de 1962: ME.
DINA LIMA, lgnacio, *‘Problematica de la jurisdiecion volun-
taria”, Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
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t. XXVI, nim. 105.106, encrogunio de 1977; OVALLE
FAVELA, Jost, Derecho procesal civil, México, llarla, 1980;
PINA, Rafael de y CASTILLO LARRANAGA, José, Insti-
tuciones de derecho procesal civil; 6a. cd., México, Porria,
1963, RASCON BANDA, Victor Hugo, Exclusién de figuras
administrativas reguladas en el ordenamiento instrumental
civil def Distrito Federal, México, 1977 (tcsis profesional).

Fernando FLORES GARCIA

Jurisdiceion interna, v. COMPETENCIA DOMESTICA.

Junisdiccién militar, I, Conforme al derecho adminis-
trativo es la autoridad que tiene el jefe de las annas o
comandante de la guarnicion de la plaza sobre sus tro-
pas y también sobre el correspondiente territorio, para
gobernarlo en caso de emergencia, Fn materia judicial
es {a facultad que tienen los tribunales castrenses, para
ejercer sus funciones sobre determinado territorio «que
les ha sido asignado. Jurisdiccion militar es, por tanto,
la potestad de que estan investidos los jucces, consejos
de guerra y demas tribunales del fuero de guerra, para
juzgar y sentenciar a los miembros de las fuerzas arma-
das, conforme a la legislacion castrense, sustantiva y
adjetiva.

II. 1. En Espana, segin manifiesta Fernando de
Querol y Durdn, “tradicionalmente la jurisdiccion es-
tuvo concentrada en el Rey, como Jefe Supremo del
F'stado, v la ejercia ya personalmente en la forma de-
nominada jurisdiccion retenida, ya por medio de oOr-
ganos adecuados que €l mismo nombraba y que por
actuar por su delegacion y en su nombre, desempe-
fiaban la lamada jurisdiccion delegada™.

2. F1 lo. de julio de 1897, el Tribunal Supremo es-
pafiol, declaré que: “no hay ni puede haber ley ni
precepto que confiera directamente y de modo priva-
tivo al poder real, la facultad de sostener competencias
que corresponden a los jueces o tribunales, o de decli-
nar la que fuere requerida cuando entienden que com-
pete el conocimiento del asunto a los tribunales ex-
tranjeros. La jurisdiccion retenida no es, pues, mas
que un recuerdo historico”. Andrés Serra Rojas indica
que “en el derecho modemno la jurisdiccion esta sub-
ordinada a la legislacion, a diferencia de las épocas pri-
mitivas en que los Jueces antecedieron a las leyes™: el
mismo autor seiiala que “la funcion junsdiccional des-
de ¢l punto de vista formal alude a la organizacion
eonstitucional que asigna la tarea de ejercer dicha fun-
cion, al Poder Judicial de la Federaciéon™,

[II. Desarrolle y explicacién del concepto. El Pac-
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to Federal promulgado en Querétaro el 5 de febrero
de 1917, en su a. 13 dice: .. Subsiste el fuero de
auerra para los delitos y faltas contra la disciplina mi-
litar” {hasta aqui se recrea, una vez mas, la jurisdiccion
militar), pero a continuacion le guita su caracter real
al expresar: “pero los tribunales militares en ningin
caso y por ningin motivo podrdn extender su jurisdic-
cion sobre personas que no pertenezcan al Fjército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano. conocera del caso la autoridad
eivil que corresponda”,

s oportuno indicar que la jurisdiecion se escinde:
a) en razon de la materia (competencia), y b) en razon
del territorio sobre el cual el tribunal va a ejercer sus
lunciones; ¢l multicitado CJM, en su a. 28 ordena:
“Habra ¢l nimero de jueces que sea necesario para el
servicio de justicia, con la jurisdiccion que determine
la Secretaria de Guerra y Marina™ y en el a. 59 expre-
sa: “La jurisdiceion penal militar no es prorrogable ni

LE)

renunciable’: asi en el tit. quinto relativo a la Compe-.
tencia, aa. 57 a 66, de dicho codigo, se regula lo rela-
tivo a la jurisdiceion castrense.

Siendo lo mismo y verdaderos sinonimos las voces
jurisdiccion castrense v fuero militar o de guerra, el
lector debe acudir a esta altima para conocer con ma-
yor precision el desarrollo de sus antecedentes histori-
cos, asi como también la explicacion del concepto y
su bibliograffa, por lo eual se reproducen virtualmente,

¢. 'UERO MILITAR.

IV, BIBLIOGRAFIA: QUEROL Y DURAN, Fernando
de, Principios de derecho militar espafiol, t. 1, Preliminares ¥
derecho orgdnico militar espaitel, Madrid, Editorial Naval,
1948 SERRA RROJAS, Andeés, Derecho administrative; doc-
trine, legislacién y jurisprudencia; 2a. ed., México, Porrua,

1961.

Francisco Arturo SCHRGEDER CORDERO

Jurisdiccion voluntaria, I. Con la expresion jurisdiceion
voluntaria se suelen designar aquellos actos y procedi-
mientos que sc realizan ante funcionarios judiciales,
con ¢l objeto de que éstos verifiquen la existencia de
ciertas siluaciones juridicas o la satisfaccion de deter-
minados requisitos legales, sin que hava conflicto entre
partes y sin que las resoluciones que aquéllos lleguen
a pronunciar puedan adquirir la autoridad de la cosa
jurgada.

II. La expresion jurisdiccion voluntaria tiene sus
origenes en el derecho romano v proviene de un texto
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de Marciano en el que se indicaba que los proconsules
tenian, fuera de la ciudad, jurisdiceion “pero no con-
tenciosa, sino voluntaria: para que ante ellos (pudie-
ren) ser manumitidos tanto los libres como los escla-
vos y hacerse adopciones. . .”. (Aleala-Zamora, p. 117.)

Por esta razon se ha intentado formular el concepto
de jurisdiccion voluntaria por oposicion al de jurisdic-
cion contenciosa. En este sentido, Escriche sefialaba
que se llamaba jurisdiceion voluntaria “por oposicion
a la contenciosa: a} la que se ejerce por el juez en las
demandas que, ya por su naturaleza, ya por razon del
estado de las cosas, no admiten contradiccion. . . La
jurisdiceidn voluntaria se ejerce siempre inter volentes,
esto es, a solicitud o por consentimiento de las dos
partes™. (p. 114.)

1. Siguiendo la tradicion hispinica, tanto el CPC
{a. 893) como el CFPC (a. 530) disponen que la “ju-
risdiccion voluntaria comprende todoes los actos en
que por disposicion de la ley o por solicitud de los in-
teresados. se requiere la intervencion del juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestién alpuna entre
partes determinadas”, En el mismo sentido, el a. 982
de la LFT establece: “Se tramitaran conforme a las
disposiciones de este Capitulo (11l “Procedimientos
paraprocesales o voluntarios™), todos aquellos asuntos
que, por mandato de Ley, por su naturaleza o a solici-
tud de parte interesada, requieran la intervencion de
la Junta, sin que esté promovido jurisdiccionalmente
conflicto alguno entre partes determinadas™.

La caracteristica comin y esencial en todos estos
procedimientos consiste en la ausencia de litigio entre
partes, Con acierto haseialado Alcala-Zamora que “en
la jurisdiccion voluntaria el litigio esta ausenie, aveces
latente. . ., pero nunca presente” (pp. 157-158). Por
esta razon, las leyes procesales suelen disponer que
cuando surja oposicion de parte legitima, el procedi-
miento de jurisdiceion voluntaria se dara por termina-
do y debera iniciarse el respectivo juicio (aa. 896 del
CPCy 533 del CFPC).

También la jurisprudencia de la SC] ha puntualizado
que contra las resoluciones pronunciadas en los proce-
dimientos de jurisdiccidn voluntaria procede el juicio
de amparo, como “actos fuera de juicio” (Apéndice al
SJIF 1917.1975, cuarta parte. Tercera Sala, tesis nim,
218, p. 693),

Otro rasgo comun de estos procedimientos es la re-
Formabilidad dc las resoluciones que los juzgadores
pronuncian a su conclusion. a diferencia de lo que
ocurre con las sentencias que ponen termino a los jui-
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cios, cuyo destino normal es la inmutabilided que ad-
quieren en virtud de la cosa juzgada. En este sentido,
las leyes procesales suelen facultar al juez para variar
o modificar las providencias que dicten con motivo de
estos procedimientos, “sin sujecion estricta a los tér-
minos ¥ formas establecidos respecto de la jurisdiccion
contenciosa”, cuando cambien las circunstancias en
que se baso para dictarlas (aa. 897 de] CPC y 534 del
CFPC). Esto no significa que las mencionadas resolu-
ciones carezcan de eficacia, ya que, como ha advertido
Fix-Zamudio —siguiendo la distincion formulada por
Liebinan entre eficacia y autoridad de la sentencia—,
“la eficacia de las resoluciones de jurnisdiecion volun-
taria consiste en deelorar 0 constituir una situacion ju-
ridica en beneficio de los solicitantes, en tanto que su
autoridad, o sea la cualidad de tales efectos, se traduce
en un estado preclusivo, el cual implica la inmutabili-
dad formal de tales efectos, en tanto no cambhien los
supuestos que le dieron origen™ (p. 48).

IV. En la doctrina procesal mexicana predomina la
orientacion que niega a la llamada jurisdiceion volun-
tana caracter junsdiccional. En este sentido, es comin-
mente aceptada la afirmacion de que la llamada juris-
diccion voluntaria no es jurnsdiccion ni tampoco es
voluntaria: no es jurisdiccion, porque ésla actaa, por
definicion, sobre un litigio y la voluntaria presupone,
como hemos visto, la ausencia del litigio; ni ¢s volun-
taria, ya que regularmente los interesados recurren a
ella porque asi se los impone una disposicion legal,

Para tratar de destacar el cardcter no jurisdiccional
de estos procedimientos, algunos autores han propues-
to diversas denominaciones (“‘procedimienio judicial
no litigioso™ ha sugerido Medina Lima), pero hasta
ahora se suele conservar la designacibn tradicional, La
reforma de 1980 a la LFT introdujo la denominacion
“procedimientos paraprocesales o voluntarios™. Un
sector de la doctrina ha seiialado la necesidad de tras-
ladar el conocimiento de estos procedimientos a otros
organos del Fstado, con el fin de concentrar en los
juzgadores exclusivamente la funcion junsdiccional en
sentido estricto (en este sentido opina Rascon Banda).

V. Los ordenamienios procesales suelen establecer
la posibilidad genérica de promover estos procedimien-
tos de jurisdiccion voluntaria (aa. 893 CPC, 530 CFPC
y 982 LET) y, ademas, regular algunos procedimientos
especificos. Entre los procedimientos especificos de
junsdiccion voluntaria que prevé el CPC podemos des-
tacar los siguientes: 1) las declaraciones de minoridad
e incapacidad v los respectivos nombramientos de tu-
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tores y curadores (aa. 902-914); 2) la autorizacion para
vender y gravar bienes y iransigir derechos de menores,
incapacitados y ausentes (aa. 913-921); 3) la adopceion
(aa. 923-926); las informaciones ad perpetuam rei me-
moriam (aa. 927-931); 4} el apeo o deslinde (aa. 932-
937); 5) los “incidentes” con intervencion del Minis-
terio Pablico previstos en el a, 938, y 6) el deposito
de menores ¢ incapacitados en los términos del a. 939,
Aunque se encuentre fuera del titulo correspondiente
a la jurisdiccion voluntana, tiene esta naturaleza el
procedimiento de divoreio voluntario regulado en los
aa. 674 2 682 del CPC.

Por su parte, el CFPC reglamenta como procedi
mientos de jurisdiccion voluntaria las informaciones
ad perpetuam rei memaoriam y, aunque fuera del ui-
tulo correspondiente, el apeo o deslinde (aa. 538-542
v 513-520, respectivamente).

Por tdltimo, la LFT regula los siguientes procedi-
mientos: 1) el otorgamiento de depositos o fianzas
(a. 984); 2) la suspension del reparto adicional de uti-
lidades a los trabajadores (a. 985); 3) la ratificacion y
aprobacién de convenios {a. 987}; 4) la autorizacion
para que los menores de 16 afios (pero mayores de 14)
puedan trabajar (a. 988); 5) la expedicion de constan-
cias sobre namero de dias trabajados y suma de sala-
rios percibidos (a. 989); 6) la recepcion de cantidades
determinadas de dinero en virtud de convenios (a. 990),
y 7) la notificacion del aviso de rescision de la relacion
de trabajo, en el caso del penultimo pfo. del a. 47 de
la LFT (a. 991).

v. COSA JUZGADA, JuiciO, LITIGIO.
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Jurisprudencia. §. (Del latin: jurisprudentia, yne pro-
viene de jus y prudentia, y signiflica prudencia de lo
juslo).

I Ulpiano (D 1, I, 10, 2) define la jurisprudencia
como la ciencia de lo justo y de lo injusto (fusti atque
injusti scieniia). I'sta definicion coincide con el sentido
elimologico de la voz, el de prudencia de lo justo. La
prudencia es una virtud intelectual que permite al hom-
Lire conocerlo que debwe hacer y lo que debe evitar; refe-
rida a lo juridico, la prudencia es la virtud que discierne
lo justo de lo injusto. Como virtud intelectual, ta ju-
risprudencia implica que la inteligencia adquiera los
eriterios formulados por los jurisprudentes para dis-
Linguir lo justo de lo injusto (es decir gue conozca las
reglas juridicas o “normas™), y ademas que la inteli-
geneia aprenda el modo de combinar esas reglas a fin
de juzgar sobre cudl es la solucion justa en un caso de-
terminado, es decir, que aprenda a razonar juridica-
mente, que adquiera criterio juridico.

La jurisprudencia es. por consiguiente, el conjunto
de conocimientos y modos de pensar que adquicren
los estudiantes en las facultades que hoy llaman de
Derecho, pero que todavia a prinetpios de este siglo, se
llamaban facultades o escuelas de Jurisprudencia. como
la Fscuela Nacional e Jurisprudencia gue funciond
en Meéxico hasta 1910,

L Por influjo del racionalismo juridico. y con mas
intensidad a partir de la publicacion de los primeros
chdigos en los comienzos del siglo pasado, se llegd a
pensar que ¢l modo de pensar juridico. o el pensamien-
to jurisprudencial. tenia que ser, como el de las cien-
cias de la naturaleza, un pensamiento deductivo, que,
a parlir de axiomas, pudiera descubrir las leyes genera-
les que gobiernan la conducta humana. Se pensd que
obrando de esta manera, la jurisprudeneia podria ile-
gar a lencr un sistema de conceptos o reglas juridicas,
capaz de resolver, con un criterio de justicia, todos los
casos «le controversia que pudieran darse en las rela-
ciones sociales. A csta idea responden los codigos mo-
dernos. Se levo asi a definir un tipo de jurisprudencia
eminentemente deductivo, fuertemente dogmatico,
que se denomnind “jurisprudencia de conceptos™.

A partir de la erisis del racionalismo juridico y de
su desarrollo natural, el positivismo juridico (crisis
que se ha agudizado después de la Scgunda Guerra
Mundial, en atencién a los excesos, legalmente justifi-
cados, en que incurrio el régimen nacionalsocialista),
se ha dado un movimiento de critica contra lallamada
Jurisprudencia de conceptos,
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Actualmente se ha revalorado la idea. presente en
la literatura juridica y filosofica de la Antigiiedad cla-
sica, de que ¢l pensamiento juridico es un pensamiento
prudencial (Phrinesis) distinto del pensamiento filosé-
fico (sophia) y del cientifico (epistemé), en tanto que
su objeto ¢s la accion humana libre, Lo caracteristico
de este pensamiento prudencial, también llamado pen-
samiento aporético o pensamiento por problemas, es
que tienda a encontrar la solucion de una cuestion o
problema determinado. Para ello procede al analisis de
las peculiaridades de esa cuestion, guiado por ciertos
criterios o “‘topicos”, aceptados como vdlidos por la
opinidn comin (sensus communis o communis opi-
nio) de los entendidos en ese tipo de problemas,

IV, Entendido el pensamiento jurisprudencial como
pensamiento aporético, se ha revalorado la funcion
que tiene ¢l derecho romano, desarrollado eminente-
mente por una jurisprudencia aporética, para la for-
macion en los estudiantes de un criterio juridico yue
los disponga al estudio de casos concretos (o situacio-
nes tipicas), para encontrar la justicia posible en cada
uno de ellos.

V. En México, la palabra jurisprudencia se ha apli-
cado, desde que ya no existen escuelas de Jurispruden-
cia, para designar la interprelacion, con caracter obli-
gatorio, que hacen los jueces de los preceptos legales.

v. JURISPRUDENCIA JUDICIAL.
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Jorge ADAME GODDARD

Jurisprudencia judicial. 1. (Del latin jurisprudentia,
compuesta por los vocablos juris que siynifica derecho
y prudentia que quiere decir conocimiento, ciencia.)

Ulpiano definio la jurisprudencia, en general, como
la divinarum atque humanarum rerum notitia, justi
atque, injusti scientie, esto es, el conocimicnto de las
cosas humanas y divinas, la ciencia de lo justo y de lo
injusto.

“La definicion ulpianea, muestra resabios de la es-
trecha relacion entre jus y fas, se aprecia en ella, cémo
la ciencia juridica no tiene otra finalidad que la de ac-
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