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y resulta afectada por una nueva ley, no se viola el
principio de irretroactividad.

Como vemos, el segundo de los supuestos mencio-
nados, es de dificil comprension v, por lo tanto, re-
sulta util aclararlo con el siuiente ejemplo, proporcio-
nado por Ignacio Burgoa: “La ley derogada establecia
como edad minima apta para sque una persona pudiera
contraer matrimonio la de dieciséis afios; la ley nueva
fija dicha edad minima en dieciocho afios: uno de los
conyuges en el matrimonio celebrado bajo la vigencia
de la ley abolida se niega a suministrar alimentos al
otro, hecho negativo que se produce bajo el imperio
de la ley nueva, alegando nulidad del acto matrimo-
nial por falta de la edad minima por la norma vigente.
En este caso, la ley nueva no puede aplicarse al hecho
acaecido durante su vigencia {negativa de dar alimen-
tos por supuesta nulidad matrimonial} porque necesa-
riamente se le debe apreciar en cuanto a su justifica-
cion o injustificacion, partiendo del acto del cual
deriva, o sea, analizando a éste por lo que concierne a
su validez” (Burgoa, p. 501). »

5. Paul Roubier considera que el problema de la re-
troactividad de las leyes puede ser resuelto mediante
la distincion del efecto retroactivo v el efecto inme-
diato de la ley. Sobre este particular, el citado autor
realiza las siguientes consideraciones: “La base fun-
damental de la ciencia de los conflictos de leyes en el
tiempo es la distincion entre efecto retroactivo y efec-
to inmediato de la ley. El efecto retroactivo es la apli-
cacion al pasado; el efecto inmediato es la aplicacion
al presente. Si la ley pretende aplicarse a hechos con-
sumados (facte praeterita), es retroactiva; si pretende
aplicarse a situaciones en curso (facta pendentia), es
necesario establecer una separacién entre las partes
anteriores a la fecha del cambio de legislacion, que no
pueden ser afectadas sin que se produzca retroactivi-
dad y las partes posteriores para las que la ley nueva,
si debe aplicarse, pues no tiene sino un efecto inme-
diato; en fin, frente a hechos futuros (facia futura),
es claro que la ley nueva puede ser retroactiva” (Bur-
goa, p. 503).

IV. En el derecho positivo mexicano, la C(a. 14),
considera que el principio de irretroactividad es una
de las garantias individuales. Esto significa que los
particulares pueden recurrir al juicio de amparo, en
los términos del a. 103 constitucional para proteger
sus intereges, lesionados por la aplicacion de una ley
retroactiva.

Por otra parte, ¢l ya mencionado a. 14 de la C con-
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tiene una importante restriccion al principio de irre-
troactividad. En efecto, dicho precepto seiiala que a
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna y, de esta manera, autoriza implicita-
mente la aplicacion retroactiva de la ley en caso de
que nadie resulte dafiado por ella, Esta es la razén
de que en nuestro derecho penal existan disposiciones
que se aplican retroactivamente en beneficio de los
procesados y sentenciados (p.e., el a. 57 del CP pres-
cribe que “cuando una ley quite a un hecho u omision
el caracter de delito, que otra ley anterior le daba, se
pondra en absoluta libertad a los acusados a quienes
se esté jurgando, y a los condenados que se hallen
cumpliendo o vayan a cumplir sus condenas, y cesa-
ran de derecho todos los efectos que éstas debieran
producir en el futuro™).

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias in-
dividuales; 15a. ed., México, Porriia, 1981; GALINDO GAR-
FIAS, Ignacio, Derecho civil; parte general, personas y fami-
lia; da, ed., México, Porriia, 1980; GARCIA MAYNEZ,
Eduardo, Introduccién al estudio del derecho; 31a, ed., Méxi-
co, Porrita, 1980; LEGAZ Y LACAMBRA, Luis, Filosofts
del derecho; 5a. ed,, Barcelona, Bosch, 1979; ROJINA VI
LEEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. 1, Introduccién
y personas; 4a. ed., México, Porrda, 1980,

Francisca M. CORNEJO CERTUCHA

Inter criminis, v. TENTATIVA.

J

Jactancia, v. ACCION DE JACTANCIA.

Jefe de Estado. I. Término genérico con el cual se
designa a la persona que encabeza el Estado. Hombre
politico (monarca, presidente de la Republica) o cuer-
po colegiado, designado por herencia, eleccion o nom-
bramiento, que asume la magistratura suprema de una
nacion.

La expresion “jefe de Estado™ ha suscitado discu-
siones y criticas. Limitémonos a decir que, por una
parte, resulta desde un punto de vista seméntico algo
ambiguo calificar como “jefe” a una persona que no
es el mandante sino el mandatario del puebla, reputa-
do como inico soberano; y, por otra, puede ella con-
ducir a confusion, pues veremos que el jefe del Estado
no es siempre la persona que ejerce el poder supremo

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

de decision en ¢l Estado, no es siempre la persona que
robicrna realmente al pars.

En efecto, si bien ol primer magistrado es la autori-
dad mas alla del Estado, en cambio sus poderes varian
substancialmente con la naturaleza del régimen poli-
tico segln sea parlamentario, presidencial, o de tipo
socialista.

I, El jefe de Estado parlamentario. En el régimen
parlamentario, desde un punto de vista general --pues,
hay unas pocas excepciones—, puede decirse que el
jefe del Estado, monarca o presidente de la Repiiblica,
politicamente itresponsable, no ejerce sino funciones
de prestigio, honorificas, y fundamentalmente acceso-
rias, pucs la toma de decisiones y 1a direceién politica
del pais son atributos exclusivos del pabinete o del
gobierno, responsable ante el Parlamento. Hoy en dia,
¢l mismo origen del jefe de Fstado parlamentario
—derecho de sucesion o designacién por una asamblea
electiva— y su irresponsabilidad politica explican que
su papel sea modesto y se reduzca esencialmente a
ejercer una magistratura moral. Si bien, las prerrogati-
vas del jefe del Fstado son, a primera vista, numerosas
¢ importantes, cabe recordar que para ser validos, to-
dos sus actos deben ser refrendados por ¢l jefe del go-
bierno y por los ministros interesados, y que, en rea-
lidad, el primer magistrado se limita a firmar decisio-
nes tomadas por el gabinete o ¢l gobierno, encabeza-
.do por el primer ministro. El jefe de Estado parla-
mentario:

—nombra a determinados empleos civiles y milita-
res {que no son los mis importantes);

—designa al primer ministro (que es siempre el 11
der del partido mayoritario) y, a propuesta de éste, a
los demas miembros del gabinete o del gobiemo;

—convoca al Parlamento v, a propuesta del primer
ministro, pronuncia su disolucion;

—promulga las leyes (mas no tiene ninguna inicia-
tiva legislativa):

—firma los tratades (pero no negocia ninguno);

—ejerce el derecho de gracia;

—confiere condecoraciones y, dado el caso, titulos

nobiliarios;

—dirige mensajes a las camaras (pero no tiene el
derecho de aceeso a ellas): v,

—cs ¢l jefe de las fuerzas armadas (pero el primer
ministro es quien dispone de ellas).

‘Rey (Gran Bretafia —y también Australia, Canada
y Nueva Zelanda—, Bélgica, |Hnamarca, Espaiia, Ho-
landa, Luxemburgo, Nortuega y Suecia), emperador
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(Japon) o presidente de la Repablica (Grecia, Irlanda,
Islandia, Isracl, Ttalia, Repablica Federal de Alemania
v Republica de Africa del Sur), el jefe de Estado par-
lamentario se limita a reinar o a presidir, sin nunca
gobernar.

Cabe sefialar dos excepeiones: el caso de Austria v,
principalmente, el de Francia. La Constitucion de la
V Republica francesa (4/X/1958) atribuye al jefe del
Estado —elegido por sulragio universal directo— pre-
rrogativas considerables que hacen del mismo el ele-
mento clave del régimen v el verdadero y Gnico jefe
del ejecutive v del poder gubernamental.

UL El jefe de Estedo presidencial. K] presidente de
la Republica, en el régimen presidencial (Kstados Uni-
dos) v con mayor motivo en el régimen presidencialista
{América Latina y Africa), es a lavez el jefe del Estado
y ¢l jefe del gobierno, y cjerce en plenitud la primera
magistratura: asume ¢l poder de decision y de direc-
cion de la funcion ejecutiva. Organo predominante, ¢l
jefe de Estado presidencial roza de prerrogativas y de
competencias muy imporiantes, frente al Congreso.
En efecto, el presidente tiene la amplia consagracion
que conficre ¢l sufragio universal (directo o indirecto);
dentro de la logica del sistema de separacion de pode-
res —el Congreso no puede obligar al presidente a
dimitir, ¥ éste no puede disolver aquél—, es indepen-

.diente del drgano legislativo, si hien csta situacién no

excluye en la practica cicrias formas de cooperacion
funcional. I'] jefe de Estado presidencial:

- asume la ejecucion de las leyes v, cn consecuen-
cia, ejerce el poder reglamentario;

—jele de la administracion federal, nombra a todos
los funcionarios federales;

—con la aprobacion del Senado, nombra a los agen-
tes diplomaticos, a los miembros de la Suprema Corte,
y a determinados funcionarios federales;

—asume la conducta de la politica extertor v de las
relaciones diplomaticas;

—negocia y firma los tratados que ¢l Senado debera
ratificar;

—e5 ¢l comandante en jefe de las faerzas armadas
y ejerce el mando supremo de las operaciones mili-
tares;

—nombra y destituye libremwente a fos secretarios
de Fstado;

—ejerce ¢l derecho de gracia y confiere condecora-
ciones;

—dispone el derecho de veto respecto de las Jeves
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votadas por el Congreso —medio de presion muy eficaz
sobre las camaras; y,

—participa en la iniciativa legislativa mediante sus
“mensajes sobre el estado de la Union™ éstos tienden
a convertirse en programas de claboracion legislativa
que van a onentar la actividad del Congreso. Note-
mos que el jefe de Estado presidencialista comparte
directamente la iniciativa legislativa con el Congreso
(América Latina) o con la Asamblea nacional (Africa
francofona).

En suma, el jefe de Estado presidencial asume la
plenitud del poder gubernamental, sin compartirla
con sus colaboradores.

IV. El jefe de Estado socialista. Sefalamos en fin
que en Jos paises socialistas las funciones de jefe del
Estado son generalmente confiadas a un érgano cole-
giado (ue ejerce extensos poderes: unos corresponden
a las atribuciones clasicas del jefe de Estado parlamen-
tario, y los otros son prerrogativas muy importantes.

Asi es como el Presidium del Soviet Supremo de la
URSS, integrado por 39 miembros, en los periodos de
receso —es decir casi todo el afio, puesto que el Soviet
sesiona menos de una semana—, asume dos categorias
de funciones. Por una parte, nombra a los embajado-
res, ejerce ¢l derecho de gracia, confiere condecora-
ciones, convoca el Soviet Supremo y lo disuelve cuando
surjan diferencias entre las dos cimaras, etc. Por otra
parte, le compete nombrar y destituir a los ministros,
convocar a referéndum, “interpretar” las leyes, anular
las decisiones ilegales del Consejo de Ministros, ratifi-
car los tratados, ordenar la movilizacion y declarar la
guerta.

Con la misma denominacion de Presidium, existen
organos idénticos en Hungria, Rumania y Yugoslavia;
en Alemania del Este, Bulgaria y Polonia, lleva el
nombre de Consejo de Estado. En Checoslovaquia,
en cambio, s¢ ha mantenido la institucion del presi-
dente de la Republica.

En la Repiblica popular de China, durante catorce
afios, de 1968 a 1982, tamhién ha existido un érgano
colegiado que asumia las funciones de jefe del Estado,
el Comité Permanente. La Constitucién de 4/XII/
1982 acaba de restablecer el cargo de presidente de la
Republica, jefe del Estado.

v. JEFE DEL GOBIERNO.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, El presidencialis.

me mexicano; 2a, vd , México Siglo XXI, 1979; DUVER-

GER. Maurice, Institutions politiques et droit constitutionnel;
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Constitutions et documents politigues; 5a. cd., Paris, Presses
Universitaires de France, 1968.

Monique LIONS

Jefe de gobierno. 1. Término genérico con el cual se
designa al hombre politico que cncabeza el conjunto
de los ministros, denominado gabinete, gobierno o
conscjo de ministros, y responsable ante cl Parlamen-
to. El jefe del pobierno pucde ser designado por el jefe
del Estado, por el organo legislativo, o por ambas au-
toridades.

El jefe del gobierno --primer ministro (Gran Bre-
tafia, Francia, etc.), presidente del consejo de minis-
tros (Italia, URSS, etc.), presidente del gobierno (Es-
pafia) o canciller federal (RFA)— dinige la accion gu-
bernamental y dispone de pretrogativas que varian
con la naturaleza del régimen politico. En términos
generales, el jefe de gobierno parlamentario goza
de extensos poderes de decision —excepto en la V
Republica francesa—; en cambio, en el régimen socia-
lista, ¢l Presidente del Consejo de Ministros no tiene
facultades propias que le permitan afirmarse como ¢l
“jefe” del 6rgano gubernamental que encabeza. Por
otra parte, cabe recordar que la institucion de jefe de
gobierno no existe en el régimen presidencial y tam-
poco en el régimen presidencialista, puesto que el
jefe del Fstado es también el jefe del gobierno.

1. El jefe de gobierno perlamentario. En el régi-
men parlamentario, el jefe del gobierno dirige efectiva
¥ plenamente la accion gubernamental, frente a un
jefe de Estado {monarca o presidente de la Repiiblica)
que se limita a ejercer una funcion de prestigio.

Historicamente, la funcion del primer ministro ha
aparecido en Gran Bretafia, con el acceso al trone de
la dinastia de los Hannover (1714). Después del rey
Jorge 111, fallecido en 1820, el monarca ha dejado de
asumir un papel activo en la vida politica; poco a
poco, “el poder ha ido pasando de la corona al parla-
mento, y del parlamento al gabinete™. Hoy en dia, el

. primer ministro britanico leader del partido mayori-

tario, nombrado por el soberano {que no tiene ofra
opcion), determina y dirige la politica del Reino Uni-
do; la corona no desempeiia sino una magistratura de
orden moral y simboliza la unidad del Common-
wealth.

En términos generales, el jefe de gobierno parla-
mentario:

—determina y conduce la politica general de la na-
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cion, de la que el gabinete es colectiva y solidariamente
responsable ante ¢l Parlamento: éste puede votar una
mocion de censura conlra la politica gubernamental
y obligar asi al ministro a dimitir inmediatamente;

—designar a los ministros y a los secretarios de Es-
tado, limitandose el jefe del Estado a firmar los decre-
tos correspondientes;

—preside ¢l consejo de ministros;

—comparte la iniciativa legislativa con el Parlamen-
to;

—~dado el casn; previa delegacion de las camaras,
puede legistar mediante decretos, decretos-leyes u or-
denanvas; . )

—asegrurar a ejecucion de las leyes, y ejerce el poder
reglamentario;

—puede pronunciar la disolucion del Parlamento,
previa consuita con cl jefe del Estado y con los presi-
dentes de las camaras;

—dirige 1a politica exterior y negocia los tratados;

—dispone de la administracion y de las fucrzas ar-
madas; v,

—nombra a todos los empleados civiles y militares
que no estén cspecificamente reservados al jefe del
Fstado.

En cambio, ¢l primer ministro francés, bajo la V
Repiblica (Constitucion de 4/X/ 1958), resulta ser es-
trechamente subordinado, en su accion, a las decigio-
nes del presidente de la Republica —elegido por sufra-
gio universal directo. En efecto, si bien segin la letra
de la Constitucion, ¢} jefe del gobierno dispone de ex-
tensas facultades (poder reglamentario, iniciativa legis-
lativa, ejecucion de las leyes, delegacion del poder
legislativo, planteamiento de la responsabilidad del
gobierno, cte.), en realidad, las ejerce solamente en el
margen qque le sefiala el jefe del Estado, como asi lo
asent0 el presidente Charles de Ganlle desde el prin-
cipio de su septenio. De csta manera el primer ministro
francés no dirige la politica exterior, no nombra li-
bremente a los demas miembros del gobierno, no pre-
side el consejo de ministros, no convoca'a referéendum
y na ejerce ol derecho de disolucion, pues estas prerro-
gativas son atributos exclusivos del presidente de la
Repiblica. Por otra parte, a la responsabilidad del jefe
del g()hiern() ante ¢l Parlamento, se afiade la responsa-
bilidad personal —creacion pretorial de la practica
constitucional — del primer ministro ante el presidente
de la Republica. En efeeto, pese a la incertidumbre
que deja flotar al respecto la Constitucion, la practica
del régimen ha demostrado rapidamente que cuando
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el jele del Estado le retira su conlianza, el primer mi-
nistro debe presentar inmediatamente su dunision;; [ue
el caso de Mickel Debrdt en 1962, de Georaes Pompidon
en 1908, de Jacques Chaban-Delmas en 1972, v, en
cicrta manera, ¢l de Jacques Chirae en 1976.

I El jefe de gobierno en el régimen socialista. Kn
la URSS, como en casi todas las democracias popula-
reg, ¢l jefe del gobierno lleva el titulo de Presidente
del Congl‘(:so de Ministros. Generalmente, el jele de
gobicrno socialista asume tan sélo una funcion de di-
reccion colectiva; es un simple ejecutante, sin prerro-
pativas populares, es solamente el primus inter pares,
a diferencia del jefe de gobierng parlamentario,

Conforme a la Ley Fundamental de 7/X/1977, en
la Union Soviética, “el drgano ejecutivo y administra-
tivo superior del poder de Estado™ (a. 128) s ¢l Con-
sejo de Ministros de la URSS, encabezado por el Presi-
dente del Consejo de Ministros; nombrado v destituido
por el Soviet Supremo (o por el Presidium en los pe-
riodos de receso): ol gobierno de la URSS es responsa-
ble ante dicho parlamento bicameral, al que “da cnenta
regularmente de sus actividades” (a. 130). De compo-
gicion compleja —unos 100 miembros en total—, el
Consejo de Ministros de la URSS retine dos categorias
de ministros: a) los ministros “federales™, cuya com-
petencia sc extiende a todo el territorio de la Union
Sovidtica, y b) los ministros “federales republicanos”,
encargados de controlar y coordinar la accion de los
ministros correspondientes do las Repiblicas federa-
das. Calificado como “Conscjo de los Comisarios del
Pueblo™ hasta 1946, el Consejo de Ministros de la
URSS esta dotado de un organistmo permanente, ¢l
Presidium del Consejo de Ministros, integrado por
el presidente y por los primeros vicepresidentes, yue
constitnye la direecton colectiva del ministerio.

Iin nombre del principio de la delegacion vertical
de poderes, al Consejo de Ministros de la URSS le
compete solamente “la administracion de kBstado™,
por oposicion al “poder de Estado™ que pertencer al
Soviet Supremo v a su Presidinm. En efecto, en térmi-
nos generales, el gobierno de la URSS es tan solo un
organo de ejecucion, v su jefe, el presidente del Conse-
jo, tiene pocas facultades propias, si se le compara
con ¢! jefe de gobicrno parlamentario. 1l presidente
y su Consejo se limitan a aplicar las decisiones poli-
‘robicrnan’’ realmente.

§

ticas del Soviet Supremo: no
Sin embargo ¢l Consejo de Ministros cjerce cierta au-
toridad sobre sus miembros: puede anular sus dirccli-
vas e instrucciones, puede también suspender los
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acuerdos y las decisiones de los Consejos de Ministros
de las Republicas federales.
v. JEFE DEL ESTADO.

IV. BIBLIOGRAFIA: DUVERGER, Maurice, Institutions
politigues et droit constitutionnel, 12. ed | Paris, Presses Uni-
versitaires de France, 1971; PACTET, Pierre, Institutions po-
litiques. Droit constitutionnel; 3a. ed., Paris, Masson, 1981.

Monique LIONS

Jefes politicos. I. Es este el nombre comian con el que
se designa en la historia de México, a los jefes superio-
res politicos, los cuales cran la autoridad que estaba al
frente del gobierno de las provincias, desde el momento
“en que el imperio espanol adoptd a éstas como base
de su division politica v territorial. e trata de unains-
titucion creada por la Constitucion de Cadiz de 1812,
en la cual se encuentra regulada en el . I del tit. VI,
aa. 324-337; y de la cual se ocupan varias disposiciones
dictadas por esas mismas cortes. llamadas de Cadiz,
que expiden la mencionada Constitucion, como el de-
creto de 23 de junio de 1813, conocido como “Instruc-
cion para el gobierno econdmico politico de las pro-
vincias™",

II. Decimos que el jefe superior politico estd al
frente del gobierno de las provineias porgque en realidad
éstas ticnen para su gobierno a un drgano colegiado,
denominado diputacion provineial, compuesto de un
intendente y de siete miembros mas, elegidos por los
electores de partido. Pues bien, este drgano colegiado
es presidido justamente por el jefe superior politico,
quien es nombrado de manera directa por el rey, por
tiempo indeterminado.

Kl jefe superior politico es una autoridad muy fir-
me, reciamente configurada. Fn &l reside, como esta-
blecia el a. 1o. del c. II1 de la Instruccion de 23 de ju-
nio de 1813, la superior autoridad dentro de la provin-
cia, para cuidar de la tranquilidad publica, del Lbuen
orden. de la seguridad de las personas v bienes de sus
habitantes, de la ejecucion de las leves v ordenes de
gobierno v, en general, de todo lo que pertenece al
orden prblico v a la prosperidad de la provincia.

Toca a esta autoridad cjecutar gubernativamente
las penas impuestas por las leyes de policta y bandos
de buen gobieno. Tiene facultad paraimponer suncio-
nes econdmicas a quienes no le obedezean, le falten
al respeto o a quienes perturber el orden v el sosiego
publicos. Representa el medio natural de comunicacion
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entre Ja provineia v el propio rey. Como todas las de-
mas autoridades, a excepeion del rey, el jefe superior
politico es responsable por los abusos que pudiera co-
meter v, en goneral, de todos sus actos. Fn determina-
das circunstancias, podia asumir e] mando de las armas,
dando cuenta a las Cortes.

II. Fn algunas casos, como cuando se tratase de
puertos de mar, de capitales de partido de provincias
muy extensas o grandes, o cuando el gobierno metro-
politano {o crevere oportuno, podia haber un jefe po-
litico subalterno al jefe superior politico. Para estos
supuestos, debia offse previamente a la diputacion
provincial respectiva, asi como al Consejo de Fstado v
someterlo a la aprobacion de las Cortes.

Cada jefe superior politico podia eontar con un
secretario nombrado por el rev o por la regencia del
reino, al igual que con uno o varios subalternos, segin
conviniera, para auxiliarse en el descmnpeno de sus fun-
clones.

V. El jefe superor politico residia en la capital de
la provincia, Estaba obligado a permanecer necesaria-
mente en ella cuando se llevaran a cabo las diversas
clecciones para electores de partido de la capital, de
los diputados a Cortes o a la eleccion de los propios
miembros de Ja diputacion provinecial. También tenia
la obligacion de asistir alas sesiones de dicha diputacion
provincial.

Cuando tuviera que visitar el territorio de su provin-
cia, ol jefe superior politico podia presidir los ayunta-
mientos, si lo crey ere oportune. En todo caso, presidi-
ria el avuntamiento de la capital de la provincia. pero
siempre sin voto, a menos (ue existiera empate, pues
en este supuesto la ley le reconocia voto de calidaw

V. Iin los cases de vacantes, la ley previene ue el
intendente asumiria provisionalmente ¢l cargo de jefe
superior politico, salvo que ya hubiere sido nombrada
otra persona para suplirlo, Esta misma norma se guar-
daba para los casos de imposibilidad temiporal. Para
ser nombrado jefe superior politico se requeria haber
nacido en territorio espafiol; ser mayor de veinticinco
afios; gozar de buena reputacion pablica; haber mos-
trado adhesion a la Constitucion y a la independencia
v libertad de la patria, v haber acreditado desinterés y
moralidad.

De entre todos estos requisitos, ¢l que no salisfizo
a las representaciones americanas en las Cortes de Ca-
diz, yue expidieron este decreto o “Instruceidn para
¢l gobierno econdmivo politico de las provineias™ fue
el relativo a que hubiere nacido en territorio espanol,
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vaque excluia a las Hamadas castas, Es deciv, en pala-
bras de Ramos Ariepe, ello equivalia a imponerles el
gobicrno de un espaiol a agueltos paceblus compuestos
de naturales “morenos”™ como lambién se les Hamaba:
o equivalia a dejar sin colierno a aquellos olros pue-
blog de naturales, mas apartados, por no enconlrar a
expanoles sobre quien recayera el nombramiento real.
Parceen subiles las observaciones de Ramos Ariwpe, sin
embargo, ¢l problema de fondo que se debatio fue la
exelusion o la privacion de los derechos politicos a
esta numerosa clase de personas llamadas castas, aesde
sjue esle tema fue ohjeto de discusion al aprobarse la
Constitueion de 1812

NE Como sabemos, el gobierno decrelado por la
mencionada Conslitueion de 1812 para las provincias,
esluvo en vigor o en aplicacion en Méxivo, ta cono
Lo ha puesto de relieve lainvestigadora norleamericana
Netee Lee Benson. e manera e este sistema de go-
bierno es ¢l que existia en el momento de producirse
lo declaracion de independencia de México de Espana
en 1821 v perdura hasta que se consuma ¢l proceso
de formacion del Fstado mexicano bajo la forma de
Repidiica federal,

En este senlido resulta importante aclarar que, ha-
bitnudose produeido fa ruptura con Fspaiia, quedan las
dipitaciones provineiales como las supremas antorida-
des dentro de sn respeclive territorio v unas respecto
de olrag quedan en un plano de absoluta imualdad. Lsta
circunstancia es la que dara continuidad al golierno
interno de estas provincias, o que le dara leginmidad
a esle gobierno, que luego es conlimmado por os pri-

meros cuerpos constituvenles mexicanos, como la So-
Iwerana Junla Provisional Gubernativa de 1821 v el
Primer Constituyvenie mexicano de 1822-1823. De
tmanera que eq sl jefe supedor politico quien asumira
Henos poderes, de hechoo v guien v a protagonizar,
no solo las luchas de Tturbide v o] Congreso, sing el
mistno moviniento de antodeterminacion v transfor-
mucion de estas diputaciones provineiales, de estas
cireunseripeiones politicas v lerritoriales e las pro-
vineias en verdaderos Estados libres independientes v
soberanos, tal como sucede en lo que se Hamaba Nueva
Espana v tul conta ocurre en Loda Cenlroam érica, unida
por un Hempo a la soerte del intento por formar un
gran imperio mexicano (1821 v 18233,

Is pues muv importante ol papel que juegan fas
diputaciones provinciales en toda este movimienlo de
antodetermingeion en stados, primero. v lnego en la
formacion del federalismo wexicano, alentadas mas
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que nada por sus respectivos jeles politicos, como es
el caso del Iistado de Jalisco con Quintanar, del Fstado
de México con Mizguiz, que pasan de jefes politicos
a gobernadores de estos mismos Fstados, de manera
que puede afirmarse gue fa Gigura del gobernador de
los Bstados miembros de la unién mexicana no es otra
cosa quu el anlerior jefe superior politico, pero ade-
cuada a un esquema de gobierno diferente. '
v, INPUTACION PROVINCIAL.

VI, BIRLIOGRAFEA: BARRAGAN BARRAGAN, José,
Introduccion al federalismo (la formacion de los poderes en
1824), México, UNAM, 1978 id., Temas del liberalismo gadi-
tano, México, UNAM, 1978: DBENSON, Netce Lee, La
diputacion provincial y el federalismo mexicano, Méxjco, Fl
Colegio de México, 19533, SEVILLA ANDRES, Diezo, Histo-
ria politica de Espaiia {1800-1974); 2a. ed., Madrid, 1974,
2 vols.

Tosé BARRAGAN BARRAGAN

Jefes y oficiales de las fuerzas armadas. 1. Son los con-
ductores, ast como los responsables, segin su mando
y cargo en el eféreito, marina de guerra y aviacion mi-
litar, de los hombres v misiones que lengan encomen-
dados. 1.os jefes y oficiales de las fuerzas armadas son
los militares que integran los cuadros de mando en los
ejfreitos de tierra, mar y aire v aquellos que desempe-
fian funciones adininistrativas en las correspondientes
dependencias o en el fuero de guerra, ast como los
que laboran en los servicios relativos o colaboran en
calidad de auxiliares, sin olvidar los que estan a dispo-
nibilidad o han pasado a las reservas.

Il Anteerdentes histéricos. 1. En la G federal de 4
de octubre de 1824, entre las atribuciones del presic
dente de la Repiblica (o, 110, fr. V1), esta la de nom-
brar a “los coroneles ¥ demds oficiales superiores del
ejéreilo permanente, wilicia activa y armada, con
al[lr()haf‘i(m del senadeo, ¥ ¢n sug recesos, del consejo
de gobierno™.

2, ba tercera de las “Leyes Constitncionales”, de
A0 de diciembre de 1836, en sooa 53, Ir. 1L senala
Apro-

que fa Camara de Senadores tiene la fucultad de
har los nombramivitos que haga ¢l Poder Ejecutivo
para. . . coroneles v demnas oficiales superiores del ejér
cito permanente, de Ja armaday de la miliels activa™,
veba VT de la ley coarta, expresa que son atribuciones
del presidente de la Republica, fr. XHI: “Nownbrar
ao los coroneles v odemas oficiales superiores del
cptreiio permanente, de Ta armada v de Ja milicia ac-

Livi. . .7, ete,
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3. FnlaCdel 3 de felrero de 1857, entre las Lacul-
tades del primer magistrado de la nacion, a. 85, 1. 1V,
estd la de “nombrar con aprobacion del congreso, los
coroneles v demds oficiales superiores del ejército v
armada nacional. . .”, ele,

L. Desarrollo v explicacion del concepto, 1. La C,
promnulgada el 5 de febrero de 1917, alude a los jefes
v oliciales de las fuerzas armadas en sus aa. 73, fr. XV,
facultad del Congreso federal “para dar reglamentos
con objeto de grganizar, armar v disciplinar la guardia
nacional. reservdndose a los eindadanoes que ta formen,
el nombramiento respectivo de jefes y oficiales. . ",
etes 0. fr. 11 facultad exclusiva del Senado para
“Ratificar los nombramientos yue cf presidente de la
Repiblica. haga, . . de coroneles v demas jefes supe-
riores del Ejército, Armaday Fuerza Aérea Nacionales,
en fos términos que la ley disponga™; 79, ir. VII, fa-
cultad de la Comision Permanente del Congreso de la
Unton para idéntica finalidad, v 89, {rs. IV v V| facul
tades del primer mandatario, en la fr. IV, para nom-
brar a los coroneles y demas oficiales superiores de los
tres ejéreitos v en la fr. ¥V para nomhrar a los demas
oficiales dv dichas fucrzas armadas.

2. La Ley Organica del Ljéreito vy Fuersa Aérea
Méxicanos (DO 15 de abril de 1971), en su tit. cuario,
relativo al “Personal del instituto armado™ dispone en
st a. 94 e dicho personal se compone de. 'L Genera-
les: . Jefes; L Oficiales, y IV, Tropa™. Fl a. 95 esta-
Mece los grados jerarquicos relativos; y el a. 96 “La
interequivalencia jerarquica del personal del Ejército
v [uerza Aérea con el de la Armada de México, como

sigue:

EJERCITO FUERZA ARMADA
AEREA

I. Cenerales:

Gentgal de General de Almirante

Iivision Division

General de General de Ala Viecalmirante
Brigada

General Brigadier  GeneraldeGrupo Contralmirante

I. Jefos:

Coronel Coronel Capitan de
Navio
Teniente Coronel  Teniente Coronel Capitdn de
Fragata
Mayor May or Capitan de
Corbeta
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1. Oficiales:
Capitan Primero  Capitdn Primero Teniente de
Navio
Capitan Segundo  Capitan Segqundo Teniente de
Fragata
Teniente Teniente Teniente de
Corbeta
Guardiamarina
Primmer Contra-
maestre
Primner Condes-
table

Primer Maestre

Subteniente Subteniente

(este a. tiene su correlativo en ¢l niin. 94 de la Ley
Organica de la Armada de México); ahora bien, el a. 97
seitala ques “los militares en el Fjérvito y Fouerza Aérea
seran de fas clases siguientes: 1. De Arma; i1 De Servi-
cio, y lII. Auxiliares. Fl a. 103 expresa que “Los cua-
dros de generales, jefes y oficiales profesionales del
aclivo del Ljército y Fuerza Acrea, estardn integrados
por los militares que tengan acreditado su grado por
la Secretaria de la Defensa Nacional y expedida, cn su
caso, la patente respectiva™.

Ahora bien, el a. 434, fr. 11 del CJMvigente, define
que: “Por oficiales (se enticnden) los comprendidos
desde la categoria de subteniente hasta la de General
de Division, en el Ejército v sus equivalentes en la Ar-
mada Nacional”, lo cual genéricamente no estd en
pugna con la clasificacion ya transcrita del a. 96 de la
Lev Organica de mérito.

1V. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes
fundamentales de México, 1808-1964; 2a, cd., México, Po-
rria, 1964.

Franciseo Arturo SCHROEDER CORDERO
Jerarquia de las normas, v. ORDEN JURIDICO.

Jomada de trabajo. I. Els el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patron para prestar
su trabajo (a. 58 LI'T).

IL. El trabajo en general. Para algin sector de la
doctrina mexicana, la jornada de trabajo debe enten-
derse como “el tiempo durante el cual el trabajador
presta sus servicios al patron o se abstiene de hacerlo
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por motivos imputables a éste”, visto el sentido de
nuestra jurisprudencia que en relacion con los aceiden-
tes in itinere, considera que ¢l trabajador se encuentra
a disposicion del patron desde el momento en que sale
de su casa. Tal situacion, se enfatiza, conduce al ab.
surdo de considerar que la jornada awmenta o dismi-
nuye en razon de la distancia exislente entre Ja casa
del trabujador y su centro de teabajo.

Si tales reflexiones pretenden inducirnos a la justi-
ficacion de la Hamada jornada efectiva de trabajo, que
busca volear sobre los trabajadores las consecucncias
de su duracion, bajo ningin supuesto las consideramos
compatibles con el espiritu y la letra de nuestro orde-
namiento positive del trabajo. Antes bien, encontra-
mos irrcductibles las razones contempladas en ta ex-
posicion de nrotivos de la ley: “El trabajador se obliga
a poner su encrgia de trabajo a disposicion del patron
durante un nimero determinado de horas, por lo que
caalquicr interrupeion que sobrevenga en el trabajo
no puede implicar la prolongacion de la jornada; esta
idea descansa en el principio de que los nesgos de la
produccion son a cargo del pairéon v nunca del traba-
jador™,

Nuestro ordenamiento laboral regula tres tipos de
jomada de trabajo (a. 123, apartado A, frs, [y [T de la
Cyaa. 60y 61delalFT).

A) la jornada diuma, cuya duracion maxima no
podra exceder de ocho horas diarias v que yueda com-
prendida entre las seis y las veinte horas,

B} La jornada nocturna cuya maxima duracion no
podra sobrepasar sicte horas diarias y que queda com.
prendida entre las veinle y las seis horas,

() La jornada mixta de trabajo que podrd teneruna
duracion maxima de sicte horas y media y que abarca
tanto periodos de la jornada divrma como la de la noc-
turna, siempre que este dltimo sea menor de tres horas
y media, pues de comprender un periodo mayor, se
tendrd por jornada nocturna,

Con fundamento en los aa, 123, apartado A, fr,
XXVII, inciso & de la Cy 5 fr. Il de la LFT, algin
sector de lg doctrina sostiene ademas, la existencia e
otro tipo de jornada: la jornada humanitaria de traba-
jo. Aquella que a criterio de la junta de conciliacion y
arbitraje respectiva, debe reducirse sin menoscabo de
los derechos del trabujador, en atencion a que de cume
plirse con la misma duracion de las normales, resultaria
excesiva ¢ inhushana.

HI. Nuestro ordenamicnto laboral contempla por
otra parte, la posibilidad de que la jornada de trabajo
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se prolongue bien por trabajo de emergencia o bien
por trabajo extraordinario. e esta snerte, la ley pres.
cribe expresamente, que en los casos de siniestro o
ricsgo inminente en que peligre la vida del trabajador.
de sus compaiieros o del patron o la existencia misma
de la empresa, la jornada podrd prolongarse por ef tiem-
po estrictamente indispensable para evitar esos males:
habida cuenta que fas horas de trabajo habran de re-
tribuirse con una cantidad igual a la que cotresponda
a cada una de las horas de la jornada ordinaria sie tra-
bajo (aa. 65 y 67 LI"T).

Cuando concurran circunstancias extraordinarias
que asi lo ameriten, la jornada de trabajo podra pro-
longarse sin (ue exceda nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en una semana: Gebiendo pagarse con
ciento por ciento mas del salario que corresponoz a
las horas gue comprende la jornada ordinaria de tra-
bajo (aa. 66 y 67 LI'T). I's evidente que en la especie,
la LET supera en beneficio de los trabajadores, of con-
tenido de la norma constitucional (a. 123, apartado A,
fr. XI), que establece que el trabajo extraordinario no
podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas.

En el supuesto de que el tiempo extraordinario uti-
lizado rebase las nueve horas semanales permitidas, el
patrén tendra la obligaeion de pagar a los trabajadores
el tiempo excedente, con un doscientos por ciento mas
del salario atinente a las horas de la jornada ordinaria
de trabajo, sin detrimento de las sunciones establecidas
en la ley (a. 68, segundo pfo., LI¥T).

De la interpretacion e contrario sensu del a. 08 de
la LFT que establece que “los trabajadores no estan
obligadus a prestar sus servicios por un tiempo mayor
del permitido™, algin sector de la doctrina estima que
es obligatorio para los trabajadores laborar el tiempo
extraordinario, Cavazos menciona dos ejecutorias de
ta SCJ confirmando este criterio: los amparos 2923/73
v 3383/73 promavidos por irnesto Ruiz Guzman. Sin
embargo, el propio autor considera que tal criterio es
rrroneo, toda ver que la facultad de mando del patrono
con la corrclativa obligacion de ser obedecido, encuen-
tra dos limitantes: la jornada de trabajo y lo expresa-
mente paclado en ¢l contrato.

Por nuestra parte compartimos la tesis de que la
jomada extraordinaria no es obligatoria, en virtud del
principio de libertad de trabajo consignado en el a. So.
de la C. Fstimamos yue frente a esta circunstancia, si
los trabajadores no lo solicitan, el patron podria acudie
a los servicios eventuales. Iin todo caso, pensamos que
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se trata de un nesgo de empresa que el patron debe
prever v cuyvas consecuencias ha de soportar.

V. El trabajo buracrdtico. kn el sector burocratico,
la regulacion formal de la jornada de trabajo no varia
sustancialmente, con respecto al trabajo en general.
I'n efecto, se estitaa trabajo diurno ¢l comprendido
entre las seis v las veinte horas, en la atencion de que
la jornada diuma de trabajo no podra exceder de ocho
horas diarias (aa. 123, apartado B, fr. [ de la Cov 21 v
22 de la LFTSE). Cabe advertit, que mediante el de-
creto echeverrista en este sector, se redistribuy6 tegal-
mente [a jornada de trabajo en una duracion maxima
de cuarenta horas semanales.

Por lo que concierne a la jornada nocturna de traba-
jo. laley establece que su duracion maxima diaria sera
de sicte horas. entendiéndose por trabajo nocturmo o
comprendido entre las veinte v las seis boras (aa. 123,
apartado B, fr. | constitucional v 21 v 23 L¥TSE).

La jornada mixta se define legalmente, como aquella
que comprende periodos de las jornadas ditrna y noe-
turna, habida cuenta que el periodo nocturno debera
abarcar menos de tres horas v media, puesto que de lo
contrario habra de reputarse como jornada nocturna
de trabajo: la duracion maxima de esta jornada no po-
dra exceder de siete horas y media (a. 24, LFTSE).

En relacion con el trabajo extraordinario, nunestro
ordenamiento burocratico establece que la jornada
maxima podra aumentar por circunstancias especiales
en un términe que no podra exceder de tres horas dia-
rias, ni de tres veces consecutivas. Las horas extraordi-
narias se pagardn con un ciento por ciento mas de la
remuneracion correspondiente al servicio ordinario
(aa, 123, apartado B, fr. 1, dela Cv 26 v 39 LY TSE).
Aplicando supletoriamente la LE'T (aa. 66 y 68), de
conformidad con lo dispuesto en el a, 11 dela LETSE,
es de estimarse que las horas que exggdan del limite
maximo perinitido, deberdn ser retribuidas a los tra-
hajadores en un doscientos por ciento mas del salario
que les corresponda durante su jornada ordinaria de
trabajo.

V. RIBLIOGRAFIA: ARGUELLES PIMENTEL, Anto-
nio, La eficacia real y formal de la nueve Ley Federal del Tra-
bajo reformada, México, 1978; BARAJAS MONTES DE
OCA, Santiago, “‘Derecho del trabajo”, Introduccion al dere-
cho mexicano, Méxice, UNAM, 1981, t. [I;BUEN LOoZANO,
Néstor de, Derecho del trabajo: 3a. ed., México, Porria, 1979,
t. I1; CAVAZ0S FLORES, Baltazar, 35 lecciones de dereche
laboral, México, Trillas, 1982; CUEVA, Mario de la, FI nucvo
Derecho mexicano del trabajo;, 5a. ed., México, Porria, 1979,
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t. I; TRUEBA URBINA, Alberta, Nuevo derecho del trabejo;
2a, ed., México, Pormia, 1972; GHIDINI, Mario, Diritto del
lavoro; Ba. ed,, Padua, Cedam, 1976, RIVA SANSEVERINO,
Luisa, I¥ritto del lavoro: 13a. ed., Padua, Cedam, 1978; Ri.
VERG, [ean v SAVATIER Jean, Droit du trevail; Sa, ed.,
Paris, Thémis, 1970; SANTORO PASSARELLL, Francesco,
Nozioni di diritto del lavoro; 2Ba. ed., Napoles, Jovene, 1976,

Héctor SANTOS AZUELA

Jomal. 1. La palabra proviene del latin diurnale, que
significa diario, la cual debide a una evidente deforma.
¢ion de la pronunciacion, tanto en el idioma espafiol
como en el francés derivd en jornal o journal, cuyo
sienificado de estailtima voz es precisamente “diario™.
Fntre nosotros el vocablo es sindnimo de salario v se
contrae al estipendio al que tiene derecho un trabaja-
dor por cada jornada o dia de trabajo, por cuyo motivo
se te ha definido como la retribucion o remuneracion
que se abona a una persona por un determinado servi-
vio que presta a2 olra,

Sin embargo, debe distinguirsele del salario, el
sueldo o el pago a destajo; ya que ¢l primero es un
concepto juridico que se liga al de contrato de trabajo
(. 20 LF'T) y al principio de igualdad de las partes es-
tablecida por la ley: en tanto que al segundo se le ha
ligado con la funcion piblica. por ser ésta la denomi-
nacion que se da a la remuneracion del empleado en
¢l nombramiento mediante el cual se le asigna una fun-
cion de servicio publico: v el tereero es el pago gue se
hace por umidad de obra o a precio alzado y no por
unidad de tiempo o jornada, Para Cabanellas en la le-
gislacion argentina se distingue entre jornal y sueldo
Unicamente, para significar cn el primer caso el pago
que se hace por jornada diaria v en el segundo por jor-
nada mensual; la razon que expone es (que el jornal
puede pagarse diariamente al finalizar fa jornada de
trabajo v ¢l sueldo se paga por mensualidades, inde-
pendientemente de que se convenga ¢l pago de antici-
pos semanales o quineenales, Distingue asimismo el
pago a destajo como aquel que se hace por la realiza-
cién de una labor determinada. Considera que las di-
ferencias son debidas a circunstancias fluctuantes en
la relacién de trabajo o debidas a la estabilidad econo-
mica de algumos paises, por cuanto que en ¢l jornal
pueden estar ausentes determinadas prestaciones oue
integran el salario. como son las primas, las gratifica-
ciones, los beneficios de la empresa, las comisiones, ete.

1. Fn México esta idea estuvo latente durante la
vigencia de la lev de 1931 ¥ en particular tratindose
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del trabajo de campo, va que en ¢l ¢. respectivo (aa.
190 a 205 de la LI'T de 1931) se indicd que tas dispo-
siciones ahi conlenidas se aplicalian en particular a lay
[N‘.I'S()nas d(‘ uno u otro sexo lIIN‘ Efjccutﬂran a j()rﬂﬂl (4]
a destajo los trabajos propios v habituales de una em-
presa agricola, ganadera o forestal, De ahi el nombre
de pedn o jornalero que fue dado a estos trabajadores
y e} hecho significativo de que varias de nuestras pi-
meras legislaciones del teabajo en los Estados se refi-
riesen al jornal en lugar de hacedo respecto del salario
y ademas otorgasen a estos trabajadores concesiones
formaron parte desde en-
tonces del jornal, come fueron ¢l derecho a habitacion,

especiales que puede decir

a disponer de una determinada fraceion de terreno
para la cria de animales domésticos, a permitirles el
pastoreo de Lees caberas de ganado mayor o hasta diez
de ganado menor, cntre otras, mismas que perduraron
en la legislacion federal,

Bl legislador de 1970 no pudo ignorar estos antece-
dentes y aun cuando no se hace referencia alguna a
peones o jornaleros, ni al concepto de jornal, continia
regulandose en forma especial este tipo de actividad
(aa. 279 a 284 LFT 1970), aunque restringida a una
relacion de trabajo en sentido estrictamente legal; esto
es, el trabajo a jornal ha sido reducido a una mera fun-
cion técenica y formal regulada en todas sus fases y
condiciones por el derecho. La razon s que se ha tra-
tado de colocar al antimio jornalero en el mismo nived
de cualyuier trabajador v si se le han reservado alpunas
situactones particulares ello ha sido consecuencia de
la natuvaleza de la labor a desenipefiar.

IEn resumen, aun cuando entre nosotros la voz jor-
nal carcee, hoy en dia, de toda connotacidn juridica,
ya que ha quedado englobada e inserta en ¢l concepto
de salario para cualquicr relacion laboral que se esta-
blezca, debe decirse con propiedad gue en el lenguaje
popular ain se le utiliza v varios trabajadores por obra
fija o por tiempo determinado, inclusive los trabaja-
dores que realizan labores o destajo se dicen a 81 mis-
mos trabajadores por jornal o simplemente jornaleros,
reminiseencia de la época va superada de su dependen-
eia respecto del patron y de la fonna de pago en que
se relribuian sus servicios.

v, DESTA)O, SALARIO, SUELDO.

UI. BIBLIOGRAFIA: BARBAGELATA, lléctor Hugo,
Proyecto de Cédigo del Trabajo, Montevideo, 1949; CABA-
NELLAS, Guillerme, Introduceion af derecho laboral, Buenos
Aires, 1960; CASTOREN A, José de Jestis, Manual de derecho
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Santiago BARAJAS MONTES pE OcA

Jubitacion. I. Retiro otorgado a un trabajador o a un
empleado del servicio pdblico o de la adininistracion
publica, por haber cumplido un determinado nimero
de aios de servicios, con pago mensual de una remn-
nf‘rillfi(’lll CaJ('uladil C()Ilf()r"m duna (511'&1“1]’11 pr()p(m'in-
nal del salario o sucldo percibido. Se da asimismo ol
nombre de jubilacion al importe de toda pension
olorgada por incapucidad proveniente de un riesgo
profesional o por presentarse ciertas circunstancias gque
permiten el disfrute de una retribucion econdmica,
generalmente establecida en un contrato de trabajo o
en disposiciones legales espeeificas. 1a palabra viene
del latin vobel que significa jithilo, quizas por la satis-
faccion que produce ala persona alcanzar tal beneficio,

Antokoletz, apoyado en la legislacion argentina,
define la jubilacion como el derecho de un afiliado a
una caja de previgion social, mientras viva, a percibir
una suma mensnal en dinero; derecho que asegura el
Fstado al empleado para gozar de una asignacion vita-
licia v que se ba extendido a otros trabajadores. Para
b dowtrin francesa la jubilacion es dnicamente la me-
dida a traves de la cual el empleador pone fin aun con-
trato de trabajo por motivos de edad; para la doctrina
alemana constituye cn principio una forma de separa-
¢ion que da lugar al correspondiente juego de garantias
legales o convencionales; v para la doctrina belga, en
nuestro concepto la mas amplia, es un derecho que
debe otorgarse a cualquicr trabajador pablico o priva-
do, como una compensacion a su esfuerzo ¥ SUS servi-
cios prestados durante un determinado nimero de
afios, sin especificacion o limite de edad.

La jubilacion, en concreto, es la cesacion de toda
relacion laboral que termina al mismo tiempo cualquicr
contralo de trabajo vigenle ¥ que permite al trabajador
acogerse a un regimen de retiro a traves del cual ob.
tiene una remuneracion mensual vitalicia cuando ha
alcanzado una edad lmite o ha prestado determinado
numero de aitos de trabajo a un patrono, sca persona,
enmpresa, negociacion o el propio Estado,

IL. Se ha clasificado la jubilacion en tres grupos.
a) voluntaria o forzosa; b} erdinaria o por edad, v ¢) por
invalidez o incapacidad. En el primer grupo ¢l trabaja-
dor o empleado puede proceder a solicitar su retiro
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cuando ha llenado ciertos requisitos ftjados, bien en
un contrato colectivo de trabajo, en un ordenatiento
juridico o en una reglamentacion especial no propa-
mente juridica, como puede serlo un organismo o ins-
titucion privada o piblica, que es quicn se encarga de
hacer los pagos correspondientes. La caracleristica
de la jubilacion voluntaria es que el importe de cla
puede ser integro o reducido; eslo es, como oecurre
tratandose de los trabajudores al servicio del Fstado
en México, el solo transcurso de un determinado nuo-
mero de aiios de servicios (minimo: 15 afos) permite
al servidor publico retirarse aun cuando no tenga la
edad minima prescrita; al cumplir dicha edad puede
sohicitar el pago correspondiente en projrorcion al na-
mero de aiios trabajados y al sucldo que percibia en la
época en que voluntariamente se separd. ) puede es-
perar a cmnplic la edad y bos anos de servicio requeri-
dos para tener derecho a percibir el importe integro
que legalmente proceda.

La jubilacion forzosa la determinan los contratos
colectivos o la ley cuando ol trabajador alcanza una
edad limite previamente fijada (65 o 70 afos) y nece-
sariamente es retirado del trabajo que haya venido de-
sempeiiando al llegar a dicha edad. Fn los contratos
eolectivos se han venido fijando clausulas que obligan
a los patronos a retirar a aquellos trabajadores que
cumplan una edad seialada en la convencion respecti-
va; el objetivo es dar oportunidad a trabajadores jove-
nes de ingresar con cardcter perinanente en una empre-
sa o negociacion, y a los demas miembros sindicales la
de correr los escalafones y obtener ascensos por anti-
giicdad o capacidad debidamente acreditada.

En las esferas gubernammentales de nuestro pais ope-
ran dos regimenes: uno para los civiles y otro para los
miembros de las fuerzas annadas; tratindose de los
primeros solamente en algunas funciones, particular-
mente los judiciales, existe la jubilacion forzosa al
cumplirse los 70 afios de edad (aa. 20. y 4o. del decre-
to que establece, por ejemplo, el retiro forzoso de los
ministros de la SCJ; en las demas funciones no existe
este limite. Pero respecto de los segundos el retiro es
facultad que se reserva el Estado y la cual ejerce por
conducto de las dependencias que controlan a marinos
o militares (aa. 19 a 23 de la Ley del Instituto de Se-
guridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas);larazon

- estriba en gue, de acuerdo con las ordenanzas del ejér-
cito y marina nacionales, unos y otros tienen fijada
una edad Hmite para permanecer en activo, con el be-
neficio de que aquellos que pasen asituacién de retiro,
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ascenderan al grado inmmediato Gnicamente para la ob-
tencion de una mayor aportacion econdmica en el
monto de su pension jubilatoria.

La jubilacion por invalider o incapacidad del traba-
jador, por regla peneral se sujeta a los siguientes requi-
sitos: 1) haber prestado un nimero minimo de aios
de servicios, excepto los casos de accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales; 2) encontrarse en estado
de invalidex fisica o intelectual, ya sea parcial o total,
permanente o transitoria, que imptida al trabajador fa
realizacion de sus actividades ordinarias o cualguiera
otra a la que pudiera dedicarse: 3) padecer una inca-
pacidad fisica 0 mental que no sea necesariamente pro-
venienle de un riesgo profesional, sino por causas na-
turales o de otra indole similar que igualmente impidan
al trabajador el descmpefio de su actividad ordinaria,
o cualquiera otra a la que podria aplicarse, atento al
grado de incapacidad que padezca, y 4) si la invali-
dez o incapacidad es transitotia, en algunas legislacio-
nes, cuando la persona ha llegado a cierto limite de
edad y ticne un cierto mimero de afos de servicios, se
le otorga lo que en dichas legislaciones se denomina
jubilacién transitoria, Fn nuestro caso no se presenta
tal situacion porque en los casos de incapacidad tem-
poral el trabajador disfruta normalmente de su salario
hasta la recuperacion de su salud, que le permita re-
gresar al desempefio de su labor ordinaria.

Finalmente, hemos alterado conscientemente el or-
den que expusimos, para referirnos a la jubilacién ordi-
naria o por edad, por ser la que regula nuestra ley de
seguridad social. I'n efecto, si consideramos como ju-
bilacion ordinaria la que normalmente se otorga al
trabajador o al servidor piblico que ha emmplido con
determinados requisitos que fijan las leyes de seguri-
dad social, lo (nico que se requiere para su disfrute es
la demostracion de ajustarse a cllos. Dice el a. 63 de la
Ley del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) que el derecho
a las pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y muerte
de cualquier naturaleza, nace cuando el trabajador o
sus familiares derechohabientes se encuentren en los
supuestos sefialados por la ley y satisfagan los requisi-
tos establecidos; agrega el a. 72 que tienen derecho a
la jubilacion {os trabajadores con treinta o mas afios
de servicios e igual tiempo de contribucién al Instituto
cualquiera que sea su edad; la jubilacién dari derecho
al pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo
regulador que define el a. 79 y su percepeion comen-
zara a partir del dia siguiente a aquel en que el traba-
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jador hubiese disfrutado el dllimo sueldo por haber
causado baja. Sin cmbargo, la cuota diaria maxima para
fas pensiones y jubilaciones nunca serd mayor e veinte
veees la cuota minima vigente en el Instituto, a que se
refiere of a. 78.

[Il. En cuanto a la jubilacion de los micmbros de
las fuerzas armadas la situacién de retiro es aquella en
que son colocados, mediante ordenes expresas, con la
suma de derechos y obligaciones fijados en la ley res-
pectiva (a. 19); solo los militares con licencia ilimita-
da, extraordinaria o cspecial, para ser retirados, debe-
rin presentar una solicitud ante las Secretarias de la
Defensa Nacional o de Marina, en su caso. El retiro o
jubilacién se otorga mediante uha pension que se de-
fine como la prestacion economica vitalicia a yue di-
ehios elementos tienen derecho cuando concurren estas
circunstancias: 1) que el militar haya quedado inutili-
zado en accién de armas o a consecuencia de lesiones
recibidas en ella; 2) que haya quedado initil en otros
actos del servicio y conserve una antigiicdad de 14 6
mas aiios de servicios; 3) que haya cumplido 30 6 mas
aiios de servicios; 4) a quienes combaticron en la He-
roica Veracruz entre el veintliuno y el veinticineo de
abril de mil novecientos catorce; 5) los que combatie-
ron en Carrizal, Chihuahua, el veintinuno de junio de
mil novecientos dieciséis; 6) el personal de la fueeza
aérea expedicionaria mexicana que participo en la Se-
gunda Guerra Mundial, formando parte de unidades
que combaticron en el lejano oriente, en ¢l periodo
comprendido entre ¢l dieciséis de julio de mil nove-
vientos cuarenia y cuatro y el primero de diciemubre
de mil novecientos cuarenta y cinco, y 7) ¢l personal
de la armada de México embarcado en la flota de Pe-
troleos Mexicanos, durante el tiempo de la Segunda
Guerra Mundial (a. 30). In situaciones distintas a las
anteriores la pension jubilatoria varia segiin los ahos
de servicios o causas personales que obliguen a su re-
tiro (aa. 32 a 36). La baja del ¢jército, la fuerza acrea
o la armada, extingue todo derecho a reclamar cual:
quier pension que sc hubiese generado durante la
prestacion de servicios (a. 49).

1V. Los trabajadores sujetos a una relacion de tra-
bajo, amparados por la legislacion correspendiente,
no tienen como derecho especifico el de la jubilacion.
¥n otras palabras, ni el a, 123 de la C ni la ley regla-
mentaria consignan disposiciones en que se otorgue
como un derecho o una prestacion por el servicio con-
tratado, el pago de cualquier cantidad a titulo ae pen-
sion jubilatoria. Ha sido la Ley del Seguro Social (LSS)
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la que ha constituido, por asi decirlo, un fondo a
trwds del cual, independicntiemente de sostener los
servicios medicos y asistenciales que proporciona, se
toman las cantidades necesarias para el pago de pensio-
nes de invalider, vejes, muerte o por jubilacion. kn-
contrandose ascpuradas por disposicion legal todas
aquellas personas sujetas a un contrato de trabajo.
quienes queden privados de remuneracion ticnen de-
recho a recibir pension de invalides o vejes, justifican-
do unicamente el pago al Instituto de (uinientas coti-
ractones- semanales, Ahora bien, para disfrutar de fa
pension de vejez, es necesario haber alcanzado la edad
de sesenta aiios como minimo y no ganar mas de la
mitad de la remuneracion habitual que en la misma
region reciba un trabajador sano, de su mismo sexo,
semejante capacidad, igual categoria y formacion pro-
fesional andloga (a. 72 L8S). La pension jubilatoria
anual que podrin recibir, se compondra de una cuan-
tia bdsica y aumentos computados de acuerdo con ¢l
niimero total de cotizaciones semanales que se justifi-
que haber pagado al Instituto con posterioridad a las
primeras quinientas semanas; dicha euantia y aumen-
1os se caleulan conforme a una tabla en la que se toma
como base el promedio de salario recibido en las alti-
mas doscientas cincuenta semanas de cotivacion (a. 74
1.83). Si el trabajador aleanza la edad de 65 anos podra
diferir su pension de vejez y en esc caso los aumentos
se incrementarin en un 200% sobre las cuantias fijadas
en la referida tabla (a. 75 1.SS). lil trabajador con mas
de cien cotizaciones semanales, en caso de ser dado de
baja del Seguro, tiene derecho de continuar volunta-
riamente como asegurado cubriendo las cuotas obrero-
patronales ¢ue correspondan (a. 96 L55); de esta ma-
nera no perdera su derecho al llegar a la edad limite,
al pago de su pension jubilatoria. Puede ohservarse
que en estos aspectos el seguro social obligatorio esta
orientado, ademds de la prevencion de riesgos, a pro-
curar los nedios de existencia en caso de cesacion de
{a actividad profesional.

v. PENSIONES, PREVISION SOCIAL, RIESGOS PRO-
FESIONALES, SEGURIDAD SOCIAL.

V. BIBLIOGRAFIA: ANTOKOLETZ, Danicl, Derecho
del trabajo y previsién social; derecho argentino y comparado,
con referencias especiales a las Repiblicas americanas, Buenos
Aires, Kraft, 1953, t. 1I; CAMERLINCK, G.H. y LYON.
CAEN, Gérard, Derecho del trabajo;trad. de Juan M, Ramirez
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derecho colectivo del trabajo, sindicacion, convenciones co-
lectivas, conflictos de trabajo, México, Porrla, 1979; DE-
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Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Judicatura. . Por elia debe entenderse ef conjunto de
los titulares profesionales y permanentes dela funcion
jurisdiccional, aun cuando no reciban expresamente la
denominacion de jueces, v especialmente referida a
su organizacion y funcionamiento,

1. Como lo ha puesto de relieve el insigne proce-
salista espafiol Niceto Aleala-Zamora v Castillo, de
acuerdo con la terminologia hispanica que hemos he-
redado, el vocablo judicatura se refiere al conjunto de
los juzgadores, considerando como tales en un sentido
estricto a los de primera instancia v de cardcter mono-
cratico; pero en un sentido mas amplio, también se
comprende dentro de esta institucion alos que forman
la llamada “magistratura™, es decir a los miembros de
los tribunales colemados de segunda o ultimg instan-
cia, en la inteligencia de que en nuestro ordenamiento,
de acuerdo con lo dispuesto por los aa. 94 v siguien-
tes de nuestra C, los integrantes de la S3CJ reciben la
denominacion de “ministros™.

Desde un angulo terminologico también es preciso
aclarar que los dos vocablos “judicatura™ v “magisira-
tura” se han utilizado indistintamente (con predominio
del segundo), para desigmar a los titulares de la funcion
jurisdiccional, ineluyendo en ocasiones tambicn a los
miembros del Ministerio Publico (MP), v por cllo la
denominacion de Consejo Supremo de la Magistratura,
de Ta Judicatura o de Justicia que se ha conferido a
los organismos autonomos integrados esencialmente
por miembros del poder judicial, pero incluyendo
también representantes de los otros dos poderes, con
las funciones de gobierno, vigilancia, administracion
v disciplina de los organismos judiciales. Estos Conse-
jos que se han extendido rapidamente a numerosas le-
gislaciones y estin consagrados en las Constituciones
de -Francia (1946 v 1938): ltalia (1948): Turquia y
Venezuela (1961); Portugal (1976): Brasil (reforma
de 1977); Espaiia (1978); Pert (1979) v Colombia
(1980), asi como laz leves ordinarias que introdujeron
la institucion en Colombia (1955) v Peri (1969).

1L En ¢l primer sentido estricto, la judicatura en
el ordenamiento mexicano s¢ integra con los jueces de
Distrito v los militares, en el ambito federal; asi como
los jueces municipales. de paz v de primera instancia
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en el ambito de las entidades federativas, ya que po-
seen caracter monocritico vy competencia para conocer
el primer grado (en ocasiones en Unico) de los conflic-
tos juridicos que le son sometidos.

Pero con un significado mas amplio debemos com-
prender, p?:r una parte y dentro de los poderes judi-
cial federal v de cardcter local, a los magistrados de
los tribunales unitarios v colegiados de Circuito, asi
como . los de los tribunales superiores tanto del DY
como de las restantes entidades federativas, y también
de los “ministros’ de la SCJ, cuva denominacion tée-
nica es también la de magistrados, pero por tradicidn
se les ealifica de esta manera por su elevada jerarquia.

IV. Fuera de! poder judicial propiamente dicho y
dentro dela esfera de la administracion desde un punto
de vista estrietamente formal, también integran la ju-
dicatura mexicana los magistrados de los tribunales
adnnnistrativos actualmente dotados de plena autono-
mia para dictar sus fallos en los términos del a. 104,
fr. 1, sequndo pfo. de la C. En este sector dehemos
mencionar a los magistrados del Tribunal Figcal de ta
Federacion (TFF), del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito Federal (VCADEF) v de los
tribunales fiscales y de lo contencioso-administrativo
establecidos en log Estados de México (1958), Vera-
eruz (1975); Sinaloa (1976}: Sonora (1977) e Hidalgo
(1979).

Ademas, debemos considerar dentro de la institn-
cidn que examinameos, a los presidentes renerales y de
los grupos especiales de las juntas de conciliacién y
arbitraje, tanto federal como las centrales de las enti-
dades federativas, en virtud de que si bien ne forman
parte del poder judicial respectivo econ un criterio pu-
ramente formal, poscen las caracteristicas de los jueces
permanentes y profesionales, y por tanto deben gozar
de las mismas garantias de los restantes miembros de
la judicatura.

V. Los aspectos de organizacion y funcionamiento
de la judicatura mexicana se concentran en las llama-
das “garantias judiciales”, es decir en la preparacion,
seleccion y nombramiento delos jueces v magistrados,
asi como en las disposiciones [egales v eonstitucionates
relativas a la estabilidad, remuneracion, autoridad v
responsabilidad de los miembros de la propia judica-
tura en la significacton amplia que hemos sefialado,
Fsta materia se aborda en las voces administracién de
Justicia v paranties procesales, por lo gue nos remiti-
mos a lo expuesto en las mismas sohre este aspecto,

v, AIRINISTRACION DE JUSTICIA, CARRERA JU.
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DICIAL, (GARANTIAS PROCESALES, INAMOVILIDAD
JUDICIAL, JUEZ, MAGISTRADO.

V1. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTIL
LL%, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México,
UNAM, 1972; COUTURE, Eduardo B., “Las garantias cons-
titucjonales del proceso civil”. Estudios de derecho procesal
en honor de Hugo Alsing, Buenos Aires, Ediar 1946 Fix-
ZAMUDIO, Héctor Constitucion y proceso en Latinoanié-
rica, México, UNAM, 1974:id , “El pensamiento de Eduardo
J. Couture y el derecho constitucional procesal”, Beletin
Mexicano de Derecho Comparado, México afio X, num. 30,
sepliembre-diciembre de 1977; id., “Reflexiones sobre el
derecho constitucional procesal mexicano™, Memoria de El
Colegio Nacional, México, 1981; FLORES (GARCIA, Fer-
nando  “Implantacién de la carrera judicial en México™,
Revista de la Facultad de Derecho de México, México, t. X,
nitms. 37-40, enero-diciembre de 1960; FRANCO SERRA
TO, José “Principios y garant{as constitucionales en materia
procesal civil”, Juridica, México, niim, 4, julio de 1972.

Hector FIX-ZAMUDIO

Jueces de distrito, v. ] UZGADOS DE DISTRITO.

Juegos prohibidos. I. A nivel doctrinal, la consideracion
de “juegos prohibidos™ hace referencia, en general, a
los conceptuados como de suerle, envile o azar, es de-
cir, a aquellos cuyos resultados no son dependientes de
la habilidad o destreza de los intervinientes, sino esen-
cialmente del oeaso o de la suerte.

Il tratamiento de los juegos prohibidos, en las le-
gislaciones histérica v comparada, ha basculado entre
sistematicas diversas: a) carencia absoluta de norma-
cion, traducida en la practica en una permisibididad
total. sin impedimentos de ningtin género; b) prohibi-
cion absoluta, que tene al juego como inmoral y per-
vertido, y como sintoma indudable de disipacion,
prodigalidad y descuido del patrimonio, todo ello
rnmarcado en una posible promiscuidad con otros
vicios, y ¢) permision, pero con una regulacion muy
concreta y espectlica de los juegos permitidos.

II. En las legislaciones de matiz prohibitive, como
puede ser considerada la nucstra, el problema funda-
mental de los tipos de juegos radica en la dificil de-
terminacion del bien o de los bienes juridicamente
tutclados. La ribrica del CP, la Ley Federal de Juegos
v Apuestas v la propia Ley de la Loteria Nacional,
vomo posibilidades ubicatorias de las distintas norma-
tividades, nada y muy poco aclaran al respecto,

La dificultad se acrecienta, en medida muy consi-
derable, si a lo anterior afiadimos que Ia prohibicion,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

en 81 misma, ¢s sumamente cucstionable, maxime si
tenemos en cuenta, como no hay por menos que
hacerlo, que el propio Estado fomenta alpunos de es-
tos juegos, bien que lo sea con fines de asistencia
publica, tales como los prondsticos deportivos v la
loteria.

Parcce que el patrimonio (a escala individual y pi-
blica) y las buenas costummbres, a pesar de lo escurridizo
de este ultimo concepto, son los bienes objeto de la
garanlia punitiva. Matizando mucho, cabria acaso agre-
par cierta potencialidad dafiina de la moral individual
que por s1 misina no podria justificar la intervencion
de un derecho penal de orientacion moderna.

Finalinente, y antes de pasar al concreto aspecto
de la regulacion nermativa cn nuestro medio, cabe
destacar gque la nocion de “pego prohibido™ viene
conformada por la concurrencia de dos elementos:
uno, objetivo, el juego ha de ser de sucrte o de azar,
donde la pericia y habilidad de los jugadores desem-
peiia nulo o bien escaso papel, ¥ otro, subjetivo,
reflejado en el interés patrimonial en los jugadores,
es decir, en un abierto y claro animo de lucro,

ITI. En cuanto al caracter juridico de la “autoriza-
cion legal u oficial” en cuya virtud se desincriminan

- determinados comportamientos (v esto tiene relevan-

cia especial en los “juegos prohibidos™) existen dos
posiciones: una, que considera la permision oficial
como elemento objetive del tipo; y otra, quela estima
como una causa de justificacion excluy®nte de la
antijuridicidad de los hechos,

En el concreto supuesto de los “juegos prohibidos™,

la permision legal v oficial sera elemento objetivo del

tipo si la finalidad normativa tiende al cstablecimien-
to de un monopolio estatal para aprovechar la aficion
al juego; v constituird una causa de justificacion, eli-
minatoria de la antijuridicidad, cuando la intencion
normativa busque la proteceion de la moralidad del
pueblo puesta en peligro por el estimulo o explota-
cion del instinto del juego, lo que requiere una correc-
ta ponderacion de los intereses en presencia, y por
consiguiente, proteger la aficion al juego de su posible

" explotacion.

k]l CP, en el libro segundo, tit. X1V, ¢. TII, aa. 257,
258 y 259 se ocupa de los juegos prohibidos (rubro
del ¢.), dentro de la rubrica general del tit. “Delitos
contra la economiz publica” Alli se castiga, en pri-
mer término, a los empresarios, administradores, ¢n-
cargados o agentes de loterias o rifas que no tengan’
autorizacion legal; a los que tengan o adininistren
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casa o local de juego en el cual se hagan apuestas y
la ganancia o pérdida dependan inica o principalmente
del azar y a los que de cualquier modo contribuyan
a la venta o circulacion de billctes de loterias extran-
jeras (a. 257). Castiga la ley, ¢n segundo término, a
los que alquilen a sabiendas local para juegos prohibi-
dos, a los jugadores o espectadores que sean apehendi-
dos en un lugar en donde se juegue en forma ilicita, 2
los gerentes o administradores de casinos o sociedades
donde habitualmente se practiquen juegos prohibidos,
y finalmente, a los funcionarios o empleados pablicos
que autoricen, protejan o asistan a locales de juegos
prohibidos (a. 258).

Pero no es la regulacion sefialada la inica aplicable.
Ella debe completarse con la Ley Federal sobre Juegos
y Apuestas, de 4 de marzo de 1943 (D0 de 6 de marzo
de 1943), concretamente por las distintas frs. del a.
12 de la misma. Es de considerarse, asimismo, el Re-
glamento para el Distrito Federal de 18 de julio de
1947.

La variacion introducida por el citado a. 12 de {a
Ley Federal sobre Juegos y Apuestas afecta principal-
mente a la punibilidad, agravandols en relacion al a.
257 del CP, determinandose que la ‘“‘autorizacion
legal™ sera expedida por la Secretaria de Gobernacion.

Por lo que hace al a. 258 del CP, ocurre algo analo-
go a lo descrito en referencia al anterior precepto del
mismo cuerpo legal. La Ley Federal sobre Juegos y
Apuestas, ®en las distintas frs. de su a. 13 (también en
aplicacion del a. 6 del CP), supone una virtual deroga-
cion de algunos aspectos del a. comentado, singular-
mente en la agravacion de la penalidad de los tipos.

Finalmente, el a. 259 del CP, textualmente, dice:
“Para los efectos de este capitulo se consideraran ili-
citos los juegos, loterias y rifas en los términos que
fijen los reglamentos respectivos expedidos por las
autoridades administrativas superiores del Distrito
Federal™. Sin el auxilio de los “reglamentos expedi-
dos™ devendria imposible en la practica la diferencia-
cion de los comportamientos prohibidos y permitidos.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO Raiil,
¥ CARRANCA Y RIVAS, Raiil, Cédigo Penal anotado; Ta.
ed , México Pornia, 1978; Cédige Penal con jurisprudencia
¥ concordancias (seleceion y sistematizacion, libro 1 por G.
Rodriguez Mourullo y M. Bajo Fernandez; libro 11 por M
Cobo del Rosal y L. Rodriguez Ramos), Madrid, Civitas,
1976; GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco El Cédigo
Penal comentado; 4a. ed , México Pormia, 1978; QUINTA-
NO RIPOLLES, Antonio, Tratado de la parte especial del
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derecho penal, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado
1972.

Rafael MARQUEZ PIRERO

Juez. L (Del latin iudex, juez). Es la persona designa-
da por el Estado para administrar justicia, dotada de
jurisdiccion para decidir los litigios. En nuestro medio
la palabra juez puede tener dos significados: el primero
de ellos y mas general (en consecuencia diremos leto
sensu) os aquel que lo referimos a todo funcionario
titular de jurisdiecion; juez, se dice, es el que juszga.
Por otro lado, y de manera mas particular y precisa
(por lo que diremos stricto sensu), juez es el titular
de un juzgado, tribunal de primerz instancia uni-
persanal,

Una excepcion a estos principios, y por ende una
corrupcion del lenguaje juridico, es que se denomine
juez al encargado del registro civil. Muy distinto es
que a un juez de minima cuantia se le encargue ¢ re-
gistro civil, y otra que al encargado especifico del
mismo, quien es funcionario administrativo, se le dé
el titulo de juez sin tener facultad de juzgar; por ello
era mas adecuado, como sefialo el CC originalmente
(hasta 1973), que dichos funcionarios se les llamara
oficiales del registro civil.

H. De modo tradicional se ha sefialado que son
cuatre los requisitos para ser juez: edad, compelencia,
capacidad y cicncia. Por lo que ae refiere a la edad,
nuestras leyes organicas de tribunales ordinariamente
exigen entre 25 y 30 afios; la competencia esta sefiala-
da en las propias leyes organicas, pudiéndose referir a
materia, cuantia, territorio o al grado, aunque en oca-
siones habra que remitirse a la ley sustantiva de la ma-
teria para precisar la competencia de un juez;la capa-
cidad del mismo se refiere a ciertos requisitos que en
ocasiones sefiala la C, o las respectivas leyes organicas,
como pueden ser: pleno goce de sus derechos civiles,
no pertenecer al estado eclesiastico, no haber sido
condenado por la comision de ciertos delitos, general-
mente patrimoniales, ete.; finalmente, por ciencia se
entiende que el candidato tenga el titulo de licenciado
en derecho, expedido por autoridad competente, mas
cierto tiempo de experiencia profesional. Muy relacio-
nado con todo ello, es que el juez no tenga impedi-
mento legal, aunque esto se refiere a un negocio en
particular que tenga que resolver, no tanto a situacio-
nes o condiciones generales de la persona del juzgador
u objetivos del cargo.
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HI. El sitio donde el juez administra justicia se lla-
ma genéricamente tribunal y también se le dice foro.

IV. Las clasificaciones de los jucces mas comunes
son: a) seculares y eclesidsticos, b) comunes, especia-
lizados y especiales, ¢) civiles, familiares, mercantiles,
penales, ete., d) ordinarios y extraordinarios, ¢) legos
y letrados, f) inferiores y superiores, g) competentes e
incompetentes, h}a quo y ad quem,

Y. En Mexico, durante la época de la Colonia, si-
guiendo sus antecedentes castellanos medievales, el
oficio de juez ordinario o justicia fue cjercido por di-
versos funcionarios: alcaldes ordinarios, alcaldes ma-
yores, corregidores, gobernadores, alcaldes de casa y
corte y oidores, amén de los jueces de jurisdicciones
especiales. Ello en razon de la poblacion donde de-
sempeiiara el cargo, si era municipio, alcaldia mayor,
corregimiento, gobernacion o capital de reino, respec-
tivamente; lo cual dependia del tanafio, importancia
o caracteristicas politicas del mismo lugar, (Fn Castilla,
durante la Edad Media, la justicia la administraban los
alcaldes, voz que viene del arabe al-qad 7, que significa
“el juez™).

V1. BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, El
proceso civil en México; 6a. ed., México, Porriia, 1977; CAS.
TILLO LARRANAGA, José, “Fl codigo de procedimientos
civiles vigente”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
México, t. X1, mim. 49, enero-marzo de 1963; GOMEZ
LARA, Cipriano, Teoria general del proceso; 2a. ed., México,
UNAM, 1979; OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal
civil, México, arla, 1980; PALLARES, Eduardo, Derecho
procesal civil; 6a. ed., México, Pormia, 1976; PINA, Rafael
de y CASTILLO LARRANAGA, José, Instituciones de dere-
cho procesal civil; 12a. ed., revisada y actualizada por Rafael
de Pina Vara, México, Pomiia, 1978; _SOBERANES FER.
NANDE?Z, José Luis, Los tribunales de la Nueva Espaiia (An-
tologia), Méxica, UNAM, 1980.

Jose Luis SOBERANES FERNANDEZ

Juez a quo. L. Con esta expresién tradicional se de-
signa al juez o tribunal de primera instancia contra
cuyas resoluciones se interpone el recurso de apelacion.

H. Si bien en sentido estricto el término se refiere
exclusivamente al recurso de apelacion, puede exten-
derse a los restantes medios de impugnacion cuando
se interponen ante un érgano judicial de mayor jerar-
quia, y se aplica claramente también respecto de las
resoluciones de los jueces de Distrito y excepcional-
mente de los tribunales colegiados de Circuito, cuando
se interpone ¢l llamado recurso de revision, que en
realidad es de apelacion, contra las resoluciones que

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

se pronuncian en primer grado en los juicios de amparo.

TTI. Deben considerarse como jueces de primer gra-
do y por tanto a quo, para los efectos del recurso de
apelacion en las materias civil, mercantil y penal, a
los jueces de Distrito en la esfera federal (aa. 41 y 43
LOPJFY; los jucees de paz en los negocios en los cuales
procede el recurso de apelacion extraordinaria, asi
como los jueces de lo civil, de lo familiar y penales,
en el ambito del DF (a. 48 LOTJFC). También deben
citarse en la esfera federal a los jueces militares y a los’
conscjos de guerra ordinarios (aa. 10-15, 24-30 CJM).

Por lo que se refiere al juicio de amparo, son jueces
de primer grado los de Distrito (a. 114 LA), asf como
el superior del juez que dicto la resolucion combatida,
tratdndose de la jurisdiccion concurrente (a. 37 LA),
y excepeionalmente los tribunales colegiados de Cir-
cuito cuando en amparo de una solainstancia declaran
la inconstitucionalidad de una ley o deciden sobre la
interpretacion directa de un precepto constitucional,
siempre que en dicha resolucion no se apoyen en la
jurisprudencia obligatoria de la SCJ (aa. 83, fr. V, y
85, fr. 11, de Ia LA).

 IV. Los citados jueces y tribunales en su calidad
de a quo, tienen la facultad de admitir o desechar ¢l
recurso de apelacién que la parte afectada debe inter-
poner ante ellos, asi como calificar provisionalmente
los efectos ejecutivos o suspensivos del recurso. Contra
la decision de estos Organos de primera instancia sobre
recurso de apelacion procede en el ambito distrital
el recurso de queja, y en la materia civil federal, el
llamado de denegada apelacion, ante el tribunal de
segundo grado (aa. 700-723 CPC, 239-266 CFPC,
1336-1343 CCo.).

Las atribuciones de los jueces y tribunales de am-
paro de primer grado son mas restringidas, en cuanto
el recurso de revision puede interponerse por el afec-
tado ante ellos o directamente ante el organo de se-
gundo grado. En el primer supuesto ¢l juez o tribunal
de primera instancia pueden requerir al recurrente a
fin de que presente las copias del recurso cuandonolo
hubiese hecho oportunamente, y si en el plazo de tres
dias no cumple con el citado requerimiento, deben
tener por no interpuesto el citado recurso; pero si el
mismo se interpuse directamente en segundo grado,
el incumplimiento de solicitud de copias faltantes se
comunica al tribunal revisor para que también tenga
por no interpuesto el citado recurso {a. 88 LA}, Esta
regla no se aplica al recurso de revisiéon interpuesto
por los nicleos de poblacion o por los ejidatarios o
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comuneros en lo individual, pues en ese supuesto, la
autoridad judicial mandara expedir las copias del re-
curso faltante (a, 229 LA).

Lo anterior significa que en la materia de amparo
los jueces y tribunales de primer grado no pueden de-
cidir sebre la admision o desechamiento del recurso
ni calificar sus efectos, todo lo cual se atribuye direc-
tamente al organo revisor {a. 90 LA), y solo posecn la
facultad de declararlo no interpuesto cuando no se
cumpla con el requerimiento de presentar las copias fal-
tantes si el escrito se presentd ante ellos, asi como la
obligacion de remitir los autos o las constancias perti-
nentes, al tribunal de sepundo prado (2. 89 LA).

V. Una atribucion importante de los jueces o tribu-
nales a quo en relacion con el recurso de apelacion, es
la relativa a la ejecucion forzosa del fallo de primer
grado cuando la apelacion fue admitida sélo en el efec-
to ejecutivo, o el de segunda instancia ¢.ando los mis-
mos son condenatorios en materias civil y mercantil,
va que respecto de las condenas penales su ejecucion
corresponde 2 las autoridades administrativas. Por lo
que respecta al juicio de amparo, los 6rganos de primer
grado deben vigilar y ordenar el cumplimiento de la
sentencia protectora a las autoridades consideradas
coma responsables, incluyendo también los actos o
resoluciones sobre el proceso criminal.

kn efecto, los jueces civiles y de lo familiar deben
complementar el fallo de condena {de primer o segun-
do grados, segin el caso) a través de la llamada via de
apremio (aa. 500-598 del CPC), o el procedimiento de
ejecucion por parte de los jueces de Distrito (aa. 400-
503 CFPC).

Tratandose del juicio de amparo, cuando el tribunal
revisor (SCJ o TCC) otorgue la proteccion federal, re-
mite el expediente al juez o tribunal de primer grado
para que ordene el cumplimiento del fallo por parte
de las autoridades consideradas como responsables, y
ademas, el organo judicial @ que debe resolver sobre
los incidentes de incumplimiento y las quejas por
exceso o defecto de ejecucion, y enviar de oficio v a
peticion de parte el asunto al Trbunal en Pleno de la
SCJ a fin de que éste, si considera que ha existido in-
cumplimiento, evasivas, o repeticion de los actos re-
clamados, aplique las sanciones de la fr. XVI del a.
107 de la C (destitucién, denuncia, y en su caso,
consignacion ante la autoridad judicial competente,
aa. 104-110 LA).

En los supuestos en los que la naturaleza de los
actos lo permita y las 6rdenes de cumplimiento no

222

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

fueren obedecidas por las autoridades responsables, el
juez de Distrito o alguno de los magistrados del tribu-
nal de primer grado, puede trasladarse al lugar en el
que debe ejecutarse el fallo protector, o bien comi-
sionar a algin funcionario judicial, a fin de cumplir
directamente la sentencia de amparo en sustitucion de
fa autoridad rebelde (a. 111 LA).

v. AGRAVIO, ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
APELACION, APELACION ADHESIVA, JUDICATURA,
JUEZ, JUEZ AD QUEM, MAGISTRADO.

VI BIBILIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTL
LLO, Niceto, “Examen critico del Codige de procedimientos
civiles de Chihuahua™, Derecho procesal mexicano, México,
Porria, 1977, t. 11; BrCERRA BAUTISTA, José, El proceso
civil en México; 10a. ed., México, Porrtia, 1082; BURGOA
ORIHUEI,A, 1znacio, El juicio de amparo; 18a. ed_, México,
Porriia, 1983 CASTRO, Juventino V.. Lecciones de garantias
y amparo; 3a. ed., México, Porrlia, 1981; GARCIA RAMI.
REZ, sergio, Curse de derecho procesal penol; 3a. ed., Méxi-
cu, Porria, 1980; GONZALEYZ BUSTAMENTE, Juan José,
Principio: de derecho procesal penal mexicano; 6a. ed., Méxi-
vo, Porriia, 1975; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones
de amparo; 2a, ed., Meéxico, Pormia, 1980; OVALLE FAVE-
1.A, José, Derecho procesal civil, Mexico, Harla 1980; Pita
Y PALAC[OS, Javier, Recursos en el procedimiento penal
mexicano, México, Secretarfa de Gobernacion, 1976; RIVE-
RA SILVA, Manuel, Ei procedimiento penal; 12a. ed., Méxi-
co, Porria, 1982,

Héctor FIX-ZAMUDIO

Juez ad quem, I. Con esta denominacion de caracter
tradicional se conoce al tribunal de segundo grado
ante el cual se interpone el recurso de apelacion; or-
gano judicial que también recibe el nombre de “tri-
bunal de alzada™.

II. Desde un punto de vista restringido esta expre-
gion se refiere de manera exclusiva a los tribunales
que conocen del llamado recurso de apelacion, pero
en nuestro ordenamiento lambién se debe compren-
der a los organos judiciales de amparo cuando resuel-
ven respecto del llamado recurso de revision, que en
realidad configura una verdadera apelacion.

II1. En la esfera federal ordinaria son organos judi-
ciales ad quem los tribunales unitarios de Circuito que
conocen del recurso de apelacién interpuesto contra
las resoluciones pronunciadas por los jueces de Distri-
to en los procesos civiles y penales en los cuales se
discute la aplicacion de disposiciones legales de carac-
ter federal (a. 36 LOPJF), y también deniro de este
ambito, el Supremo Tribunal Militar decide sobre el
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recurso de apelacion inlerpuesto contra las resolucio-
nes de los jueces militares y de los consejos ordinarios
de guerra (aa. 3-9, 822-840 del CJM), en virtud de
que las decisiones de los consejos de guerra extraor-
dinarios no admiten impugnacion (aa, 701y 717 CJM).

De acuerdo con el ordenamicnto distrital, son 6r-
ganos de sequndo grado para efectos de apelacion, las
once Salag del Tribunal Superior de Justicia del DF
(civiles, penales v de lo familiar) (aa. 40 a 46 bis de
la LOTJI'C).

Por o que respecta a la materia de amparo, acthan
como organos de segundo prado a través del recurso
de revision, los tribunales colepiados de Cireuito, asi
como el Pleno y las Salas de la SC], de acuerdo con
fas complicadas replas de compelencia establecidas
por los aa. 84 y 85 de la LAsy 11, frs. IV bis y V;
24 a 27y To. bis de la LOPJF.

IV. kn cuanto a las atribuciones de dichos tribu-
nales revisorcs ¢s preciso analizarlos en tres sectores,
de acuerdo con el sistema de apelacion establecido
por los ordenamientos procesales respectivos.

A) La apelacidn civil v mercantil consagrada en los
codigos modelo CPC, CFPC y CCo., sigue ¢l sistema
restrictivo de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola
de 1881 con ligeras variaciones.

Kl recurso en estas malterias se interpone ante el
juez de primera instancia que dicto la resolucidn im-
pugnada, el cual tiene la facultad de admitir o recha-
zar el recurso, y en su caso, calificar provisionalmente
sus efectos (aa. 700 CPC, 239 CIPC, v 1139 CCo.),

En tal virtud, corresponde al tribunal de segundo
grado resolver sobre la queja (a. 723, fr. IT1, CPC), o
la llamada *denegada apelacion™ (aa. 259 a 266 CFPC),
interpuesta contra la decision del jues de primer gra-
do que desecha el recurso. Pero ademas el propio tri-
bunal revisor esta facultado para decidir de oficio so-
bre la admisién del recurso y la calificacién de sus
efectos devolutive o ejecutivo, de manera definitiva
{(aa. 703 CPCy 246 CFPC).

De acuerdo con el eriterio restringido de la citada
Ley de Enjuiciamiento Civil, nuestros ordenamientos
establecen la mejora o formalizacion del recurso a tra-«
vés de la expresion de agravios ante ¢l tribunal de al-
rada, de manera gue éste estd obligado a declarar de-
sierto el propio recurso si el apelante no fundamenta
su inslancia o lo hace extempordneamente (aa. 705
CPCy 249 CFPC),

Ademas, el conocimiento del recurse por parte del
tribunal de sepunda instancia es exageradamente res-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

tringido, puesto que por una parle debe limitarse es-
trictamente al examen de log agravios expresados por
¢l recurrente (lo que hace necesario la interposicion
de la anacronica apelacion adhesiva), v 56lo se admite
el ofrecimicnto y desahogo de nuevos medios de prue-
ba o la presentacién de nuevas deflensas, cuando las
misntas no se hubiesen aportado en primera instancia
por causas ajenas a la voluntad del apelante, o no se
hubicre tenido conocimiento de las mismas de manera
oportuna (aa. 706 a 708 de} CPC y 253 a 255 del
CITC), v fuera de estos supuestos, el tribunal de se-
cundo grado apreciara los hechos como fueron proba-
dos ante el juez de primera instancia (a. 225 CFPC).

B) Por ¢l contrario, los drganos revisores en mate-
rig penal y militar poscen {acultades mas amplias pues-
to que deben guiarse por el principio in dubio pro
reo, que les permite vna mayor posibilidad de dirce-
ciom del proceso,

Il recurso se interpone oralmente o por escrito an-
te ¢l juer que dieto la resolucion impugnada, el que
tiene la facultad de admitirlo o desecharlo de plano,
asi como de sefialar sus efectos, pero las partes pue-
den impugnar el desechamiento a través del recurso
llamado “denegada apelacion™ y combatir ante el tri-
hunal de segundo grado la admision indebida del pro-
pio recurso y la calificacion provisional de sus efectos,
de manera que cs el ad quem el que decide definitiva-

-~ mente sobre estos aspectos (aa. 442 CPP, 370-374,

392-398 CI'PP).

Il 6rgano revisor actia con todas las facultades del
primer grado, puesto que el segundo, a través de la
apelacion implica un nuevo examen de todo el proce-
dimiento y de las resoluciones impugnadas, en virtud
de que la parte recurrente puede ofrecer nuevas pruc-
Iras, limitandose solo la testimonial a los hechos que
1o hobieren sido objeto de examen en el primer gra-
do (aa. 428 vy 429 CPI', 376-378 y 380 CFPP, y 833-
834 CJM).

Por otra parte, si bien la reposicion del procedi-
micnto anicamente puede ordenarse por el organo re-
visor de acuerdo con los motivos expresamente sefia-
lados en los citados ordenamientos procesales y a
peticion de la parte recurrente (aa. 430 y 431 CPP,
386-388 CFPI v 835-836 (JM), en el codigo federal
se establece la suplencia de la deficiencia de los agra-
vios cuando exista una violacion manifiesia del pro-
cedimiento que hubiese dejado sin defensa al proce-
sado ¥ que s0lo por torpeza o negligencia de su defen-
sor no fue combatida debidamente {a. 387), vy esta
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supdencia es todavia mas amplia en materia castrense,
puesto que se aplica no solo a las infracciones proce-
sales sino también las de fondo, cuando sc observe
que por erreres del defensor no se hicieron valer debi-
damente las violaciones causadas por la resolucion
impugnada {a. 823 CJM),

() Los tribunales revisores en materia de amparo
también poseen amplias facultades al conocer el re-
curse de revision, ¢l cual puede ser admitido o dese.
chado por el presidente del organo respectivo (a. 90
LA). Una vez turnado el asuntu, el tribunal de alzada
no se limita a examinar los agravios expresados por el
recurrente en el escrito de revision, sino que, en el
caso de considerarlos fundados, debe estudiar también
los conceptos de violacion formulados en la demanda
de amparo presentada en primera instancia (a. 91, fr.
I, LA).

Fsta restringido el tribunal de segundo grado en el
recurso de revision, en virtud de que solo puede to-
mar en cuenta los elementos de conviceidn que se hu-
bieran rendido ante el juez o tribunal en primera ins-
tancia, pero en cambio, aprecia de oficio los mativos
de improcedencia del juicio de amparo, de manera
que puede confirmar el sobrescimiento de primera
instancia por otro motivo diverso, o bien revocarlo v
entrar al estudio del fondo del asunto:y también esta
facultado para ordenar la reposiciém del procedimien-
to cuando, al examinar los agravios del recurrente, ¢l
organo revisor descubre que se violaron las reglas fun-
damentales de la tramitacion, por haber incurmrido el
Juez de primer grado en una vielacion que hubiese
dejado sin defensa al quejoso o pudiere influir en la
sentencia que deba dictarse en definitiva, o cuando
aparezca que indebidamente no ha sido otda alguna de
las partes que tienen derecho a intervenir en juicio

(. 91, frs. TV de la LA).

r. AGRAVIOS, ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
APELACION, APELACION ADHESIVA, JUDICATURA,
JUEZ, JUEZ A QUO, MAGISTRADO.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTL
LLO, Niceto, “Examen eritico del Codigo de Procedimientos
Civiles de Chihuahua™, Derecho procesal mexicano, México,
Porriia, 1977:t. I[; BECERRA BAUTISTA, José, El proceso
civil en México; 10a. ed., México, Porria, 1982; BURGOA
()]’UHUELA, Ignacio, £l juicio de Amparo; 18a. ed., México,
Porrda, 1983; CASTRO, Juventino V., Leceiones de garan-
tias y amparo; 3a. ed., México, Porrita, 1981; GARCIA Ra.-
MIREZ, Sergio, Curse de derecho procesal penal, 3a. ed.,
México, Porriia, 1960; (GONZALEZ BUSTAMANTLE. Juan
José, Principios de derecho procesal penal mexicano; ha. od.,
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México, Porria, 1975: NORIKGA CANTU, Alicnso, Lec.
ciones de amparo; 2u, ¢d,, México, Porria, 1980: OVALLE
IFABELA, José, Derecho procesal eivil, México, Harla, 1980:
PINA ¥ PALACIOS, Javier, Recursos en el procediniento
penal mmexicano, México, Seerctaria de Gobernacion, 1976;
RIVERA SILY A, Manuel, El procedimiento penal; 12a, vd.,
México, Porria, 1982,

Héetor FIX.ZAMUDIO

Juez internacional, 1. [in ¢l plano internacional, el
juez es la persona que por acuerdo entee los Estados
partes en una diferencia emite un Tallo de cardceter
obligatorio para darle solueion. Si bien ta voz juez, de
manera general comprende a cualyuier persona que
participe en un litivio, sea arbitral o judicial, se reserva
en el uso comin del témmino para los integrantes de la
Corte Intemnacional de Justicia, aun cuando el Estatu-
to emplea mas frecuentemente los términos magistra-
do o miembro.

II. La Corte se encuentra compuesta por 15 miem-
bros que son elegidos por la Asamblea General v por
¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, La
eleceion tiene lugar atendiendo a dos eriterios: a) los
méritos y la calificacion personal, y by el requisito de
que se encuentren representados los principales siste-
mas juridicos del mundo.

No figura como requisito reglamentario el gue los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad
(China, listados Unidos, Inglaterra, URSS v Francia)
fizuren como miembros del tribunal, sin embargo, en
la practica y como resultado de condiciones politicas,
en todo momento han existido jueces de estos pafses en
la Corte.

Desde el &, 2, ¢l Estatuto marea ol cardcter indepen-
diente de los jueces. Se supone e la eleccion debe
tener lugar sin tomar en cuenta la nacionalidad de los
Jueces, pero ya se ha hecho alusion al arreglo politico
en lo tocante a los miembros penmanentes del Conse-
jo de Segunidad, De cualguier forma existe un régimen
de parantias v de inmunidades para asegurar el carac-
ter neutral de los jueces, Tl presupuesto de la Corte,
de donde salen las remuneraciones para los jueces, es
aprobado por la Asamblea General, v persigue el mis-
mo fin de afiemar la independencia de los magistrados.

ITl. Una figura de interés v que le da un caracter
original a la Corte Internacional de Justicia, es la de
los Hamados jueces ad hoe. Cuando un Estado que
compareee en un litigio ante la Corte no ticne un jues
de su nacionalidad entre los B3 que constituyen ¢l
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tribunal, tiene la oportunidad de desipgnar un juesz es-

pecial para ese caso conercto que, ademnads, participara -

en las deliberaciones y en las volaciones como miem-
bro de pleno derecho,

México ha tenido tres jueces ante Ja Corte Tuterna-
cional de Justicia, que son los inlernacionalistas 1sidro
FFabela, Roberto Cordova v Luis Padilla Nervo.

V. BIBLIOGRAFIA: CHENG, Bin, General Principles
of Law as Applied by luternationsl Courts end Tribunals,
Londres, Stevens and Sons Lid.. 1953 J[IMENEZ DE ARE-
CHAGA, Fduardo, “The Amendments to the Rules of Pro-
cedure of the Internativnal Court of Justice™, American Jour-
nal of International Law, Washington, vol. 67 nam. 1, cnero
de 1973 MORLEY, Jeremy 1), *Relative Incompatibility
of Functions in The International Court™, The Internationel
and Comparative Law Quarterly, Londres, vol. 19, parte 2,
abril de 1970 SEARA VAZQUEY, Modesto, PDerecho inter-
nacional piablico; Oa. ed., México, Porriia, 1979: SFPULYVE.
DA, César, Derecho internacionad: 10a. od_, México, Porrda,

1979,

Ricardo MENDIEZ SILV A

huicio. . (Del latin indicium, acto de decir o mostrar
el derecho.)

I, En términos gencrales, la expresion juicio tiene
dos grandes significados en el derecho procesal. fn
sentido amplio, se le utiliza como sindnimo de proce-
s0 y, mis especificamente, como sindmimo de pro-
cedimiento o seccuencia ordenada de actos a través de
los cuales se desenvuelve todo un proceso. “Fn gene-
ral —afirma Aleald-Zamora—, en el derecho procesal
hispanico, juicio es sindnimo de procedimiento para
sustanciar una determinada categoria de litigios, In-
tonces, juicio signilica lo mismo que proceso juris-
diccional” (p. L18). En este sentido se habla de juicios
ordinarios v especiales, juicios sumarios, juicios uni-
versales, juicios mercantiles, cte,

En un sentido mas restringido, también se emplea
la palabra juicio para designar solo una etapa del pro-
ceso —la llamada precisamente de juicio— y aun solo
un acto: la semtencia. De acuerdo con la division por
ctapas establecida por el a. lo. del CFPP para el pro-
ceso penal mexicano, la llamada etapa de juicio com-
prende, por un lado, la fonnulacion de conclusiones
del Ministerio Piblico v de la defensa, v, por ¢l otro,
la emision de la sentencia del juzgador.

Estos dos significados de la palabra juicio eran va
distinguides con toda claridad por un autor mexicano
de la primera mitad del siglo pasado, Manuel de la
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Peiia y PPeiva, en Jos siguientes términos: “La palabra
juicio, en el lenguaje Torense, tiene dos diversas acep-
clones: unas veces se toma por la sola decision o sen-
teneia del juer, v otras por la reumon ordenada v legal
de todos los tramites de un provese™ (p. 2).

UL Fn la doctrina, la legislacion v la junisprudencia
mexicanas es mucho mas frecuente la ntilizacion de la
expresion juicio en el significado amplio. Incluso, por
la importancia de cste concepto dentro del juicio de
amparo, la Tercera Sala de la SCJ ha formulado la si-
gujente tesis e jurisprudencia: “La Supremma Corte
tene establecido, en diversas ejecutonias, que por jui-
clo, para los efectos del amparo, debe entenderse el
procedimiento contencinso desde que se inicia en
cualquier forma, hasta que queda ejeculada la senten-
cia definitiva® (Apéndice ol SIF 19171975, cuarta
parte, Tercera Saln, p. 693).

S debe advertir, sin embargo, gue el anterior con-
ceplo no suele ser aceptado por fa doctrina del juicio
de amparo, la eual cuestiona, con base en el contenido
de la LA v en las orientaciones de la propia jurispm-
dencia, que el juicio incluya los actos de ejecucion de
la sentencia definitiva, In este sentido, Burgoa estina
que ¢l juicio es el procedimiento contencioso que
coneluve con la sentencia™ (p. 607). v Noriega sostie-
ne que por juicio debe entenderse para los efeclos del
amparo, “Lodo, el procedimiento contencioso, desde
que se inicia en cnalyuier forma, hasta que se dicta la
sentencia definitiva™ (p. 280).

v. ETAPAS PROCESALES, SENTENCIA,

IV, BIBLIOGRAFIA: ALCALAZZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México,
UNAM, 972 BlLRGOA, lrnacio, K juicio de amparo; a.
ed., México, Porria, 1968: NORIEGA, Alfonso, Leeciones
de amparo, México, Porria, 1975: OVALLE FAVELA, José,
Derecho procesal civil, México, Harla, 1983 PESA Y PERA,
Manucel de la, Leccinnes de practica forense mejicana, México,
Imprentas a careo de Juan Ojeda, 1835, 1. 1L

José OVALLE FAVELA

Jucio arhbitral, ¢, ARBITRAJE.
Juicio de amparo, 2. AMPAROD.
Juicio de concurso, v. CONCURSO DE ACREEDORES.

Juicio de controversias familiares. |. Es ¢l cardeter es-
pecial que establecen dlgunos codigos procesales civiles
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mexicanos, entre ellos el distrital, para resolver con
mayvor rapidez v eficacia los conflictos relativos a al-
gunos aspectos csenciales del derecho de familia.

II. No obstante que la doctrina extranjera, especial-
mente la sustentada por los procesalistas italianos en-
cabezados por Piero Calamandrei, sefialo la necesidad
de regular de manera especifica ¢l procedimiento rela-
tivo a las cuestiones faniiliares y del estado civil debido
a la naturaleza predominantemente puablica, y por
tanto indisponible, de las normas sustantivas que las
regulan, esta solucién peculiar es relativamente recien-
te en el ordenamiento mexicano si se toma en consi-
deracion que se introdujo en el tit. tercero denomina-
do “juicio sobre cuestiones familiares v estado y con-
diciones de las personas™ del CPC del Estado de Sono-
ra promulgado el 2 de agosto de 1949, que se inspird
en lo esencial en el Anteproyecto para el Distrito Fe-
deral de 1948, y por ello, este procedimiento especial
tambi¢n se consigno en forma similar en los CPC leca-
les inspirados en el propio anteproyecto, es decir los
de los Lstados de Morelos (1955), y Zacatecas (1965).

Este tit. del citado codigo de Svnora es importan-
te, en primer lugar por la amplitud de las cuestiones
que regula, en virtud de que practicamente se extien-
de a todos los conflictos y procedimientos relativos
a2l derecho de familia y del estado civil, y en segundo
término consagra una concepeion mas moderna que la
que impera en nuestro anarconico proceso civil, inspi-
rado este altimo esencialmente en la Ley de Enjuicia-
miento Civil espanola de 1855, reformada en 1881.
Sobre este segundo aspecto los az. 352 a 554 del cita-
do ordenamiento disponen que en todas las mencio-
nadas controversias v cuestiones debe intervenir el
Ministerio Pablico (MP); que el juez dispondra de las
mis amplias facultades para la determinacion de la
verdad material, sin quedar vinculado a las reglas de la
prueba legal (o tasada), lo que singifica que debe utili-
zar los principios valorativos de la prueba razonada o
tle “sana critica”, Los lineamientos que deben regir ¢l
procedimiento son en esencia los siguientes: no se
aplican las reglas generales sobre reparticion de la car-
ga de la prueba; e] juez puede ordenar la recepcion y
desahogo de cualquier medio de conviceidn aun cuan-
do las partes no la ofrezcan ; no se aplica la preclusion
cuando sea obstdculo para el logro de la verdad mate-
rial; no vinculan al jusgador la admision de hechos y
el allanamiento, v se reitera el principio de la no ad-
mision de las reglas formales sobre apreciacion de las
pruebas y las ficciones legales.
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MI. Esta innovacion de los codigos de Sonora, Mo-
relos v Zacatecas solo tuvo una influencia limitada en
el CPC hasta la reforma de 26 de febrero de 1973,
con motive de la cual se adiciond dicho ordenamien-
to distrital con un nuevo tit., el décimo sexto conla
denominacion: “De las controversias del orden fami-
liar”. Esta reforma debe relacionarse con la modifi-
cacion en el afio de 1971 a la LOTJFC de 1968, que
introdujo a los jueces de lo familiar v a las salas espe-
cializadas en el Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, que sustituycron a los anteriores jueces
’pupi]ares que se ocupaban de algunas cuestiones rela-
tivas a los menores e incapacitados.

En realidad, este procedimiento especial es bastan-
te restrigide en cuanto solo comprende algunas de las
variadas cuestiones de cardcter familbiar sometidas a
los jueces especializados, en la inteligencia de que
tampoco estos ultimos conocen de todas fas contro-
versias de esta naturaleza y por ¢l contrario se come-
ti6 el grave error de atribuirles ¢l conocimiento de los
lamados juicios sucesorios (a. 58, fr. IIl, LOTJFC),
con lo cual se desvirtua su funcion esencial.

IV. A) Las controversios y cuestiones sometidas al
procediniiento especifico sobre derecho de familia se
refieren exclusivamente a las siguientes materias:
a) alimentos; b) calificacion de los impedimentos de
matrimonio; ¢) diferencias que surjan entre marido y
mujer sohre administracion de bienes comunes y edu-
cacion de los hijos; ch) oposicion de maridos, padres
y tutores, y d) en general todas las cuestiones fami-
Liares de caracter similar que reclamen la intervencion
judicial (a. 942 CPC). Lo anterior significa que no
pueden someterse a este procedimiento problemas de
gran importancia en {a materia familiar, como los rela-
tivos a la nulidad de matrimonio, divorcio y filiacion,
los cuales deben tramitarse a través del llamado juicio
ordinario, puesto que el calificado de sumario (en su
mayor parte plenario rapido}, fue suprimido por la
citada reforma de 1973,

V. B) Las fucultades del juez de lo familiar son mas
amplias que las que se confieren a los juicios civiles en
el procedimiento ordinario, con apoyo en lo dispuesto
por el a, 940 del CPC en el sentido de que: “Todos
los problemas inherentes a la familia se consideran de
orden publico, por constituir aquélla la base de la in-
tegracion de la sociedad ™, pero de manera incongruen-
te con esta declaracion, segiin se ha visto, sélo algunos
de estos problemas se someten a este procedimiento
especifico.
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Por el conirario, el a. 941 incurre en extralimita-
cion, al establecer que el juez de lo familiar tiene la
facultad de intervenir de oficio en los asuntos que
afecten a la familia, en particular tratandose de las
medidas que tiendan a preservarla y a proteger a sus
miembros, atribucion que en nuestro concepto solo
puede ejercitarse una vez iniciado el procedimiento,
pues de lo contrario es indiscutible su constitucionali-
dad, como lo plantea certeramente el notable proce-
salista mexicano José Becerra Bantista, al desconocerse
el principio de la instancia de la parte agraviada que
implicitamente estd consagrado por los aa. 14, 16y
17 delaC.

Con excepeion de las prohibiciones relativas a los
alimentos, los que son irrenunciables, el juez especia-
lizado deberd exhortar alosinteresados a lograrun ave-
nimiento {a. %41, segundo pfo., con lo cual la conci-
liacidm se considera como obligatoria, pero generalmen-
te initil, puesto que el legislador reitera el criterio tra-
dicional que confunde la verdadera conciliacion esti-
mada como proposicion de soluciones, con la simple
exhortacion, la que ha demostrado sn ineficacia.

Se otorgan facultades discrecionales al juez de lo
familiar para fijar una pension alimenticia provisional
mientras se resuelve la_controversia, a peticion del
acrecdor, sin audiencia del deudor y mediante la in-
formacion que estime necesaria {a. 943, primer pfo).

Nada sc expresa en relacion con los principios de
la valoracion probatoria, salvo el caso reldtive a la
declaracion de los trabajadores sociales, los cuales
podran auxiliar al juez de lo familiar en la compro-
bacidén de veracidad de los hechos (que tambicn pue-
de ser apreciada dircclamente por ¢l juzgador), y que
tiene el valor de un testimonio de calidad (que se
presenta en muy pocas ovasiones porgue dichos tra-
bajadores no forman parte del personal permanente
de los juzgados de lo familiar). Este testimonio puede
ser evaluado de acuerdo con el prudente arbitrio del
juez, de acuerdo con la regla gencral del a. 419 del mis-
mo eodigo, todo 1o cual significa que el legislador dejo
pasar la oportunidad de introducir el sistema de la
prueba razonada o de la sana critica, como si lo hicie-
ron los eodigos de Sonora, Morelos y Zacatecas inclu-
sive de manera reiteraliva, y por el contrario subsiste
en el ordenamiento distrital la prueba legal en virtud
de que su a, 956 dispone que en lo no previsto regirdn
las reglas generales de dicho codigo en cuanto no se
opongan a los preceptos del LIl especial.

Ademas, se confieren medidas de apremio peculia-
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res a los jueces de lo familiar, en virtud de que el a.
048 los autoriza a citar a los peritos v testigos que no
pueden ser presentados directamente por las partes,
y en dicha citacion deberdan apercibir a los primeros
de que pueden scr arrestados hasta por quince dias de
no comparecer sin causa justificada, y al promovente
de imponerle una multa hasta de tres mil pesos en
caso de que el sefialamicnto del domicilio resulte in-
exacto o de comprobarse que se solicitd la prueba con
¢l proposito de retardar el procedimiento, sin perjnicio
de que se denuncie la falsedad que resulle.

VL C) Por 1o que se refiere al procedimiento, ol
mismo estd regido por los principios de concentracion,
oralidad relativa y restriceion de formalismos. Al res-
pecto, el a, 942 dispone que no se requicren formali-
dades especiales para acudir ante ¢l juez de lo familiar,
y el 043, que en casos urgentes el actor pucde acudir
por escrito o por comparecencia personal, exponiende
de manera breve v concisa los hechos de que se trate.

Con las copias respectivas de la comparecencia y
de los documentos que se presenten por el demandan-
te, se corre traslado a la parte demandada, la que debe
apersonarse en el plazo de nueve dias, en lainteligencia
de que las pruebas deben ofrecerse por las partes en
su primera comparecencia. Al ordenarse el trastado,
el juez debe sefialar dia y hora para la audiencia (a.
943), v la misma debe efectuarse dentro de los treinta
dias conlados a partir del auto que ordene la notifica-
cion {a. 947}, y si por cualquier circunstancia dicha
audiencia no puede realizarse, la misma debe verilicarse
dentro de los ocho dias siguientes (a. 948).

De acuerdo con los aa. 943 y 950, es potestativo
para las partes acudir asesoradas durante el procedi-
miento de primer grado o al interponer apelacion, lo
que debe considerarse como una ilusion de nuestro
ordenamiento, puesto que en la realidad son pocas las
ocasiones, en virtud de la ereciente complefidad téeni-
ca de las controversias juridicas, en que las partes
pueden actuar sin el auxilio de un abogado. En el caso
de recibir asesoramiento, el mismo debe provenir de
un licenciado en derecho, con cédula profesional. Si
una de las partes posee ascsoramiento v la olra carece
de él, de lo familiar debe solicitar de inmediato los
servicios de un defensor de oficio, el que debe acudir
desde luego a enterarse del asunto, disponiendo de un
plazo miximo de tres dias para hacerlo en ambos
casos, difiréndose la audiencia por el mismo lapso

- cuando sea necesario.

Kl a. 945 del CPC, de manera incongruente con ¢l

997

.
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principio de inmediacion v no obstante su pretendida
oralidad, establece que-la audiencia se efectuara con o
sin asistencia de las partes: pero, por otra parte, dis-
pone que las niismas partes deben aportar en la propia
audiencia las pruebas pertinentes que havan ofrecido,
sin mas Hmitacion de que no sean contrarias a la moral
o estén prohibidas por la ley (a. 94-4). Nada se dispone
respecto a la facultad del juzgador para aportar de ofi-
cio fos medios de convieeion que considere necesarios
para comprobar la veracidad de tos hechos, no obstante
que las partes no las hubtesen presentado, por lo que
persiste la pasividad tradicional de los jucees mexica-
nos, salvo la posibilidad de decretar diligeneia para me-
jor proveer, establecidas como regla general por ol a.
279 del CPC. B la propia andiencia of juez y las partes
podran interrogar a los testigos con relacion a los he-
chos controvertidos, pudicndoles hacer todas las pre-
guntas spue estimen procedentes, siempre que no con-
trarten la moral o Ta Iey, disposicion que no puede
considerarse como una innovacion puesto que eoinci-
de en lo fundamental con fas reglas mas precisas del

interrogatorio de los testigos establecidas para o juicio

ordinario por el a. 360 del mismo CPC,

Por lo que respeeta a los incidentes, los mismos se
tramitaran eon un escrito de cada parte v sin suspen-
sion del procedimiento. En dichos eseritos deben ofre-
cerse los medios de prucha que deben desahogarse en
unia audiencia intransferible que se efectuari dentro
de ocho dias v en la eual se formularan tambicn los
aegatos, dictandose la resolucion dentro de los tres
dias siguientes (a. 955),

La sentencia de fondo debe pronunciarse de manera
breve y concisa en el momento de ka2 audiencia, cuando
ello sea posible, o dentro de los ocho dias siguientes
(a. 949).

Otras reglas relativas al procedimiento se refieren a
que la recusacion con causa o sin ella (esta altima un
verdadero anacronismo) no puede impedir que el jucz
adopte las medidas provisionales relativas al depdsito
de personas, a los alimentos o a la proteccién de los
menores (a. 953), ¥ gue ninguna excepcion dilatoria
podra evitar que se tomen dichas providencias, ya que
solo con posterioridad a ellas se dara trimite a estas
cuestiones (a. 954).

VIL D) Las reglas sobre los medios de impugnacién
constituyen una gimple referencia a los lineamientos
generales sobre la apelacion en el juicio ordinario se-
gun los aa. 691 y 700, en particular por o que se re-
fiere a su admision en el llamado efecto dévolutivo
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(en realidad ejecutivo), estableciéndose eomo dispo-
sicion espeeifica que las resoluciones sobre aimentos
gue fueren apelables (las que segim ol cilado a. 700,
fr. 1, s0lo se admiten en efecto ejecutivo), deben cum-
plimentarse sin fianza (aa. 950 v 951). Finalmente,
los autos yue no fueren apelables y los deeretos, pue-
den ser revocados por el juez de lo familiar que los
dicto (a. 952), precepto gque constituye una repelicion
de la regla general contenida en el 4. 684 del mismo
eouligo.

VIIL En resumen, el tit. especial sobre controver-
sias familiares del codigo distrital adolece de serios
defeetos v omistones, v ademas carece de la amplitud
v de las innovaciones introducidas sobre la misma
materia de los eadigos de Sonora, Morelos v Zacate-
cas, no ohstante lo cual el referido tit. del codigo dis-
trital ha sido recogido parcialmente por el CPC del
Fstado de Nueve Leon (1977), v totalmente por ¢l
CPC del Estado de Ouaxaca (1979), segin el estudio
realizado por ef conocido procesalista mexicane José
Ovalle Favela.

v. CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Juz.
GADOSDE LO FAMILIAR.

IN, BIBLIOGRAFLA: BECERRA BAUTISTA, José,
El proceso civil en México: 10a. ed_ México, Porrda, 1982;
CALAMANDREL Piero, “Lineas fundamentales del proceso
civil inquisitorio™, Estudios sobre el proceso civit; trad. de
Samtiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Omeba, 1961; OV A-
LLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México, [larla,
1080: SANCUEY MEDAL, Ramén, La reforma de 1973 al
derecho de fumilia, México, 1975.

Héctor FIN.ZAMUDIO

Jucio de desahucio, . D1sAHUCIO.

Juicio de nulidad fiscal, v. CONTENCIOSO ADMINIS

" TRATIVO.

Juicio de residencia, 1. El juicio de residencia fue, junto
a la visita, el meeanismo de control de poder mas im-
portante de la época colonial. A través de €l se limito
el poder de los funcionarios publicos, se pretendio
cantrolar la corrupeion y se salvaguardaron las garan-
tias individuales.

En un principio, los funcionarios indianos sdlo es-
tuvieron obligados a someterse al juicio de residencia
al finalizar ¢l cjercicio de sus funciones por vencimien-
to del plazo, cuando el oficio era temporal, o por tras-
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lado o ascenso a otro cargo. Sin embargo, ]V, Mariluz
Urijuijo sustenta que estos juicios podian ser promo-
vidog cn cualquicr momento y que para los oficios
perpetuos y permanentes Hepd a establecerse periodi-
camente. En su caso v otro, lo cierlo es que todos los
funcionarios, independientemente de su jerarquia,
quedaban imposibilitados para ocupar un nuevo cargo
i no ge halian sometido a juicio de residencia por el
anterior.

H. Tuvo su orign en ¢l derecho medieval castellano,
quedd regulado en las Partidas de Allonso el Sabio
(partida TIT). Sin embargo, come tantas otras institu-
ciones juridicas castellanas trasladadas a America, fue
en csla donde alcanzd mayor desarrollo v significa-
cion. Se ulilizd constantenente durante el periodo de
gobierno de los Austrias (siglo XV y XVIil) v dio lugar
a una amplia legislacion que quedo contenida en la
Recopilucian de Leyes de Indias, lib. 5, 1t 15, Los
juristas de la ¢poca lo recrearon en su interprelacion,
sobre todo Juan de Soldrzano v Pereira en sn Politica
Indiana.

Prrrante ol periodo de los Borbones (sigmo XYII)
decayo visihlemente y fue posteriormente objeto de
una impertante reforma, Fn la sepunda mitad de la
centuria se hizo costumbre disponer del juicio a los
altos funcionarios que gozaban del favor real. Tal fue
el caso de varios virreyes, como Ceballos en el Rio de
la Plata y el marqués de Branciforte en la Nueva Espa-
fia. Debido a ello, Carlos 11, por Real Cédula de 24
de agosto de 1799 lo restructurs, devolviéndole su
anterior vigencia y adecudndolo a las necesidades de
sul época.

Las Cortes de Cadiz recogieron sus presupuestos y
lo regularon en la Constitucién de 1812 con el nombre
de juicio de responsahilidad, Asi, la vieja institucidn de
origen castellano y desarrollo colonial, adquirio carta
de nacionalidad y se ajusté a los intereses de las na-
cientes republicas liberales americanas durante el siglo
XIX.

1L El juicio de residencia se solventabha en dos par-
tes y a traves de un minucioso v tomplejo procedimien-
to. Habia una parte “secreta” en la que el juez averi-
guaba de oficio la conducta del funcionario residen-
ciado y otra “republica” ¢n la que cualquier particular
que se considerase agraviado podia promover deman-
das y querellas para la satisfaccion de sus agravios.

Se lleva a cabo ante un juez especial, designado por
el presidente del Consejo e Indias, cuando el oficio
era de provision real, o por los virreves, presidentes o
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cobernadores. cuando ¢l oficio era provisto por estos
funcionarios criollos. Se tramitaba en el lugar donde
el residenciado habia desempesado su oficio, quedan-
do éste arraigado. Kxcepeionalmente se autorizd a alen-
nos altos funcionarios & que fueran representados por
procurador cuando debian trasladarse a otras regiones.
1 juicio comprendia no solo al residenciado prineipal,
sino también a los otros funcionarios subalternos que
hubiesen desempefiado cargos durante el gobierno del
primero. s importante destacar que se solia analizar,
no solo el desempeiio del enjuiciamiento en su oficio,
sino lambién su vida privada y su moralidad.

Fl juicio comenzaba con n anuncie hecho por el
juez a través de ediclos en todo el territorio sometido
a la jurisdiceion del funcionario enjuiciado. En dichos
edictos se invitaba a la poblacion (espafioles e indios)
a presentar demandas contra el residenciado y sus au-
xiliares dentro de un plazo determinado. Se procedia
después a la investigacion. Con base en ella, el jues,
actuando de oficio (parte secreta), solicitaba informes
a los organismos oliciales, revisaba documentacion
pithlica, examinaba testigos ¥ recibia denuncias and-
nimas. La prucha testimonial era considerada de gran
importancia. El juez debia elegir testigos probos y
desupasionados y someterios a un interrogatorio pre-
viamente preparado que seguia los modelos tradicio-
nales, asi como las ordenes reales recibidas para el
caso. Si la jurisdiccion territorial del residenciado era
muy extensa, el juez debia enviar comisionados a las
ciudades y villas mas lejanas para obtener la informa-
ciom que faltaba. En esta misma fase del procedimiento
destinada a la investigacion, el juez daba entrada a las
querellas de los agraviados (parte piblica) quienes de-
bian prestar fianza que perdian en caso de no poder
probar sus dichos. Se pretendia asi evitar falsas acusa-
ciones derivadas de rencillas o envidias personales.

Recabada la informacidn, el jues formulaba los
cargos concrelos, si los habia, y le daba traslado al
residenciado para que éste elaborase el pliego de de-
fensa. Por ultimo, y tenmiendo en cuenta la defensa,
el juez diclaba sentencia, absolutoria o condenatoria.
in ¢l segundo caso, con base en la falta cometida y al
criterio del juzgador, se imponia la pena. Las mas fre-
cuentes fueron: multa, inhabilitacion temporal o per-
petua para el ejereicio de un oficio, traslado v destierro.
Las penas pecuniarias eran transmisibies a los herederos
¢n la medida de su enriquecimiento. El sentenciado
podia apelar ante el Consejo de Indias si ocupaba un
oficio de provisidn real o ante la Audiencia en los
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demids casos. La sentencia definitiva cerraba el caso y
no se podia volver, en un posterior juicio de residencia,
contra [os actos punibles cometidos por el funcionario
absuelto o sentenciado correspondiente al periodo
va enjuiciado.

IV. Los objetives fundamentales del juicio de resi-
dencia fueron: 1) evitar fa corrupeion.y obtener un
equilibrado nivel de honradez en la administracian
publica indiana en beneficio de la comunidad y de la
Caorona misma, y 2) porteger los derechos de los parti-
culares frente a la administracion, evitando los abusos
de poder de los funcionarios. Esto se obtenia por la
via de acciones publicas destinadas a satisfacer los
agravios inferidos a cualquier individuo por ¢f funcio-
nario residenciado. s importante destacar que lo per-
scguido con mayor rigor fueron las infracciones en
perjuicio de la Real Hacienda. £l interés fiscal, sexiin
acertada opinion de J. M. Ots Capdequi, se sobrepuso
al interés politico v a la salvaguarda de las garantias
individuales, aunque no se olvidaron estos dos aspec-
tos de la actuacién gubernativa.

El juicio de residencia fue, en su largo periodo de
vigencia en las Indias, una institucién muy controver-
tida. Sus criticos mas acervos lo consideraron inatil,
corrompido ¥ pernicioso, ya que en miltiples oeasio-
nes dio lugar a quejas producto de envidias y quere-
llas personales. Asimismo, en muchos casos, su exce-
sivo rigor limitd Ia autonomia y la creatividad de Jos
mejores y mas altos funcionarios. En sentido contra-
rio, sus partidarios alabaron no solo sus ventajas como
medio de control de la corrupeion v del exceso de po-
der, sinc que también consideraron que a través de ¢l
fue posible destacar y subsanar los errores de la com-
pleja y casuistica administracion indiana.

Criticada o alabada, es incuestionable la importan-
cia que tuva esta institucion en los tressiglos del perio-
do colonial americano. Actualmente, en México, ol
estudio de los juicios de residencia constituye una in-
portante fuente de conocimiento de la realidad poli-
tico-social novohispana, asi como un foco de inspira-
ciom para la solucion de problemas tan actuales como
los derivados de la necesidad de controlar la corrupcién
v de contener la codicia v arbitrariedad de los funcio-
narios publicos.

V.BIBLIOGRAFIA: MARGADANT, Guillermo Floris, In-
troduccion a la historia del derecho mexicano; 2a. ed., Méxi.
co, Esfinge, 1976 MARILGZ URQUIJO, J osé Maria, Ensayo
sobre los juicios de residencia indianos, Sevilla, Fscuela de
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Estudios Hispano-Americanos, 1952; OT3 CAPDEQUI, José
Marfa, Historia del derecho espafiol en América y del derecho
indiano, Madrid, Aguilar, 196%; TAU ANZOATEGUI, Vie-
tor y MARTIRE, Eduardo, Manual de historia de las institu-
ciones argentinas, Buenos Aires, Editorial Macchi, 1971.

Beatriz BERNAL

Juicio ejecutivo. I. El antecedente mas remoto del jui-
cio gjecutive lo tenemos en el pacto de wadiatio del
derecho germanico mediante el cual el deudor se de-
claraba sometido, en su personay biencs, ala ejecucion
por parte del acreedor, en caso de no pagar, sin la pre-
vig intervencién de un jues.

El juicio ejecutivo propiamente dicho se cred en
Castilla mediante un ordenamiento sobre administra-
cion de justicia dado en Sevilla por Pedro T en 1360,
ratificado por Enrique IIT en la misma ciudad en 1396.
Finalmente extendido a toda la monarquia castellana
por Jos Reyves Catdlicos en Real Pragmatica dada en
Toledo en 1480, pragmatica que fue recogida por.la
Novisima Recopilacion de 1805,

H. Juicio ejecutivo es un proceso especial, general-
mente sumario, que se inicia con el embargo de bienes,
cuyo objeto es el cobro de crédilos que constan en un
titulo ¢jecutivo. Puede ser civil o mercantil.

Fn consecuencia, el tit. ejecutivo es aquel al que la
ley le confiere la presuncion juris tantum de la exis-
tencia de un crédito v de su deudor, asi como la po-
sibilidad de iniciar un juicio ejecutivo y la casi inme-
diata ejecucion.

If1. De acuerdo con el a. 443 del CPC son titulos
ejecutivos civiles: la primera copia de una escritura
pablica expedida por el juez o notaric ante quien se
otorgo: las ulteriores copias dadas por mandato judi-
cial, con citacion de la persona a quien interesa: los
demas instrumentos piblicos que conforme al a. 333
del CPC hacen prueba plena; cualquier documento
privado después de reconocide por quien lo hizo o lo
mandé extender; basta con que se reconozea la firma
aun cuando se niegue la deuda; la confesion de la deu-
da hecha ante juez competente por el deudor o por
su representante con facullades para ello;los convenios
celebrados en el curso de un juicio ante el juez, ya
sea de las partes entre si o de terceros que se hubieren
obligado como fiadores, depositarios o en cualquier
otra forma: las polizas orpinales de contratos celebra-
dos con intervencion de corredor piiblico; el juicio
uniforme de contadores si las partes ante el juez o por
eseritura publica o por escrito privado reconocido ju-
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dicialmente, se hubieren sujetado a ¢l expresamente o
lo hubieren aprobado.

Por otro lado, los titulos ejecutivos mercantiles, de
conformidad con el a. 1391 del CCo. son: la sentencia
ejecutada o pasada en autoridad de cosa juzgada y la
arhitral que sea inapelable: los intrumentos pablicos;
la confesion judicial del deudor: Tas letras de cambio;
libranzas, vales, pagarés v demas efectos de comercio
en los términos que disponen los aa, relativos de este
eddigo, observandose Lo que ordena el a. 534 respecto
ala firma del aceplante; las polizas de seguros, confor-
me al a. 441; la decision de los peritos designados en
los seguros para fijar el importe del siniestro, observin-
dose lo prescrito en el a. 420; las facturas, cuentas co-
rrientes ¥ cuoalesquiera otros contratos de comercio
finrnados y reconocidos judicialmente por ¢l deudor.

IV. Respecto a la naturaleza juridica, podemos de-
cir que el juicio ejecutivo civil es un proceso plenario,
ya que no revierte en un juicio plenario posterior, no
tene limitacion en cuanto a las excepciones que se
pueden interponer, asi como a los medios de prueba y
en general al objeto de conocimiento; tampoco es ple-
nario rapido, ya que sus plazos y términos son los
mismos que los del juicio ordinario. Fn cambio el jui-
cio ejecuttivo mercantit si s un proceso sumario, ya
que el objeto del mismo se reduce a examinar la ejecu-
tividad del titule base, hay limitacién en cuanto alas
excepeiones que se pucden oponer y, finalmente, se
puede promover un juicio plenario posterior para vol-
ver a tratar el mismo asunto,

V. El procediniiento en ambos juicios es basicamen-
te el mismo: se presenta la demanda acompaiiada del
titulo ejecutivo, el juez (quelo es el de primerainstan-
cia en materia civil) hace un examen in limine super-
ficial de la demanda v el titulo, admite la demanda (la
puede desechar o pedir una aclaracion), expide auto
de cjecueion y ordena la ulterior notificacion; el ejecu-
tor pasa al domicilio del demandado y requiere de pago
a éste, si se demuestra que el pago ya Nasido efectuado
o se efcctila en ese momento, se suspende la diligen-
cia, de Jo contrario se procede al embargo y después
se notifica al demandado personalmente o por cédula.
Fl demandado tiene un plazo para pagar u oponerse a
fa ejecucion, si no lo hace se acusa la rebeldia y se cita
para oir scnlencia; si paga, se termina el juicio, pero
si opone alguna excepeion se abre el negocio a prueba
v s¢ continia el procedimiento hasta la sentencia.
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V1. BIBILIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, José, Ei
proceso civil en México; 8a, ed., México, Porria, 1980; FAlL
REN GUILLEN, Victor, “Juicio erdinario, plenarios ripidos,
sumarios y sumarisimos”, Temas del ordenamiento procesal,
Madrid, Tecnos, 1969, t. II; id., “Un nuevo descubrimiento
sobre la historia del juicio ejecutive en Espafia: el ordenamien-
to sevillano de 1360, Estudios de derecho procesal, Madrid,
1955; LIEBMAN, Enrico Tullio, “Sobre el juicio ejecutivo™,
Fstudios de derecho procesal en honor de Hugo Alsina, Bue-
nos Aires, Ediar, 1946 PRIETO CASTRO, Leonardo, Dere-
cho procesal civil, Madrid, Tecnos, 1969, SOBERANES Y
FERNANDEZ, José Luis, fMistoria del juicio ejecutiva civil,
México, UNAM, 1977, VICENTE Y CARAVANTES, José,
Tratado histérico critico filosofico de los procedimientos
judiciales en materia civil, segin la nueva Ley de Enjuicia-
miento Civil, con sus correspondientes formularios, Madrid,

1856-1859.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Juicio hipotecaro, 1. Reconocen los historiadores del
derecho que la hipoteca tuvo su origen en el antiguo de-
recho griego. Proviene de la voz hypotheké, que signi-
fica poner debajo y en el lenguaje juridico asegurar
mediante garantia real, el cumplimiento de una obli-
zacién principal. De esa palabra deriva en latin el sus-
tantivo hypotheca.

II. Tiene como antecedente el juicio hipotecario,
en primer lugar, el interdictum salvianum.

F! snterdicto —dice Ortolan— era un decreto, un
edicto dado por el magistrado a solicitud de una parte,
para ordenar o prohibir imperativamente alguna cosa:
“vim fieri veto exhibeas, restitues”

I'n las relaciones surgidas entre arrendador (locator)
y arrendatario (colonus) de predios risticos, cra fre-
cuente entre los Tomanos que quicn tomaba en arren-
damiento una heredad para su explotacion agricola,
no Wviera otros elementos para garantizar al arrenda-
dor el pago de la renta convenida, generaimente paga-
dera por anualidades, méas que sus muebles, animales
y aperos de labranza, que introducia en ella ¥ que,
por ofra parte, le eran indispensables para desarrollar
la actividad propuesta,

Conforme al derecho primitivo los bienes dados en
garantia, como era la prenda pignus (o aun la persona
misma del deudor cuando él convenia en comprome-
terla tmnbién) debian entregarse materialmente al
acreedor, con las formalidades de la mancipatio, en
propiedad, pero bajo el concepto de ex fiducia, para
que cuando ¢l deudor llegara a satisfacer la obligacion
contraida, dichos bienes le fueran restituidos con idén-
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ticas Tormalidades a las primeras, en lo que se llamaba
subloge ronancipationds.

L. Un adelanto importante se prodhgo. cuando se
comvino en qae los hienes dados en garantia para los
indicados efectos. podicran, no obstante. quedar en
poder del arrendatario (eodonus) a fin de que ¢b que-
dara en aptlitud de usarlos en la explotacion del predio
arrendado sin entregarlos al areendador (locator) v que
de ese mado quedara capacitado para obtener lo ne-
cesanio para cumplic con su obligacion. Fsla nueva
forma de garantia hizo necesario que el arrendador, a
s vex, pudiera en un momento dado. mediante una
medida urgente de antordad, obtener del arrendatario
o de cualyuicr tereero detentador, la entrega de los
hienes que constitinfan su garantia,

Al efecto, fue el pretor Balvius quien decidio otor-
zar an interdicto, s decir la medida rapida s autori-
taria indispensable para el objeto indicado, a la que,
por lanlo, se denoming interdicfum salvianum., antes
mencionado,

IV. Mas como el interdicto no emanaba de una re-
solueion jursdiccional sino de un arto meramente ad-
ministrativo v policial, vino mas tarde otro pretor me-
morable, en época anterior a Ciceron —dice Ortolan--
(ue olorgd para tales sitnaciones, no una medida pro-
visional sino una accién “reiperseentoria” a favor del
locator, Fse pretor se lamd Servins v oa la accion se
le div su nambee: actio serviena in rem, cuyo clecto
era poner al locator mediante una sentencia recarda
en juicio, en posesion de los bienes nateria de la ga-
rantia, en condiciones equivalentes a las que hubiera
tenido sobre clos desde un principio, como ocurria
en la prenda, piznus.

V. El paso sigiente en esta nateria consistio en re-
conocer la posibilidad juridica de que se dieran en
garantia toda clase de bienes, incluso, naturalmente,
los inmuebles, va fuesen misticos o urbanos, sin neediar
ta entrega de ellos al acreedor sino dejandolos en po-
der del obligado. Las facultades del acreedor no se li-
mitaron va a poder lograr la posesion de tales bienes
que conslilufan su garantia. sino. mas que eso, la apti-
tud legal de venderlos para recobrar con ¢l producto
de la venta el importe de su erédito. A esta nueva ac-
cion en juicio se Ie lamd actio quasi servigna o hipo-
Lecaria, perteneciente por Larlo al grupo de las acciones
inren,

VL1 Dice Planiol que cuando el jus distrahiendi fue
reconocido al acreedor prendario o al hipotecario, la
venta se llevaba a cabo por ¢ misino en la forma que
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libremente eligiera, en subasta o fuera de ella, Se ob-
serva sin embatgo —dice— que va era costumbre anan-
ciar piblicamente la venta, pero sin que la omision
de esta formalidad influy era sobee lavalidez del acto de
enagenacion,

Cuando el producto de la venta dejaba algin exee-
dente sohre ol importe del crédito, éste debia entee-
zarse al propictario del bien engjenado. Sicpor el con-
trario, no se encontraba comprador a pesar ded anuneio
hecho, el acreedor podia solicitar del '(‘lnp('rildnr,quv
se le entregara ¢sta en propicdad.

VIL. Hov en diz entre nosotros, el CI'C enumera
hasta sicte diversas figuras de acciones —en realidad
pretensiones hipolecarias, a saber. en el a. 12 aparecen
las constitutivas, de ampliacion, de registro v de pago
o prelacion del credito garantizado con hipoteca s en
el a. 468 del mismo codigo se agregan las de division s
cancelacion del erédito hipotecario.

VIIL. En el texto original del CPC de 1932, de igual
modo que en el que le antecedio, de 1884, los proce-
sos hipotecarios pertenceian a la clase de los swinarios
{a. 430 fr. X del primero v a. 949 [r. X del segundo).
La reforma legislativa de 14 de maczo de 1973 hizo
desaparecer tales sumarios y dejo subsistentes tan solo
el proceso plenario, llamado juicio ordinario v los
procesos especiales, ineluidos entre ellos los hipoteca-
rios de cardeter ejecutivo a que se contraen los ag. 308
vy 469 del CPC vigente. No debe perderse de vista,
ademas, la disposicion del a. 462 que faculta al titular
de un erédito garantizado con hipoteca, para “intenlar
el juicio hipotecanio, el ejecutivo o of ordinario™. Para
decidir la cleccion habra que atender a las eircunstan-
cias especiales de cada caso.

IX. '] proceso hipotecario a que se reficren los aa,
468 segundo pfo. v 469 del codigo en cita, presentan
las siguientes notas esenciales, que ¢l doctor Pallares
sefiala —descontada la sumariedad que, segin se ha di-
cho, quedd suprimida un ano después de la muerte
del ilustre tratadista—: 1. Iis posesorio porque con él
obtiene el actor la posesion juridica del bien hipoteca-
do, por efecto de la expedicion, fijacion y registro de
la cédula hipotecaria. 2. Es “de cognicidn limitada
cuando Ja sentencia declara improcedente la via hipo-
tecaria, ya que en este supuesto se reservan al actor
sus derechos para que los ejercite en juicio diverso™.
3. I's de ejecucion porque supone un titulo ejecutivo
v s¢ inicia con la expedicion, fijacion v registro de la
cédula hipotecaria y con ¢l embargo del inmueble hi-
potecado. 4. I's de condena.

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Cabria agregar a esla enumeracion, que se trata de
un proceso “‘reipersecutorio” es decir, que puede pro-
moverse no anicamente contra el que constituyo ol
gravainen, sino que tambicn contra cualquier tereero
poseedor del bien hipotecado, Ilax mds: el a, 12 del
CPL antes citado, en su oracion posteera dispone que
“Cuando después de fijada y registrada fa eédula hi-
potecaria v contestada la demanda cabiare ol dueiio
y poseedor juridico del predio, con éste continuard el
Juicio™, Fsta nota es destacadamente sefiera porque,
como lo explica el profesor Becerra Batista, distingne
esencialmente al juicio cjecutive hipotecario a gue
nos venimos reliriendo, del ejecutivo coman, que dni-
camente puede cjercitarse contra quien aparece como
obligado en ¢l titulo ejecutivo. Por lo demas, las res-
tantes pretensiones hipotecarias que se precisan en el
plo, primero del . 468, como deducibles enlatlamada
via expecial hipotecaria, no presentan especialidad en
cuanto a la estructura 1 desarrollo del proceso corres-
pondicnte que ha de ser en todo caso plenario.

XoE6 gjeentivo hipotecario, como los demds efecu-
livos, se tramila en dos secciones, la principal, que
comprende en s otaidad la fase de conocimiento
hasta la sentencia v la seccion de ejecucion que, frente
a las de los demas ejecutivos, se distingue sobre todo
en que compeende a los trascedentales actos que ol
Juez debe ordenar al punto de admitir la demanda, v
yue congisten en la expedicion, tijacion y registro de
la eédula hipotecaria v la constitueion del deposito
del bien hipotecado en poder del deudor, salve que
éste no desee asumir la responsabilidad de depositanio.
en euyo caso se enlregara b posesion al actor o al de-
positario que ¢l designe (aa. 470, 471, 473, 481 y 482
del CPC).

X1. BIBLIOGRA¥1A: BECERRA BAUTISTA, José, Fi
proceso eivil en México: 9z, ed,, México, Porriia, 1081 MAY,
Gaston, Fléments de droit romain; 13a. cd., Paris, Librairie
de la Socitté du Recuedl Sirey, 1920+ ORTOLAN, }., Expii.
cation historique des Instituts de Uempereur Justinien; 12a.
ed., Paris, Plon, 1883, 2 vols.: PALLARES, Eduardo, Derecho
procesal civil;, 8a. ¢d., México, Porrha, 1979; id., Tratado de
las aceiones civiles: 1a. ed., México, Porriia, 1981 PINA, Ra-
facl de y CASTILLO LARRANAGA, José, Instituciones de
derecho procesal ejvil: 14a. ed., México, Porrua, 1981, PLA-
NIOL, Marcel, Traité élémentaire de droit civil; 8a. ed., Paris,
Librairie Geénérale de Droit el de Jurisprudence, 1921, t. 11.

Tenacio MEDINA LIMA

Juicio laboral. I. Conjunto de aclos que se realizan ante
un jues «e trabajo, ante un tribunal de trabajo o an-

'
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te una junta de conciliacion ¥ arbitraje, a conscenencia
de controversias o discusiones que, con arreglo a las
feves, sostienen trabajadores v patronos por violacio-
nes a una relacion de trabajo o debidas a la rescision,
modificaciones, suspensiones o lepninaciones de un
contralo individual o coleclivo que havan celebrado,

Cabanellas nos dice que estimada la capacidad o fa-
cultad de los seres humanos para distinguir lo verdadero
de fo falso, que o5 en esencia lo que constituye un jui-
cio, en lo juridico podemos definie al juicio laboral
como la capacidad de obrar que se reconoce a un tra-
bajador o a un empleador, en relacion con el conoci-
miento, tramitacion v fallo de una causa, por un juez
o tribunal ded trabajo.

La palabira proviene del latin jvdicium que significa
ta facultad del alma, a cuya virlud el hombre puede
distinguir ¢l hien y el mal y lo verdadero de lo falso,
de ahi que toda la doctrina Jogico-jurivica del juicio
tenga un cardcter formal y abstracto v las reglas que
de ella se inflieren sean cxactas dentro de dicha abs-
traccion, porque se apoyvan en ¢l lazo o conexion lor-
mal que el juicio establece entre las ideas y su mutua
referencia. Descubrir por lo tanto lo verdadero o lo
falso en los intereses opuestos de dog o mas personas,
respecto a derechos v obligaciones que ostentan, es la
larea que corresponde al juer que dirija y tramite una
controversia, a ofecto de olorgar una justa decision,
declarando o haciendo respetar un derecho, o impo-
niendo una pena.

Siempre que se promueve un juicto existen intereses
opuestos v se supone una lesion de derecho, que s lo
yue se venlila en los debates judiciales: pero para algu-
nos tratadistas la serie de actuaciones que se llevan a.
cabo no son propiamente ¢ juicio, sino el métodocon
que en él se procede. Segin ellos promovida lalegitima
discusion de un negocio ante autoridad competente,
ésta absuelve o condenas en el primer caso afinna jue
no existe la supuesta infraceion del derecho y que por
tanto no es preciso acordar reparacion alguna; en el
segundo declara que el orden juridico ha sido pertur-
bado v que el autor de esta perturbaeion se halla obli-
gado a obrar de modo que, en o posible, desaparezea
el agravio,

II. Los elementos que podemos distinguir en todo
juicio son: un derecho cuestionado o una cosa litigiosa;
partes discrepantes; ley o procedimiento conforme a
los cuales se instruyen los casos; autoridad judicial
que juzga v resuelve. De acuerdo con estos elemen-
tos han sido clasificados los juicios. a) por razén de
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las materias que se adoplan en juicios arbitrales y jui-
¢ios contenciosos; b) por la instancia de que se trate,
en Juicios civiles, juicios mercantiles, juicios penales o
eriminales, juicios administrativos, juicios constitucio-
nales o juicios laborales; ¢) por razon de la cantidad
que se controvierte o reelama, se distingue entre juicios
de mayor o menor cuantia; d) por razién del objeto,
en juicios petitorios v juicios posesorios: e) por la for-
ma en que se presenten, pueden ser juicios escritos,
orales o especiales; f) en funcién de las acciones que
st intentan: declarativos, ejecutivos, ordinarios o ex-
traordinarios, v ) por razon del fuero: secular, militar,
eclesiastico, politico, ete. No hemos considerado la
concurrencia, ya que ésta se da con exclusividad en
materia de trabajo al clasificarse los juicios en indivi-
duales y colectivos, :

[11. Indica twvalle Favela que en tos ordenamientos
procesales espaiioles v latinoamericanos la palabra jui-
cio se emplea con dos significados: como sinonimo de
proceso y, mas especificamente, como sindnimo del
procedimiento a través del cual se desenvuelve todo
un proceso; pero que asimismo se le emplea como
sindnimo de sentencia, o sea la etapa resolutiva del
proceso. Fn nuestro pais en reciente reforma ala LFT
se incluyd un tit., el XIV, bajo el rubro de “Derecho
procesal del trabajo™, en cuyos capitulos dieciséis a
veinte, se fijaron las normas para seis diferentes tipos
de procedimiento: a) el procedimiento de conciliacion
(aa. 865 a 869 LI'T): b) el procedimiento ordinario
{aa. 870 a 891); c) los procedimientos especiales {aa.
892 a 899); d) los procedimientos de los conflictos
colectivos de naturaleza economica (aa. 900 a 919); v
e) el procedimiento de huelga (2a. 920 a 938). Un tit.
mas, el XV, se destiné a reglamentar los procedimien-
tos de ejecucion (aa. 939 a 9753), el procedimiento de
las tercerias y preferencias de créditos (aa. 976 a 981)
v les procedimientos llamados paraprocesales, referi-
dos a todos aquellos asuntos que por mandato legal,
por su naturaleza o a solicitud de parte interesada, re-
quieran la intervencion de la junta, sin que esté pro-
movido jurisdiccionalmente conflicto alguno (aa. 982
a 991),

La ley de 1931 solo se refirié en forma genérica al
procedimiento ante las juntas y en el tit. [X incluyo
el de conciliacion, arbitraje, las providencias precauto-
rias, las tercerias, los conflictos de orden economico y
la ejecucion de loslaudos (aa. 440 a 648 LFT de 1931).
Con lo anterior pretendemos aclarar que, proceso y
juicio, se refieren ambos a la discusion y resolucion
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de un conflicto juridico, ya que a los actos que cons-
tituyen el desarrollo jurisdiccional se les denomina
juicio o actos procesales. La funcion substitutiva de
uno a otro no la encontraremos en ¢l juicio logico que
formula ¢l organo jurisdiccional para detenninar cual
es el interés juridico que debe realizarse, sino en la
apropiacion y satisfaccion del interés no satisfecho.
Para algunos tratadistas debe substituirse la palabra
Juicio por ¢l concepto procese, en razom de que la
primera no significa el desarrollo de una funcion al no
comprender en la actualidad la serie de actos coordi-
nados para alcanzar una finalidad, que eslo que otorga
naturaleza propia al proceso jurisdiccional.

De acuecrdo con estas ideas, procede distinguir los
periodos en que se ha dividido el juicio laboral en nues-
tra legislacion: el propiamente conciliatorio; el de ar-
bitraje: el de alegatos; el de discusion y resolueion, v
el de ejecucion. Fxaminémoslos.

IV. Perindo conciligtorio, Se presenta a través de
dos instancias distintas: ante las juntas federales o lo-
cales de conctliacion o ante las juntas de conciliacion
vy arbitraje. Respecto de las priinerag los representantes
deberan procurar un arreglo extrajuridico de los con-
flictos; pero de no ser esto posible abriran el juicio a
prueba y recibiran las que trabajadores y patrones juz-
guen conveniente rendir ante ellos, Podran actuar como
tribunal de instancia inicamente cuando los conflictos
téngan por objeto ¢l cobro de prestaciones cuyo monto
no exceda del importe de tres meses de salario; en los
demds casos integraran un expediente y lo remitirdn a la
junta de conciliacion y grbitraje competente, para que
¢sta continde el procedimiento {aa. 600 a 603 LI'T).

Si la demanda es presentada directamente ante la
junta de conciliacion v arbitraje ésta abrira un periodo
conciliatorio, asistiendo las partes a la andiencia res-
pectiva personalmente, sin la presencia de abogados
patronos, asesores o apoderados, con el objeto de ce-
lebrar platicas directas y exhortarlas a llegar a un arre-
glo en sus diferencias. De llegar dichas partes-a un
acuerdo se dard por terminado el conflicto y se formu-
lara un convenio que producira tedos los efectos lega-
les inherentes a un laudo pasado en autoridad de cosa
Jjuzrgada.

V. Periado de arbitraje. Si las partes en un juicio
laboral no llegaren a un arreglo conciliatorio, se pasara
aque} a un segundo periodo, el cual se divide enlas si-
guientes etapas: a) de revision de los presupuestos
procesales; es decir, la junta esta obligada a examinar
previamente las cuestiones de competencia y persona-
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lidad de las partes en el proceso laboral; a tomar en
consideracion la posible alectacién de derechos que
correspondan a terceras personas ajenas al juicio: a
instruirlos incidentes de impedimento o excusa cuando
los representantes o auxiliares se encuentren impedidos
para conocer de los juicios en que vayan a intervenir,
a resolver las solicitudes de acumulacion de juicios la-
borales cuando ello proceda;y de acuerdo con la refor-
ma recientemente introducida, cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, de notar alguna irregula-
ridad en el escrito de demanda o aparecer del mismo
que se estan ejercitando aceiones contradictorias, al
admitir dicha reclamacion senalara los defectos v omi-
siones en que haya incurnido la parte y la prevendra
para que los subsane dentro de un término de tres
dias. En términos juridicos esto equivale a una suplen-
cia de la queja por parte de la autoridad jurisdiccional
(aa. 689, 690, 698, 707, 766 a 769 y 873 segundo,
pfo. LFT). '

Ly De fijacion de la litis, conforme a estas normas:
la parte actora podra reproducir su demanda o modi-
ficarla en la audiencia de demanda y excepciones res-
pectiva; la parte demandada contestara oralmente o
por escrito y podra proponer cualquier reconvencion,
en cuyo caso la audicncia se suspenderi por un periodo
de cinco dias para que la actora pueda contestar la re-
convencion. e no concurrir las partes a la andiencia,
ésta tendra lugar en cualquier forma y se tendra por re-
producido ¢l escrito original de reclamacion y por
contestado en sentido afirmativo salvo prueba en con-
trario, bien para demostrar que el actor no fue traba-
jador del demandado, para negar el despico o para
acreditar que no son ciertos los hechos afirmados en
la demanda. Lo anterior con la finalidad de que no se
interrumpa el juicio y se acelere el tramite de las etapas
posteriores (aa. 877 4 879 LFT).

c) (frecimiente y admision de pruebas, en esta
elapa la parte actora ofrecerd pruebas relacionadas
con los hechos controvertidos; el demandade podra
ohjetar tales pruebas y ofrecera las suyas, las que a su
vez podran ser objetadas por la actora. Concluido el
ofrecimiento de pruebas, s6lo podran ofrecerse durante
el procedimiento aquellas otras que puedan relacio-
narse con las ofrecidas por la contraparte o con hechos
supervemientes, en cuyo caso podra suspenderse el
procedimiento hasta integrarlo con dichas nuevas pro-
banzas, a fin de quela Junta resuelva sobre su admision
y proceda a su desahogo (aa. 879 a 881 LIFT).

d) Desahogo de pruebas, ofrecidas las pruehas si las
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partes estan conformes en gque la controversia puede
quedar reducida a cuestiones dr derecho, ahi se cerrara
la instruccion del juicio. Pero de resultar necesario re-
cabar informes, copias o la presencia de personas aje-
nas al juicio, o bien la recepcion y despacho de pro-
banaas cxige diversas actuaciones {varias audiencias,
exhortos, despachos, inspecciones, cte.), esta etapa se
prolongard por el tiempo necesario hasta agolar las
instancias que el juicio requiera (aa. 882 a2 884 LIFT).

V1. Periodo de alegatos. Al concluir el desabogo de
las pruebas sc concedera término a las partes para pro-
ducir sus alegatos respectivos, cerrindose con el auto
correspondiente la instruceion del juicio laboral; pa-
sando el expediente al auxiliar de la junta para que
formule un proyecto de resolucién que contendra: un
extracto de la demanda v la contestacion, de laréplica
y contrarréplica que pudiera haberse producido al
modificarse la reclanacion inicial, y de la reconven-
c¢ion y contestacion de la misma, de haber existido
esta actuacion por parte del demandado. Fijada la litis
y hecha una relacion de las pruebas admitidas y
desahogadas, se hard una apreciacion en conciencia de
las mismas, sehialandose los hechos que deban consi-
derarse probados, proponiendo el auxiliar los puntos
resolutivos del juicio. Kl proyecto se turnara alos re-
presentantes, quienes podran solicitar prucbas para
mejor proveer o insistirdn en la practica de diligencias
que por alguna circunstancia no se hubicran podido
llevar a cabo. Fl desahogo de estas pruchas o diligen-
cias permitird nuevas alegaciones y obligard a la modi-
ficacion del proyecto original (aa. 885 y 886 LI'T).

VIL. Periodo de discusién y resolucion. Aceptado
el proyecto de resolucién por los representantes obre-
ros y patronales, el presidente de la junta citara 2 una
audiencia de discusion y votacion del mismo, que ten-
dra lugar dentro de los diez dias siguientes al en que
hayan concluido todas las diligencias a que se ha alu-
dido. En la referida audiencia el secretario de la junta
dard lectura al proyecto de resolucion, a los alegatos
¢ indicari las observaciones que hubieren formulado
las partes. Terminada la discusion se procedera a vo-
tarlo, declarandose el resultado (aa. 885 a 889 LIT).

VUI. Periodo de ejecucién. El laudo o resolucion
pronunciada podrd ser ejecutada una vez que haya
sido notificado a las partes. Si alguna de ellas lo im-
pugna y solicita amparo de la justicia federal, dicha
ejecucidn sera suspendida previo aseguramiento de los
intereses patrimoniales del trabajador y el atorgamien-
to de fianza por parte del demandado, si es éste quien
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solicita el amparo; de ser el trabajador quien solicite
tal proteccion ol juicio quedard sul judice haéta en
tanto se dicte resolucion definitiva. Correspomde a los
presidentes de las juntas de conciliacion permanentes,
a los de las juntas de conciliacion v arbitraje o a los de
juntas especiales, la ejecucion de los lawdos, para eayo
cumplimiento podran hacer uso de los medios de apre-
mio estableeidos por las leyes (aa. 930 a 943 LEFT).

A titulo de colofon debera agregarse que si un pa-
trono se negare a someter sus diferencias al arbilraje o
a aceptar ¢l laudo pronunciado por la junta, se dara
por terminada la relacion de trabajo. pero se conde-
nara a indemnizar sl trabajador con el importe de tres
meses de salario, fijandosele ademas como responsabi-
lidad del conflicto el importe de las prestaciones lega-
les a que tenga derecho ¢l trabajador v los salarios
caidos «que se causen hasta ¢l momento de pagar la
indemnizacion a la cual se ke condene (aa. 500 162+
947 LFT; fr. XXII del apartado A7 del a. 123 cons
titucional).

v. ACTO JURISDICCIONAL, ACTUACIONES [UDICIA-
LES, DILIGENCIAS JUDICIALES, PROGESO0.

IX. BIBLIOGRAFIA: CABANELLAS, Guillermo., frero-
duecion al derecho laboral, Bucnos Aires, Omeba, 1960 COL-
TURE, Eduardo ., Estudios de derecho procesal civil, 2a.
cd,, Buenos Aires, Depalma, 1971 OVALLE FAVELA, José.
Dierecho procesal civil, México, Harla, 1980: POBETTL. ).
Ramiro, Tratado del proceso laboral, Buenos Aires, kdiar.
1950; PORRAS LOPEZ, Armando, Derecho procesal del
trabajo, México, Libreria de Manuel Porria. 19710 VALEN.
ZUELA, Arturo, fderecho procesal del trabajo: los principios
fundamentales de la relacién procesal del trebajo. Puebla.
Cajica, 1959,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Juicio militar, |, Es la causa ventilada ante la jurisdic-
cidon castrense, en la cual el juez competente dicta
senttencia, Umitimos emplear la palabra proceso como
sinonime, ya yue €ste no es propiamente un juicio,
sino el método y [as actuaciones con que se procede
cn 8l Técnicamente, el juicio militar es la litis que
mediante las normas procesales aplicables, se realiza
en el fuero de guerra, o sea ante los tribunales castren-
ses correspondientes y acorde a la legislacion sustanti-
va del orden penal respectivo,

II. Es importante aclarar, respecto de los individuos
sujetos al fuero de guerra, que hasta fa C de 1917 ¢l
fuero castrense conservaba su eardeter real, es decir,
que cualquiera que cometiese un delito militar, aunque
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sc tratara de un paisano (civil), quedaba bajo la siso-
dicha jurisdicciom. Pero, a parlic de nuestra Carla
Magma vigente, nadic gue no perlenerea al ejéreito,
fuerza aérea o arnnada nacionales, puede ser juzgado
por tribunales castrenses, ¥ aun los militares Gnica-
mente cslan sujetos a juicio de esta indole, cuando se
trate de delitos contra la disciplina castrense {(a. 13
constitucional).

I £ CIM vigente en el Uit terecro, e | aa, 623 a
620, dispone las normas procesales para el juicio mili-
tar ante ¢l juez correspondiente; el ¢, 11, aa. 627 2 634,
las relativas al procedimiento previo al juicio anle el
consejo de guerra ordinario: el . 11), aa. 635 a 687,
aquellas sobre dicho juicio: el ¢, 1V, aa. 688 a 698, cs-
lablece la actuacion de la policia militar o tropa re-
quenda ab efecto, ast como sobre la escolta que con-
duzea al reo durante la celebracion de la audiencia: el
e Vooaw 699 o TIT, dicta las normas procesales del
juicio militar ante ¢l consejo de guerra extraordinario
v, finalmente, el tit, cuarto, oo b, aa. 718 a 724, trata
sobre los incidentes en general,

v. DELITOS MILITARES, FUERO MILITAR.

IV, BIBLIOGRAFIA: CALDERON SERRANO, Ricardo,
Perecho procesal militar, México, Ldiciones Lex, 1947; TEk-
NA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de Méxica, 1808
1964 22, ed,, México, Porria, 1964,

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

Juicio ordinaro. . Juicio “en romence tanto quiere
decir como sentencia en latin 7, segin las Sicte Parti-
das, obra en la que también se define ta palabra juicio
come “legitima contencion de causa que se disputa
entre el actor v el reo, ante el juez, para que los pleitos
se terminen por autoridad piblica™ Fs decir, se iden-
tifica juicio con proceso o sea la actividad juridica de
las partes v del juez tendiente a la obtencion de una
resolucion vineulativa.

No obstante que la palabra proceso es mas téenica,
en la legislacion positiva mexicana se utiliza la palabra
Juicio en la mayoria de los codigos procesales civiles y
en la legislacion mereantil.

Juicio, por tanto, significa la relacion juridica que
implica la actividad de las partes y del jucz para obte-
ner una sentencia vineulativa en materia civil, familiar
o mercanlil,

Yuicio ordinario: es ¢l proceso contenciose tipico
al que se ajustan todas las contiendas entre partes que
no tienen seiialado un procedimiento especial. Se di-
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fevencia, por tanto, de los juivios especiales, de los
ciecutivos, de los universales v de la lamada jurisdie-
cion voluntaria.

El CPC dedica su Lt sexto al juicio ordinario de
primera instancia, estableciendo los requisitos de la
demanda v de la contestacion, los medios de prueba,
su ofrecimicnto, adision, preparacion y desahogo en
las andienelus respectivas; la forina de alegar, el plazo
para que se dicte senteneia y los requisitos para que la
sentencia sea ejeculoriada,

FI e, V del tit, séptimo regula la via de apremio,
para la ejecucion de la sentencia, los embargos v los
remates,

Respecto a la segunda instancia, ¢l tit. decimose-
gundo estallece el tramite de la apelacion, ordinaria y
extraordinaria,

FLa estructura del juicio ordinario implica ¢l reenvio
a las normas generales de competencia objetiva v sub-
jetiva, forma de reatizar el emplazamiento y notifica-
ciones, plazos para la realizacion de la actividad pro-
cesal y Ta pfc('.lusi(')n.

Iste sistema es copiado por la mayoria de los codi-
gos procesales civiles de la Repiiblica Mexicana,

IL. Aun los que no han segnido el modelo del CPC
de 1932, dedican un c. al “juicio en general™ que re-
rula la demanda y la contestacién, las pruehas, los
alegatos, la sentencia, la impugnacion de las resolu-
“clones en scgunda instancia v la ejecucion forzosa.
A ese procedimiento se sujetan “todas las cuestiones
entre partes que no tengan sefialada tramitacion es-
peeial ™.

Il CCo., ¢n su libro quinto, divide los juicios en or-
dinarios y ejecutivos. En los primeros se ventilan todas
las eontiendas entre partes yue no tengan seialada
tramitacion especial.

El CFPC, con el nombre de la “contencion”™ regula
la demanda, el emplazamiento, la contestacion de la
demanda, el término probatorto, la audicncia final del
juicio, la sentencia, la sentencia ejecutoriada, la ejecu-
cion de la sentencia que comprende el embargo v re-
mate de bienes en primera instancia y la apelacion en
segunda instancia,

1. De lo anterior se desprende que en todo juicio
ordinario se encuentran los siguientes elementos cons-
titutivos: la demanda, su admision, ¢l emplazamiento
que formalmente debe hacerse al demandado, quicn
puede o no coneurrir a juicio y, en caso de que lo ha-
aa, log requisitos de la contestacion de la demanda

con sus diversas variaciones de allanamiento, negativa
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general o parcial de hechos, negativa del derecho apli-
cable, excepciones procesales y excepeiones de carde-
ter sustantivo, las consecuencias de la no comparceen-
cia a juicio del demandado, originandose la rebeldia y
sus efectos, asi como la procedencia v trimite de la
reconvencion, l

IV. Kl sistema probatorio ha sido considerado. en
la legislacion mexicana, como problema de caracler
procesal a diferencia de legistaciones extranjeras que lo
consideran como un problema de derecho sustantivo,

Los medios generalmente aceptados por la legisla-
¢ion positiva para acreditar los hechos findatorios de
la accibon o los hechos extintivos o modificativos de Tas
excepeiones que hace valer el demandada son las prue-
bas: confesional, testimonial, pericial, doeumental
piblica v privada, instrumental cientilica, ingpeceion
judicial, fama piiblica y presuncional,

En los diversos sistentas fegislativos varia la forma
de desahogar esos medios de prueba: la forma oral y
la forma escrita, Silas pruebas se desahogan en una
sola audiencia el procedimiento se denomina oral v si
cn varias andiencias escalonadas, se denomina forma
escrita.

Los eriterios de valoracion varian porque algnnos
cadigos establecen reglas que fijan ol valor de cada
medio de prucha (CPC): otros dejan al tribunal la mas
amplia libertad para hacer el andlisis de las pruchas
rendidas (CFPC), y otros dicen: “ademas que of tribn-
nal hara ¢l analisis y valoracion de las pruebas de acuer-
do con los prineipios de la logica v experiencia, debe-
ran observar las reglas cspeciales que fije la ley ™ (GPC
de Sonora).

I's materia obligada de todo juicio ordinario la for-
ma y época en que deben producirse los alegatos v los
plazos para que el juez dicte sentencia. Para hacer cumn-
plir las sentencias ejecutoriadas ¢l medio adecuado es
¢l embargo de bienes del deudor v su remate o adjudi-
cacion a favor del acreedor. Otros medios de apremieo
son necesarios cuando la sentencia implica obligacio-
nes de hacer, de no hacer, entregar una cosa, ete.

Finalmente, completa el juicio ordinario ¢l recurso
de apelacién que se establece para lograr de drganos
Jerarquicamente superiores la revocacion o la modili-
cacion de sentencias adversas, a los litigantes, Pero si
los agravios hechos valer son infundados se confirna
la resolucion del inferior.

La doctrina, con base en las normas positivas, ex-

plica s un juicio ordinario concreto, perteneee al
ma oral o al escrito, si lo rige ol principio dispositivo o
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si admite excepciones en favor del principio ingquisi-
torio, si los jucces tienen o no facultades para dar al
proceso el ritmo necesario para su desarrollo y si la
forma de hacer valer la preclusion es de oficio o a pe-
ticidn a parte, si para valorar las prucbas deben ajus-
tarse a un sistema legal v tasado o de libre aprecia
cion, ete,

La exégesis del derecho positivo normalmente se
basa en las disposiciones que regulan el juicio ordina-
rio, ya que sus principios sientan lo permanente y lo
que puede ser derogado o modificado en otros pro-
cesos,
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José BECERRA BAUTISTA

Juicio penal. 1. Fs la etapa final del proceso criminal,
en la cual el juez declara cerrada la instruceion y orde-
na poner los autos a la vista de las partes a fin de que
se celebre la audiencia de fondo enla cual se desahogan
los elementos de conviceion que se consideran necesa-
rios, se formulan alegatos y se dicta sentencia de pri-
mer grado.

I1. En materia penal, los cddigos procesales mexica-
nos siguen el modelo de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal espafiola de 1882 y otorgan al vocablo “juicio™
una significacion especifica que también se suele de-
signar como “plenario™, considerada como la etapa fi-
nal y decisoria del proceso criminal, Debe recordarse
que el término juicio asume varios significados juridi-
cos en la terminologia hispanica que ha trascendido a
los ordenamientos latinoamericanos, de acuerdo con
los estudios realizados por ¢l insigne procesalista cspa-
iiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo, es decir, como
sinonimo de sentencia; para designar el proceso judi-
cial en su conjunto, al menos cn su fase de conoci-
miento; y finalmente, la que examinamos, que sélo se
utiliza para denominar la etapa final del proceso penal.
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Il. La doctrina mexicana considera que ol juicio
penal es la etapa sizuiente de la instruceion o sumario
Judicial en la cual se hace una investigacion por el juz-
gador para determinar la existencia de los delitos v la
responsabilidad o irresponsabilidad del acusado. La
fase final del juicio es dividida a su vez en dos sectores
yue no siempre se distinguen claramente, en particolar
en el llamado procesamiento sumario (en realidad ple-
nario rdpido). La primera se califica de preparatoria
pues en ella se formulan las conclusiones Lanto del Mi-
nisterio Pablico (MP) como de la defensa v se cita
para la audiencia de fondo; y es en ¢sta audiencia en
la que concluye el procedimiento con las pruebas y
alegatos de las partes y el pronunciamiento de la sen-
tencia,

1V, A) Etapa preparatoria del juicio penal, Toman-
do en cuenta como modelos a los CPP y CFPP, debe
distinguirse entre el procedimiento ordinario y el de-
nominado sumario {este altimo introducido en el co-
digo distrital en la reforma de 1971). a) Por lo que
respecta al procedimiento ordinaro, una vez cerrada
la instruecion, los actos preparatorios de la audiencia
de fondo consisten en la formulacion de las conelusio-
nes del MP v de la defensa (aa. 316-322 CPPy 291.297
CIPP), vy cuando procede, es decir, si las conclusiones
del propio MP son acusatorias (pues en caso contrario
debe sobreseerse e} proceso y ponerse al acusado en li-
bertad absoluta, aa. 324 CPPy 298 CFPP)Y, se cita para
la audiencia final (aa. 325 CPP y 305 CFPP).

b} En cuanto al procedimiento sumario, que en CPP
se refiere a los casos en que no exceda de cinco anos
de prision la pena maxima aplicable al delito de gue
se trate (a. 305) y en el CFPP cuando se trate de delitos
cuya pena maxima no exceda de seis meses de prisidn
o la aplicable no sea corporal {a. 152); la etapa prepa-
ratoria de la audiencia de fondo se reduce considera-
blemente, en virtud de que, de acuerdo con el codigo
distrital, en la misma audiencia de recepcion de prue-
bas, las partes pueden formular verbalmente sus con-
clusiones, vy si son acusatorias las dei MP, en la misma
audiencia el jues puede dictar sentencia o hacerlo den-
tro de un plazo de cinco dias. Si las partes se reservan
su derecho de formular conclusiones por escrito, dis-
ponen de tres dias, y al concluir este plazo, empieza a
correr el de cinco dias para pronunciar el fallo (aa.
308-310). Segiun el CFPP, una vez agotada la investi-
gacion que debera hacerse dentro de los quince dias
siguientes después de haberse dictado el auto de for-
mal prision o de sujecion a proceso, se citara para la
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audiencia de fondo que se iniciard con la presentacion
de las conclusiones de las partes, v sin son acusatorias
las del MP, se continuara la propia audiencia hasta
dictar sentencia (aa. 152y 307).

V. B) Fase conclusiva del juicio penal. Esta se desa
rrofla csencialmente en la audiencia de fondo, en la
que se repiten diligencias de prucba cuando fuese ne-
cesario, se formulan alegatos y se pronuncia el fallo
en la propia audiencia o dentro de un breve plazo pos-
lerior,

a) De acuerdo con lo dispuesto por ¢l CPP, las par-
tes deberan estar presentes en la audiencia, por loque,
en caso de que el MP o el defensor no concurran, se
cilard para una nueva audiencia dentro de ocho dias,
imponi¢ndose una correecion disciplinaria al defensor
y se informara al procurador o al jefe de la defensoria
de oficio si dicha ausencia fuese injustificada. La au-
diencia que se hubiese convocado por sepunda cita se
clectuara aun cuando no asista el MP, sin perjuicio de
la responsabilidad en que incurra, que también se exi-
gird al defensor faltista, pero en ese caso se designara
uno de oficio, suspendicndose la vista para que conoz-
ca de la causa, y sin perjuicio de que el inculpado
nombre para que lo defienda a cualquiera de las per-
BONas que se encuentren en la audiencia y queno estén
impedidas para hacerlo (a. 326). En la propia audien-
cia deben recibirse las pruebas que legalmente puedan
presenlarse, es decir las que no pudieron desahogarse
en la instruceion judicial o sea necesario reiterar: se da
lectura a las constancias que las partes seialen y se ex-
ponen los alegatos de las mismas, con lo cual el jues
declara visto el nroceso, y debe dictar sentencia en un
plazo de quince dias, aumentandose un dia por cada
veinte fojas o fraccion que exceda de cincuenta del
expediente (aa. 326-329).

b) Lag disposiciones relativas del CFPP establecen
que durante la audiencia de fondo tanto el juez como
el MP y la defensa podran interrogar al acusado sobre
los hechos materia del juicio; se podran repetir las di-
ligencias que se hubiesen practicado durante la instruc-
cion siempre que fuere necesario v posible a juicio del
tribunal y si hubiesen sido solicitadas por las partes a
mas tardar el dia siguiente a aquel en que se notifico
¢l auto de citacion para la audiencia, Se dara ectura a
las constancias que las partes seialea y después de oir
los alegatos de las mismas, se declara visto el proceso,
sin fijarse plazo para dictar seutencia. Contra la reso-
lucion que niegue o admita la repeticion de diligencias
de pruebas no procede recurso alguno (a. 306).
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¢) kin ol proceso castrense, el juez militar, una ver
presentadas Jas conclusiones de las partes, cuando son
acusatorias las del MP, cita a una audiencia dentro del
tercer dia, la que se efectuard coneurran o no las par-
tes, pero si estan presentes pueden alegar, debiendo
fallar el juzgador dentro de los ocho dias siguientes
(aa. 623624 CJM). Las disposiciones relativas a fa au-
diencia de fondo ante fos consejos de guerra ordinarios
y extraordinarios son muy minuciosas y en eierlo seu-
tido similares a las del procedimiento ante los jurados
populares, en virtud de que intervienen en la decision
militares no letrados. T dicha audiencia pueden exa-
minarse testigos, peritos, asi como al acusado; se da
lectura a lay constancias  de autos y se exponen los
alegatos (aa. 635-663 v 704): ol presidente del consejo
declara cerrados los debates, y el jues militar formula
un interrogatorio sobre los hechos cuestionados y
las constaneias de autos, que puede ser objetado por las
partes, v una ver formulade con las modificaciones
respeclivas, se le da lectura y el presidente del conscjo
suspende la sesion piblica y entra conlos demas miem-
brog en sesidn secrcta para la deliberacion y votacion
del interrogatorio, y una vez concluida, el juez pasa a
la sala de audiencias para pronunciar sentencia que
solo contendrd los puntos resolutivos, pero que de-
bera engrosarse (es decir, fundamentarse), dentro de
los cinco dias siguientes a los de la audiencia {aa, 665
a 717}, en la inteligencia de que los fallos pronuncia-
dos en consejo de puerra extraordinario no son ape-
lables,

VL. Finalmente, aun cuando sdlo por interés tedri-
co, haremos una breve referencia al juicio ante el jurado
popular, ¢n virtud de gue practicamente ha quedado
sin competencia debido a la reforma del tit. cuarto de
la Cen diciembre de 1982 y la expedicién de la nueva
ley de responsabilidades para los servidores publicos
de la federacion y del DF, del mismo mes, que supri-
micron la intervencion del jurade popular que le con-
ferfan las disposiciones constitucionales y las leves
de responsabilidades anteriores, respecto del enjuicia-
miento de funcionarios y empleados pablicos que no
tuviesen inmunidad procesal calificada como “fucro
constitucional ™, en los términos del a. 108 de 1a C, en
su texto derogado. S6lo queda en vigor el precepto
contenido en el a. 20, fr. VI, de la propia C, segin el
cual, en todo caso serdn juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el or-
den pablico o la seguridad exterior o interior de la na-
cidn, que ha carecido de aplicacidon practica.
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I'’n la etapa preparatoria del juicio penal ante los
jurados populares, una vez formuladas las conclusiones
del MP y de l2 defensa, el juez respectivo debe sefalar
dia y hora para la celebracion de la audiencia dentro
de los guince dias siguientes, para ordenar publica-
mente la insaculacion de los jurados el dia anterior
al de dicha audiencia de fondo, a la que se citaran
también a los testigos v peritos no cientificos cuya
presencia sea necesaria para el solo efecto de fijar los
hechos o esclarecerlos, Durante la insaculacion, tanto
el MP como el defensor pueden recusar sin caunsa cinco
jurados por cadalado, los que son substituidos inmedia-
tamente por sorteo (aa, 334 CPP y 308 a 310 CFPP).

En la audiencia de fondo, una vez sorteados los siete
jurados propietarios y los supernumerarios que se
consideren convenientes, se declara instalado el jurado
ante el cual se leen las constancias que el presidente
de debates, es decir el juez profesional, considerc ne-
cesarias; se interroga al acusado sobre los hechos mo-
tivo del juicio, asi como a los testigos y peritos: se
practican los careos, se reciben las demas pruehas, y
s¢ presentan los alegatos del MP, del defensor y del
acusado. Al concluir dichos alegatos, el presidente de
los debates formula el interrogatorio que somete ala
deliberacion de los miembros del jurado, el cual se re-
tira al salon de deliberaciones del cual sale solo cuando
tenga veredicto, que es leido en voz alta por el juzga-
dor, quien reanuda la audiencia para escuchar las ale-
gaciones de las partes, al concluir las cuales dicta sen-
tencia solo en sus partes resolutivas, que engrosara
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en yue se
celebro la audiencia final (aa. 335 a 388 del CPP y
311-350 CFPP),

v. CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO, INS-

TRUCCION, JUZGADOS PENALES, MINISTERIO PUBLI-
€O, PROCEDIMIENTOS PENALES, PROCESADO.
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Juicio politico. 1. Término utilizado para designar el
procedimiento para fincar responsabilidad politica u
oficial a un servidor publico. Fl juicio politico implica
el ejercicio material de una funcion jurisdiccional lle-
vada a cabo por un 6rgano de funciones politicas, pero
respetando las formalidades esenciales de un procedi-
miento jurisdiceional.

El organo politico al que se le encomienda el papel
de juez sélo conocera y decidira sobre imputaciones de
caracter politico, como le son las violaciones a la
Constitucion y a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos (LR) (DO 31 de diciembre
de 1982), mas no penales que implican alguna viola-
cion a las leyes penales. Congruentemente, las sancio-
nes que determine en su caso el organo juzgador seran
de cardcter eminentemente politico, a saber: la remo-
cion del cargo desempefiado y la inhabilitacion para
ocupar un cargo o desempefiar comisiones de caracter
publico hasta por veinte afios,

El juicio politico esta establecido por el a. 110, inte-
grante del tit. cuarto de la C., que fuera reformado en
los términos actuales el 28 de diciembre de 1982. El
juicio politico no procede contra el presidente de la
Repiblica, al cual sélo se le podri encausar porla co-
mision de delitos graves del orden comun, segun el
a. 108 constitucional. Lo anterior lleva a cuestionar la
existencia de la responsabilidad politica del presiden-
te, tema fundamental dentro de la forma republicana
de gobierno, pues al excluirlo del juicio politico se le
reconoce unicamente la responsabilidad penal de acuer-
do con el a. 111 constitucional.

Los sujetos del juicio politico son los siguientes
servidores publicos: senadores y diputados al Congre-
so de la Union, ministros de la SCJ, magistrados de
circuito y jueces de distrito, secretarios de despacho,
jefes de departamento administrativo (incluido el
Departamento del Distrito Federal), procurador gene-
ral de la Republica, procurador general de justicia del
Distrito Federal, magistrados y jueces del fuero comun
del Distrito Federal y directores generales o equiva-
lentes de los organismos del sector paraestatal. Por lo
que respecta a los gohbernadores de los estados, dipu-
tados locales y magistrados de los tribunales superiores
de justicia locales, serdn sujetos de juicio politico fe-
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