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Gerardo GIL VALDIVIA

Ingreso nacional. I. Ingreso es lo percibidoporunindi-
viduo, o por una colectividad, en tanto agentes econd-
micos, como {ruto del capital o remuneracion del tra-
bajo. Equivale al conjunto de los derechos de quien lo
percibe sobre los recursos disponibles, que le son atri-
buidos en un periodo dade, sin reducciones de su pa-
trimonio. El ingreso puede ser nominal, si se lo mide
por su expresion monetaria en precios corrientes, o
real, medido por el poder de compra que otorga.

El ingreso nacional es una de las dimensicnes carac-
teristicas de la contabilidad nacional, es decir, del sis-
tema técnico de andlisis de la actividad econémica,
como base para las opciones fundamentales de la po-
litica economica, del gobiemo y de su planeacion. Ea
un agregado representativo del flujo total de los recur-
sos nacionales en bienes y servicios, creados como
resultado de la actividad de los agentes econémicos,
‘en el interior y en el exterior de un pais dado, y
percibidos por aquéllos como ingresos o consecuen-
cia de diversas operaciones de reparto (sueldos y
salarios, beneficio¢, dividendos, intereses, prestaciones
sociales, subsidios, impuestos, etc.), dentro de un pe-
riodo determinado (v.gr. anual).

iI. El ingreso nacional usualmente es calculado de
acuerdo a diferentes procedimientos técnicos, que dan
resultados en gran medida coincidentes, pero que
pueden dar lugar a margenes de diferencia, lo que obli-
ga a recurrir a estimaciones de compromiso entre los
procedimientos utilizados. Se define al ingreso nacio-
nal por inclusién de los ingresos generados por la pro-
duccion y comercializacion dentro de la economia
nacional, y también de los que van a residentes en el
pais a raiz de sus actividades en el exterior, asi como
los ingresos pagados al resto del mundo. Se le caleula
ademas con deduccion de los impuestos indirectos.
Equivale asi al producto nacionael bruto a costo de
Jactores. Si se deduce la suma corméspondiente a la
depreciacion, el ingreso nacional se vuelve idéntico al
producte nacional neto a costo de factores.
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La medicion del ingreso nacional es tomada como
indicador del estado de una economia y una sociedad
nacionales dadas, que es significativo, pero insuficien-
te. La dimension del flujo de bienes v servicios debe
ser complementada por el modo de distribucion entre
agentes economicos y grupos sociales, la calidad de
los productos, la calidad dc la vida, la situacion del
medio, ete. Para compensar la deficiencia del ingreso
nacional como indicador, se recurre a otros que bus-
oan medir ]a desigualdad en las naciones, entre éstas,
o en el mundo. Ellos no dicen quién consigue qué, sino
cudntos consiguen cuanto de qué cosas (dinero, tierra,
automoviles, aparatos de radio o de television, etc.),
en una escala que va de la completa igualdad a la desi-
gualdad ahsoluta.

III. BIBLIOGRAFIA: KUSNETS, Simén, Modern Eco-
nomic Growth, Rate, Structure and Spread, New Haven,
Connecticut, Yale University Press, 1966; LEONTIEF, Was-
gili, “The Structure of Development™, Scientific American,
New York, septiembre de 1963,

Marcos KAPLAN

Ingreso personal. 1. Fl ingreso personal es el concepto
que sirve de base para el establecimiento del impuesto
sobre la renta, una de las figuras mds importantes en
los sistemas tributarios contemporaneos. Este impues-
to tiene dos grandes vertientes, el impuesto sobre la
renta de las empresas, y el que recae sobre las personas
fisicas. Este altimo es un impuesto directo, personal
y progresivo que grava el ingrezo del sujeto.

II, Este impuesto suele ser considerado como el
mejor instrumento fiscal para medir la capacidad de
pago del sujeto, ya que el ingreso neto permite medir
la capacidad de una persona para demandar recursos
econdmicos, por lo que se le considera un buen indi-
cador de la capacidad de contribuir para el financia-
miento del sector piblico. Este impuesto grava el in-
greso neto de un individuo, concepto que se identifica
con el ingreso verdadero y eon el ingreso personal.

Para determinar el ingreso personal, el impuesto
sobre la renta debe considerar las circunstancias per-
sonales y familiares del contribuyente, lo cual es ne-
cesario para determinar con exactitud la verdadera
capacidad tributaria del individuo, ya que las perso-
nas fisicas con el mismo ingreso no tienen las mismas
circunstancias personales. Por lo tanto, para determi-
nar ¢l ingreso personal del sujeto existen diversas de-
ducciones y exenciones. Sin embargo, en algunos
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sistemas tributarios de paises en desarrollo, es preo-
cupante la tendencia a suprimir las deducciones con
el objeto de incrementar la recandacion y de abatir
los costos administrativos de la misma, pero esto
provoca que este impuesto pierda uno de sus rasgos
definitorios mas importantes, que es ¢l gravar el au-
téntico ingreso personal para ser un real instrumento
fiscal que tome en cuenta la capacidad de pago.

IL BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda piblica y sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA, Ge-
rardo, La teoria de la tributacion y la funcion cambiante de
la politica impositiva (en prensa); MUSGRAVE, Richard A.,
Public Finance in Theory and Practice, New Y ork, Mc Graw-
Hhll, 1975; NEUMARK, Fritz, Principios de la imposicién;
Trad. de José Zamit Ferrer, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1974; RETCHKIMAN, Benjamin, Finanzas pii blicas,
México, UNAM (Sistema Universidad Abierta}, 1981,

Gerardo GIL VALDIVIA

Ingresos det Estado. I. £l sector publico requiere para
el cumplimiento de las funciones que le atribuye el
orden juridico, de un conjunto de medios financieros
que son los ingresos publicos. La existencia de deci-
siones economicas determinadas por el sector publico,
en virtud del poder de coaccion sobre las voluntades
individuales, es auténoma del sistema economico con-
forme al cual esté organizada la sociedad. Esto es, ese
sector publico siempre requerira de los ingresos nece-
satios para realizar sus funciones,

II. La clasificacion de los ingresos publicos esta de-
terminada por el sistema econémico en el que tales in-
gresos se obtienen. Asi, el tipo de ingresos publicos y
su volumen dependen de la forma de organizacion
econdmica en cada Estado,

Existen diversas clasificaciones de los ingresos pa-
blicos que son indicativas de las diversas etapas de la
evolucion del pensamiento financiero piblico, Una
de las mas conocidas es la que iniciaron los cameralis-
tas, que en términos generales ha prevalecido para
efectos practicos. Esta clasificacion divide a los ingre-
sos publicos en tres grandes fuentes: los ingresos deri-
vados del principio de la soberania fiscal del Estado,
esto es, los impuestos; los ingresos que provienen de
unidades economicas del Fstado, posteriormente co-
nocidas como empresas piblicas, y, por ultimo, las
derivadas de la deuda publica. La Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 1983 enumera
en su a. lo. los ingresos provenientes de los siguientes
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conceptos: 1. Tmpuestos; Il. Aportaciones de segun-
dad social; IIl. Derechos; IV, Contribuciones no com-
prendidas en las fracciones precedentes causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquida-
¢cion o de pago; V. Accesorios de las contribuciones;
VI. Productos; VII. Aprovechamientos; VIII. Ingresos
derivados de financiamientos, y IX. Otros ingresos. En
cada concepto estan detallados los ingresos piblicos
especificos, asi como la estimacion del monto de cada
uno de ellos. En la fr. IX “otros ingresos”, estdn com-
prendidos los ingresos provenientes de los organismos
descentralizados: de las empresas de participacién
estatal, y el financiamiento de dichos entes.

Iil. En un sistema de economia mixta como el que
prevalece en México, es posible agrupar los ingresos
publicos, desde un punto de vista esquematico en la
clasificacion tradicional anteriormente enunciada, asi
existen ingresos derivados de una relacion fiscal entre
el Estado y los contribuyentes; ingresos derivados de
entes econdmicos en los que el gobierno participa to-
tal o parcialmente, y, por ltimo, ingresos provenien-
tes del endeudamiento publico.

IV. BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda publica ¥ sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA,
Gerardo, Le teoria de la tributaeién y la funcion cambiante
de laz politica impositiva (en prensa); MUSGRAVE, Richard
A, Public Fingnee in Theory and Practice, New Y ork, McGraw-
Hill, 1975; NEUMARK, Fritz, Principios de la imposicion;
trad. de José Zamit Ferrer, Madrid, Instituto de Estudios Fis-
cales, 1974; RETCHKIMAN, Benjamin, Finanzas piblicas,
México, UNAM (Sistemna Universidad Abierta}, 1981.

Gerardo GIL VALDIVIA

Inhabilitacién, destitucion o saspension de funciones
o empleos. I. Penas consistentes en la cesacion definiti-
va en el ejercicio de una funcién o empleo (destitu-
cion), en el impedimento absoluto para volver a ejer-
cer alguno {inhabilitacion) y en el impedimento tem-
poral en el ejercicio del que se desempefiaba ala épo-
ca de la perpetracion del delito (suspension).

I1. Se trata, en verdad, de tres restricciones diferen-
tes a la esfera juridica de un sujeto y, por tanto, de
tres penas distintas. La suspension es, entre cllas, aque-
lla a que menos recurre la ley, que solo la aplica a cier-
tos delitos cometidos en la administracion de justicia
(a. 225) y a determinadas infracciones perpetradas
por abogados, patronos y otros litigantes (a. 231). Las
otras dos han pasado a ser, después de las reformas de

i1l
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5 de enero de 1983 af libro II, tit. X, aa. 212 a 224
del CP, consecuencia indefectible, generalmente junto
" a las penas de prision y de multa, de los delitos de los
servidores piiblicos. La destitucion y la inhabilitacion
se conminan copulativamente por la ley, sin excepcion
alguna, en los delitos de los servidores publicos, y
parece logico que asi sea, pues no seria proteccion su-
ficiente de los intereses publicos el privar definitiva-
mente a un funcionario del empleo desde el cual ha
perjudicado la causa publica, dejando simultaneamen-
te abierta la puerta para que éste pueda seguir hacién-
dolo desde otra posicion analoga. Y este aserto no
queda privade de validez por parecer ilusoria una pena
privativa de derechos que se ejecuta simultineamente
con una privativa de libertad. Bien puede ocurrir que
a causa de indulto parcial u otros institutos juridicos
no llegue el reo a cumplir toda la pena privativa de
libertad y siga, en cambio, inhabilitado parala funcion
publica hasta completar el tiempo total de lacondena.
i1I. No procede el indulto, sino solo la amnistia, de

la pena de inhabilitacion para un cargo o empleo. Tra-
tandose de delitos castigados con la destitucion, la
inhabilitacion y la suspension, la accién penal pres-
cribe ¢n dos afios. El quebrantamiento de la condena
de suspension ¢ inhabilitacion se castiga con multa,
que se duplica en caso de reincidencia, junto con im-
ponerse, ademas, pena de prision de uno a seis afios.

IV, BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl,
Derecho penal mexicano; parte general; 11a. ed., México, Po-
mmia, 1977.

Alvaro BUNSTER

Inhibitoria. 1. Solicitud que se formula a un juez para
que mediante el examen de los motivos que se expre-
san en ella, acepte conocer de un proceso y se dirija
a otro juez o a cualquier autoridad judicial distinta
ante quien se encuentre en tramitacion un juicio, ex-
presandole que dicho juicio no es de su competencia
y por tanto procede se abstenga de continuar diligen-
ciandolo y remita lo actuado a una autoridad superior
a efecto de que sea ésta quien determine cudl de ellas
es competente para proseguitlo hasta su terminacion.

En materia de excepciones de incompetencia solo
existen dos vias legales a través de las cuales el deman-
dado en cualquier juicio puede dirigirse a un juez para
peditle que se abstenga de conocer del mismo, o por
lo contrario indicarle que a su parecer es quien debe
encargarse de su tramitacion y por ello procede que se
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dirija a otro, por medio de oficio, con ¢l objeto de
que remita al superior el expediente que ya hubiere
iniciado para que dicho superior resuelva lo condu-
cente. Estas dos vias son la inhibitoria y la declina-
toria y en cualquiera de ellas el proceso se sugpende
en tanto se decide a través de un breve incidente legal
que consignan las leyes aplicables, el juez o autoridad
judicial competente.

Il. La inhibitoria, en consecuencia, debe ser estu-
diada en funcion de la competencia jurisdiccional, ya
que el fuero se determina conforme a la capacidad del
organo parte integrante de un tribunal, para conocer
de un asunto que es sometido a su decision, con ex-
clusion de los demas érganos que de él dependan o
que sean ajenos a él. Dicho en otras palabras, en aten-
cion a los diversos organos que integran los tribunales
de un fuero, la cuestion a dirimir se concreta a resol-
ver cual de ellos tiene capacidad para conocer de un
negocio juridico, pues Gnicamente por razones de téc-
nica juridica es como se divide toda competencia. El
objetivo de la inhibitorid se contrae al hecho de pre-
cisar cual juez o tribunal del mismo fuero o de otro
distinte, ha de conocer de un litigio, sin gue se pro-
duzca ninguna otra consecuencia de derecho.

Cabe aclarar, por ser concerniente a la materia, que
la resolucion dictada por un tribunal definiendo en
cualquier sentido una cuestion competencial por inhi-
bitoria o por declinatoria, s6lo dirime la conticnda
que se haya suscitado en el inicio de un juicio, porgque
no seria posible una reparacion posterior y mucho
menos en la sentencia; ya que no se trata de excep-
ciones dilatorias que son aquellas que, conforme a la
regla general, quedan definidas al pronunciar senten-
cia; sino de excepciones de previo y especial pronun-
ciamiento, en las que, reconocida una jurisdiccion, ya
no puede cambidrsele ni objetirsele, por cuyo motivo
carecera de materia el planteamiento de una inhibitoria
con posterioridad. Asi es la regla juridica y la $CJ la .
ha avalado como puede verse en su jurisprudencia, en
la cual se ha asentado que “la inhibitoria constituye
una instancia incidental que puede proponerse en caal-
quier tiempo, siempre que no se haya hecho sumision
expresa o ticita de jurisdiccion, porgue de haber ocu-
rrido esto, el juez no puede volver sobre su decision,
por tratarse de su ultima palabra sobre el debate juris-
diccional; en tales condiciones resulta improcedente
cualquier inhibitoria” (Apéndice al SIF 1917-1975,
octava parte, Jurisprudencia comin al Pleno y a las
Salas, pp. 124-127).
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1. Hecha la anterior aclaracion procedamos a estu-
diar la inhibitoria a través de diversas codificaciones,
para comprender su estructura juridica y sus efectos
legales. Sefiala €l CFPC, que las contiendas de compe-
tencia pueden promoverse por inhibitoria o por de-
clinatoria. La inhibitoria se intcntard ante el juez o
tribunal a quien se considere competente, pidiéndole
que dirija oficio al que se estime no serlo, para que se
inhiba y l¢ remita los autos. En ningin caso se promo-
veran de oficio las contiendas de competencia, sino
que ¢l tribunal ante quien se intente la inhibitoria, es
quien requerira, al que se estima incompetente (si lo
estima procedente), que deje de conocer un negocio y
le remita las actuaciones que hubiere iniciado. Si la
mnhibitoria se promueve en primera instancia, la reso-
lucién que niegue el requerimiento es apelable, pero
si 8e promueve en segunda instancia, la resolucion que
sea pronunciada no admitird recurso alguno. El tribu-
nal requerido debe acordar, una vez que reciba el ofi-
cio inhibitorio, Ia suspension del procedimiento, y de-
cidir en el ténnino de cinco dias, si acepla o no la
inhibitona, notificando a las partes su decision. Si las
partes estan conformes con la resolucion adoptada,
log autos seran remitidos de inmediato al tribunal re-
quiriente; pero en cualquier otro caso de controversia
los autos se remitiran a la SCJ para que, tomando en
cuenta la opinion que ofrezca el Ministerio Piblico fe-
deral, a quicn dara intervencion, decida la competen-
cia. Todo tribunal esta obligado a suspender sus pro-
cedimientos luego que expida la inhibitoria, o cuando
la reciba, excepto si se trata de cuestiones urgentes
que exijan inmediata solucion, pues en este caso se
practicaran antes las diligencias que sean necesarias
para resolver dicha urgencia (aa. 34 2 38).

IV, EI CPC establece también que la inhibitoria se
intentard ante ef juez a quien se considere competente,
pidiéndole que dirija oficio al que se estima no sedo,
para que sc inhiba y remita los autos. En esta codifica-
cion se agrega que, si de los documentos que se hubie-
ren presentado o de otras constancias de autos, apa-
rece que el litigante que promueve la inhibitoria se ha
sometido al tribunal que ya conoce del negocio, se
desechara de plano su solicitud para que continue el
curse normal del juicio. Fl juez ante quien se promue-
va la inhibitoria, cuando haya conflicto de competen-
cias, librard oficio al juez que estima incompetente,
para que se abstenga de conocer el negocio y remita
desde luego las actuaciones respectivas al superior. Fil
juez requerido acordard lasuspension del procedimien-
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to desde luego y remitira a su vez los autos originales,
al superior, con citacion de las partes para conocimien-
to de la situacion contemplada. Recibidas todas las
constanciag por el tribunal que debe decidir la compe-
tencia, citard a los interesados y al Ministerio Publico
local, a una audiencia verbal, en la que se recibiran las
pruebas que éstos ofrezcan y oira los alegatos que
produzcan, pronunciando resolucion, a la brevedad
posible, o en el acto.

Kl litigante que hubicra optado por la inhibitoria
no puede abandonar su determinacin para recurrir a
otra. Por esta razon, si no procede la inhibitoria, ten-
dra que pagar las costas y sera sancionado con una
multa que le impondra el superior,

Expedida la inhibitoria, el tribunal esta obligado a
suspender de inmediato cualquier procedimiento; la
infraccion de esta disposicion legal produce la nulidad
de lo actnado y el tribunal serd responsable de los da-
fios y perjuicios originados a las partes, independien-
temente de incurrir en las penas que sehala laley y
por las cuales podra ser sancionado (aa. 163 a 169).

V. El CCo. indica, como los anteriores, que la inhi-
bitoria se intentara ante el juez a quien se crea compe-
tente, pidiéndole dirija oficio al que estime no serlo,
para que se inhiba y remita los autos. El procedimien-
to debe asimismo suspenderse por el juez que reciba
la solicitud y en un término de tres dias perentorios,
decidird si acepta o niega su competencia; si la resolu-
cion es negativa, el afectado podra apelar de ella en
ambos efectos y el tribunal superior respectivo, sin
mas tramite que la vista en la que (si quisieren) infor-
mardn lag partes, confirmard o revocara la sentencia,
la cual causara ejecutoria y de ella no habra mas re-
curso que el de responsabilidad. Cada juez al remnitir
los autos expondra al tribunal las razones en que se
funde para sostener su competencia, sin que baste re-
ferfrse a las constancias que forman parte del expe-
diente; de no rendir este informe podra aplicarsele
una multa, y en caso de desobediencia, se le suspen-
derd en empleo y sueldo hasta por un aiio (aa, 1096
y 1114 a 1131). )

VI. La LEFT de 1931 expreso que las cuestiones de
competencia podian promoverse por inhibitoria o por
declinatoria, aunque promovida dicha competencia
por uno de estos medios, no podia abandonarse para
intentar e} otro (a. 431 LFT de 1931). La inhibitoria
debia promoverse ante la junta que se considerara
competente, pidiéndole se dirigiese a la estimada sin
competencia se mhibiera de conocer un asunto y re-
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" mitiera el expediente que ya se hubiese formado para
continuar su tramitacion. La junta que recibia la soli-
citud quedaba facultada para aceptarla o rechazarla,
pero debia dictar resolucion en un témmino de veinti-
cuatro horas siguientes al dia en que la recibiese. De
sostener la competenciasolicitada, enun témmino igual,
debia dirigirse al tribunal que se estimara incompeten-
te pidiéndole se inhibiera con remision del expediente
integrado. La junta incompetente estaba facultada a
su vez para resolver si aceptaba o no la peticion (aa.
435 y 436 LFT de 1931).

De presentarse un conflicto de competencias cotres-
pondia a un tribunal superior decidirlo, para lo cual el
legislador de 1931 fijo las siguientes reglas, algunas de
las cuales han sido reproducidas en la ley vigente: 1.
tratandose de juntas municipales de una misma enti-
dad federativa o de distintos grupos de una junta cen-
tral de conciliacion y arbitraje, €l pleno de dicha junta
central resolveria lo conducente; 2. de encontrarse
planteado el problema de competencia, entre juntas
federales de conciliacion, o entre grupos de la junta
federal de conciliacion y arbitraje, seria este tribunal
en pleno el facultado para dictar la resolucion proce-
dente; 3. si el conflicto se presentaba entre una junta
de conciliacion o de coneiliacion y arbitraje de una
entidad federativa, y cualquiera otra autoridad del Es-
tado o del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia estatal o local, en su caso, seria el encargado
de discernir la competencia, y 4. La 8C] intervenia
cuando la controversia se presentaba entre: a) juntas
de distintas entidades federativas; b) juntas municipa-
les o centrales con juntas federales de conciliacion o
de conciliacion y arbitraje; ¢} juntas de cualquier na-
turaleza y autoridades judiciales de distintas entidades
federativas, o d) juntas federales y autoridades judicia-
les de cualyuier indole (a. 438 LFT de 1931).

VII. Fs conveniente seitalar que la SCJ estimo en
su jurisprudencia, que la intervencion de los tribuna-
les superiores en esta materia era inconstitucional, al
resolver cuestiones de competencia, en las que una de
las autoridades que intervenian era una junta de con-
ciliacion o de conciliacion y arbitraje, por considerar
que ello afectaba lanaturaleza propia del juicio laboral.

Esta circunstancia, aunada al hecho de que litigan-
tes poco honorables planteaban conflictos de compe-
tencia con la finalidad de que interviniese nuestro mas
Alto Tribunal, que resolvia infortunadamente con
bastante retraso estas cuestiones, por no ser, como es
logico comprender, materia fundamental de su estruc-
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tura judicial; obligaron al presidente Diaz Ordar a in-
dicar en la exposicion de motivos de su iniciativa para
una nueva ley laboral, que “un problema largamente
discutido en la jurisprudencia v en la doctrina: la de-
fensa consistente en la inexistencia de la relacion de
trabajo; no puede considerarse como una excepeion
de incompetencia, porque dicha defensa no se refiere
a la determinacion del organo capacitado para resal-
ver la controversia, sino a la existencia misma de los
derechos que se estan reclamando™; de ahi que propu-
siera la supresion de la inhibitoria, dejandole facultad
exclusiva a las juntas de conciliacion para resolver los
conflictos de trabajo, porque “La inhibitoria, promo-
vida ante las autoridades judiciales, no plantea una
cuestion de competencia, sino una relativa a la natu-
raleza de las relaciones de trabajo, lo cual equivale a
la negacion del derecho aducido por el actor, pues st
trata de una defensa consistente en la inexistencia de
la relacidn misma, que no es una excepcion de incom-

1)

petencia”. Con base en estas arguimentaciones, ¢n la
ley vigente se dispuso que las cuestiones de competen-
cia en materia de trabajo sélo pueden promoverse por
declinatoria (aa. 703 a 707 LFT). Quede lo explicado
como respuesta a la critica que se hahecho en relacion
con la supregion del procedimiento de competencia
por inhibitoria, asi como al cambio de otras disposi-
ciones legales en las cuales han quedado obligadas las
juntas que no sean competentes para conocer de un
juitio laboral, a declararlo de oficio en cualquier esta-
do del proceso y antes de la audiencia de desahogo
de pruebas, remitiendo lo actuado al tribunal que lo
sea, para los efectos legales conducentes. Solo que es-
te otro tribunal se declare a su vez incompetente,
podra la Cuarta Sala de la SCJ intervenir para decidir
la controversia (a. 705 LFT).

v. COMPETENCIA, DECLINATORIA, DERECHO PRO-
CESAL, EXCEPCIONES,

VIII. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, “Sintesis del derecho procesal {civil, mercantil
y penal)”, Panorama del derecho mexieano, México, UNAM,
1966, t. 1I; CLARIA OLMEDO, Jorge, “La excepcion pro-
cesal”, Estudios de derecho procesal en honor de Niceto Al
cald-Zamora y Castillo, México, UNAM, 1978, t. |; Iniciativa
de una nueva Ley Federol del Trabajo, México, Congreso de
la Union, 1968, OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal
civil, México, Harla, 1980; PALLARES, Eduardo, Derecho
procesal civil; 2a. ed., México, Porriia, 1965; SENTIS ME.
LENDO, Santiago, Estudios de derecho procesal, Buenos
Aires, Ediciones Juridicas Kuropa-América, 1967, 2 vols.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA
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Inhumaciones, v. [DELITOS EN MATERIA DE INHU-
MACIONES Y EXHUMACIONES.

Iniciacion de la vigencia de la ley. L. Fase culminante
del procedimiento legislativo, que marca el momento
a partir del cual una ley, debidamente publicada, ad-
quiere fuerza obligatoria para quienes quedan com-
prendidos dentro de su ambito personal de validez.

11. Tradicionalmente se ha ensefiado que el proceso
o procedimiento legislativo esta integrado por seis di-
versas etapas: iniciativa, discusion, aprobacion, san-
cion, publicacion ¢ iniciacion de la vigencia.

Las reglas en derecho mexicano para saber cuando
una ley inicia su vigencia se encuentran establecidas
en los aa. 30. y 4o. del CC, estructurando dos distintos
sisteinas.

Fl a. 3o. establece ¢l sistema llamado sucesivo, al
sefialar que: “Las leyes, reglamentos, circulares o
culesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacion en el periodico oficial. Fn log lugares dis-
tintos del en que se publique el periodico oficial, para
iue las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados
y sean obligatorios, se necesita que ademds del plazo
gue fija el parrafo anterior, transcurra un dia mis por
cada cuarenta kilometros o fraccion que exceda de la
mitad”.

Cabe hacer notar que el periodo que media entre la
publicacion de la ley y su-entrada en vigor se conoce
en la doctrina como vacatio legis, La vacatio legis res-
ponde a la idea de yue debe haber un término durante
el cual quienes deben cumplir laley pueden enterarse
de su contenido y obedecerla consecuent:mente.
Transcurrido este plazo, la ley obliga para todos los
que se encueniren en su hipélesis normativa, hacién-
dose evidente el principio de que la ignorancia de la
ley no excusa su cumplimiento.

Tomando como base la vacatio legis, podemos des-
cubrir las dos hipotesis que el a. Jo. del CC establece:
a) en el lugar donde se publica el periddico oficial la
vactio legis sera de tres dias, y b) en lugar distinto al
en que el periddico oficial es publicado, la vacatio le-
is se forma sumando a los tres dias ya mencionados,
un dia por cada 40 kilometros de distancia o fraceion
que exceda de la mitad.

DNados los actuales medios de comunicacion, esta
disposicion resufta bastante anacronica pues como lo
seiala el maestro Fduardo Gareia Mdynes (p. 60),
puede darse el caso de una ley federal, publicada por

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

ello en el Distrito Federal, que entre en vigor en la
ciudad de México tres dias después de su publicacion
mientras que en la region fronteriza dos meses mas
tarde.

Otro problema que esta disposicion ofrece es la
forma de calcular los 40 kilometros o sus excedentes,
pues no cabe duda que los muy variados criterios que
pueden utilizarse arrojarian resultados muy distintos.

Fl a. 40. del mismo CC establece el segundo siste-
ma, conocido como sistema sineronico, al sefialar que:
*Si la ley, reglamento, circular o disposicion de obser-
vancia general fija el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia con tal de (ue su publicacion
haya sido anterior™ Esta disposicion encicrra tam-
bién un problema importante, pues al sefialar que la
ley emperara a regir el dia que la misma sefiale con
tal de que haya sido publicada con anterioridad, la
vacatio legis puede desaparecer, pues el articulo
transitorio del ordenamiento podria seiialar que la
ley entraria en vigor el mismo dia de su publicacion.

La imnensa mayoria de las leyes federales y loca-
les utilizan el sistema sincronico, siendo muy usual la
declaracion de que la ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el periddico oficial.
quedando por tanto reducida la vacatio legis a un solo

dia.

III. BIBLIOGRATIA: BATIZA, Rodolfo, Las fuentes del
Cédigo Civil de 1928; introduccion, notas y textos de sus
fuentes originales no reveladas, México, ‘Porn'la, 1979 GAR-
ClA, Trinidad, Apuntes de introduccién al estudio del derecho;
26a. ed., México, Porria, 1980; GARCIA MAYNEZ, Eduar-
do, Introduccién ol estudio del derecho; 33a. ed., México,
Porria, 1982; PINA, Rafael de, Elementos de derecho civil
mexicano, t. I, Introduccién, personas y familio; 9a. ed., Mé-
xico, Pornia, 1978; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho
eivil mexicano, 1. I, Introduccidn y personas; 3a. ed., México,
Porria, 1980.

Jorze MADRAZO

Iniciativa de ley. L. De acuerdo con lo prescrito por el
a. 71 de la C, tienen derecho de iniciar leyes o decre-
tos: a) el presidente de la Republica; b) los diputados
y senadores al Congreso Federal. y c) las legislaturas
de los Estados, El propio a. establece que las iniciativas
presentadas por el Presidente, las legislaturas de los
Estados o por las diputaciones de los mismos, pasan
desde luego a comision. En cambio, las iniciativas que
presenten los diputados o los senadores deben sujclar-
se a los tramites que indique ¢l Reglamento de Debates.
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II. En la realidad mexicana, es el Presidente de la
Repiblica quien envia la gran mayoria de las iniciati-
vas que posteriormente se convierten en ley. En mu-
chas ocasiones, los proyectos presidenciales se aprue-
ban sin mayor discusion, situacion que en los altimos
afios ha venido cambiando algo; primero, en virtud de
lo que se denomino “diputado de partido™ y que per-
mitié una mayor representacion para los partidos de
oposicion, principalmente para el Partido Accion
Nacional (PAN); y segundo, en razon de la reforma de
1977 a la integracion de la camara de diputados que ha
reforzado la presencia de la oposicion en esa camara.

En 1935, 1937 y 1941, todos los proyectos de ley
enviados por el ejecutivo fueron aprobados por unani-
midad en la camara de diputados. En 1943, fue apro-
bado por unanimidad el 92% de los proyectos; en
1947, el 74%; en 1949, el 77%; en 1953, el 59%; en
1955, el 62%, y en 1959 el 95%.

En contra de los proyectos votaron en 1943 el 4%
de los diputados; en 1947, el 3%; en 1949, el 3% en
1953, el 3% ; en 1955, el 5%;y en 1959, ! 4%.

Durante el periodo de Obregon, mas del 98% de
las leyes aprobadas por el congreso fueron iniciativas
presidenciales,

El hecho de que el ejecutivo federal inicie la gran
mayoria de los proyectos legislativos no es una situa-
cion privativa de México. En Gran Bretaiia, en el pe.
riodo 1959-1963, el 90% de las leyes (public general
acts of parliament) fueron iniciativas de los ministros,
y en Francia, en el periodo 1962-1967, el 80% de las
iniciativas legislativas fueron del gobierno.

Ahora bien, en México, alpunas iniciativas del Pre-
sidente no han prosperado; quiza la principal razon
para ello, sea que el propio Presidente perdio interés
en tales iniciativas. Como ejemplos podemos mencio-
nar el proyecto de reforma constitucional que Calles
remitio en noviembre de 1926 y que recogia las pro-
posiciones de la primera convencidn nacional fiscal,
y el proyecto de reforma constitucional que Cardenas
envio en 1936 y que contenia también proposiciones
de cardcter fiscal.

1I. Pueden presentar iniciativa de reforma consti-
tucional exactamente las mismas autoridades que men-
ciona el a. 71 constitucional, por las siguientes razo-
nes: a) la costumbre constitucional. ya que asi se ha
realizado y asi lo ha entendido la doctrina en México
por décadas, y b) el a. tiene la finalidad de precisar
quienes pueden prestar iniciativas de ley o decreto; es
decir, en este aspecto, la C eslimitativa. Fn consecuen-
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cia, no parece logico que parala iniciativa de reforma
constitucional, que es de mayor importancia que la
iniciativa legislativa, haya querido la C que cualquiera
la pueda presentar, y al no existir texto expreso al
respecto, debe entenderse. como se ha entendido, que
son las mismas autoridades mencionadas en el a. 71.

IV, El a. 61 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, dispone que toda peticion de particulares,
corporacion o autoridad que no tenga el derecho de
iniciativa, se turnara por el presidente de la Camara, a
la respectiva comisién, y seran las comisiones las que
decidan si son de tomarse en cuenta o no esas peti-
ciones.

En esta forma, los particulares si podemos presen-
tar proyectos de ley. pero seran las comisiones las que
resuelvan si se discuten o no. Si una comision decide
que el proyecto de un particular, corporacion o auto-
ridad no comprendida en el a. 71 delaC, debe tomarse
en cuenta, entonces realmente esta haciendo suyo ese
proyecto en los términos del ya mencionado a. 71.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, Kl presidencialis-
mo mexicano; 2a. ed,, México, Siglo XXI, 1979; GONZA.-
LEZ CASANOVA, Pablo, La democracia en México, México,
Ed. Era, 1965; GOODSPEED, Stephen Spencer, “El papel
del jefe del ejecutivo en México™, Problemas Agricolas e In-
dustrioles de México, México, vol. VII, niim. 1, enero-marzo
de 1955; LANZ DURET, Miguel, Derecho constitucional
mexicano; 5a. ed., México, Norgis Editores, 1959; TENA
RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 18a.
ed., México, Pornta, 1981.

Jorge CARPIZO

Iniciativa popular, Los tres procedimientos de la de-
moeracia semidirecta son la iniciativa popular, el re-
feréndum y el veto popular. Estos procedimientos
permiten a los ciudadanos participar en fa tarea guber-
namental de manera mas inmediata que a través de la
eleccion de sus representantes. La iniciativa popular
tiende a provocar una decision de los gobernantes;
por su parte, el referéndum tiende solamente a ratifi-
car o a rechazar una decision tomnada anteriormente
por los poderes piblicos, mientras que el veto popular
permite a los electores aErogaF un texto vigente, al
emitir un voto contrario.

II. Mediante la iniciativa popular, en vez de ejercer
un simple control a posteriori, los ciudadanos pueden
orientar en cierta medida la actividad gubernamental.
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En la practica, la iniciativa se ejerce mediante el
deposito de un proyecto, firmado por un nimero de-
terminado de electores, tendiente a solicitar la adop-
cion de una ley o su abrogacidn, o la revision de la
Constitucion. De negarse el organo legislativo a dar
curso al proyecto asi presentado, se celebrara una
consulta popular: si la mayoria de los ciudadanos
adoptan el referido proyecto, el legislador tendra que
inclinarse, y se aplicara laley o la reforma asi aproba.
da. Por otra parte, la eficacia del procedimiento es
variable, segiin la iniciativa sea “formulada”™ (redactada
en forma de un verdadero proyecto de ley) o “no for-
mulada™ (una simple indicacion general del texto por
adoptar o de la reforma por realizar).

L. Algunas aplicaciones. 1. Suize. En Suiza, los
procedimientos de la democracia semidirecta son ins-
tituciones tradicionales que consagran tanto la Cons-
titucion federal (29/V/1874) como las de los can-
tones.

A nivel federal, lainiciativa popular existe solamen-
te en materia constitucional (aa. 120 a 123): 50 000
ciudadanos pueden solicitar la revision total o parcial
de la Constitucion. Entre 1848 y 1949, se registraron
40 iniciativas de revision constitucional: 11 fueron
adoptadas y 29 resultaron desechadas.

Fn los cantoues, la iniciativa existe tanto en materia
constitucional (a. 6) como legislativa (a. 89 bis). A ni-
vel de los cantones, existe también un derecho de re-
vocacion popular de las funciones electivas, analogo al
recall norteamericano. Asi es como los pariamentos
cantonales pueden ser disueltos por votacion, a solici-
tud de 12 000 ciudadanos en Berna, de 5 000 en Lu-
cerna, de 4 000 en Solothurn, y de 1 000 en Schaff-
house, En cuatro cantones, los gobiernos locales tam-
bién pueden eer destituidos por el pueblo, a solicitud
de 4 000 a 11 000 ciudadanos, Pero, en realidad, 1a
iniciativa popular se ejerce muy poco en materia de
revocacion.

2. Estados Unidos. En unos veinte Estados de la
Unién norteamericana, existen procedimientos de
democracia semidirecta; un grupo de ciudadanos pue-
den presentar un proyecto de ley, siempre que recojan
un niamero determinado de firmas (generalmente, del
8 al 10 por ciento del cuerpo electoral).

Por otra parte, en varios Estados existe una institu-
eion original, el recall, que permite a los ciudadanos
destituir a un funcionario, a un miembro de la legisla-
tura local, Asi es como, cuando un mimero determi-
nado de electores (de un 10 a un 35 por ciento del
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electorado) pida la revocacion del titular de una fun-
cion electiva, se celebrard una consulta popular a la
que se¢ presentaran otros candidatos, junto con el
funcionario de que se trata: resultara electo el que
obtenga el mayor mimero de sufragios.

Este sistema funciona principalmente a nivel muni-
cipal. Sin embargo, doce entidades federadas lo han
adoptado a nivel del Estado. En realidad, se aplica
muy poco; en efecto, puede citarse solamente el caso
de un gobernador victima del recall, el del Estado de
Oregon, en 1921,

3. Italia. La constitucion italiana (27/XI1/1947)
consagra también varios procedimientos de democra-
cia semidirecta, entre los que figura la iniciativa po-’
pular en materia legislativa: “‘el pueblo puede ejercer
la iniciativa de las leyes mediante una proposicion for-
mulada por 50 000 electores al menos, que constituya
un proyecto redactado en articulos” (a. 71). Por otra
parte, cuando 500 000 electores o cinco consejos re-
gionales asi lo soliciten, “se celebrara un referéndum
popular para decidir la abrogacién total o parcial de
una ley o de un texto con valor de ley ™ (a. 75).

1V. En México, la “reforma politica™ de 1977 (DO
6/X11/1977) —que modifica 17 aa. de la C— ha intro-
ducido dos formas de participacion ciudadana, el re-
feréndum v la iniciativa popular, en un sector limita-
do: el régimen administrativo del Distrito Federal, o
sea al “gobierno” del mismo. En su nueva redaceion,
la base segunda de la fr. VI del a. 73 —relativo a las
facultades legislativa del Congreso de la Unidn— dis-
pone, respecto del gobierno del D.F., que: “Los orde-
namiento legales y los reglamentos que en laley de la
materia se determinen, serdn sometidos al referéndum
y podrin ser objeto de iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma sefiale ™.

En la exposicion de. motivos, subrayose que esta
reforma tendia a estimular la vida politica en la capital
federal, mediante la iniciativa populary el referéndum,
para suscitar lz expresion del electorado e incitarle a
una participacion activa en la elaboracion de los textos
relativos al estatuto del D.F,, ast como en la adminis-
tracion de los principales servicios piblicos capitalinos.
Sin duda alguna, la practica de la iniciativa popular y
del referéndum ayudard a fortalecer la conciencia
politica y la responsabilidad civica del ciudadano que
vive en la capital. Por otra parte, los resultados a
que dara lugar el ejercicio de estas dos nuevas faculta-
des del electorado capitalino permitirin examinar la
oportunidad de darles una mayor extension, al insti-
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tuirdas, dado el caso, a nivel federal y local (Carpizo,
“La reforma™).

Sin embargo, hasta la fecha, no se han dictado or-
denamientos legales o reglamentos que organicen el
ejercicio de la iniciativa popular y del referéndum res-
pecto del régimen administrativo del D.F.

v. PETICION, PLEBISCITO, REFERENUDM, VETO
POPULAR.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, “La reforma poli-
tica mexicana de 1977, Anuario Juridico, México, VI, 1979,
DUVERGER, Maurice, Institutions politiques et droit cons-
titutionnel; 12. ed., Paris, Presses Universitaires de France,
1971; YV ALADES, Diego, “‘La incorporacién del referéndum
al sistema constitucional mexicano”, Anuario Juridico, Méxi-
co, VI, 1979,

Monique LIONS

Inimputabilidad, v. IMPUTABILIDAD.

Injurias, 1. Concepto. Acepcion general de la palabea
injuria es la de todo hecho contrario al derecho o la
justicia {quod iure et justitia caret). En forma particu-
lar, y especialmente referida al derecho penal, injuria
es todo acto realizado con el fin de ofender el honer,
la reputacion o el decoro de una persona. Junto con
la difamacion y la calumnia integra la trilogia de los
delitos contra el honor,

I1. Historia. En el derecho de Atenas fue conside-
rado delito el ofender con palabras a determinada per-
sona, va sea denostandola o atribuyéndole publica-
mente hechos que disminuyesen su estimacion moral.
En el derecho romane, la palabra injuria teniz un do-
ble significado: por una parte comprendia toda con-
trariedad al derecho, es decir, lo arbitrario e injusto
fquod non iure fit) y, por otra, las palabras dichas o
actos realizados en desprecio de alguien {contumelia
o convicium). En el derecho intermedio perdurd el
doble concepto del derecho romano, y en el estatu-
tario injuria queria decir ofensa. En la doctrina me-
dioeval se afina el concepto, precisando que es in-
dispensable el animus injuriandi. En las codificacio-
nes modemnas y contemporaneas se distinguen con
acierto los delitos de injurias, difamacién y calumnia.

II1. Derecho penal mexicano. Con pequeiias varian-
tes, el CP vigente (de 1931), igual que sus antecesores
(de 1871 y 1929), define el delito de su a. 348: “In-
juria es: toda expresion proferida o toda accion ejecu-
tada para manifestar desprecio a otro, o con el fin

de hacere una ofenza™,
Para integrar este delito es menester, ante todo,
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una conducta que se puede presentar en dos formas:
por medio de palabras o de hechos. Las primeras pue-
den ser verbales (como son los insultos, dicterios, im-
properios, denuestos, lanzados al ofendido) y escritas
{en cartas, recados, mensajes o anénimos enviados al
sujeto pasivo). Los segundos comprenden los adema-
nes, gestos, silbidos, risas, sefialamientos y, en general,
todo comportamiento reputado ofensivo.

L.a mayoria de los autores estiman que la conducta
debe ser siempre activa, rechazando que pueda inju-
tiarse en forma omisiva, como seria: el neparse a dar
la mano a quien nos la tiende o en no ponerse de pie
ante la llegada de una dama a una reunion. En tales
casos existe una falta de cortesia, reprobable social-
mente, pero no constitutiva de delito. -

Es necesario, ademas, que el sujeto activo tenpa el
lamado enimus injuriandi o sea el proposito de ofen-
der, de dafiar el honor, el decoro o la reputacion de
una persona. Tal animo es elemento subjetivo de la
antijuridicidad de la conducta. EI agente debe haber
tenido la intencién de menospreciar al que dirige la
palabra o hace el gesto injurioso, o bien dafiardo en su
reputacion o decoro.

Si la conducta no ha sido dirigida por el animo de
ofender o menospreciar, no hay delito. Asi ocurre en

los casos en que el sujeto tiene otros propogitos, los

llamados animos “buenos™, como serian los siguientes:
el animus jocandi o sea el de bromear, de jugar o di-
vertirse simplemente; el animus corrigendi, consisten-
te en el proposito de enmendar algin yerro o de ins-
truir; el animus consulendi, o sea el de informar o
aconsejar sobre los vicios o defectos con el proposito
de onientar sobre los mismos; el animus narrandi, es
decir, el de describir un acontecimiento pasado, exph-
cando la forma en que ocumio.

Tratamiento especial merecen dos clases de animos
que impiden el nacimiento del delito: el animus defen-
dendi, que se presenta cuando ante una injusta acu-
sacion o afrentosa calumnia, decimos a quien tal nos
dice, que es un calumniador, un mentiroso o embus-
tero. Igualmente acontece en el lamado animus con-
viciandi, que pervive cuando en un escrito presentado
ante los tribunales utilizamos expresiones que menos-
precian la conducta de testigos, peritos o del propio
juez, con el propésito de convencer de la justicia que
nos asiste. El a. 352 del CI’ dispone que: “No se apli-
cara sancion alpuna como reo de difamacion ni de in-
juria: 1L, Al autor de un escrito presentado o de un
discurso pronunciado en los tribunales, pues si hiciere
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uso de alguna expresion difamatoria o injuriosa, los
jueces, sepun la gravedad del caso, le aplicaran alguna
de lag comrecciones disciplinarias de las ¢que permita
esla ley .

Cuando las injurias son reciprocas, estd presente el
animus retorquendi, como lo es el hecho de replicar
ante las expresiones de menosprecio con otras de la
misma indole; el sujeto injuriado devuelve las injurias
recibidas. Nuestro CP, en su a. 349 dispone: “Cuando
las injurias fueren reciprocas, el juez podra, segiin las
circunstancias, declarar exentas de pena alas dos par-
tes o alpuna de ellas, o exigirles la caucion de no ofen-
der”. Esto constituye la aceptacion del animus retor-
quendi.

Sujeto activo de este delito puede ser cualquier
persona fisica imputable. Quien antes de fallecer es-
cribe Injurias contra otra, en sn testamento o algin
otro docamento, al morir, por razones obvias, no res-
ponde penalmente de las mismas. El problema de ai
los terceros que leen los documentos contentivos de
las injurias, ante el ofendido, cometen dicho delito,
debe resolverse en sentido negativo, dada la ausencia
del dnimo de ofender.

Sujetos pasivos pueden ser las personas fisicas. Se
discute si los nifios de muy corta edad, los enfermos
mentales, los sordos, los ciegos y los completamente
ebrios o que por alguna razon se encuentran incons-
cientes o dormidos, pueden ser sujetos pasivos del
delito de injurias.

Respecto a los menores de edad, se dehen examinar
los casos concretos, pues indudablemente que un mu-
chacho de 12, 14 6 16 afios es incapaz de sentirse
ofendido por alguna palabra o acto injurioso, pero ha-
bria que meditar si un recién nacido puede ser estimado
ofendido por una injuria lanzada en su contra. En el
caso de los enfermos mentales, también habria que
examinar los casos concretos distinguiendo aquellos
en los que el sujeto puede sentirse dafiado en su honor
y de los otros en los que se trata de enfermos con tal
anomalia o deficiencia mental que no sean capaces
de sentir la minima ofensa ante una injuria lanzada
en su contra. Resulta dificil configurar el delito de
injurias cuando alguna persona pronuncia un impro-
perio ofengivo a una persona sorda, o hace una mueca
o ademan notoriamente ofensivos a un ciego; 0 auna
persona dormida, inconsciente o ebria le diee palabras
o hace gestos injuriosos. En tales casos no es posible
afirmar que el delito se ha integrado, pues son verda-
deras tentativas imposibles,
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s interesante la cuestion de si los difuntos pueden
ser sujetos pasivos de este delito; aunque algin autor
considera al muerto como sujeto pasivo, en general, la
doctrina sostiene que no es éste el ofendido, sino los
parientes del mismo. Nuestro CP acepta tal postura
cuando establece en el a. 360 que: “No se podra pro-
ceder contra el autor de una injuria. . . sino por queja
de la persona ofendida, excepto en los casos siguientes:
L. Si el ofendido ha muerto y la injuria, difamacién o
calumnia fiteren posteriores a su fallecimiento, solo
se podra proceder en virtud de queja del conyuge, de
los ascendientes, de los descendientes o de los herma-
nos. Cuando la injuria, la difamacion o la calumnia
sean anteriores al fallecimiento del ofendido, no se
atendera la qucja de las personas mencionadas, si
aquél hubiere permitido la ofensa a sabiendas de que
se¢ le habia inferido, no hubiere presentado en vida
su queja pudiendo hacerla, ni prevenido que lo hicie-
ran sus herederos™.

Respecto a la cuestion de silos delincuentes, vagos,
malvivientes y prostitutas, a los que en general se con-
gidera desprovistos de honor, decoro o reputacion,
pueden ser pasivos de este delito, estimamos que si
pueden serfo pues la ley se establece para todos y no
hay disposicion alguna que las excluya de proteccion.

En cuanto a st las personas ficticias pueden ser su-
Jjetos pasivos de este delito, las opiniones estan dividi-
das pues, por una parte distinguidos autores afirman
que nada impide la lesion u ofensa al honor o repu-
tacion de un ente moral, al que se le puede causar gra-
visimo dafio, y, por otra, se afirma que la definicion
de injuria se refiere inicamente a las personas fisicas.
Nosotros nos colocamos dentro del grupo de los ulti-
mos, es decir, estimamos que, por regla general, solo
puede injuriarse a una persona fisica, capaz de sentirse
dafiada o menospreciada.

Expresamente nuestro CP admite como sujetos pa-
sivos de injurias a la nacion mexicana, cualquiera otra
nacion o gobierno extranjeros y sus agentes diploma-
ticos en México, pues asi lo dispone el a. 360 fr. II del
CP. Del mismo modo considera como sujetos pasivos .
al Congresc, las Camaras de Diputados y Senadores,
los tribunales y cualquier otro cuerpo colegiado o
institucion oficial.

En el CP el objeto juridicamente protegido es el
honor de la persona y, en algunas legidlaciones, ade-
mas, la reputacion y el decoro de la misma.

El momento consumativo del delito de injuria ocu-
rre cuando el pasivb escucha las palabras, lee el men-
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saje, ve los dibujos o los actos injuriosos y se da cuenta
de su significado y alcance, sintiéndose ofendido. Es
posible que se presente la tentativa de injurias, cuando
por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo, no
logra que el sujeto pasivo tome conocimiento de la
ofensa, como seria el caso de la persona que envie
la carta conteniendo las injurias y sea interceptada
por un tercero o bien muera la perscna a la que se
dirigia o de algiin modo no liegue a su conocimiento
dicho documento; también cuando se dicen injurias
verbales y un intenso ruido impide que el sujeto pa-
givo las escuche completamente y, por altimo, cuando

los gestos o ademanes injuriosos no son percibidos-

por aquel a quien se dirigen por interponerse algin
obstaculo o impedirlo algin tercero.

En el delito de injuria no se admite al inculpado
probar la verdad de las mismas; en otras palabras,
no se acepta la exceptio veritatis. En efecto, aunque
se pueda demostrar que la mujer a la que se llamo
prostituta lo sea y el homosexual también, la co-
rrecta interpretacion de la ley es en el sentido de que
al injuriante no le beneficia acreditar la veracidad de
su injuria.

El delito de injuria se sanciona con prsion de tres
dias a un afio o multa de dos a doscientos pesos, o
ambas sanciones a juicio del juez. Ademas de la pri-
sion, el a. 362 del CP dispone que: “Los eseritos, es-
tampas, pinturas, 0 cualquier otra cosa que hubiere
servido de modo para la injuria. . . se recogern e
inutilizardn, a menos que se trate de algiin documento
piblico o de uno privado que importe obligacion,
liberacion o transmigion de derechos. En tal caso se
hard en el documento una anotacion sumada de la
sentencia pronunciada contra el acusado™. De igual
modo, una sancion adicional contiene el a. 363 del
CP que dice: “Siempre que sea condenado el respon-
sable de una injuria. . . si lo solicita la persona ofendi-
da, se publicara la sentencia en tres periodicos a costa
de aquél. Cuando el delito se cometa por medio de un
periddico, los duefios, gerentes o directores de éste,
tengan o no responsabilidad penal, estaran obligados
a publicar el fallo, imponiéndoseles una multa de cien
pesos por cada dia que pase sin hacerlo, después de
aquel en que se le notifique la sentencia. El importe
de la multa no podra exceder de diez mil pesos™.

IV. BIBLIOGRAFIA: BORCIANI, Alberto, Le offesse
all’onore, Torino, Union Tipografico-Editrice Torinese, 1924;
JANNITT[-PIROMALLO, Alfredo, Ingiuria e diffamazione,
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Milano, s.e., 1939; JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratedo de
derecho penal, t. 1l1, El delito; 2a. ed., Buenos Aires, Edito-
rial Losada, 1958; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho
penal mexicano, t. [11, La tutela penal del honor vy de 1a liber-
tad; 3a. ed., México, Pormia, 1978; RAMOS, Juan P., Los de-
litos contra el honor, Buenos Aires, Libreria v Casa Fditora
Jesis Menéndez, 1939,

Ricardo FRANCO GUZMAN

Injusticia. L. (Del latin injustitia). Accion contraria a
la justicia. Fl problema de la injusticia reviste especial
importancia para el ambito juridico por tres cuestio-
nes prncipales, que se encuentran intimamente
relacionadas, y que son eje fundamental de postula-
dos doctrinarios, a saber: a) el problema de la posibi-
lidad de determinar la existencia de una norma
injusta; b) la justicia como finalidad del derecho, y
¢) el problema de la invalidez juridica de la nomma
injusta.

II. La doctrina jusnaturalista, que inicia su desa-
rrollo para el mundo occidental en la Grecta antigua,
establece la posibilidad de determinar fa aparicion de
la injusticia de la norma juridica a través de dos formu-
las: a) como apreciacion objetiva del sujeto (segin
esta postura, se puede apreciar, p.e., la desigualdad de
los iguales o la igualdad de los desiguales, formas basi-
cas, las dos, de injusticia, con todas las variantes que
este axioma pudiera tener), y b} la apreciacion pura-
mente subjetiva, merced de un instinto o sentimiento
humano-que permite ai hombre reconocer la norma
injusta ahi donde la hay, “en todo hombre vive un
sentimiento de lo justo y de lo injusto”, afirna Bru-
nner (p. 10).

La posibilidad de determinar la norma afectada de
injusticia implica, a su vez, el conocimiento de aquel
orden juridico que no cumple con el fin que, de acuer-
do con la escuela jusnaturalista, es sustancial al dere-
cho: la justicia. La injusticia asi, para esta corrente,
resulta a negacion del derecho mismo, al ser la anti-
tesis del fin primordial de éste; luego, entonces, ¢l
orden juridico que contiene la injusticia es un orden
que se niega y se invalida, perdiendo por este hecho
la obligatoriedad. En este razonamiento, la persona
que habita en un sistema juridico injusto, no esta
obligada a obedecerlo “‘surgen entonces graves proble-
mas, tanto para el juez o magistrado que haga aplicar
nommas que reputa absolutamenie injustas, como para
los ciudadanos particulares de los que se exige la ob-
servancia de las mismas” (Del Vecchio, p. 531).
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IIL Para el pasitivismo juridico, que “como actitud
cientifica rechaza las especulaciones aprioristicas y
" metafisicas y sc confina en los datos de la experien-
cia, se aleja de las alturas més elevadas del espiritu y
trata de analizar los hechos inmediatos de la realidad”
(Bodenheimer, p. 305). Fl problema de la injusticia
pertenece @ mundo de la ética y de la filosofia, ca-
reciendo de valor alguno para el derecho, el cual no
puede tener coma objeto sustancial un elemento me-
tafisico y subjetivo, y menos ain puede otorgarse
como fundamento de validez, la cual, en todo caso,
para esta doctrina, deriva fundamentaimente de
procedimientos formales, a través de los cuales se
crea la norma de derecho.

IV. BIBLIOGRAFIA: BODENHEIMER, Edgar, Teoria
del derecho; trad, de Vicente Herrero, México, Fondo de Cul-
tura Feondmica, 1971 , BRUNNER, Emil, La justicia. Doctrina

de las leyes fundamentales del orden social; trad. de Luis.

Recaséns Siches, México, UNAM, 1961; VECCHIO, Giorgio
del, Filosofia del derecho; 9a. ed., revisada por Luis Legaz
y Lacambra, Rarcclona, Bosch, 1969.

Miguel ARROYO RAMIREZ

Inmigracion. 1. (Del latin inmigrare, de in, en, y mi-
grare pasar, irse.) I's la internacion y permanencia de
extranjeros en un pars distinto del cual estaban esta-
blecidos. La inmigracion, en sentido estricto, deter-
mina el asentamiento durable, la integracion del ex-
tranjero inmigrante en la comunidad receptora, v no
simplemente su paso por la misma por un periodo
limitade y con fines no estrictamente laborales, El
términe genérico migracion abarca tanto el aspecto
“emigracion” —accion de dejar un lugar para trasla-
darse a otro— como la “inmigracion™ —aceion de lle-
par y establecerse en ese otro lugar—, que son mo-
mentos sucesivos de un Gnico fendmeno, €l individuo
que es emigrante al parlir se convierte en inmigrante
a su llegada,

. Los desplazamientos humanos se han repetido
en todos los tiempos y son hechos tan antiguos como
el hombre mismo, han preocupado a los gobiernos de
todas las épocas. Dentro de las atribuciones soberanas
del ¥stado se encontraba la de impedir la entrada a
extranjeros, sin embargo, las limitaciones a la admision
y residencia de los extranjeros antes de la Primera
Gruerra Mundial fueron practicamente nulas, el hombre
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podia recorrer la mayor parte del mundo sin necesidad
de pasaporte,

La inmigracion puede estar impulsada por objeti-
vos laborales y econdmicos, en la que convergen e in-
terés del pais que recibe a los cientificos o técnicos
extranjeros que ayuden al progreso nacional; con el
interés por parte del extranjero de obtener una mejor
remuneracion o mejores condiciones de trabajo. Pue-
de haber inmigracion por motivos religiosos o raciales,
motivo que tuvo gran importancia en otro tiempo, so-
bre todo en Estados Unidos. Inmigracion por motivos
politicos, que se le conoce como derecho de asilo,
personas que sufran persecuciones politicas (a. 35
LGP) por expresarse o actuar contra el gobierno del
pais en que residfan.

III. En México la condicion juridica de los extran-
jeros, se regula por.leyes de caracter federal, segun el
a. 73, fr. XVI de la C, el Congreso *tiene fatultad
para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juri-
dica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion”,

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion for-
mular y conducir la politica de poblacion (a. 27,
fr. XXV de la LOAPF). Es facultad de la Direccion
General de Servicios Migratorios de la propia Secreta-
ria atender en ¢! ambito de su competencia, en forma
concurrente con otras autoridades, las responsabili-
dades y atribuciones sefialadas en las leyes, reglamen-
tos, convenios internacionales suscritos por México,

acuerdos y disposiciones administrativas aplicables\ak»_

movimiento internacional de personas, asi como a la
estancia y status de los extranjeros.

La legislacion mexicana en esta materia, se encaen-
tra un tanto dispersa, entre las principales disposicio-
nes de nuestro sistema juridico vigente cabria mencio-
nar: ademas de la C, que ¢s el texto fundamental; la
LNN (DO 20 de enero de 1934); la LGP (DO 7 de
encro de 1974); la LIE (DO 9 de marzo de 1973);1a
Ley Orginica de las Fracciones [ y IV del Articulo 27
Constitucional (DO 21 de enero de 1926); el Regla-
mento de la Ley General de Poblacion (RLGP) (DO 17
de noviembre de 1976 y fe de erratas DO del 25 del
mismo mes); el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion (DO 6 de julio de 1977 y sus reformas pu-
blicadas en el DO del 21 de febrero y 20 de agosto de
1980), v el Reglamento de la Ley Organica de las
Fracciones | y IV del Articulo 27 Constitucional (DO
29 de marzo de 1926).

Existe un control y scleccion demografico de la
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poblacion inmigrante tendientes a asegurar la utilidad
laboral ¥ la productividad ccondmica. i extranjero
gora de todas las garantias establecidas por la C con
las excepciones que la misma senala.

A fin de que el extranjero puedainternarse y per-

manecer legalmente en nuestro pais, tendra que cum-

plir con las disposiciones que al respecto determina
la LGP (c. I1I) ¥ su reglamento {capitulos VI vy X11I),

La Sccretaria de {iobernacion promovera los me-
dios necesarios para “sujetar la inmigracion de extran-
jeros a las modalidades que juzgue pertinentes y pro-
curar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional
y su adecuada distribucion en el territorio™ (aa. Jo. y
32 de la LGP). Se explican las restricciones estableci-
das a la inmigracion en razOn de los argumentos eco-
nomicos y demograficos (a. 34 de la LGP). Lainterna-
cion y residencia de extranjeros en México pedrd ha-
cerse bajo las calidades de “no inmigrante” y de “in-
migrante” (aa, 41 y 42 de la LGP),

Tiene la calidad de “no inmigrante” el extranjero
que con permiso se interna temporalmente en el pais,
dentro de alguna de las nueve caracteristicas siguientes:

Turista. Es la persona que se interna en el pais con
fines de recreo o salud; actividades que se supone no
son remuneradas ni lucrativas, maximo por 6 meses
improrrogables,

Transmigrante. Es el extranjero en transito hacia
otro pais que puede permanecer en territorio nacional
hasta 30 dias. Fsta caracteristica no podra ser cambia-
da por otra (aa. 53 LGP, y 98 del RLGP).

Visitante, Fs el individuo que se interna en el terri-
torio nacional para dedicarse al ejercicio de alguna ac-
tividad lucrativa o no, con autorizacion hasta por scis
meses, pudiendo permanecer excepcionalmente hasta
dos afios. Ks necesaria a solicitud previa de la empre-
sa, institucién o persona que pretenda utilizar sus ser-
vicios, quien serd solidariamente responsable (a, 99
del RLGP).

Consejero, Es el extranjero que se adentra para asis-
tir a asambleas 6 conscjos de administracion o para
prestar asesoria y realizar funciones inherentes a esta
caracteristica, hasta por seis meses improrrogables.

Asilado politico. Para proteger su libertad o su vi-
da de persecuciones politicas en su pais de origen. Se
interna por el tiempo que la Secretarfa de Gobemna-
cibn juzgue conveniente. Si se ausenta del pais perde-
ra todo derecho, 2 menos que haya salido con permiso.

Estudiante. Extranjero que se interna en el territo-
rio nacional para realizar estudios, con prérmrogas anua-
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les durante el tiempo que duren sus estudios v para
obtener la documentacion final, pudiéndose ausentar
del pais hasta por 120 dias al afio.

Visitante distinguido. Casos especiales, a personas
de prestigio internacional. Se les otorga permiso, has-
ta por 6 meses prorrogables a eriterio de la Secretaria,

Visitantes locales. Vxtranjeros que visitan puertos
o cindades fronterizas sin que exceda de tres dias.

Visitante provisional, Desembarco provisional de
extranjeros cuya documentacion carezca de algin re-
quisito secundario. Deben constituir depdsito o fianza;
permiso hasta por 30 dias.

Las caracteristicas de visitante, asilado politico y
estudiante estin obligadas, si se dedican a actividades
téenicas o cientificas, a inscribirse en el Registro Na-
cional de Extranjeros (a. 63 LGP).

“Inmigrante™ es ¢l extranjero que se interna legal-
mente en ¢l pais con el proposito de radicarse en él,
‘inmigrade™ (a. 44

3

en tanto adquiera la calidad de
LGP). Los inmigrantes se aceplardn hasta por cince
aiios, con refrendos anuales, Deben comprobar ante la
Secretaria de (Gobernacion que cumplen con las con-
diciones y disposiciones migratorias queles inpusieron
(a. 45 LGP). Esta calidad se divide en sicte caracter(s-
ticas «ue son:

Rentista. Persona que ha decidido venir a nuestro
pais para vivir de los intercses que le produzean sus
recursos traidos del extranjero, Ll ingreso no podra
ser menor de seis mil pesos mensuales, mas mil pesos
por cada acompaitante familiar,

Inversionista. Ks el extranjero gue ingresa con su
capital para invertirfo en la industria v contribuir al
desarrollo econémico y social del pais. ['n el a. 115
del RLGP se establecen los montos.

Profesional. Para ejercer una profesion en casos ex-
cepcionales, a discrecion de la Secretaria de G oberna-
cion.

Cargos dgconfianza. Para asumir cargos de direccion
en empresas dentro del territorio nacional a discre-
cion de la Secretaria de Gobermnacion.

Cientifico. Segin la ley es el extranjero que se in-
terna en el pais para dirigir o realizar investigaciones
cientificas, difundir sus conocimientos o dedicarse a
la docencia, en interés del desarrollo nacional, a crite-
rio de la Sceretaria de Gobernacion,

Técnico. Fxtranjero que ingresa para realizar fun-.
ciones técnicas o especializadas, yue no pueden ser
realizadas por residentes del pais, a discrecion de la
Secretaria de Gobernacion, El “téenico™ contrae la
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obligacién de instruir en su especialidad a minimo
tres mexicanos (a. 119, fr. 111, del RLGP).

Familiares. Personas que se internan al pais para vi-
vir bajo la dependencia econdmica de un familiar en
linea recta sin limite de grado o transversal hasta el
segundo grado, de algnn mexicano o inmigrante o in-
migrado. El que obtenga dicha caracteristica migrato-
ria no podrd desarrollar actividades lucrativas o remu-
neradas, salvo en los casos que sciiala el RLGP en su
a, 120, fr. V,

Elinmigrante durante los dos primeros aiios no po-
dra ausentarse de la Repablica por mds de noventa
dias cada ano. El yue permanezea dicciocho meses en
fonna continua o con intermitencias, salvo lo que de-
termine en casos cxcepeionales la Secretaria de Go-
bernacion, perderd tal calidad (a. 47 LGP).

Una tercera calidad migratoria es la de “inmigrado™
que es ¢l extranjero que después de haber residido en
el pals, durante cinco afos con la calidad de inmi-
grante adquiere la residencia definitiva, previa solici-
tud del interesado, discrecionaltmente la Secretaria de
Gobernacion hard la declaracion expresa, Puede en-
tonces dedicarse a cualquier actividad dentro de los
limites establecidos por la LGP y por su reglamento
en el c. octavo.

Ll inmigrado que permanezca fuera del pars dos
aitos consecutivos, perdera so calidad migratoria, o
bien si en un lapso de diexz anos sc ausenta por més
de cinco.

Ll a. 39 de la LGP contiene disposiciones tendien-
tes a la unjon familiar, asi, p.e., si un extranjero con-
trac matrimonio con un mexiecano o tiene hijos naci-
dos en el pais, la Secrelaria de Gobernacién puede
autorizar su internacion o permanencia legal. En caso
de que se disuclva el matrimonio o no se cumpla con
la obligacion alimentaria, se perdera la calidad migra-
toria, cxcepto si se ha adquirido la calidad de inmi-
grado,

IV. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos,

Derecho internacional privado; 5a. ed., México, Porria, 1981;
Bravo CAanro, Rodolfo, Guia del extranjero; 5a. ed., Mé.
xico, Porrfia, 1981; PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Dere-
cho internacional privado; 2a. ed,, México, Harla, 1982,

Magdalena AGUILAR Y CUEVAS

Inmigrado, 1. (Del latin inmigrare: irse a vivir en un
pais extranjero con la intencion de establecerse en ¢l).
Calidad migratoria que, bajo ciertas condiciones, pue-
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de ser atribuida a un extranjero. La definicion de la
calidad migratoria de inmigrado se encuentra conteni-
da, por lo que toca al derecho positivo mexicano, en
el a. 52 de la LGP ¢l cual estipula que: “inmigrado
es el extranjero que adquiere derechos de residencia
delinitiva en el pais”™,

II. La L&P y su reglamento, en sus aa. 53 2 537 v
124, a 126, respectivamente, determinan las condicio-
nes en las cuales un inmigrante puede adguirir y con-
servar Ja calidad migratoria de immnigrado, cs decir, los
términos y los plazos de presentacion de su solicitud
de cambio de calidad migratoria a la Secretaria de Go-
bernacion, la cual esta {acultada para expedir la de-
claracion correspondiente, asi como las limitaciones
puestas a sus salidas del pais por periedos de 10 afios.

Fntre fos rasgos importantes de la calidad migrato-
ria de inmigrado figuran la posibilidad para el extran-
jero de “dedicarse a cualquicr actividad licita” (a. 55
de la LGPy 126 fr. [ del RLGP) v de obtener el per-
niiso necesario para adquirir bienes inmuchles en el
territorio de la Republica Mexicana (a. 127 [r. IV del
RLGP) salvo en el caso de las zonas prohibidas (a. 27
fr. [ dela C).

v. INMIGRANTE, ZONAS PROHIBIDAS.

III. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privado, Méxica, Porria, 1974; PE.
REZNIETO CASTRO, Leonel, Perecho internacional priva-
do, México, Harla, 1980,

Claude BELAIR M.

Inmigrante. I. (IDel latin inmigrare: irse a vivir en un
pais extranjero con la intencion de establecerse en ¢1.)
Calidad migratoria que, bajo ciertas condiciones, pue-
de ser atribuida a un extranjero. La definicion de la
calidad migratoria de inmigrante se encucntra conteni-
da, por lo que toca al derecho positivo mexicano, en
el a. 44 de la LGP el cual estipula que: “inmigrante
es ¢l extranjero que se interna legalmente en el pais
con el propésito de radicarse en él en tanto adquiere
la calidad de inmigrado”.

II. La LGP y su reglamento, en sus aa. 44 a 51 y
107 a 123, respectivamente, determinan las condicio-
nes bajo las cuales un extranjero pucde internarse al
pais para residir en él y cuales son sus derechos y obli-
gaciones migratorias,

La calidad migratoria de inmigrante no es de carac-
ter uniforme en cuanto a su atribucion, ya que se pue-
de otorgar bajo ciertas caracteristicas que son: rentista,
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inversionista, profesional, cargo de confianza, cientifi-
co, técnico y familiar, eso en razén de la actividad
que el extranjero inmigrante tiene la intencion de de-
sarrollar en el pais. Cada una de dichas caracteristicas
tiene su propia reglamentacion en cuanto a los dere-
chos y obligaciones que reciben,

Es la Secretaria de (;obernacion la autoridad facul-
tada para otorgar y retirar la calidad migratoria de in-
migrante, asi como para vigilar el estricto cumplimien-
to, por parte del extranjero, de las obligaciones que le
marcan la ley y su reglamento, Entre dichas obligacio-
nes figuran la de registrarse en el Registro Nacional de
Extranjeros (a. 63 de la LGP), de limitar sus salidas
del pais conforme a lo dispuesto por los aa. 47 de la
LGPy 111y 112 del RLGP, y derefrendar su permiso
cada afio, durante cinco afios (aa. 45 dela LGP y 113
del RLGP). En cuanto a sus derechos, log extranjeros
pueden, por lo general, desarrollar una actividad lu-
crativa en las condiciones que le hayan sido sefialadas
por la Secretaria de Gobernacion al momento de
expedir el permiso correspondiente a la caracteristica
migratoria otorgada. De conformidad con el a. 127
fr, 111 del RLGP el inmigrante tendra también dere-
cho de adquirir su casa-habitacion y otros inmuebles,
siempre de acuerdo a su condicion migratoria. Al
cumplir cinco afios de residencia legal en el pais el in-
migrante podra adquirir la calidad migratoria de
inmigrado.

v. INMIGRADO.

II[. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privade, México, Porria, 1974, PE-
REZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho internacional priva-
do, México, Harla, 1980.

Claude BELAIR M.
Inmuebles, v. BIENES INMUEBLES,
Inmunidad, v. FUERO CONSTITUCIONAL.

Inmunidad de jurisdiccion. I. La inmunidad, en gene-
ral, significa el privilegio de no estar sujeto al procedi-
miento ordinario vigente en un determinado pais, y
que se concede a las personas, sean fisicas, sean mora-
les o juridicas, en virtud de ciertas normas admitidas
y aceptadas, nacional o internacionalmente.

II. En derecho intemacional las inmunidades han
sido objeto de diversas convenciones y costumbres.
Fn lo que se refiere a la inmunidad de jurisdiccion es
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una figura que estd relacionada con los efectos del re-
conocimiento de pobiemos, mejor expresado con el
no reconocimiento de gobiemos. En efecto, enando
no existe ¢l reconocimiento de un determinado go-
bierno, afirma Sepulveda que del estudio minucioso
de la junsprudencia, tanto nacional como internacio-
nal, “se desprende que ne puede afirmarse que el re-
conocimiento (de un gobiemo) apareje precisamente
la inmunidad z la jurisdiccion extranjera. Por el con-
trario, la regla mas consistente es que tal inmunidad
se concede ain a regimenes no reconocidos”. Dicho
de otra manera, un gobierno no reconocido es inmune
a la jurisdiccion de un tribunal extranjero, es decir, no
puede ser demandado en juicio.

En efecto, en el caso Underhill versus Hernandex
(1897) 1a Corte Suprema de los Estados Unidos deci-
di6 que los tribunales de un pais (en el caso, los de los
Estados Unidos) no deberian juzgar los actos del go-
biermno de otro pais, realizados en el temitorio de éste,
No obstante que la regla general es la anterior, misma
que fue ratificada por otras decisiones posteriores,
como en el caso Gagara (1919), en el cual se encon-
traba involucrado el recién llegado gobierno bolchevi-
que; el caso Wulfsohn (1923), con relacion al mismo
gobierno, considerando que la regla mas que en una
especie de comitas gentium, se basaba en ciertos aspec-
tos fundamentales de las relaciones internacionales; el
caso Nankivel versus Omsk All Rusgia Government
(1939); también se mencionan como casos relaciona-
dos con el principio en cuestion, el de la Banque de
France versus Equitable Trust Co., de 1929, y el
Arantzazu Mendi, de 1939,

I11. De las decisiones judiciales anteriores, Sepulve-
da desprende que no existe una relacion de cansa 2
efecto entre el reconocimiento y la inmunidad de ju-
risdiccion y que “el derecho a tal inmunidad es inhe-
rente al gobierno y al Fstado no por la operacion del
reconocimiento, sino por el hecho de la independen-
cia del dltimo; que la inmunidad de jurisdiccion se
otorga aun a los regimenes no reconocidos. La persis-
tencia de esta regla le resta significacion al acto del
reconocimiento y conduce autorizadamente a soste-
ner el automatismo de relaciones, en caso de cambios
gibitos de gobierno, como progreso deseable de la
institucion™ (La teoria y. . ., p. 30).

IV. BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto, De-
recho internacional publico; 4a. ed., México, Pornia, 1974;
SEPULVEDA, César, Derecho internacional piblice; ba. ed.,
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México, Porma, 1974; id., La teoria y la prdctica del recono-
cimiento de gobiernos; 2a. ed., México, UNAM, 1974; DEAK,
Francis, “Organos del Estado en sus relaciones exteriores: in-
munidades y privilegios del Estado y sus 6rganos”, Sorensen,
Max (ed.), Manua! de derecho internacional ptblico, México,
Fondo de Cultura F.conémica, 1973,

Vietor Carlos GARCIA MORENO

Inmunidad diplomatica. [. Fl vocablo inmune provie-
ne del latin inmunis que significa “exento de servi-
¢io”, “libre de cualquier cosa”. Actualmente inmuni-
dad se utiliza conjuntamente con la palabra privilegios
para significar la serie de derechos y privilegios reco-
nocidos a los agentes diplomaticos. Se definen como
las prerrogativas que el Estado receptor reconoce a los
agentes diplomaticos a fin de que puedan desemperiar,
de mejor manera, su funcion.

II. La inmunidad tiene como efecto eximir al agen-
te de la jurisdiccion del Estado territorial. Para la ma-
voria de los tratadistas es dificil trazar una frontera
entre los privilegios y las inmunidades, por lo que di-
chos vocablos se usan conjuntamente o cada uno de
ellos en forma separada, indistintamente. La doctrina
y la jurisprudencia han arrojado varias teorias para ra-
cionalizar la concesion de los privilegios e inmunida-
des a los diplomaticos. Puede afirmarse que los privi-
legios e inmunidades diplomaticos son uno de los
capitulos mas antiguos del derecho internacional, sin
embargo los principios basicos son los mismos.

Fin concordancia con la teoria de la extraterritoria-
lidad el agente diplomatico nunca abandona su propio
territorio, por lo cnal aun encontrandose en suelo ex-
tranjero sigue sujeto a su propio ordenamiento juridico
y no al del listado receptor. Segin la teoria de la “re-
presentacion™ al embajador se le consideraba como
representante personal del soberand extranjero, por
lo tanto aprehenderlo o someterlo a juicio se asimilaba
al arresto o enjuiciamiento del soberano mismo. La
explicacién mas aceptada es la brindada por la teoria
“funcional™, que significa que el agente diplomatico
debe estar libre de interferencias por parte de las au-
toridades locales, para el optimo desempefio de sus
funciones. Aunque esta itltima teoria es la aceptada
en el preambulo de la Convencion de Viena, algunos
de sus preceptos se adhieren a la tendencia de la re-
presentacion, por lo que estimamos que una teoria no
excluye a la otra, y ambas reconocen como elemento
esencial a la reciprocidad.

[II. En un intento por interpretar restrictivamente

a las inmunidades, se ha sostenido que inmunidad sig-
nifica exencioén de jurisdiecion, mas no inmunidad ala
jurisdiccion misma. Las inmunidades son objeto de
una reglamentacion expresa, por primera vez, en el
Congrezo de Viena de 1815; actualmente dicha mate-
ria sc encuentra codificada en la Convencion sobre
Relaciones Diplomaticas de Viena, de 1961, conclui-
da bajo los auspicios de las Naciones Unidas y vigente
desde 1964, bkn realidad este instrumento codifico
una parte sustancial que el derecho consuctudinario -
ya habia reconocido.

En la primera parte de la Convencion se trata mas
bien de relaciones diplomaticas que de privilegios e
inmunidades, tales como el requisito del “beneplici-
to™; la libertad del Estado acreditante para nombrar a
los agentes, sin explicacion alguna; y el uso de bandera
y emblemas. Algunos de los privilegios ¢ inmunidades
congagradas en la Convencion de Viena son los de
cardcter personal del agente diplomatico y los referen-
tes a los locales de la embajada y de sus domicilios; de
los medios de transporte y comunicacién con su pro-
pio gobierno; de los archivos y documentos, asi como
a los privilegios de caracter fiscal y las inmunidades
de naturaleza penal, civil y de aduanas.

1V. Se considera que la violacion de los privilegios
¢ inmunidades tipifican on ilicito internacional que
desembocan en la responsabilidad, también interna-
cional, del Estado infractor. Para un estudio mas de-
tallado sobre el alcance de las inmunidades, categorias
de personas a quienes alcanza la inmunidad, su dura-
cion y formas de terminacién, su renuncia, etc., se
recomienda el analisig de la Convencidn en si. También
es mencster estudiar los privilegios e inmunidades de
los diplomaticos en transito, de los funcionarios de or-
ganismos internacionales, de las delegaciones perma-
nentes ante los organismos internacionales, etc.

V. BIBLIOGRAFIA: CAHIER, Phillipe, Le droit diplo-
matique contemparain, Geneve, Droz, 1962; DEAK, Francis,
“Organos del Estado en sus relaciones exteriores: inmunida-
des y privilegios del Estado y sus érganos”, Sorensen, Max
(ed.), Manual de derecho internacional piblico, México, Fon-
do de Cultura Econdmica, 1973; NICOLSON, Harold, The
Oid Diplomacy and the New, London, Institute of Interna-
tional Affairs, 1961; OSMANCZYK, Edmund Jan, Enciclo-
pedia mundial de relaciones internacionales y Naciones Uni-
das, México, Fondo de Cultura Feonémica, 1976; SEARA
Va ZQUEZ, Modesto, Derecho internacional piblico; 4a. ed.,
México, Porrita, 1974; SEPULVEDA, César, Derecho inter-
nacional piblico; 6a. ed., México, Porria, 1974; VALDEZ,
Rail y LOAEZA TOVAR, Enrique, Terminologia usual en

125

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

las relaciones internacionales, 1. Derecho diplomdtico y tra-
tados, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976.

- Vietor Carlos GARCIA MORENO

Inquisicion, v. TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO DE
LA INQUISICION.

Insaculacion de jurados, . JURADO POPULAR.

Inscripcion de sociedades, r. SOCIEDADES IRREGU.
LARES.

Inscripcion registral. L. Por inscripcion registral en-
lendemos, genéricamente hablando, todo asiento he-
cho en un registro; es el acto mismo de inscribir un
documento, p.e., en el Registro Publico de la Propie-
dad.

Existen en México diferentes registros, distintos
del Publico de la Propiedad, como lo son el de Inver-
siones Extranjeras, el de Mineria, el de la Situacion
Patrimonial de los Servidores Pablicos vy otros mas,
a los que no se hara referencia en este apartado.

II. La inscripeion que se efectia en el Registro Pu-
blico de la Propiedad, debe ser estudiada desde distin-
tos puntos de vista:

1. Clases de inscripciones. En el Registro Pablico
de la Propiedad del Distrito Federal, existen las si-
guientes clases de inscripciones: a) en el folio diario
de entradas y trimite, una anica clase de inscripcion,
que consiste en asentar progresivamente los elementos
esenciales de los documentos que se presentan para
registro; by En los folios reales, se practican, segin el
caso: notas de presentacion, que sirven para anunciar
una inscripcion principal que habra de efectuarse pos-
teriormente; se anotan en el margen izquierdo del fo-
lio y su objetivo es prevenir a terceros respecto dela
posterior inscripcion principal; inscripciones principa-
les, relativas a la propiedad de bienes o a gravimenes
o limitaciones de dominio sobre los mismos, y que se
anotan en la parte superior o central del folio. En los
folios de personas morales, estas inscripciones se efec-
tian siempre en la segunda parte o central del folio,
ya sea que se refieran a constitucion, reformas o diso-
luciones de la sociedad o asociacion de que se trate;
anotaciones preventivas, que se inscriben en la parte
inferior del folio y que se refieren a fianzas legales o
‘judiciales, demandas, embargos, providencias judicia-
les, expropiaciones, denegaciones de inscripcion vy, en
general, documentos que buscan garantizar el desarro-
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llo de una accion judicial o administrativa, real o per-
sonal, que tiende a variar una situacion real inscrita.
Tienen el caracter de temporales y eventuales; cance-
laciones, gque como su nombre indica sirven para
extinguir un asiento pre-existente y que se practican
por resolucion judicial o por voluntad del titular re-
gistral. Asientos de rectificacion, que se efectuan
cuando, por error de concepto o material, existe dis-
crepancia entre el titulo y la inscripcion, y ¢) en los
folios auxiliares, que a su criterio puede acordar el
director general del registro en el D.F., pueden efec-
tuarse diversas clases de inscripciones, como lo son las
rclativas a sucesiones, a la llamada inmatriculacion de
posesion, a las capitulaciones matrimoniales que esta-
blezean la sociedad conyugal, a las sentencias de quie-
bra, interdiccion, ete.

2. Documentos sujetos a inscripcién, Es preciso
distinguir los cenceptos de “documento inscribible”
y “titulo sujeto a registro”. Por este ultimo, debemos
entender la causa juridica, el acto o contrato conteni-
do en el documento. Asi, los documentos inseribibles
son. a) testimonios de instrumentos pablicos notaria-
les, polizas de corredor y otros documentos auténticos;
b) resoluciones y providencias judiciales, y ) docu-
mentos privados con formas autenticadas (aa. 3005
del CCy 29 del Reglamento del Registro Piblico de
Comercio). Los titulos sujetos a registro son. a) actos
o contratos por los que se cree, declare, reconozca,
etc., el dominio, posesion originaria y demas derechos
reales sobre inmuebles; b) contratos de arrendamiento
de inmuebles por un periodo mayor de seis afios 0 en
los que se confirmen anticipos de rentas por més de
tres; c) expropiaciones y actos semejantes (aa. 3042 y
3043 del CC), y d) los establecidos por el CCo. en su
a. 21.

3. Efectos de la inscripcién registral. La regla gene-
ral en México consiste en que la inscripeion registral
tiene efectos declarativos (a. 3008 CC) y no constitu-
tivos; es decir, el derecho nace y se modifica extrarre-
gistralmente y la inscripcién inicamente da publicidad
al derecho de que se trate: lo hace oponible a terceros
(az. 2919y 3007 CCy 26 del CCo.).

Una aparente excepcion a esta regla general la cons-
tituye el a. 3009 del CC al disponer que el registro
protege los derechos adquiridos por tercero de buena
fe, una vez inscritos, aunque después se anule o resuel-
va el derecho del otorgante, en los casos y con las Ii-
initaciones que el propio a. establece. A pesar de la
pésima redaccion del a. y de su aparente contradic-
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cion, establece una hipotesis en la que la inseripeion
registral aparentemente tiene cfectos constitutivos, en
la medida en que el derecho inscrito subsiste a pesar
de la nulidad o resolucidn del que le dio origen.

OL ¥n términos generales, la inscripcion registral
puede practicarse mediante tres sistemas fundamenta-
les: a) el sistema de la transcripeion en los libros de
registro, del documentos que se presenta; b) el siste-
ma consistente en archivar en la oficina del registro,
el documento presentado o una copia, y c) el sistemna,
como el nuestro, en que del documento que se pre-
senta a registro, se anota unicamente un extracto en el
folio de que se trate, o en el libro de registro, en los
Estados de la Repiblica en que se conserva el sistema
de libros,

IV. En la actualidad, el Reglamento del Registro
Piblico de Comercio, que es un ordenamiento federal,
permite que el sistemna registral sea Hevado en las entida-
des federativas mediante el sistema tradicional de libros
-0 mediante el de folios, a eleccion de cada entidad.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRAL Y DE TERESA, Luis,
Derecho notarial y derecho registral; 6a. ed., México, Pormia,
1981; SANCHEZ MEDAL, Ramén, De ios contratos civiles;
teoria general del contrato; contratos en especial; registro pi-
blico de la propiedad; 5a. ed., México, Porriia, 1980,

Miguel SOBERON MAINERO

Insignias nacionales. . Son los emblemas que represen-
tan y distinguen a los paises, unos de otros, de mane-
ra que aunque resulten parecidos, en ningin momento
puedan confundirse. La Ley sobre las Caracteristicas
y el Uso del Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les (DO 17 de agosto de 1968), establece, en su a. lo.
que éstos son los simbolos patrios de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y deben ser objeto de respeto y hono
res, €n los ténminos que dicha ley prescribe.

Il. Antecedentes histéricos: 1. En Espafia la bande-
ra rojo y gualda o sea las barras de gules sobre un
campo de ore o amarillo, procede de la confederacion
catalano-aragonesa que hizo suya la enseiia tradicional
de sus reyes; se conoce un sello en cera de don Ramén
Berenguer 1V, Conde de Barcelona (1132-1162) quien
ostento dicha bandera, que mas tarde se considerd na-
cional, siendo ya el rey y la nacion una misma cosa; a
pesar cle todas las vicisitudes sufridas por la Madre Pa-
tria y salvo el periodo de la Repiiblica, esta ensefia,
cambiando el escudo sobre el fondo amarillo, segin
las circunstancias politicas, sigue siendo la misma.

2. En Francia al impulso de la Revolueién en 1789,
€l municipio de Paris otorgé a la guardia nacional los
colores azul y rojo de la Ciudad Lug, v cuando Luis
XVI fue alaCasa Consistorial, el general de La Fayette,
como jefe de dicha milicia civica, a la escarapela azul
y encarnada de los parisienses aiadio el blanco, color
de la monarquia, en seiial de concordia, de donde na-
cio la bandera tricolor que fue adoptada por la Repi-
blica y mas tarde Napoleon I la conservo, substituyen-
do la moharra por el aguila, sobre ¢l asta, que de este
modo coronaba la bandera; después de Luis Felipe,
que habia restablecido la bandera azul-blanco-rojo, el
nuevo gobiemo republicano (1848), puso sobre ella
el dema Liberté, Egalité et Fraternitd, que después
Napoleon III suprimid y hasta la fechala ensefia fran-
cesa ha quedado asi.

3. Por cuanto al Reino Unido —Gran Bretafia— su
labaro patrio se conoce como Unien Jack, y es la feliz
combinacion de las cruces de San Jorge por Inglaterra,
de San Andrés por Escocia y de San Patricio por Ir-
landz, en la que destacan nitidamente una cruz roja
de palo y faja gruesos, otra cruz delgada del mismo
color, puesta en sotuer o letra equis, sobre otra mas
ancha de color blanco en igual posicion y todo sobre
un campo de azur (azul), csta bandera fue izada ofi-
cialmente en enero de 1801,

4. Para Alemania, la muy antigua ensefia de guerra
-pendon dorado con un aguila negra en su campo—,
perduro hasta el fin de la Edad Media (1453), los co-
lores imperiales eran pues, negro y amarillo (oro);
cuando se produjo la guerra de liberacion (1815} y el
entusiasmo patridtico, una asociacidn escolar llamada
Burschenschaft adopto la bandera Schwarz-roth-gold
{negra, roja y oro), en Jena, pero un decreto de 5 de
julic de 1932 prohibio el uso de dichos colores; mas
tarde, los patriotas liberales en 1848 mostraron csta
ensena (ue les condujo a la victoria y el 9 de marzo
del citado afio un decreto federal dispuso, como in-
signias de la Confederacion Germanica, el aguila impe-
rial bicéfala sobre dicha bandera; después de varios
cambios politicos en que nuevamente se prohibieron
los mencionados celores o al contrario, volvian a uti-
lizarse, triunfo la hegemonia de Prusia y al crearse la
Confederacién del Norte le fue otorgada como ban-
dera la Schwarz-Weiss-roth por los colores negro v
blanco prusianos y el rojo que correspondia al electo-
rado de Brandenburgo (rejo y blanco); al constituirse
el Iinperio Aleman en Versalles (1871) dicha insignia
represento el nuevo Estado, pero tras la derrota ale-
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mana de 1918, la Repiiblica de Weimar ostenté la an-
tigua bandera negro, rojo y oro; de 1933 a 1935 vol-
vid Alemania a lucir la ensenia del imperio v de este
iltimo aiio hasta 1945 onded la de la cruz gamada so-
bre un circulo blanco y fondo rojo (swastika), hasta
el fin de la Segunda Guerra Mundial; posteriormente,
en 1949 la Repablica Federal de Alemania (Bundes Re-
publik Deutsehland) adopto otra vez la vieja bandera
negra-roja ¥ oro con fecha 6 de mayo de dicho aiio;
esta ensefia es practicamente igual a la que ostenta la
Repiblica Democratica Alemana (Deutche Demokra-
tische Republik), tras la cortina de hierro, y solamente
se distinguen por una diferencia del color inferior, oro
para la Repiblica Federal y amarillo para la “Demo-
cratica”, asi como por ¢l escudo, la primera ostenta
un aguila negra estilizada, al centro, y la-segunda un
cireulo hecho de espigas de trigo con un martillo y
compds insertos, enmedio, oficialmente decretada el
lo. de octubre de 1959,

5. Fstos ejemplos dan testimonio de la necesidad,
en los Estados modemos, de simbolizar claramente y
al maximo, el espiritu y la ideologia politica de cada
uno, en sus respectivas insignias nacionales.

I1. Desarrollo y explicacion del concepto, 1. La
C promulgada el 5 de febrero de 1917, establece en
el a. 73, fr. XXIX-B, la facultad del Congreso de la
Union “Para legislar sobre las caracteristicas y uso de
la bandera, escudo e himno nacionales™, o sea preci-
samente nuestras insignizs pairias, merced a la cual di-

" cho Congreso expidio la ley relativa, ya citada, con
fecha 23 de diciembre de 1967.

2. En meérito de que estos simbolos han sido estu-
diados en las voces Bandera e Himno Nacional, a ellas
debe acudir el lector para conocer brevemente el desa-
mollo de su historia, significado y legislacion respec-
tiva, por lo que virtualmente en ésta se reproducen.

3. Conviene notar que algunas banderas ostentan
los mismos colores que la mexicana, y con igual dis-
tribucion, pero en la de Italia hasta la posicion en pa-
lo o fajas verticales y el orden que siguen son idénticos;
veamos: A) la Repablica de Irdan tiene los colores
verde, blanco y rojo en posicion horizontal, al centro
del blanco esta el sello del profeta Muhammad, que
significa “No hay otro dios sino Ala™; B) Hungria, el
pais de los magyares, tiene igualmente los colores
apaisados, s6lo que el superior corresponde al rojo,
enmedio el blanco y como inferior el verde, el escudo
de armas del Estado hingaro son dos haces de trigo
formando un circulo y sobre ellos la estrella roja, e
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inserto en el circulo hay un pequefio escudo tricolor;
C) En la republica de Italia, como ya advertimos, se
conjuga exactamente la misma bandera, los colores
verticales, verde (junto al asta), blanco y rojo, la insig-
nia italiana carece de escudo, pues el de la Casa de Sa-
bova que ostenté durante 98 anos (1848-1946), y
que se veia al centro del color blanco, ya desaparecio,
dicha bandera sin ningiin ecscudo fue oficialmente
adoptada el 19 de junio de 1946.

4. El presidente Miguel de la Madrid, expidio un
acuerdo el dia 24 de febrero de 1983, por el cual “se
reafirma y fortalece el culto a los simbolos naciona-
les™ ¥ en consecuencia, €l Secretario de Educacion
Publica lanzo las convocatorias relativas a varios con-
cursos, de diversa indole, sobre la Bandera y el Himno
Nacionales, habiéndose publicado dichas convocato-
rias en la prensa capitalina el 15 de abril de 1983.

5. La heraldica es la elocuencia del silencio, a cuya
ciencia y arte deben atenerse las ingignias maximas de
las naciones. ¥in México deben considerarse también,
como insignias nacionales, la banda tricolor con el
aguila y la serpiente bordadas en hilo de oro (que por-
ta el presidente de la Repiblica en ocasiones solem-
nes), asi como la escarapela (escudo rendondo y muy
pequeiio, formado por circulos concéntricos, con los
colores verde al centro, blanco y rojo), que ostentan
los militares en la parte alta de su quepi, gorra o casco
metalico.

v. BANDERA, HIMNO NACIONAL.

IV, BIBLIOGRAFIA: ARMENGOL Y DE PEREYRA,
Alejandro de, Hergldica, Barcelona, Labor, 1933; BOUTELL,
Charles, Boutell's Heraldry; revisada por C. W. Scott-Giles;
3a. ed., Londres, Frederick Warne, 1958; DUCOUDRAY, G.,
Compendio de historia general, nueva trad. y notas de Lucas
T. Gibbes; 13a. ed., Paris, Libreria de Hachette, 1929; POT-
TINGER, Don y MONCREIFFE, Tain, Simple Heraldry; 8a.
ed., Londres, Tomnas Nelson and Sons, Lid. 1957; WHITNEY,
Smith v otros, Fiags through the Ages and Across the World,
New York, McGraw-Hill, 1975.

Francisco Arturo SCHROEDER (CORDERO

Insolvencia. 1. (Del latin in, particula privativa y de
solvens -entis, solvente —incapacidad de pagar una deu-
da.) Estado general de impotencia patrimonial, tanto
de los comerciantes colectivos e individuales, como de
lag personas fisicas o colectivas no comerciantes, que
las coloca en la imposibilidad de hacer frente a sus
obligaciones liquidas y vencidas, con recursos ordina-
rios de sus ingresos.
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IL. £l incumplimiento de las obligaciones no siem-
pre implica [a insolvencia del deudor, ya que puede
tratarse, o bien de problemas econdmicos transitorios,
motivados, p.e., por huelgas, por devaluaciones mone-
tarias que, en dltima instancia, repercuten también en
el patrimonio del acreedor, pero que una vez supera-
dos, la capacidad de cumplimiento s¢ recobra. Situa-
cidn para la que el legislador ha previsto los procedi-
mientos de moratorias o suspension de pagos (aa. 394
y siguientes de la L.OQ y 2968 del CC).

O bien, puede tratarse simplemente de obligaciones
incumplidas por deudores morosos de suyo, quienes
pueden ser compelidos al cumplimiento coactivo, a
través de los medios de apremio regulados poriasleyes
adjetivas, p.e., imposicion de multas, auxilic de la
fuerza publica, fractura de cerraduras, cateos; arresto
hasta por 15 dias; embargo de sus bienes y remate
posterior de los mismos (aa. 1347, 1392 y 1404 del
CCo; 73,507,517 fr. 1, 518 y 178 del CPC, en rela-
cion con el a. 2964 del CC); si la obligacion fuere de
hacer, pidiendo que se realice por un tercero, a costa
del deudor principal (a. 517, fr. Il del CPC, en rela-
cion con el a, 2027 del CC) e incluso, si el deudor se
negare & firmar los documentos necesarios para dar
forma legal a su obligacion, en su rebeldia los firmara
el juez (a. 517 fr. LIl CPC, en relacién con el a. 2247
del CC).

Por otra parte, ¢l cumplimiento del deudor, tam-
poce es sintoma de solvencia, pues puede recurrir a
procedimientos ruinosos para concluir sus obligacio-
nes mas apremiantes, es decir, solicitar préstamos con
altos intereses, vender mercancias bajo su costo, o
enajenar parte de sus bienes en forma desproporcio-
nada.

La insolvencia, traducida a términos econdomicos,
“importa necesariamente una excedenciaz insanable
del pasivo sobre el active™ (Satta) cuyas consecuencias
juridicas son mas drasticas pues es privado de la ad-
ministracion de sus bienes e, incluso, puede ser redu-
cido a prision (a. 99 LQY.

HI. Origen. La historia no registra ni en qué época,
ni en ué sistema juridico apareci6 esta institucion.

En Roma, si bien no se conocid el concepto, la in-
solvencia del deudor traia gravisimos perjuicios, ya
ue a través de la legis actio per pignoris capionen,
una de las acciones mas antiguas en derecho romano,
¢l acreedor, ante el incumplimiento de su deudor, lo
aprehendia, a la vez que pronunciaba ciertas palabras
ante el magistrado, conduciéndole a su casa, donde
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permaneceria encerrado durante sesenta dias, al cabo
de los cuales, tras ser llevado al mercado por tres ve-
ces para ver si alguien lo sacaba de tal situacion, po-
dria venderlo como esclavo o matarlo.

En forma paulatina fue atemperindose esta accion,
con el surgimiento de otras, como p.e., la missio in
possessionem, mediante la cual, en ves del apodera-
miento del deudor, habia una aprehension de su pa-
trimonio. Posteriormente aparecio la eessio bonorum
o cesitn de los bienes, como una facultad concedida
al deudor que llega a una situacion de insolvencia
involuntaria, consistente en poder ceder sus bienes a
los acreedores a fin de escapar de la ejecucion perso-
nal, haciendo que sean los acreedores quicnes ven-
diéndolos, cobren sus créditos total o parcial y pro-
porcionalmente. '

A pesar de la gran influencia que estos procedi-
mientos ejercieron en los sistemas juridicos europeos,
fueron desapareciendo poco a poco, introduciéndose
cambios en la solucion de las obligaciones del deudor
insolvente, de Jos que resultaron la quiebra y el con-
curso de acreedores, procedimientos establecidos en
la mayor parte de los paises, actualmente.

IV. Insolvencia de los comerciantes. Los comer-
ciantes colectivos se identifican con las sociedades
mercantiles (a. 3o. frs. Il y III CCo) y con las empre-
sas comerciales; y los individuales, con los empresa-
rios que realizan actos de comercio sin encontrarse
establecidos por alguna de las formas mencionadas en
la LGSM, o sea quienes realizan el trafico mercantil
en forma unilateral.

Su impotencia patrimonial o insolvencia, es uno de
los presupuestos de fondo necesarios que traen como
consecuencia un procedimiento judicial denominado
“quiebra”, la cual precisa, para su existencia, de una
declaracion del juez ante quien la solicita: o el propio
deudor, o uno o mas acreedores, si no se sigue de ofi-
cio (a. 50. LQ).

Este presupuesto de fondo que origina la quiebra,
requiere a su vez, de otros supuestos yue hagan presu-
mirla, mismos que se enumeran en la L(), donde se
identifica el vocablo a estudio con el de “cesacion de
pagos”, ya que se prescribe: “Se presumird, salvo
prueba en contrario, que el comerciante cesd en sus
pagos en los siguientes casos. . .” (a. 20. LY.

A. Presupuestos de la irfolvencia:

a) Incumplimiento general en el pago de las obliga-
ciones liquidas y vencidas (a. 20., fr. I) o bien de las
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contraidas en convenio hecho en la suspension de pa-
ros (fr. IX).

Si atendemos al concepto economico de “liquidez ™,
i.e., la relacion entre los recursos disponibles y por
realizar a corto plazo, v las deudas o compromisos que
s¢ deben cancelar en ese mismo lapso, diriamos
que una deuda liquida es aquella cuyo pago es a corto
plazo vy, debido a la excedencia del pasivo sobre el
aclivo, existe una insuficiencia patrimonial que impe-
dirfa al deudor hacer frente a sus obligaciomnes, por lo
yue estaria constrefiido a solicitar la quiebra, pues de
otra suerte se le calificaria de culpable (a. 94 fr. [ILQ).

Pero también, deuda liquide, juridicamente, es
aquella cierta, determinada v exigible, o sea se refiere
a las deudas vencidas, no sujetas a condicion, ni deter-
minables. Las obligaciones vencidas y no cumplidas,
también se manifiestan por la inexistencia o insufi-
ciencia de bienes en qué trabar ejecucion al practicarse
un embargo por incumplimiento de una obligacion o
al ejecutarse una sentencia pasada en autoridad de co-
sa juzgada, supuesto gue, igualmente, presume el es-
tado de insolvencia del deudor (a. 20. fr. I LQ).

by Alzamiento del comerciante. El vocablo “alzar”,
gegin el diccionario de la lengua espaiiola, significa
quebrar maliciosamente los mercaderes y hombres de
negocios, ocultando o enajenando sus bienes para no
pagar a los acreedores; o el de “alzamiento™: desapari-
cion u ocultacion que de su fortuna hace el deudor
para eludir el pago a sus acreedores, ha hecho que la
doctrina identifique el contenido de las frs. Il y IV
del a. 20. de la LQ: “Ocultacion o ausencia del comer-
ciante, o abandono o cierre de su empresa y locales, sin
dejar al frente alguien que legalmente pueda cumpli
con sus obligaciones™ con el clasico alzamiento del
comerciante, cuya consecuencia implica, ademas de
las penas pecuniarias, la privacion de la libertad del
deudor insolvente, pues en este supuesto la quiebra es
reputada como fraudulenta (aa. 96, fr. Iy 99 LQ).

¢) La cesion de sus hienes en favor de sus acreedo-
res (a. 20. fr. V). Este presupuesto, evidentemente se
refiere a la cesion de los bienes a parte de los acreedo-
res, en perjuicio de los restantes, ya que si el deudor
cede parte de sus bienes a todos sus acreedores y dicha
cesion provoca su insolvencia, se estaria en presencia
de actos celebrados por un deudor en beneficio y en
perjuicio de sus acreedores. Y si les cediera todos sus
bienes, los acreedores, segiin el derecho coman apli-
cado mupletoriamente, se harian responsables de to-
das las deudas anteriores del donante, hasta la canti-
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dad concurrente con los bienes donados (a, 2355 CC),
lo que, en el fondo, seria un pago parcial; o bien se es-
taria a lo dispuesto por el a. 2063 del CC que estable-
ce que “el deudor puede ceder sus bienes a los acree-
dores en pago de sus deudas”.

d) Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o
ficticios, para atender o dejar de cumplir sus obliga-
ciones (a. 2o. fr. VI). Serian procedimientos ruinosos
para atender a sus obligaciones, ¢l vender mercancias
a un precio menor que el de su costo de produccion;
enajenar sus bienes a precios evidentemente despro-
porcionados; solicitar préstamos con altos intereses,
etc., lo que califica a la quiebra como culpable (a. 93
frs. IL, Il y 1V); y serian procedimientos fraudulentos
o ficticios: simular contratos de donacién sobre sus
bienes; pagar deudas aiin no vencidas, lo que la califi-
ca de fraudulenta (a. 93 frs. Iy TH LQ).

e} Pedir su deelaracion de quiebra (a. 2a. fr, VII),
lo que se equipara con la confesion de haber caido en
insolvencia,

fy Solicitar la suspension de pages y no proceder
ésta, o si concedida, no se concluyd un convenio con
los acreedores (a. 20. fr. VIIT). El a. 419 de la LQ, es-
tablece que si el convenio fuere rechazado expresa-
mente o no reuniere la mayoria exigida, el juez pro-
cedera a la declaracion de la quiebra; es decir, no
procederia la suspension, por lo cual ¢l estado de in-
solvencia seria evidente, pues, segiin ha quedado asen-
tado, la insolvencia implica imposibilidad irremediable,
inguperable de cumplir con los compromisos,

Estos presupuestos admiten prueba en contrario,
segun lo dispuesto por el propioa. 20.: “La presuncion
a que alude este articulo, se invalidara con la prueba
de que el comerciante puede hacer frente a sus obli-
gaciones liquidas y vencidas con su activo disponi-
ble”; es decir, “aunque haya existido el estado de in-
solvencia, puede rendirse prucba de que ya no existe,
p-¢., el deudor se saco la loteria o un pariente rico
acudio en su auxilio. Si se demuestra la solvencia, el
proceso de quicbra debera sobreseerse™ (Cervantes
Ahumada), caso contrario, se substanciard en la forma
y términos establecidos por la ley de la materia.

V. Insolvencia de las personas fisicas y coleciivas
no comerciantes. Los efectos que produce la insufi-
ciencia patrimonial para cumplir sus obligaciones los
deudores civiles, se concretan, principalmente, en
un procedimiento denominado “concurso civil ‘de
acreedores”, que consiste en un juicio universal cons-
tituido por el patrimonio del deudor que queda suje-
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to a la jurisdiceion del juez ante quien se solicita, ya
por el propio deudor, y entonces se denominara
“concurso voluntario”, o por los acreedores y se cali-
ficara como “concurso necesario” (aa. 2966 CC, 738
y 739 CPC). -

A través de este procedimiento, se declaran ‘“los
derechos de los acreedores del concurso en cuanto a
la legitimidad v el monto de sus créditos y el orden en
que deben ser pagados. Asi como también, los créditos

_ del concursado y se inicia con el aseguramiento de los
bienes del deudor comin™ (Pallares).

Comeo juicio universal, también es atractivo, va que
a ¢l se’acumulan los demas juicios que existan pen-
dientes contra el deudor comin o los que se inicien
con posterioridad a la declaracion del concurso, pues
s¢ pretende decidir, en forma definitiva, los litigios
que existan tanto entre el deudor comiin y sus acree-
dores, como los que existan entre el concursado y sus
deudores (a. 739 [r. VIII CPC).

[irual que en la quiebra, el concurso civil de acree-
dores requiere de ciertos presupuestos para su proce-
dencia, entre los que se encuentra la insolvencia del
deudor, inisma que se presume, segin el a. 2106 del

CC, cuando la suma de log bienes y créditos del deu-

dor estimados en su justo precio, no ignalan el impor-
te de sus deudas.

Pero, a diferencia del procedimiento de falencia,
los presupuestos de la insolvencia no los consigna la
ley sustantiva ni adjetiva en forma determinada, sino
que éstos se deducen de lo dispuesto por los aa. 2965
del CCy 738 in fine del CPC v se reducen a dos: que
el deudor suspenda el pago de sus deudas civiles o
que dos o mas acreedores no encuentren suficientes
bienes que embargar,

V1. Otros derechos de los acreedores del deudor
comin insolvente. Conforme a la ley sustantiva local
que regula el concurse civil de acreedores (CC), los
acreedores del insolvente también gozan de las si-
guientes atribuciones:

a) Ljercitar la aecion pauliana con el objeto de que
se nulifiquen los actos celebrados por su deudor, si
dichos actos motivaron la insolvencia de éste (a. 2163
COY.

“b) Retencion de la cosa vendida, si después de la
venta se descubre que el comprador se halla en estado
de insolveneia (a. 2287 CC).

¢) Repetir contra ¢l cedente de un crédito, si el
deudor se encontrare en estado de insolvencia con an-
terioridad a la cesion (a. 2043 CC).
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d)- Privar al deudor del beneficio del plazo, cuando
después de contraida [a obligacion, resultare insolven-
te (a. 1959 fr. I CC).

e) Exigir, el fiador de un deudor, aun antes de ha-
ber pagado, que se le asegure el pago o se le releve de
la fianza, si el deudor sufre menoseabo de sus bienes,
de modo que se halle en riesgo de quedar insolvente
(a. 2836 fr. IT CC).

f) Si el fiador viniere a estado de insolvencia, pue-
de el acreedor pedir otro que reina las cualidades exi-
gidas por la ley (a. 2804 CC).

¢} Hacer exigible el pago de la obligacion, directa-
mente al fiador, sin atender al beneficio de excusion,
en caso de insolvencia probada del deudor (a. 2816
fr. IL CC).

h) “La LIF concede accion ala empresa en contra
del solicitante, fiador, contrafiador y obligado solida-
rio para exigirles que formalicen una o mas garantias
reales —prenda, hipoteca o fideicomiso— de recupe-
racion, si bien accion tal sdlo puede ejercitarla: . . .c)
cuando cualquiera de los obligados afronte el riesgo
de insolvencia, y ¢h) cuando aparezca que alguno de
ellos suministro falsa informacion respecto de su sol-
vencia (a. 97)" (Diaz Bravo).

v. ACCION PAULIANA, QUIEBRA,

VII. BIBLIOGRAFIA: BRUNETTI, Antonio, Tratado de
guiebras; trad. de Joaquin Rodriyuez v Rodripuez, México,
Porria, 1945; CERVANTES AHUMADA, Rai!, Derecho de
quiebras; 3a, ed., México, liditorial Herrero, 1981; D1AZ
BRAVO, Arture, Contratos mercantiles, México, Harla, 1983;
PALLARES, Kduardo, Derecho procesal eivil; 6a. ed., Méxi-
co, Porriia, 1976; SANCHEZ-MEDAL URQUIZA, José Ra-
mon, La resolucién de los contratos por incumplimiento; 2a.
ed., México, Porria, 1980 SATTA. Salvatore, Instituciones
del derecho de quiebra; trad. de Rodolfo 0. Fontanarrosa,
Buenos Aires, Ediciones Juridicas Furopa-Ameérica, 1948.

Miguel ACOSTA RoMERO

Inspeccion del trabajo. I. Denominacion que identifi-
ca la dependencia gubernamental yue por disposicion
de la LFT tiene como funciones las consistentes en
vigilar ¢l cumplimiento de las normas laborales, pro-
porcionar informmacion técnica y asesoria a los traba-
jadores y a los patrones, hacer del conocimiento de las
autoridades respectivas las violaciones y deficiencias
que observe en los centros de trabajo, realizar estudios
y acopio de datos que contribuyan a la armnonia de las
relaciones obrero-patronales, asl como Lodas aquellas
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que se desprendan de ordenzmientos colaterales y re-
glamentarios.

[. Como antecedentes de la institucion inspectiva
se reconoce, en primer lugar, a la Ley de Lord Althorp
expedida en la Gran Bretafia durante 1833; en este or-
denamiento los inspectores del trabajo reunian tam-
bién el estatuto de jueces de paz. En la Europa con-
tinental destacan dos cuerpos normativos franceses:
en 1841 se dictdé —informa Rafael Caldera— una ley
protectora de los nifios en las manufacturas y en 1847
otra sobre la inspeccion del trabajo.

En nuestro pais las Leyes de Burgos (u Ordenanzas
de diciembre de 1512) prescribian la designacion de
visitadores que vigilaran el cumplimiento delo relativo
al trato de los indios y al pago de sus salarios. Antonio
Saracho Zapata incluye como un valioso antecedente
a la Real Cédula de Repartimiento, emitida el 17 de
enero de 1632, segin la cual un juez visitadot dehia
acudir *“‘a todas las labores y minas, a las de ganados
donde sirven los indios del distrito de su repartimiento
para vet si les pagan su jornal y si los tratan bien y
dejan ir a sus pueblos después de la semana, o no lo
hacen™.

Para Mario de la Cueva la Ley del Trabajo del Im-
perio del principe austriaco Maximiliano de Habsbur-
go, expedida el primero de noviembre de 1865, insti-
tuyo claramente un mecanismo de inspeccion del tra-
bajo. En la Ley de 18 de diciembre de 1911, que dis-
ponia la creacion -del Departamento de Trabajo, el a,
50. hace referencia a dos inspectores cuya percepcion
anual seria de § 3, 102.50. En las entidades federativas
las Leyes del Trabajo de Veracruz (19 de octubre de
1914), Yucatan (14 de mayo y 11 de diciembre de
1915) y Coahuila (28 de septiembre de 1916), fijaron
directrices para la presentacion del servicio pablico de
inspeccion del trabajo. '

1. En 1917 fue roto el viejo esquema de las Cartas
Constitucionales: el derecho social se incrustaba en la
Carta Magna de Querétaro. Pero en un afan federalista
y republicano se permitio que cada componente de la
federacion regulara la aplicacion de las normas de tra-
bajo. La intencion, loable en un Esiado de verdadero
federalismo, provoco gran caos legislativo e inseguridad
Juridica. Por lo tanto, era necesario unificar los crite-
rios; a¢ opto por radicar la facultad de legislar en ma-
teria de trabajo en el Congreso General. Hasta antes
de 1931, afio de expedicion de la primera LFT, diver-
sas entidades federativas habian reglamentado las
facultades y funcionamiento de la inspeccion del tra-
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bajo; sin embargo la federacion, descuidando la rele-
vante funcion de que es depositaria la inspeccion del
trabajo, no publico hasta el 3 de noviembre de 1934,
tres afios después, el reglamento correspondiente.

El gobierno del Distrito Federal delimito reglamen-
tariamente los alcances de la inspeccion del trabajo en
1943 —lo mismo hicieron las entidades federativas,
aunque con enervante lentitud—, puesto que en una
adicion a la fr. XXXI del a. 123 constitucional se esta-
blecid claramente, desde el 18 de noviembre de 1942,
qué renglones de la actividad industrial estarian com-
prendidos en la orbita federal.

La LFT de 1931, bajo el rubro “‘De los inspectores
del trabajo” y entre los aa. del 402 al 406, delineo las
facultades y actuacion de los funcionarios que vigila-
rian el cumplimiento de las normas reglamentarias
que tenian como punto de partida la declaracion de
derecho social contenida en el a. 123 constitucional,

Lavigente LFT de 1970, reformada en sus aspectos
procesales durante los ultmos dias de 1979 (v. DO 4
de enero de 1980), sefiala en el a. 523 (tit. once,
“Autoridades del trabajo y servicios sociales™) que la
aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdiceiones, fr. VI, a la inspeccién del
trabajo.

El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social incluye en el a. 3o., como una de
las unidades encargadas de la prestacion de los servi-
cios administrativos del trabajo, a la Direccion Gene-
ral de la Inspeccion Federal del Trabajo. El a. 20, por
otra parte, detalla en ocho frs. las funciones de vigilan-
cia, asesoria, estudio y certificacion que competen a
la inspeccion federal.

El c. V del tit. once, de la LFT, en el espacio de
los aa. 540 al 350, determina los alcances de la insti-
tucion inspectiva y fija las atribuciones de los inspec-
tores del trabajo.

Lxiste una preocupada corriente de opinion en el
sentido de que deben ser actualizadas todas las dispo-
siciones que rigen la actuacion institucional de la ins-
peccion del trabajo y de sus brazos ejecutantes (los
inspectores). Sc opina que en el area gubernamental
especifica no hay una conciencia clara de su alta fun-
cion social, El Reglamento de la Inspeccion Federal
del Trabajo no ha sido modificado a pesar del incon-
trastable avance tecnolagico. :

En lo que se refiere a las categorias que pueden
ocupar los inspectores del trabajo, el propio Regla-
mento dela Inspeceion Federal reconoce las siguientes:
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a) inspectores auxiliares; b} inspectores; ¢) inspectores
especialistas y ch) inspectores honorarios.

Como una prueba de que el reglamento rige para’

otros tiempos, podemos ohservar que para acceder a
la primera categoria basta con haber cursado la ins.
truccion primaria; otra muestra de su obsolescencia es
que en la fr. T del a. 21 continta la prohibicién de
que las agrupaciones obreras intervengan en asuntos
politicos; se ignora que no hay vinculacion mas es
trecha que la existente entre la vida sindical y la poli-
tica, y que enla gestion presidencial del general Lazaro
Cérdenas se dejo sin ningin efecto tan ingenua dispo-
sicion.

f.a inspeccion del trabajo es una de las entidades
mas importantes de la vertiente administrativa del de-
recho del trabajo. No existe realmente ningiin campo
de las prestaciones basicas que esté fuera de su alcance
y de su accion vigilante (salarios, jornada maxima,
etc.). Por esto se pide, para un funcionamiento mas
expedito y técnicamente autonomo, que la inspec-
cion del trabajo se convierta en el quinto drgano des-
concentrado de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Y que lo mismo acontezca con las oficinas de
inspeccion de las entidades federativas en relacion con
los departamentos o direcciones locales del trabajo.

V. BIBLIOGRAFIA: CALDERA, Rafael, Derecho del
trabajo, Buenos Aires, I Ateneo, 1975, CUEVA, Mario de
la, I nuevo derecho mexicano del trabajo; 5a. ed., México,
Pormia, 1978, . 1, OFICINA INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO, La inspeccién del trabajo. Misién, Métodos, Ginebra,
OIT, 1973: SARACHO ZAPATA, Antonio, “Inspeccitn del
trabgjo. Su ubicacién dentro de la administracién pablica™,
Revista del ITAT, México, mim, 8, 1959; id., “Desarrollo de
la inspeccion del trabajo en México™, Revista del ITAT, Méxi-
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Braulio RAMIREZ REYNOSO

Inspeccion judicial. Es ¢l examen o comprobacion di-
recta que realiza el juez o tribunal a quien corresponda
verficar hechos o circunstancias de un juicio, cuya
descripeion se consigna en los autos respectivos, para
dar fe de su existencia, asi como de las personas, cosas
o lugares gue deban ser examinados a proposicion de
las partes en contienda. Para Becerra Bautista es “el
examen sensorial directo realizado porel juez, en per-
sonas u objetos relacionados con la controvemsia™. En
sentido estricto, toda inspeecion es la observacion de
alyo o alguien, asi como la descripcion que se hace de
lo observado, con ¢l objeto de constatarlo y deseribirlo
en un acta que servird para establecer, en un proceso,
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la verdad que corresponda a situaciones juridicas plan-.
teadas. La inspeccion, por otra parte, no siempre re-
presenta el ofrecimiento de una prueba admitida por
las diversas leyes civiles, penales, mercantiles o del tra-
bajo, sino una simple comprobacion de aquello respec-
to de lo cual se pretende adquirir certeza y precision,

iI. La regla que se aplica a toda inspeccidn judi-
cial es contribuir, por este medio, a que el juez ins
tructor de un proceso descubra por simismo un hecho
tragcendente, que contribuya a esclarecer la verdad
de una accion o una excepcidn; aunque no siempre
las inspecciones lleven tal propésito, pues en materia
pena o del trabajo, pueden tener un interés juridico
distinto, ya se trate, en el primer caso, de aclarar el
hecho acriminado; o ‘de venficar, en el segundo, he-
chos o cuestiones que se hayan afirmado en juicio,

La inspeccion como medio de prueba ha tenido un
tratamiento distinto, segin se ofrezca en actuaciones
de una materia juridica en particular o se trate del
cercioramiento, por parte del juzgador, de hechos ob-
jeto de la prueba. Por ello ha de eliminarse 1a practica
viciosa de designar para la ejecucién de una inspec-
cion judicial a personas distintas a quienes valoran la
piueba, porgue se pierde su verdadero caracter, al no
ser ya directa la observacion y percepcion de que ha-
blamos, y variarse, de acuerdo al criterio personal de
quien haga la descripcion, el contenido de los objetivos
que se hayan expresado & ofrecer y ser admitida la
probanza; convirtiéndose entonces el acta de que
hacemos mencion, ¢n un documento piablico de rela-
tivo valor legal. Quizas la citacion de las partes para la
celebracion de la diligencia correspondiente y las acla-
raciones gue se hagan constar en el acta que se levante,
permitan la atenuacion de las deficiencias que se han
sefialado.

I1. Las variantes que se aprecian en las diversas co-
dificaciones respecto a la admision y desahogo de una
ingpeccion judicial, podemos resumirlas de la manera
signiente:

a) Kl CPC exige en cualquier reconocimiento que
se practique, la presencia de las partes, el dia, horay
lugar que se fijen, para que estén en condiciones de
hacer las obhservaciones que estimen pertinentes; pue-
den también concurrir, si ello se solicita a la autori-
dad judicial, los testigos de identificacion o los peritos
designados, cuando esto se requiera. Del reconoci-
miento gque se haga se levantard acta que firmaran to-
das las personas que hayan concurrido a la diligencia
y se asentaran las observaciones, declaraciones de pe-
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ritos y todo aquello que conduzca a esclarecerla ver-
dad. De concurrir el juez, podra dictar sentencia en el
momento mismo de la diligencia, vaque el ofrecimien-

to de cualquier inspeccion debe estar exento de for-

malismos legales (aa. 354 y 355).

b} Kl CFPC seiiala que la inspeccion judicial puede
practicarse & peticion de parte o por disposicion del
tribunal, mediante oportuna citacion de las p artes para
que, si lo desean, puedan concurrir al acto. La prueba
se acepta inicamente cuando puede servir para aclarar
o fijar hechos relativos a la contienda, que no requie-
ran conocimientos ténicos especiales. De |a dilipencia
ge levantara acta circunstanciada en la que se asenta-
ran las observaciones que hagan las partes, sus repre-
sentantes o abogados, quienes fimnaran en union de
fa autoridad judicial. De estimarse necesardo podran
levantarse planos o tomarse fotografias del lugar u
objetos inspeccionados (aa. 161 a 164).

¢) kl CCo establece que el reconocimiento o ins-
peccion judicial puede practicamse a peticion de parte
o de oficio, siempre que el juez estime que resulta
indispensable la practica de esta probanza. Hecho el
reconocimiento se levantara una acta que fimaran
todos los que concurran v en la que se asentaran con
exactitud los puntos que lo hayan provocado, asi
como las observaciones de los interesados, las decla-
raciones de los peritos (si los hubiere) y todo lo que el
juer. crea conveniente deba consignarse para esclare-
cimiento de la verdad legal (aa. 1259 y 1260).

d) Para el CPP esta prucha tiene pleno valor de
conviceion y las disposiciones legales que la consagran
no hacen otra cosa que reconocer una realidad. La
diligencia correspondiente debe practicarse personal-
mente el juez, quien esta obligado a cerciorarse de
manera objetiva, de la verdad que se busque, para
aceptada y de resultar procedente, utilizarla al pro-
nunciar sentencia, siemp re que la considere profunda-
mente convincente.

¢) En materia laboral la ley de 1931 no consigno,
entre los elementos de prueba, la inspeccion judicial.
Fn la parte relativa al procedimiento solo se dijo que
las partes ofrecerian, en una audiencia especial, las
praebas que pretendieran desahogarse, agregandose en
el precepto legal respectivo, que las que requiriesen de
la practica de una diligencia, debvian ser asimismo pro-
puestas en dicho acto procesal, para proceder mas tar-
de a su desahogo (aa. 522 v 523 LFT de 1931). Con
base en las disposiciones legales, las juntas de conci-
liacion y arbitraje admitieron, aun cuando no estuviese
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expresamente consignada, una prueba de inspeccion

~ no propiamente judicial, porque a ella no concurrian

las partes ni sus representantes, ni tampoco el pemsonal
de la junta, sino que los representantes del capital, el
trabajo y el gobierno, designaban a un actuario 0 aun
ingpector administrativo de la Secretaria del Trabajo,
para que la practicara y diera constancia de lo visto
y apreciado, sin atenderse a ningun rigor procesal, La
prueba desahogada en esta forma perdia con ello,
como puede apreciarse, todo valor juridico, ya que
este funcionario menor ni siquiera indicaba en qué
fecha, hora y lugar procederia a llevar a cabo la dili-
gencia, por lo cual las partes jamas concurrian a ella
y 80lo se enteraban del resultado por la constancia
levantada, la que el propio actuario o inspector agre-
gaba al expediente o hacia referencia a ella en la ulti-
ma foja util, concretandose la junta a dar vista del
documento o constancia 2 los interesados, para que

" manifestaran lo que a sus intereses conviniera, siendo

rara la ocasion en que se aceptaba alguna rectificacion
de lo asentado, en virtud del amplio criterio de que
gozan las juntas para juzgary decidir respecto del valor
legal de tales actos. Se comprendera que la eficacia de
esta prucha ael tratada, apenas si podia constituir un
indicio al cual los representantes del tribunal, semin
su conveniencia, le otorgaban o negaban validez, de
acuerdo a la indole de su representacion.

f) Quizds fuese esta la causa por la cual el legislador
de 1970 supnmio toda posibilidad de que se aceptasen
inspecciones de tal naturaleza, por lo que la inspec-
cion judicial perdio, para el derecho del trabajo, toda
calidad y fuera juridica, adquiriéndola en cambio en
otro orden de situaciones al modificarse el proce-
dimiento de trabajo en 1980, que reaparecio como
medio de prueba la inspeccion (aa. 827.829 LFT de
1970), indicandose lo que sigue en su ofrecimiento
y desahogo: la parte que la ofrezca debe precisar el
objeto de cualquier inspeccion, el lugar donde debe
practicarse la diligencia, los periodos que abarcare y
los objetos y documentos que deban ser examinados.
En otras palabras, se legalizo, por asi decitlo, el sistema
implantado al amparo de la legislacion de 1931, puesto
que el nico objetivo de esta prueba se contrae a la
revigion de objetos y documentos a que hagan refe-
rencia las partes y que acrediten no tenerlos en su po-
der, por cuyo motivo, quien los posea, queda obligado
a exhibirlos, sea ante el tribunal o ante un actuario,
tinicamente para cotejafos como proceda.

) Cuando la inspeceion la lleva a cabo el actuario
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de la junta, debe ajustarse a estas reglas: a) para la
practica de la diligencia, el actuario ha de ajustarse a
lo esirictamente ordenado por la junta; b) debera re-
querir a la persona en cuyo poder estén los objetos o
documentos, para que los ponga a su vista y proceda a
su examen; ¢} lag partes o sus apoderados pueden con-
currir ala diligencia y formular las objeciones u ohger-
vaciones que estimen pertienentes, y d) de la diligencia
se levantara acta circunstanciada que sera firmada por
los que hayan intervenido, la cual se agregara a los
autos, previa razén o constancia del propio actuario.

Dice Trueba Urbina que con la anterior reglamenta-
cion se llend una laguna existente en laley v se corri-
gi6 grave deficiencia procesal, al no haberse regulado
originalmente en laley de 1970, tan importante medio
de prueba. Ya expusimos las razones, que creemos
Justificadas, para esta deliberada omision del legislador.

IV. Finalinente, estimamos necesario hacer algin
comentario aunque sea breve, respecto de la inspec-
cion del trabajo, por haberle sido otorgada, por dispo-
gicion legal, una jurisdiccion especifica, cuando debio
considerarsele como simple funcion administrativa.
Dice la ley que la inspeccion del trabajo tiene las fun-
ciones siguientes: a) vigilar el cumplimiento de las nor-
mas de trabajo; b) facilitar informacion técnica y
asesorar a los trabajadores y a los patrones sobre la
manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;
¢) poner en conocimiento de la autoridad las deficien-
cias v violaciones de las normas de trabajo que se ob-
serven en las empresas y establecimientos; d) realizar
los estudios y acopiar los datos que se soliciten por
cualquier autoridad para procurar la afmonia de las
relaciones entre trabajadores y patrones, y ¢)las demas
que le conficran las leyes (a. 540 LFT), Los inspec-
tores han adquirido el caracter de autoridad, ya que
hacen certificaciones; se les encarga de vigilar el cum-
plimiento de las normas de trabajo, deben cuidar asi-
mismo el cumplimiento de los reglamentos interiores
de trabajo y de corregir las violaciones que encuentren
en materia de condiciones de trabajo. Deben denun-
ciar ante el Ministerio Publico al patron de cualquier
negociacion que omita el pago o haya dejado de pa-
gar ¢l salario minimo a un trabajador que se encuentre
a su servicio. Los hechos nue consignen en las actas
que levanten se reputaran ciertos mientras no se de-
muestre lo contrario.

Sc esta por lo migno frente a otro tipo de inspec-
cion que pretende tener los atributos de nna inspeccion
judicial, los cuales han sido otorgadoes tradicionalmen-
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te para tener efectos probatorios; en cuya practica se
encuentran aspectos que pueden trascender en un jui-
cio y modificar una situacion controvertida, pero que
carecen de eficiencia procesal.
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Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Instancia, (Del latin instentic). Conjunto de actos
procesales comprendidos a partir del ejercicio de una
accion en juicio y la contestacion que se produzca,
hasta dictarse sentencia definitiva. Seguir juicio formal
respecto a una cosa, por el térmmino y con las solemni-
dades establecidas por las leyes. Se considera asimismo
instancia, la impugnacion que se hace respecto de un
argumento juridico.

II. En la época medieval se conocieron tres instan-
cias. Se denomind como primera instancia al ejercicio
de la accion ante el primer juez que debia conocerun
asunto; la segunde instancia era aquella en la que el
ejercicio de la misma accion debia hacerse ante otro
jiez o ante un tribunal de apelacion; la tercere instan-
cia consistia en la reproduccion de la accion ante un
tribunal de apelacion mas elevado. En los sistemas
jidiciales modernos las dnicas instancias que pueden
llevarse a cabo en un negocio son las prevenidas o
reguladas en la legislacion aplicable y deben conocer
de ellas los juzgados y tribunales competentes, sin
que pueda tramitarse solicitud en que se pretenda la
alteracion de las formas procesales conforme a las
cuales debe actuarse.

Las Partidas constituyeron el primer instrumento
judicial en donde aparecieron las instancias, aplicadas
en su origen al término que debia durarun juicio desde
su iniciacion hasta dictarse sentencia definitiva, inclui-
dos los periodos en que conocian del mismo varios
Jueces o tribunales. Estos periodos se conocieron como
primera, segunda o tercera instancias. Conforme a di-
cho ordenamiento la tramitacion de las tres instancias
en los juicios civiles no debia exceder de un periodo
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mayor de tres afios; en los juicios criminales no podian
extenderse mas de dos afios. Las instancias restanies
se ajustaban a periodos menores tratindose de otro
tipo de negocios (ley 9a. tit. VI, Partida 6a.; y ley
7a., tit. 29, Partida 7a., respectivamente). El objeto
de fijar instancias fue evitar la prolongacion de los
juicios mas alla de témminos prudentes, aunque la
realidad, entonces como ahora, demostro que la apli-
cacidn de estas disposiciones fue ajena a eficaces y
oportunas practicas judiciales.

Por otra parte, establecer dos o tresinstanciasno ha
constituido un mero capricho de los legisladores, sino
que con ellas se busca el acierto de los {allos, con base
en el hecho comun de que “cuatro ojos ven mas que
dos y seis mas que cuatro”, y en el propasito de impe-
dir que los defectos de la ignorancia, el error, la pasion
o el soborno, atenten contra una recta administracion
de justicia; precauciones que a pesar de considerarse
necesarias, de ningin modo han evitado la prolonga-
cion de los juicios, a pesar de limitaciones impuestas
en las propias leyes para desterrar tales vicios pro-
cesales.

II1. Ha sido en los Estados contemporancos y al ser
organizado en ellos el poder judicial, que han hecho
su aparicion los juzgados de instancia y los tribunales
de partido. En su origen debian conocer en juicio oral
y piiblico de casi todos los asuntos en los que intervi-
nieran sus titulares, para que los procedimientos tanto
en materia civil como criminal tuvieran celeridad, y
de ser posible, se resolvieran las acciones intentadas
en una sola instancia, ejercitandose Gnicamente los
recursos de casacidn cuando existieran infracciones
graves a la ley o se presentaran quebrantamientos en
la fornma. Los sistemas judiciales actuales han procura-
do por este motivo, que sea también en una sola ins-
tancia solo en. casos de excepeion o de existir viola-
ciones a la ley o al procedimiento.

IV. Varias caracteristicas se han asignado a la ins
tancia: la.) no debe darse curso a ninguna gue verse
sobre la justicia o injusticia de situaciones que se
hallen pendientes ante los tribunales; 2a.) que tampoco
ge acepten las pretensiones de las partes que traten de
alterar los tramites establecidos para la substanciacion
de los juicios; 3a.) que se desechen aquellas instancias
que tengan por objeto impedir que determinados juz-
gados o tribunales competentes tengan conocimiento
de negocios ya radicados en elios; 4a.) que se impidan
las instancias que se dirijan a variar las fonmas estable-
cidas para el fallo de los pleitos o causas, ya sea que se
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solicite se aumenten, muden o distninuyan los jueces
que han de substanciadas, y 5a.) fue respecto a revi-
siones extraordinarias o achiaciones dirigidas a que
se abran otros juicios, no se admitan mds instancias
que las estrictamente indispensables.

En lo que ataiie a los efectos juridicos de la instan-
cia, los tratadistas los han reducido en la actualidad
a s0lo tres actos procesales: a) el de inicio de un juicio,
en tanto que el hecho de la presentacion de cualguier
demanda constituye por si solo la primera instancia;
podra abandonarsele sin esperar la contestacion, pero
al poner en movimiento el aparato judicial, ¢l actor
abre la instancia y da lugar a [o que Couture ha deno-
minado el acto introductive, por virtud del cual se
somete una pretension al juez con las fonmas requen-
das por la ley, pidiéndole una resolucion favorable a
su interés; b) el de caducidad, cuyo objeto es abreviar
tramites y terminar pleitos, ya que a virtud de su apli-
cacion se considera abandonado un juicio por quien
lo intentd, al dejar correr el tiempo sin ninguna actua-
cion, sea por falta de interés o por alargar un procedi-
miento en perjuicio del demandado. La implantacion
del principio legal de caducidad de la instancia impide
que litigantes de mala fe o poco honorables hagan
interminable un negocio, v ¢) el desistimiento, si con
¢l sobreviene la paralizacion de la actividad procesal,
¢on dies a quo cierto como expresa Alcala-Zamora;
esto es, que al momento en que ge extienda la cons-
tancia judicial de haber recaido la conformidad del de-
mandado respecto a la terminacion de un juicio, no se
dé curso a ninguna otra actuacion bajo ningun con-
cepto. Puede ocurrir —agrega Alcala-Zamora— yue se
promueva una nueva demanda dentro dc los limites
de la prescripcion extintiva, pero esto da .origen a
otros problemas juridicos, que aunque ligados a la
instancia, corresponden a diferentes actunaciones pro-
cesales,

V. En la mayor parte de los sistemas judiciales los
juzgados y tribunales de primera o segunda instancias
funcionan con regularidad, con el propodsito de ofre-
cer a quien se ve precisado a litipar un negocio, la
oportunidad de que la justicia que solicita se encuen-
tre apegada a las normas lepales, independientemente
de que se corrijan errores de aplicacion o interpreta-
cion, pues el juzgador no es un ser infalible y su eri-
terio puede no estar ajustado a la verdad legal, por lo
que tratandose de actos procesales resulta convenien-
te un nuevo examen de los hechos, asi como del resul-
tado de las pruebas y de les preceptos en que haya
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sido apoyada determinada resolucion (sea acuerdo o
sentencia).

En México, como en muchos otros paises, se cuenta
con juzgados de primera instancia en materia civil y
penal, distribuidos en todo el territorio, los cuales co-
nocen de asuntos de naturaleza varia, federales unos,
Iocales otros, como son los que funcionan en el Dis-
trito Federal v en los Kstados de la Republica. Pero
se cuenta también con tribunales de instancia tinica
como los de circuito, el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion, el de Justicia Militar, el del Contencioso Admi-
nisirativo para el Distrito Federal, asi como las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, que achian como tribuna-
les del trabajo. Y estimada como tribunal supremo del
pais la SCJ, su cardcter es asitnismo unisubstancial, no
obstante lo que opinan algunos autores de amparo.

VI. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y (CASTI
LLO, Niceto, Estudios de teoria general e historia del pro-
ceso (1945-1972), México, UNAM, 1974, 2 vols.; ALSINA,
Hugo, Tratado tedrico-practico de derecho procesal civil y
comercial; 3a. ed., Buenos Aires, Ediar, 1961; BECERRA
BAUTIST A, José, El proceso civil en México, 6a. ed., Méxica,
Pornia, 1977; CASTILLO LARRANAGA, José, “Fl codigo
de procedimientos civiles vigente™, Revista de la Facultad de
Derecho de México, México, t, XIII, nim, 49, enero-marzo
de 1963; FIX.ZAMUDIO, Héctor, “Derecho procesal”, Las
humanidades en el siglo XX, 1, El derecho, México, UNAM,
1975; OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, Mé.
xico, Harla, 1980, .

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA
Instigacion del delito, v. INDUCCION AL DELITO.

Institucién. 1. (Del latin institutuio-onis, estableci-
micnto o fundacion de una cosa; cada una de las or-
ganizaciones fundamentales de un Estado, nacion o
sociedad),

II. “Las sociedades humanas, nos dice el maestro
Duverger, se ofrecen estructuradas, pareciéndose a
un edificio mas bien que a un monton de piedras. Las
mstituciones determinan la arquitectura de este edi-
ficio; . . . (Introduceion a la politica, p. 90}, conside-
radas asi, las instituciones seran en témminos amplios
cada una de las organizaciones fundamentales de un
Estado, nacion o sociedad: los drganos constituciona-
les del poder soberano en la Nacion; las leyes funda-
mentales de un pais que resultan de la Constitucion,
del derecho positivo o de la costiimbre, son pautas de
comportamiento, instrumentos que gobiernan la eje-
cucion de algo. Las instituciones dan la idea de un
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universo ordenado y coherente que configura no solo
al Estado como institucion politica primera, sino ala
sociedad como continente de miiltiples instituciones
tue detienen su desenfrenada sinergia para establecer
su movimiento ordenado. Las instituciones son “el
conjunto de las formas o estructuras de organizacion
social, tales como han sido establecidas por laley o la
costumbre de un grupo humano”, segin se lee en el
diccionario de Robert (citado por Duverger, ibidem}o
bien, siguiendo a Eisenstadt pautas de conducta defi-
nidas, continuas y organizadas que inciden sobre pro-
blemas esenciales de toda sociedad y que entrafian
una ordenacién y regulacién nomnativa que sanciona
el derecho. Fn sintesig, segin la definicion clasica de
Maurice Hauriou, “una institucién es una idea de obra
o de empresa que se regliza ¥ dura juridicamente en
un medio social; para la realizacion de esta idea, un
poder se organiza v se le procura de organos; por otra
parte, entre los miembros del grupo social interesados
en la realizacion de tal idea, se producen manifesta-
ciones de comunicacion dirigidas por los 6rganos del
poder y reglamentadas por procedimientos”.

Las instituciones se desarrollan historicamente
como entes capaces de evolucionar en su naturaleza,
segiin las condiciones politicas e Adeologicas que las
rodean. En este tenor la politica aspira a constituir un
orden social determinado y permanente, este fin lo
logra a través de la creacion de instituciones que ase-
puren en el tiempo los procesos politicos al poseer
organos de gobierno que estructuren al poder politico
y en este sentido las instituciones se identifican con el
concepto de estructura como organizacion total que
ordena a las partes a través del derecho, continente de
los criterios ordenadores de las instituciones y princi-
palmente del derecho constitucional cuando se refiere
a las instituciones politicas del Estado. “Las institucio-
nes politicas son, pues, cosas establecidas por los hom:
bres en el campo «de la vida politica” (Hauriou, André,
pp- 31-32). '

Aun después de esto, “las instituciones no son so-
lamente, como lo expone Duverger, formas o estructu-
ras de organizacion social; son también representacio-
nes colectivas que siempre se valoran en alguna medi-
da, y esa valoracion constituye un elemento esencial
de su eficacia. La legitimidad de una institucion, es
decir, su conformidad con el sistema de valores de un
prupo dado, es uno de los fundamentos de su exis-
tencia” (Instituciones politicas y derecho constitu-
cional, p. 32).
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Horacio LOMBARDO A.

Institucion de heredero. 1. En el capitulo relativo a las
sucesiones ha de verse que la vocacion hereditania-o
designacion sucesoria es el fundamento juridico o ti-
tulo que sirve de base para el llamamiento efectivo o
actual en la herencia. La vocacién o llamamiento pue-
de ser pues legal o testamentaria. La institucion de he-
redero solo se da, en el sentido estricto de la palabra,
en la sucesion testamentaria y por eso podriamos de-
finida como la designacion hecha por el testador de
la persona o persenas que han de sucedede,

Un testamento no necesariamente debe tener insti-

tucion de heredero y aun cuandola tenga y el heredero
no acepte, sea incapaz o indigno, no por eso el testa-
mento es ineficaz pues éste tiene, a mas del conteni-
do tipico de sucesion de bienes, un contenido atipico
que puede consistir en declarar o cumplir deberes (aa.
1378y 1379 CC).
* II. La institucion de heredero puede estar sujeta
a las modalidades de todo acto juridico y por eso se
dice que la institucion puede ser pura, condicional o a
término, siendo la primera la que designa en términos
lisos y lanos, la segunda aquella en la que el autor de
la sucesion sujeta al heredero a una o varias condicio-
nes o le impone cargas que tienen el caracter de con-
dicion resolutoria (a. 1361 CC) y, finalmente la insti-
tucion de heredero podria ser sujeta a términeo pero
solo término inicial puesto que el heredero silo es,
lo es para siempre, es decir, que no cabe imponer un
término extintivo o final.

De esta suerte lo importante en el andlisis ea el es-
tudio de las condiciones que se pueden imponer a

- los-herederos. Un principic fundamental es el que se
conoce con el nombre de Regla Sabiniana que consiste
en sostener que determinadas condiciones que impon-
ga el testador pueden no viciar lainstitucion de here-
dero y que el derecho las tendra per no escritas. Son
tales, las condiciones de no dar o de no hacer a las
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condiciones de no impugnar el testamento o algunas
de sus disposiciones, asi como la condicion de tomar
o de dejar de tomar estado, pues en todos estos casos
¢l legislador las tiene por no puestas (aa. 1355y 1358).
Incluso el propio legislador adopta esta Regla Sabi-
niana en forma mas amplia cuando en el a. 1304, se-
fiala que “la expresion de una causa contraria a dere-
cho, aunque sea verdadera, se tendra por no escrita”.

Sin embargo, “la condicion fisica o legalmente im-
posible de dar o de hacer, impuesta al heredero o le-
gatario, anula su institucion™, porque en este caso la
condicion imposible constituy 6 el anico motivo deter-
minante de la disposicion (a. 1347).

" Asimismo, la institucion de heredero se anula cuan-
do se hace bajo la condicion de que el heredero o le-
gatario haga en su testamento alguna disposicion a
favor del testador o de otra persona (2. 1349), esta
condicion recibe el nombre de captatoria o de reci-
procidad. )

Por tanto, cuando el testador impone al heredero o
legatario una condicion valida, de caracter suspensivo,
dicha condicion no impide que el instituido adquiera
derecho a la herencia o legado o lo transmita a.sus
herederos (a. 1350 CC), v una vez que la condicién se
cumple, se retrotraen los efectos de la herencia al
tiempo de la muerte del testador, y desde entonces
deben abonarse los frutos de la herencia o legado, a
menos que el testador haya dispuesto expresamente
otra cosa {a. 1360 CC).

La carga de hacer alguna cosa impuesta al herede-
1o o legatario se considera como condicion resolutoria
(a. 1361 CC), es una obligacion accesoria y confiere al
testador un instrumento de gran importancia pues a
través de él el testador puede crear sitnaciones para
después de su muerte excluirlas de su poder volitivo.
En realidad la carga significa un deber impuesto al he-
redero o legatario en la que la voluntad del testador
exige el cumplimiento, a no ser que ¢l heredero o le-
gatario renuncien a la herencia, pues su incumplimien-
to resuelve su institucion.

IIL, BIBLIOGRAFIA: GUTIERREZ Y GONZALEZ, Er-
nesto, El patrimonio pecuniario y moral o derechos de la per-
sonalidad y derecho sucesorio; 2a. ed., Puebla, Cgjica, 1980;
IBARROLA, Antonio de, Cosas y sucesiones; da. ed., México,
Porria, 1977, ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Derecho civil
mexicano, t. 111, Bienes, derechos reales y sucesiones; 4a. ed.,
México, Pornia, 1976.

José de |esits LOPEZ MONROY
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Instituciones auxiliares de seguros, v. ORGANIZACIO-
NES AUXILIARES.

Instituciones nacionales de crédito, v. SOCIEDADES
NACIONALES DE BANCA Y CREDITO.

Instituciones de asistencia privada. . Entidades juridi-
cas que con bienes de propiedad particular se dedican
a ejecutar actos cuyos fines son humanitario, de asis-
tencia, sin proposito de lucro y sin designar individual-
mente a los beneficiarios (a. 1 dela Ley de Institucio-
nes de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
LIAP), son pues personas morales con patrimonio
propio y capacidad juridica para realizar sus fines en
los términos del a. 2 LIAP v de los aa. 25, 26, 27 y
28 CC. Anteriormente estaban constituidas como aso-
ciaciones civiles, pero, en virtud de que el a. 2687 CC,
expresamente remite a leyes especiales la regulacion
de dichas instituciones en 1933 se expidio la LIAP,
antecedente inmediato de la ley vigente promulgada
cn enero de 1943 y reformada en mayo de 1978.

A partir de entonces las instituciones de asistencia

privada son fundaciones o asociaciones. La diferencia
entre una y otra esta en que, tratindose de fundacio-
nes, se constituyen mediante la afectacion de bienes
de propiedad privada destinados a la realizacion de
actos de asistencia, y tratandose de asociaciones se
constituyen por acuerdo de voluntades y su patrimo-
nio estd integrado por las cuotas periodicas de los
socios (aa. 3, 4 y 5 LIAP). Pueden inclusive formarse
instituciones transilorias para satisfacer las necesidades
en epidemias, gnerras, terremotos, inundaciones o
cualquier otro estado de emergencia; en este caso se
denominan juntas de socorro o asistencia (2. 6 LIAP).
En todo caso se consideran de utilidad publica y
estan exentas del pago de impuestos, derechos y
aprovechamientos expresamente sefialados por el a,
7 LIAP. Como consecuencia de tal consideracion gozan
de privilegios como el tener preferencia para contratar
con el sector piblico, el impedir la revacacion de do-
nativos y afectaciones, o la mencion de que una dis-
posicidn testamentaria hecha en favor de la asistencia
privada no podia ser declarada nula por defectos de
forma. .
II. La LIAP considera como fundadores a aquellos
que disponen de todos o parte de sus bienes para la
congtitucion- de una institucion de esta-indole v a las
personas cuyo acuerdo de voluntades la cree. Son pa-
trones las personas que detentan la representacion
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legal y la administracion de dichos institutos. Los
derechos y obligaciones de unos y otros estan debida-
mente especificados en la citada LIAP.

II1. El 6rgano de control de las instituciones es 1a
Junta de Asistencia Privada integrada por siete vocales,
designados entre personas de reconocida honorabili-
dad, debiendo ser ciidadanos mexicanos por naci-
miento. A cuatro de los vocales los designa el secretario
de Salubridad y Asistencia, entre ellos al Presidente de

" la Junta. Duran en su cargo tres afios.

v. ASISTENCIA, ASOCIACION, FUNDACION.

IV. BIBLIOGRAFIA: IBAKROLA, Antonio de, Cosas
¥ sucesiones; 4a. ed., México, Pomia, 1977; LOZANO No.
RIEGA, Francisco, Cuarto curse de derecho civil. Conitratos;

. 2a. ed., México, Asociacion Nacional del Notariado Mexica-

no, AC,, 1970.

Alicia Klena PEREZ DUARTE Y N,

Instituciones de crédito, v. SOCIEDADES NACIONA-
LES DE BANCA Y CREDITO.

Instituciones de fianzas. I. Concepto. Tienen este ca-
racter las empresas cuyo objeto sea otorgar fianzas a’
titulo oneroso; y son las tnicas que pucden hacerlo.
La LIF las considera organizacicnes auxiliares de cré-
dito. Para organizarse y funcionar requieren concesion
del Gobierno Federal, quien la otorga a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), y
ovendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros (CNBS) (aa. 1o, 3o. y 50. LIF).

La LIF contempla, también, la posibilidad de que
se organicen consorcios, formados por estas institu-
ciones, que podran dar el servicio de fianzas y pactar
reafianzamientos o afianzamientos necesarios para la
mejor  distribucion de sus responsabilidades. Tales
congorcios se consideran organizaciones auxiliares de
fianzas, deben constituirse como sociedades, previa
autorizacion de la SHCP y quedan, en general, sujetos
a las mismas disposiciones que las instituciones de
fianzas (a. Yo. LIF).

Esta prohibido a toda persona fisica o moral, dis-
tinta a las instituciones de fianzas concesionadas en
los términos de la LIF, otorgar habitualmente fianzas
a trtulo oneroso. Salvo prueba en contrario se presu-
me que hay infraccion a lo anterior, cuando el otorga-
miento de fianzas se ofrezca al pablico por cualquier
medio de publicidad, o se expidan polizas, o se utilicen
agentes (a. 3o. LIF). La violacién de este precepto se
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considera delito, sancionado con prision de seis meses
a diez afios y multa hasta de § 500,000.00. Este delito
s6lo procede por querella de la SHCP, que escuchara
la opinion de la CNBS (a, 112 LIF). .

II. Naturaleza del contrato. “Las fianzas y los con-
tratos, que en relacion con ellas otorguen o celebren
las instituciones de fianzas, seran mercantiles para
todas las partes que intetvengan” (a. 20. LIF). Se regu-
lan por la Ley General de Instituciones de Fianzas
(LIF) y. supletoriamente, les es aplicable la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares (LIC}) (aa. lo. y 20. LIF); por la legislacion
mercantil y el tit. decimotercero de la segunda parte
del libro cuarto del CC (del contrato de fianza) (a.
113 LIF).

Iil. Requisitos. Las afianzadoras, como ya se dijjo,
requieren para constituirse concesion del gobierno fe-
deral. Deben organizarse como sociedades andonimas
de capital fijo; con arreglo a lo que dispone la LGSM
(aa. lo., 30., 50.y 15 LIF).

Su finalidad sera la que corresponde al otorgamien-
to de fianzas de empresa; incluyendo aquellas activi-
dades que la SHCP autorice y regule por considerar
que son compatibles, analogas o conexas a las que les
sean propias (a, 15, fr. I LIF). Dentro de las operacio-
nes que pueden realizar, se encuentran tales como in-
vertir en determinados valores, otorgar créditos de
diversas especies, adquirir inmuebles y celebrar opera-
ciones de descuento vy redescuento con instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares (aa, 40, 41, 42,
43, 44 y 45 LIF).

Deberan tener su domicilio dentro del territorio
nacicnal (a. 15, fr. VILIF).

La duracion de las instituciones de fianzas sera in-
definida (a. 15, fr. V LIF).

El capital minimo para su constitucion serd fijado
por la SHCP, y ‘debera estar totalmente suscrito y pa-
gado; a no ser que el capital social exceda del minimo
fijado, en cuyo caso deberi estar pagado por lo menos
en un 50%, y stempre que este porcentaje no sca me-
nor del minimo establecido. Las acciones deben libe-
rarse en efectivo en el acto de ser suscritas, Podran te-
ner en caja acciones de tesoreria, que seran entrega-
das a los suscriptores contra el pago total de su valor
nominal y de las primas que, en su caso, fije la socie-
dad (a. 15, frac. 11 LIF).

No pueden participar en el capital de las institucio-
nes de fianzas, “gobiernos o dependencias oficiales
extranjeras, entidades financieras del exterior, o agru-
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paciones de personas extranjeras, fisicas o morales,
sea cual fuere la forma que revistan, directamente o a
través de interposita persona” (a. 15, pfo. final LIF).
Tampoco “ninguna persona fisica o moral podra ser
propietaria de mas del 15% del capital pagado en una
institucion de fianzas”. Aunque se admiten excepeio-
nes a esta regla (a. 15, fr. TII LIF). Para evitar la viola-
cion de estas disposiciones, se establece que los manda-
tarios, comisionistas o cualquier tipo de representantes
en las asambleas de accionistas, no podran, en ningin
caso, participar en dichas asambleas en nombre pro-
pio (a. 15, fr. IV L1F).

1V. Funcionamiento. Sélo lag instituciones de fian-
zas y log consorcios formados por ellas pueden utili-
zar en su nombre o denominacion las palabras fianza,
reafianzamiento, afianzamiento, caucidn, garantia u
otras que expresen ideas semejantes en cualquier idio-
ma. También podran utilizar tales palabras, siempre
y cuando cuenten con la autorizacion de la SHCP y
no realicen operaciones de fianzas en los términos de
la LIF, los intermediarios y demas personas o empre-
sag cuyas actividades se sujetan a la LIF y cuenten
con la autorizacion correspondiente, las asociaciones
de instituciones de fianzas y otras personas que sean
autorizadas, Solo las instituciones nacionales de fian-
zas, podran utilizar la palabra “‘nacional™ en su deno-
minacion (a. 10 LIF).

En cuanto a las asambleas de accionistas, entre las
disposiciones especiales para estas instituciones, como
la arriba sefialada, se encuentra el derecho de los socios
de solicitar que se convoque para asamblea extraordi-
naria, cuando representen por lo menos el 10% del ca-
pital pagado. Si el consejo de administracion no expe-
diere la convocatoria solicitada, sefialando para la reu-
nion de la asamblea un plazo no mayor de un mes a
contar de la fecha en que reciba la peticién, el comi-
sario debera hacerlo. “En las asambleas generales ex-
traordinarias de accionistas las decisiones deberan
tomarse cuando menos con una mayoria del 80% del
capital pagado, salvo que se trate de segunda convoca-
toria, cago en el cual las resoluciones se adoptaran,
por lo menos, con el voto del 30% del capital pagado™
(a. 15, fr. YII LIF).

Seran administradas por un consejo formado por
no menos de cinco administradores. Cada accionista,
o grupo de accionistas, que represente por lo menos
un 10% del capital pagado, tendrd derecho a designar
un consejerb, Solo podra revocarse el nombramiento
de los consejeros de la minoria, cuando se revoque el
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de todos los demas. Pero la CNBS podra, en todo
tiempo, acordar que se proceda a la remocion o sus-
pension de los miembros del consejo de administra-
cion, comisarios, directores y gerentes, v de los fun-
cionarios que pucdan obligar con su firma a la institu-
cion, cuando considere que tales designaciones no co-
rresponden a personas con la suficiente calidad moral
o técnica para la adecuada administracion y vigilancia
de las instituciones; para lo cual oiran previamente al
interesado v al representante de la institucion (aa. 15,
fr. VIII y 82 LIF).

La cantidad que deben separar para la constitucion
del fondeo de reserva de capital, sera por lo menos de
un 10% de las utilidades, hasta alcanzar una suma
igual al importe del capital pagado (a. 15, fr. EX LIF).

Tanto la escritura constitutiva, como cualquier
modificacion de la misma, deberan ser sometidas ala
aprobacion de la SHCP, Aprobacion necesaria y sufi-
ciente para que se proceda a la inseripeion en el Regis-
tro Pablico de Comercio, supliendo el procedimiento
de homologacion judicial, normal a las sociedades
mercantiles, que no es necesario en este caso (a. 15,
fr. X LIF).

V. Disolucion y liguidacién. Las instituciones de
fianzas pueden disolverse en caso de que se revoque la
concesion otorgada para su constitucion. Lo que ten-
dra lugar en diversos supuestos, tales como la falta de
presentacion para ser aprobada la escritura constituti-
va y sus reformas; asi como de la documentacion que
utilicen relacionada con la oferta, solicitud y contra-
tacion de fianzas; falta del capital mimimo pagado o
del capital minimo base de operaciones o de las reser-
vag establecidas por la ley; o en caso de pérdidas que
afecten a su capital pagado; participacion en el capital
social de entidades o grupos prohibidos por la ley;
realizacion de gestiones por conducto de una cancille-
ria extranjera; otorgar fianzas en contravencion a lo
dispuesto por la ley; especular con bienes recibidos en
garantia de fianzas otorgadas; celebrar operaciones de
reafianzamiento o reaseguro con instituciones no au-
torizadas; exceder reiteradamente los limites de res-
ponsabilidades que puedan contraer; inexactitudes en
su contahilidad; y, en general, aquellas operactones que
impliquen violacion a la LIF o a las disposiciones
que en cumplimiento de la misma dicten las autorida-
des compelentes (a. 105 Lil).

La liquidacion, en estos casos, sera en la via admi-
nistrativa, de acuerdo con las disposiciones del a. 106
LIF. Caso en el que se observaran supletoriamente las
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reglas contenidas en la 1O, relativas a instituciones de
crédito. El ministerio pablico no intervendrd en los
procedimientos relativos y la representacion de
los acreedores ausentes quedara a cargo del liqguidador
nombrade por la SHCP.

En caso de disolucion voluntaria, la liquidacion se
practicara de acuerdo con las disposiciones generales
y los estatutos de la sociedad; con la inspeccion y vi-
gilancia de la SHCP. El cargo de liquidar corresponde-
rd a alguna institucion de crédite con facultades para
efectuar operaciones fiduciarias (aa. 15, fr. XIi, inciso
1,108 y 109 LIF).

VI. Presuncion de solvencia. Las instituciones de
fianzas se consideran de acreditada solvencia por las
fianzas que otorguen. En general, no estan obligadas’
a constituir depositos o fianzas legales, hecha excep-
cion de las responsabilidades que puedan derivarles
de juicios laborales, de amparo o por créditos fiscales
(a. 12 LIF). Las autoridades federales o locales estan
obligadas a admitir las fianzas, aceptando la solven-
cia de estas instituciones, sin calificarla ni exigir la
constitucion de depositos, otorgamiento de fianzas o
comprobacion de que la institucion es propietaria de
hicnes raices, ni la de su existencia juridica, bastando
con que lleven las firmas de las personas autorizadas
por los consejos respectivos, las cuales se-comproba-
ran con la publicacion que haga la CNBS en el DO
(a. 13 LIF).

La solvencia que se atribuye a las instituciones de
fianzas, resulta de una compleja red de disposiciones
legislativas que tienden a mantenerla, Asi como de la
amplia gama de facultades que tiene la SHCP, respec-
to a la vigilancia e intervencion en el manejo de las
mismas. Ya expuse como se les fija un capital minimo.
Ademas, se exige un capital base para sus operaciones
(a. 16 LIF). Se regulan las garantias que pueden reci-
bir, tales como hipotecas (a. 28 LIF), fideicomisos
(a. 29 LIF), v obligacion solidaria o contrafianza
(aa. 30 y 31 LIF). Como expondré adelante, en el ca-
pitulo de procedimientos, se establecen privilegios y
procedimientos rigurosos en proteccion del activo de
estas compaiiias. También se regulan las operaciones
de reafianzamiento, reaseguro y coafianzamiento que
pueden contraer (aa. 32 a 37 LIF). Sobre los concep-
tos de reafianzamiento y coafianzamiento, v. los 114
y 116 LIF. Se regulan las obligaciones que pueden
contraer en moneda extranjera (a. 38 LIF). Por dltimo,
existen disposiciones minuciosas, en relacion a los bie-
nes que pueden adquirir y poseer para que formen parte
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del activo computable; asi como en la creacion y man-
tenimiento de reservas (tit. primero, c. lIl y IV LI¥).

V. Limitaciones v restricciones. Ademas de lo an-
terior, la LIF prohibe a estas instituciones la celebra-
cion de determinados actos, tales como prestacion de
avales; gravamen de los bienes de su activo; obtencion
de créditos; dar en reporto titulos de crédito; operar
con sus propias acciones; emitir acciones preferentes;
realizar operaciones propias de su objeto con sus fun-
cionarios y administradores; participar en otras socie-
dades; adquirir bienes que no deban mantener en gu
activo; dar premios, gratificaciones, sobresueldos o
comisiones adicionales con base en el volumen de las
fianzas que coloquen las personas a quienes se les
ofrezcan; pagar comisiones a guien no tenga cardcter
de agente conforme a la ley; comerciar con mercan-
cias; y, repetir dividendos con sus fondos de reservas
o sin haberlas constituido, o bien cuando existan fal-
tantes en éstas o en el capital minimo, o en caso de
falta de revision de sus estados financieros (a. 60 L1F).

La contabilidad de las instituciones de fianzas se
debe llevar de acuerdo con las disposiciones expresa-
mente establecidas en la LIF, que se encuentran con-
signadas en el tit. segundo, ¢. I (aa. 61 a 635).

Las facultades del Estado no se limitan al otorga-
miento de la concesion. A lo largo de todo el cuerpo
de la LIF, se encuentran consignadas facultades que
se otorgan a la SHCP con intervencion, fundamental-
mente, de la CNBS, relativas a [a inspeccion y vigilan-
cia de su actuacion; pudiendo llegar a la remocion de
funcionarios, la intervencion y revocacion de la con-
cesion (disposiciones que se encuentran, principal-
mente, en el tit. segundo, c. [y I y en el tit. tercero,
e. by ID).

VIII. Ejercicio de derechos. Tanto para hacer valer
los derechos que se tengan en contra de las institucio-
nes de fianzas,.como para que éstas los hagan valer en
contra de sus deudores, establece la LIF una sere de
procedimientos especiales.

El a, 101 prevé que las instituciones de fianzas po-
dran constituirse en parte en los negocios y procesos
judiciales en los cuales otorguen fianzas, en todo lo
que se refiera a las responsabilidades derivadas de és-
tas; as{ como en los procesos que se sigan a los fiados
por responsabilidades que hayan sido garantizadas por
dichas instituciones. Asimismo, a peticion de parte,
seran llamadas a dichos procesos o juicios, a fin de
que estén a las resultas de los mismos.

En los aa. 92, 93 y 94, se regula ¢l procedimiento
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que deben seguir los particulares para reclamar a las
compaiiias de fianzas el cumplimiento de-las obliga-
ciones que hayan contraido.

Para las reclamaciones que la federacion, los esta-
dos y los municipios tengan en contra de las compa-
filas de fianzas, debe observarse el procedimiento re-
glamentado en los aa. 95, 95 bis y 130. Este ultimo en
relacion con las fianzas penales.

Para hacer valer los derechos de estas instituciones
en contra del fiador, contrafiador u obligado solidario,
el a. 96 LIF otorga caracter ejecutivo a los documen-
tos que tienen estas compaiilas en contra de sus deun-
dores. Tienen accién para exigir que se les garantice
el pago de sus responsabilidades y aun para obtener
embargo precautorio, inclusive antes de haber paga-
do; teniendo, este embargo, efectos retroactivos en
caso de iniciarse el juicio de recuperacion (aa. 97, 98
y 99 LIF). En caso de que se les hayan garantizado
obligaciones con hipoteca, prenda y fideicomiso, se
encuentran establecidos procedimientos enérgicos y
rapidos para la venta de los bienes o el ejercicio de las
acciones correspondientes (aa. 123 y 124 LIF); igua-
les a los que se otorgan en favor de las instituciones
de crédito en casos semejantes. Existe derecho de per-
secucion respecto de los bienes dados en garantia a
favor de dichas instituciones, y la prelacion y privile-
gios otorgados a favor de estas compafiias se encuen-
tran en los aa. 100 y 102 LIF. Por ultimo, en ningin
caso se requerira el reconocimiento judicial de las fir-
may contenidas en los documentos que sus deudores
otorguen a las compaiiias de fianzas (a. 103 LIF).

El incumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas en maferiz de instituciones de fianzas
se encuentra sancionado, también, con multas de ca-
racter administrativo e incluso con sanciones de tipo
penal (tit. tercero, ¢. VI;aa. 110 a 112 LIF).

IX. Disposiciones especiales. Entre otras disposi-
ciones especiales que pudieran mencionarse, tenemos
las siguientes:

En cuanto a la prescripcion, sera de tres aiios res-
pecto de las acciones que se deriven de la fianza. Fl
requerimiento escrito de pago o en su caso la presen-
tacion de la demanda la interrumpen (a. 120 LIF).

““Cuando se hayan garantizado obligaciones de hacer
o de dar, las instituciones de fianzas, podran sustituirse
al deudor principal en el cumplimiento de la obliga-
¢ion, por si o constituyendo fideicomiso ™ (a. 121 LIF).

“El pago hecho por una institucion de fianzas en
virtud de una poliza, la subroga, por ministerio de ley,
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en todos los derechos, acciones y privilegios que a fa-

vor del acreedor se deriven de la obligacion garantiza-

da” (a. 122 LIF).

“Los poderes que las instituciones de fianzas otor-
guen, no requeriran otras inserciones que las relativas
al acuerdo del consejo que haya autorizado el otorga-
miento del poder, a las facultades que en los estatu-
tos se concedan al consejo sobre el particular y ala
designacion de los consejeros”™ (2. 129 LIF).

v. BENEFICIO DE ORDEN Y EXCUSION, CONCE-
SION, CONSORCIO, DERECHOS DE GARANTIA, FIAN-
ZA, SOCIEDADES MERCANTILES.

X. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Las so-
ciedades en derecho mexicano, México, UNAM, 1983; CER-
VANTES ALTAMIRANO, Efrén, “Comentarios en tomo a
las reformas de la Ley de Instituciones de Fianzas”, Revista
Mexicana de Seguros, México, nim, 14, mayo de 1949; id,,
y agosto de 1949; id.,, “Fianza de empresa. Antecedentes
historicos y naturaleza juridica”, Anales de Jurisprudencia,
México, t. LXVT1, octubre-diciembre de 1950; JUNCO Po.
SADAS, Modesto, “Aspectos legales de las instituciones de
fianzas. Fianzas y contabilidad”, Revista Mensual de Divul-
gacion Financiera ¥ Contable, México, vol. XII, nim. 8,
agosto de 1946; MANTILLA MOLINA, Roberto L., Dere-
eho mercantil; 22a. ed., México, Porria, 1982; RUIZ, Rait
de, “La legislacion relativa a empresas de fianzas™, Revista
Mexicana de Seguros, México, nilm, 4, mayo de 1949; id.,
“El contenido téenico de la Ley de Inatituciones de Fianzas,
medida de su constitucionalidad”, Revista Mexicana de Segu-
ros, México, nms. 17 y 18, agosto y septiembre de 1949;
RU1Z RUEDA, Luis, “E} régimen publicista de las empresas
de fianzas”, Jus, México, t. XIV, nims. 79 v 86, febrero y
septiembre de 1945; id., “Fianza de empresa, objeto de la
preseripeion: la accion o la obligacién™, Revista de Investiga-
ciones Juridieas, México, afio 3, niim. 3, 1979.

José Marfa ABASCAL ZAMORA

Instituciones de seguridad social. I. Son los organis-
mog que forman parte del sistema encaminado a la
proteccion de la clase trabajadora, de sus familias y de
la comunidad misma, contra los riesgos derivados del
trabajo y de la existencia en general (riesgos vitales).

I. La seguridad social y el derecho del trabajo, dis-
ciplinas dindmicas que se incrustaron en esa nueva
vertiente del orden juridico que es el derecho social,
parten de la consideracion del hombre como integran-
te de un nicleo social bien diferenciade; no como el
sujeto abstracto de relaciones de contenido estricta-
mente juridico.

La seguridad social, en ese avance de la solidaridad
colectiva, comprende una amplia gama de servicios
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esenciales para preservar y mejorar la condicién huma-
na (asistenciales, clinicos, econdmicos, sociales, cul-
turales, deportivos, ete.),

La seguridad social, en su acepcitin modema, des-
carta la idea privativista consistente en considerar “la
culpa” del trabajador en la produccion del riesgo y
la consiguiente exoneracion del propietario de los me-
dios de produceidon. Hoy se reconoce que la economia
genera ¢l riesgo, que éste es socialmente creado y sus
consecuencias deben ser socialmente compartidas. Re-
sultaria injustificable exculpar a la clase patronal, crea-
dora real del riesgo.

Javier Moreno Padilla relata sumariamente los mo-
mentos decisivos de la seguridad social y presenta al-
gunos antecedentes. En la antigiiedad la caridad era
un mecanismo de incipientes afcances para protegerse
de los riesgos. La colonizacion espafiola trajo a los do-
minios ultramarinos algunas instituciones protectoras
de la salud y del salario: las mutualidades, las cajas de
ahorro, etc. La explosidn demografica y el avance tec-
nologico del maquinismo tuvieron como contraparti-
da el avance sociologico de la organizacion obrera.
Asi como surgen las instituciones del derecho colecti-
vo del trabajo (sindicato, huelga y contrato colectivo),
se hacen necesarias nuevas medidas protectoras de la
salud en el trabajo v fuera de €l, que coadyuven aun
desarrollo integral de la clase laborante y su familia.

William Beveridge lanza hacia 1940 su famoso Plan
Basico de Seguridad Social, pero desde 1883 Bismarck,
“Canciller de Hierro™, ya habia establecido en Alema-
nia un seguro de enfermedades y accidentes de traba-
jo. El c. XIV del Tratado de Versalles también se ocu-
po de esta materia. La Declaracidn Universal de los:
Derechos Humanos {Naciones Unidas, 10 de diciem-

‘bre de 1948) se preocupa en dos aa. (22 y 25), por.

“los minimos indispenszbles para que las personas
gocen de prestaciones de caracter econdomico, social y
cultural”,

Existen diversos antecedentes mexicanos en mate-
ria de seguridad social; p.e.: las leyes de Jose Vicente
Villada y del generat Bernardo Reyes en la primera
década del presente siglo; asi como las legislaciones
del periodo revolucionario de los Estados de Jalisco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. Pero el punto de
partida, a nivel constitucional, fue la fr. XXIX del
a. 123, al reconocer la necesidad y establecer la utili-
dad social de constituir cajas de seguros populares
para asuniir las consecuencias de la invalidez, la cesa-
cién involuntaria en el trabajo y demas riesgos inhe-
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rentes a las relaciones obrero-patronales. En 1929 se
declard de utilidad piblica la expedicion de la Ley del
Seguro Social, pero realmente surge hasta el afio de
1943 (v. DO 19 —1— 1943). Treinta afios después se
emite un nuevo ordenamiento: la Ley del Seguro So-
cial (LSS) ahora vigente.

IIT. 1) Entre las instituciones nacionales de la segu-
ridad social destaca, por el volumen de renglones «ue
atiende y por ¢l namero de sus asegurados y benefi-
ciarios, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Este instituto tiene una composicion tripartita (re-
presentantes obreros y patronales bajo la rectoria del
representante gubernamental) y otorga prestaciones
de seguridad social en el campo de las actividades pro-
ductivas en general, es decir, a los trabajadores (sin
olvidar a sus causahabientes) que rigen sus relaciones
laborales por el apartado A del a. 123 constitucional
y la ley reglamentaria de éste (la LFT). Entre los or-
ganos del IMSS baste citar a los que la LSS considera
como “‘superiores”: la Asamblea General, el Consejo
Técnico, la Comision de Vigilancia y la Direccion Ge-
neral.

Los actos definitivos del IMSS pueden ser impug-
nados por los patrones y demas sujetos obligados, asi
como por lo asegurados y sus beneficiarios, ante el
aludido Consejo Técnico, a través del recurso de in-
conformidad. Pero estos ultimos pueden hacer caso
omiso del recurso y plantear directamente el conflic-
to ante la junta federal de conciliacion y arbitraje.

Para garantizar la puntualidad del cumplimiento
patronal en materia de seguridad social, las cuotas que
deben entregarse al IMSS son consideradas como apor-
- taciones fiscales y, por ende, en caso de retraso, se so-
meten al procedimiento econdmico-coactivo. '

En la actualidad se busca —es una corriente doctri-
naria importante-- evitar la interferencia de las juntas
de conciliacion y arbitraje y del Tribunal Fiscal, con
el fin de que los conflictos entre los trabajadores y
beneficiarios con el IMSS y de éste con los patrones,
e estudien y diriman en un tribunal especial de segu-
ridad social, tal como existe en algunos paises euro-
peos (Alemania Federal, p.e.).

2) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE, v. DO 30 —XII—
1959) se ocupa de las prestaciones que en materia de
seguridad social deben ser proporcionadas a los traba-
Jadores del servicio civil de la federacion y del depar-
tamento del Distritc Federal, asi como a quienes
dependen de organismos puablicos incorporados por

144

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

decreto o por convenio a su régimen; incluyendo en
un ambito particular a los pensionistas y familiares
derechohabientes.

El 1SSSTE (siglas populares de este instituto) se
ocupa de preservar la salud de los trabajadores federa-
les del Estado y de proporcionar las prestaciones pro-
pias del régimen a estos servidores piblicos, quienes
rigen sus relaciones laborales a través del apartado B
del a. 123 constitucional y de la ley reglamentaria de
éste, la Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado. Sus drganos de gobierno son: la Junta Directiva,
el Director General y la Comision Ejecutiva del Fon-
do de la Vivienda.

3) El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas de México (ISSFAM) es un organismo publi-
c¢o descentralizado federal (v. DO 29 —VII- 1976),
encargado de las prestactones clinicas, asistenciales,
culturales, etc., para todos aquellos miembros de la
corporacion militar y la armada nacional. Sus organos
de gobierno son la Junta Directiva y el Director Ge-
neral. :

4) Existen diversas instituciones cuyas funciones se
pueden caracterizar validamente dentro del 2mbito de
la seguridad social, bien por fortalecer la prestacion
esencial que es el salario, bien por brindar cultura, re-
creacion, esparcimiento, etc, Entre otras, podemos ci-
tar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores {INFONAVIT), el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el
Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI), el Fondo de
Fomento y Garantia para ¢l Consumo de los Trabaja-
dores (FONACOT), ef Consejo Nacional para la Cul-
tura y Recreacion de los Trabajadores (CONACURT),
etc, 5) En las entidades federativas existen leyes del
servicio civil y disposiciones colaterales y complemen-
tarias que crean oficinas de pensiones, sistemas hospi-
talarios y de ayuda econdmica y cultural para los em-
pleados estatales y municipales.

IV. BIBLIOGRAFIA: CARRILLO PRIETO, Ignacio,
“Derecho de la seguridad social”, Introduccién al derecho
mexicano, México, UNAM, 1981, t. II; FIX-ZAMUDIO,
Héctor, “Introduccion al estudio del derecho procesal social”,
Reviste Tberoamericana de Dereche Procesal, Madrid, nim. 3,
1965; GONZALEZ DIAZ.LOMBARDO, Francisco, El de.
recho social y la seguridad social; 2a. ed., México, UNAM,
1978; MORENO PADILLA, Javier, Nueve Ley del Seguro
Social; 2a. ed., México, Trillas, 1973; PATING CAMARENA,
Javier, “Las formas de proteccion social a través de la histo-
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ria”, Boletin Informativo de Seguridad Social, México, aito |,
niims. 1-2, enero-abril de 1978; RUIZ MASSIEU, José Fran-
cisco, “La seguridad social y la vivienda”, Anuario Juridico,
México, VII, 1980.

Braulio RAMIREZ REYNOSO

Instituciones de seguros. I. Las empresas aseguradoras
solo pueden actuar, en México, bajo la forma de socie-
dad mutualista, y previa la concesion o la autoriza-
cion, respectivamente, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, la que para expediria debe oir la opi-
nion de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Seguros
(aa. 30.y 60, de la LIS); empero, la ley reserva solo a
las primeras e} calificativo de instituciones. Estas pue-
den, a su vez, constituir consorcios, que son organiza-
ciones auxiligres de seguros, de los que es posible
echar mano para que, en nombre y por cuenta de ellas,
celebren contratos de seguro, de reaseguro o de coase-
guro, como forma de distribuir los riesgos catastrofi-
cos 0 de elevada cuantia.

II. Aunque existen buenas razones para suponer
que a mediados del siglo XIX operaban en México
empresas aseguradoras, principalmente como sucursa-
les o agencias de aseguradores extranjeros, la circuns-
tancia de que nuestro primer CCo., expedido en 1854,
haya regulado el contrato de seguro es sintoma reve-
lador de la operacion prictica de dicho contrato en
grado tal de importancia que mereciera regulacion
legal.

Entre las primeras autorizaciones otorgadas para
constituir empresas mexicanas de seguros, cabe citar
las concedidas por el Ministerio de Fomento del Im-
perio de Maximiliano, en 1863, respecto de dos mu-
tualidades, que funcionaron como sociedades anéni-
mas: una que cubria los dafios causados por incendio,
fuego del cielo (sic) y explosion del gas de alumbrado,
y la otra que actud como aseguradora de vida. Poste-
riormenle se asentaron en el pais numerosas sucursa-
les de compafilas aseguradoras extranjeras, pero tam-
bién surgieron sociedades mexicanas, entre ellas la
Compafiia General de Seguros Anglo Mexicana en
1897, que de ese modo es la ma< antigua de las exis-
tentes.
~ La importancia que llegaron a alcanzar las opera-
ciones de seguro amerito el que en 1892 se expidiera
la Ley sobre Compaiiras de Seguros, si bien el contra-
to en cuestion no se configuraba todavia como con-
trate de empresa, v, sin cortapisas, cualquier persona
fisica podia actuar también como asegurador, a cuyo

efecto bastaba el otorgamiento de garantias que ain
entonces se consideraban reducidas.

Tal estado de cosas, a todas luces inconveniente,
fue modificado, en lo que al seguro de vida se refiere,
por la Ley relativa a la Organizacion de las Compaiifas
de Seguros sobre la Vida, de 1910, en [a cual se im-
plantaron tales contratos como operaciones de em-
presa, que a partir de entonces, y todavia en la actua-
lidad, solo pueden adoptar la forma de la sociedad
anonima o bien la de la sociedad mutualista. La pos-
terior Ley General de Sociedades de Seguros, de 1926,

* vino a unificar el mecanismo empresarial para todo ti-

po de seguros.

Aunque la vigente LIS data, oficialmente de 1935,
la verdad es que muy poco gqueda de su pristina ver-
sion, de modo especial ante Ia masiva modificacion de
que fue objeto en 1980.

Por su trascendencia en el seguro mexicano, cabe
dejar aqui consignado que el texto legal de 1935, que
por una parte fortalecio el mecanismo de vigilancia
estatal de las compafiias de seguros, y por ofro con-
signaba una serie de disposiciones de tipo operativo y
financiero destinadas expresamente a las sucursales
y agencias de aseguradores extranjeros, fue vivamente
combatido por estos ltimos, que finalmente, salvo
uno, optaron por retirarse del mercado mexicano.
- 1IL Como ha quedado dicho, la LIS se expidi6 en
1935, pero fue reformada casi totalmente en 1980,
con efectos a partir de 1981.

El nuevo texto vino a prohibir la actuacion de los
aseguradores extranjeros, con lo cual solo se dio pa-
tente de legalidad a una situacion de hecho operante,
pues a pesar de que el estatuto anterior permitia la
operacion de sucursales de compafitas extranjeras,
80lo una de ellas se desenvolvia en el mercado mexica-
no, en operaciones de vida.

Igualmente quedé expresado que las empresas de
seguros pueden ser de dos tipos: instituciones y mu-
tualistas. Las instituciones deben adoptar la forma de
sociedad andnima, y pueden ser privadas o nacionales;
con arreglo a la LOAPF (a, 46), estas ultimas son
aquellas en las que el Gobierno Federal, organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritatia son titulares del cincuenta por ciento o
mas del capital social, asi como aquellas en las que
figure una serie especial de acciones que sdlo puede
suscribir el gobierno federal o, por altimo, las que en
sus estatutos confieren al propio gobierno lederal la
facultad de nombrar a la mayoria de los integrantes
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del consejo de administracion, de la junta directiva u
organo de gobierno, al presidente, al director, al ge-
rente, o bien la facultad de vetar acuerdos de cual-
quiera de los referidos cuerpos colegiados.

Las instituciones de seguros deben ser de capital
fijo, pero podrin operar con un minimo determinado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la di-

_ferencia entre ambos puede estar representada por ac-
ciones no suscritas. En todo caso, el capital social
debe estar totalmente pagado, y en €l no pueden par-
ticipar gobiernos, dependencias, oficiales, entidades
financieras ni agrupaciones de personas extranjeras;
ademas, con ciertas salvedades, nadie puede ser pro-
pietario de mas de! quince por ciento del capital social.
La adquisicion, en una o varias operaciones, del diez
por ciento o mae de las acciones en que se divide el
capital social, requiere la previa autorizacion de la re-
ferida Secretaria.

Estas mismas instituciones deben ser administradas
por un consejo de administracion formado por un mi-
nimo de cinco personas, cada una de las cuales sera
designada por un accionista o grupo de accionistas
que represente por lo menos el diez por ciento del
capital social (a. 29 LIS).

La vigilancia debe estar en manos de comisarios
que, ademas de quedar fuerz de ciertas posibilidades
de presion por parte de los accionistas mayoritarios,
de los consejeros y de los principales funcionarios de
la empresa respectiva, han de reunir los requisitos que
fije la Comision Nacional Bancaria y de Seguros {a. 32
dela LIS).

Cualquier modificacion estatutaria debe ser previa-
mente aprobada por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, lo cual bastari para que tal modificacion
pueda inscribirse en el Registro Piblico de Comercio,
sin necesidad de mandamiento judicial (a. 29 fr. IX de
Ia LIS}

v. ORGANIZACIONES AUXILIARES, SOCIEDADES
MUTUALISTAS.

IV, BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Dere-
cho bancario; panorama del sistema financierc mexicano, Mé-
xico, Porriia, 1978; “Las compaiifas de seguros en la época de
Maximiliano™, Revista Mexicana de Seguros, México, nam.
243, junio de 1968; GOMEZ ARREOLA, Salvador, Los se-
guros privados en México, México, Editorial Revista Mexica-
na de Seguros, 1968,

Arturo DIAZ BRAVO
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Instituto Nacional del Consumidor. 1. Concepto. Or-
ganiamo descentralizado con personalidad juridica y
patrimenio propio, cuya finalidad es orientar, infor-
mar, capacitar al consumidor en el conocimiento y
ejercicio de sus derechos (aa. 67 y 68, LPC).

II. Antecedentes. Corolario de una iniciativa obre-
ra fue la LPC; en vigor desde el 5-11-1976, 1z cual cred
dos organismos de interés social el Instituto Nacional
del Consumidor (INCO) y la Procuraduria Federal del
Consumidor (PFC).

IIl. Legislacién. Efectivamente, la LPC dedica el
¢. noveno para regular al INCO,

Caracterizado como un organismo descentralizado,
integrado al sector comercio (a. 67), el INCO tiene
como mision: a) informar y capacitar al consumidor
en el conocimiento y ejercicio de sus derechos; b) orien-
tar al consumidor para que utilice racionalmente su
capacidad de compra; c) orientarlo en el conocimiento
de practicas comerciales publicitarias, lesivas a sus in-
tereses, y ch) auspiciar hibitos de consumo que pro-
tejan el patrimonio familiar y promuevan un sano
desarrollo y una mas adetuada asignacion de los.recur-
sos productivos del pais (a. 68 LPC).

Con verdadero interés nacional y sentido social el
INCO informa al publico sobre los productos y servi-
cios que existen en el comercio, de los modelos, mar-
cag; ingredientes, calidad, precio, lugares de compra;
orienta al consumidor para que elija conforme a sus
gustos, posibilidades, intereses y necesidades.

Para consepuir esos objetivos, el INCO recupera
toda la informacion posible sobre el producto o servi-
cio de que se trate e indaga, por conducto de sus pro-
pios técnicos ¢ de laboratorios especializados, las
caracteristicas, componentes, habitos y formas de co-
mercializacion de dichos productos y servicios, Una
vez que se logran las conclusiones, se comunican a las
autoridades, a los fabricantes, a los proveedores o dis-
tribuidores y a los consumidores.

A las autoridades, para que reformen o respalden
nommas de control protectoras del consumidor. A los
comerciantes e industriales, para que mejoren sus pro-
ductos o formas de vender.

Asimismo, el INCO tiene como tarea complemen-
taria, autoridad para inspeccionar y vigilar, ya sea por-
que realice vigitas o solicite informes y datos (aa. 78-85,
LPC). De este modo el INCO puede descubrir cual-
quier anomalia que perjudique a distribuidores o
consumidores e Imponer sanciones cuando sean pro-
cedentes (aa. 86-90, LPC); sin dejar indefenso al trans-
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gresor de le ley, ya que prevé el recurso de revision
(aa. 9198 LPC).

En resumen, el INCO vela por el gasto familiar, so-
bre todo el de los sectores menos favorecidos; intenta
mediante oportunos consejos que el salario se aprove-
che y distribuya racionalmente; trata de contrarrestar
el fuerte impacto de una excesiva publicidad consu-
mista que tanto deteriora el poder adquisitivo; procura
inculcar en el consumidor una conciencia ciudadana
con sentido de justicia comunitaria; indaga constante-
mente lag variaciones de los precios en las plazas mas
importantes del pais y lo comunica al consumidor; se
consgtituye en portavoz de las inquietudes del consu-
midor para que se produzcan bienes socialmente
indispensables.

El INCO comunica sus informaciones a través de
distintos medios.

En radio, por diversas emisoras transmite los pro-
gramas: quién es quién en los precios y lo que sea de
cada quien. En television, por conducto de los distin-
tos canales, programas como foro del consumidor y
guién es quién en los precios.

En publicaciones: el periddico mural del consumi-
dor, el periédico del Consumidor (quincenal, 850 mil
ejemplares a la fecha, hasta ahora el penodico de ma-
yor tiraje en la Republica Mexicana);la historieta “don
consumidén” (bimestral) que orienta con amenidad y
sencillez sobre problemas de consumo; el ABC del
consumidor (comentaros ilustrados de la LPC); lo
importante es el juego (guia de orientacion para la
compra de juguetes); e eémo el kilo (cuademillo de
orentacion sobre preciog); coleccion gaste ‘menos,
ahorre mds —folletos de informacion parala compra
de productos diversos; lareviste del consumidor (men-
sual} y varias ediciones especialesen publicaciones gre-
miales.

Por via telefonica se proporcionan precios oficiales
de bastantes productos basicos, asi como electrodo-
meésticos. También suministra informacioén especial
de temporada; precios de jueguetes en Navidad, o de
uniformes y itiles excolares en el mes de septiembre.

Cuenta ademas con una Subdireccion de Orienta-
cion y Difusion y con un Centro de Documentacion
e Informacién,

En sus oficinas, presta servicio de orientacion sobre
cualquier problema de consumo.

Por otra parte, el INCO estd constituido por un
Consejo Directivo, un Director General, funcionarios
y demas pemonal que se necesite (a. 70).

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Sus oficinas legales estan en el D.F., pero cuenta
con varias delegaciones en el interior de la Repiblica.

El Consejo directivo se formaporlos titulares de la:
SECOFIN, SHCP, SSA, STPS, SARH, SCT, ST; por
el director general de CONASUYPO, el presidente del
Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario; un
vocal por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado (FESTE); tres por las organiza-
ciones obreras; dos porlas de campesinos y ejidatarios,
uno por la Confederacion Nacional de la Pequeiia
Propiedad Agricola, Ganadera y Forestal, uno por la
CONCANACO, otro por la CANACINTRA y uno de
cualquier organizacion privada que s¢ haya distinguido
por su labor de proteccién a los comsumidores. Por
cada propietario hay un suplente; el cargo es gratuito.
Las resoluciones se toman por mayoria de votos (a. 7T1).

El titular de SECOFIN esel presidente del Consejo,
con voto de calidad (a. 72).

Corresponde al Consejo: aprobar el programaanual
del organismo; conocer el informe de labores, estudiar
y aprobar el proyecto de presupuesto anual; conside-
rar los asuntos que le someta el director general (a.
73).

El director general, nombradao por el presidente de
la Republica debe: representar legalmente al INCO,
ejecutar los acuerdos del Consejo directivo; elaborar
y presentar planes y programas de operacion; formu-
lar y presentar estados financieros; elaborar y presen-
tar proyectos de ingresos y egresos; nombrar y remo-
ver al personal. . . (a. 74).

El patrimonio del INCO se integra por los recursos
que le proporcione el gobiemo federal, los gobiemos
de las entidades federativas y demas organismos pibli-
cos 0 privados; por los ingresos percibidos de los ser-
vicios prestados o aprovec‘hamiento de sus recursos
(a. 75).

El INCO presta un servicio denominado compras
en comin, cuya finalidad es proporcienar al consami-
dor productos basicos a precio de mayoreo y conse-
guir aquellos alimentos que estan escasos en el merca-
do. Debe integrarse un comité con un minimo de 10
personas v hacer un gasto minimo de 5 mil pesos,

v. CONSUMIDOR, PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR.

IV. BIBLIOGRAFIA: INSTHTUTO NACIONAL DEL
CONSUMIDOR, ABC del consumidor, México, Subdirec-
¢ion de Orientacién v Difusion, 1979,

Pedro A. LABARIEGA V.,
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