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HI. Para los juristas es de especial importancia la
denominacion de Las Indias o, mas precisamente, In-
dias Occidentales. Esto es debido a que toda la docu-
mentacion juridica de los tres siglos y medio del impe-
tio espafiol hace referencia a Las Indias. Asi, el mds
alto organismo colegiado de gobierno para ¢l nuevo te-
rritorio sometido recibio el nombre de Real Supremo
Consejo de Indias; Iz dnica compilacion oficial legisla-
tiva fue la Recopilacién de lns leyes de los reinos de
las Indias; la obra doctrinal mds importante de la época
se intituld Politica indiana, y el derecho especial que
se cred para el gobierno de América, actualmente re-
cibe el nombre de derecho indiano.

1V. BIBLIOGRAFIA. GARCIA-GALLO, Aifonso, Meto-
dologia de la historia del derecho indiano, Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1970; LEVILLIER, Roberto, América la
bien lamada, Buenos Aires, Kraft, 1948, 2 vols.; O"GOR-
MAN, Edmundo, La idea del descubrimiento de América:
historic de esa interpretacién y critica de sus fundamentos,

2a. ed., México, UNAM, 1976.

Beatriz BERNAL

Indicios. 1. (Del latin irdicare, conocer o manifestar.)
Hechos, elementos o circunstancias que sirven de apo-
yo al razonamiento logico del juez para lograr su con-
viccion sobre la existencia de otros hechos o datos
desconocidos en el proceso.

II. Se trata de un concepto dificil de delimitar des-

de el punto de vista juridico, en virtud de que se le-

han atribuido diversos significados que en ocasiones
se confunden, puesto que en primer lugar se le consi-
dera como sinénimo de sospecha o conjetura; desde el
punto de vista del derecho probatorio, se utiliza el vo-
cablo como sinénimo de presuncion, y, en un tercer
término, se emplea el concepto de indicios para indicar
los efectos restringidos de algunos medios de cpnvic-
cion frente a aquellos que producenia plena conviccion
del juzgador,

III. 5i bien los indicios estan relacionados con los
medios de prueba y con la apreciacion de los mismos
en todas las ramas del proceso, existe la tendencia
tanto doctrinal como legislativa y jurisprudencial de
utilizarlos de manera predominante en el proceso penal
en tanto que en las restantes ramas de enjuiciamiento,
es decir, civil y mercantil, laboral y administrativa se
emplea con mayor frecuencia en concepto de presun-
ciones.

Aun cuando existen numerosos puntos de vista
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entre los tratadistas y los tribunales sobre la delimita-
cion de estos dos voeablos que con mucha frecuencia
se confunden, la corriente mayoritaria estima que se
trata de momentos diferentes en el procedimiento
probatorio, ya que los indicios constituyen los elemen.
tos esenciales constituidos por hechos y circunstancias
conocidos que se utilizan como la base del razona-
miento logico del juzgador para considerar como cier-
tos hechos diversos de los primeros, pero relacionados
con ellos desde un punto de vista causal o logicamen-
te, y este razonamiento es el que da lugar a la presun.
cion. En tal virtud el aspecto inicial son los indicios y
los resultados las presunciones, pero tomando en con-
sideracion que estas tiltimas son las que se consideran
como de caracter humano, o sea, de naturaleza judi-
cial, puesto que las Hamadas presunciones legales estan
relacionadas con la carga y la eficacia de la prueba y
por lo tanto no tienen relacion con los indicios pro-
piamente dichos.

IV. A) en el campo del proceso penal, que como
hemos sefialado se emplea con mayor frecuencia ¢l
concepto de los indicios, éstos son sefialadoa por loa
aa. 245 del CPP y 598 del CJM con muy ligeras va-
riantes, pero incurriendo en la confusion de estimarlos
como sinonimo de presunciones. Dichos preceptos
consideran como tales a las circunstancias y antece-
dentes que teniendo relacion con el delito, pueden ra-
zonablemente fundar una opinion sobre la existencia
de los hechos, que el primer ordenamiento califica
como “determinados”, en tanto que elc(')digo castrense
con mejor técnica, los define como “‘investigados™.

Por su parte, el CFPP no hace referencia a los indi-
cios dentro de la enumeracion de los medios de prueha
y s0lo los regula en el capitulo de la valorizacion de
los propios medios de conviceidn, pero utilizando un
concepto diverso al conferir a esta institucion un sig-
nificado de menor eficacia en su apreciacion en cuanto
se refiere a los instrumentos probatorios que no cum-
plen los requisitos para considerarlos como de plena
conviceion, y los considera como “meros md.lcma
(articulo 286).

Por lo que respecta a las reglas sobre valorizacion
de los indicios, los articulos 261 del CPP y 286 del
C¥PP establecen que deberdn apreciarse en concien-
eia, tomando en consideracion el juzgador la naturaleza
de los hechos, la prucba de ellos y el enlace natural
mas o menos necesario entre la verdad conocida y la
que se busca. El a. 615 del CJM esta redactado en for-
ma similar, pero con mejor técnica suprime la valori-
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zacion en conciencia. Al respeclo consideramos que
esta indebidamente empleado el concepto de la apre-
ciacion en conciencia, puesto que lo que se pretende
establecer es la utilizacion del sistema razonado o de
la sana critica como diverso al de la prueba legal o
tasada que para otros medios de prueba regulan los
mencionados ordenamientos procesales.

Este iltimo es el criterio que ha predominado en la
jurisprudencia de la SC] en cuanto ha considerado
que la prueba de indicios y €l razonamiento que im-
plica 1a presuncion judicial, debe considerarse como
prueba circunstancial que se apoya en el valor incri-
minatorio de los indicios y tiene como punto de par-
tida hechos y circunstancias que estan probados v de
los cuales se trata de desprender su relacion con el he-
cho inquirido, esto es, un dato por complementar, o
una hipotesis por verificar, lo mismo sobre la materia-
lidad del delito que sobre laidentificacién del culpable
y acerca de las circunstancias del acto ineriminado
(Apéndice al SJF 1917-1975; segunda parte II, Prime-
ra Sala, tesis 248, p. 537).

V. B) Por lo que respecta al derecho procesal civil
y mercantil, los ordenamientos respectivos toman en
cuenta esencialmente a las presunciones, es decir el
razonamiento del juzgador, y no los antecedentes y
apoyo, que son log indicios. Desde luego debe reali-
zarse la distincion entre las presunciones calificadas
como humanas, en realidad judiciales, respecto de las
legales las cuales como hemos dicho y no obstante la
confusion de los codigos procesales respectivos, tienen
relacion con la eficacia o la carga de la prueba, pero
no se apoyan, como las primeras, en los indicios, sino
en una disposicion legislativa. Al respecto, los aa. 379
CPC y 1277 del CCo. incurren en el error de conside-
rar como similares las dos especies de presunciones,
puesto que coinciden en sostener que son las conse-
cuencias que la ley o el juez deducen de un hecho co-
nocido para averiguar la verdad de otro desconocido,
definicion que puede aplicarse a las judiciales, pero no
a las de caracter legal, puesto que no se apoyan en in-
dicios sino en un mandato legislativo. Por el contrario,
¢l CI'PC distingue claramente ¢n su a. 90 estos dos ti-
pos de presunciones en cuanto dispone que las presun-
ciones son las que establece expresamente la ley, y en
segundo lugar, las que se deducen de hechos compro-
bados, que son las judiciales.

El CCo. regula con mayor detalle las llamadas pre-
sunciones humanas y acoge los principios tradiciona-
les sobre la gravedad, precision y concordancia de los
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indicios (que califica de hechos probados ) (aa. 1279,
1284 y 1285).

Por lo que se refiere a la valorizacion de las presun-
ciones judiciales, los ordenamientos procesales men-
cionados disponen que deben apreciarse en justicia
(aa. 423 CPC y 1306 CCo.), en tanto que el CFPC
con nejor técnica, dispone yue dichas presunciones
deben valorarse de acuerdo con el prudente arbitrio
del tribunal

¥I. C) Por lo que respecta a los restantes ordena-

_mientos, éstos regulan de manera incidental la prueba

de presunciones, y asi p.e., podemos sefialar que el a.
776 fr. VI de la LFT enumera la presuncional como
medio de pruebay en el a. 830 se reproduce el concepto
tradicional de los ordenamientos procesales civiles, en
el sentido de que presuncion es la consecuencia que la
ley o la junta deducen de un hecho conocido para
averiguar la verdad de otro desconocido.
v, PRESUNCION, PRUEBA

VIL BIBLIOGRAFIA: BECERRA BAUTISTA, EI pro-
ceso civil en México; 10a. ed., México, Porriia, 1982; DEVIS
ECHANDIA, Hernando, Compendio de pruebas judiciales,
Bogota, Temis, 1969; GARCIA RAMIREYZ, Sergio, Curso de
derecho procesal penal; 3a. ed., México, Porriia, 1980; GON.
ZALEZ BUSTAMANTE, juan José, Principios de derecho
procesal pengl mexicano; 6a. ed., México, Porria, 1975,
OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil, México,
Harla, 1980; PINA Y PALACIOS, Javier, Derecho procesal
penal, México, Talleres de la Penitenciaria del D.F., 1947;
RI1VERA SILVA, Manuel, E1 procedimiento penal; 12a, ed.,
México, Porraa, 1982,

Héctor FIX.ZAMUDIO

Individualismo. . (De individual.) Corriente de pensa-
miento que vislumbra al individuo como centro prin-
cipal y motivo del obrar humano, el cual se consagra
a lograr su bienestar y desarrollo en todos los 6rdenes.
El individualismo, llevado al campo del derecho, con-
cibe a éste como una institucion creada para otorgar
progreso, seguridad y bienestar al individuo.

1I. El individualismo aparece, en su concepcion ac-
tual, en la época renacentista, merced al desarrollo
del humanismo italiano del siglo XV1, que exaltaba la
libertad v los valores personales y propugnaba por el
desarrollo de la capacidad humana, que consideraba
ilimitada.

Ocurre, sin embargo, una segunda fuente en el de-
sarrollo del individualismo. Asi, establece Verdross:
“El individualismo fue también producto de una se-
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gunda fuente totalmente opuesta a la concepcién hu-
manista. Esta segunda corriente sostiene que el hombre
es una criatura completamente corrompida, tal erala

' concepeion teologica de Lutero, para quien la Iglesia
dejo de ser intermediaria entre Dios y el hombre, que-
dando tnicamente subsistente una relacion directa en-
tre el hombre y la Divinidad” (p. 160).

La concepcidn de un hombre de capacidades y po-
tencialidades ilimitadas, que podia, incluso, prescindir
de medios terrenos para su contacto con la divinidad,
produjo durante los siglos XVII y XVIII, en el ambito
juridico-filosofico, la idea de un hombre ilimitada-
mente libre, que se organizaba para el mejor desarrolio
de sus capacidades individuales a través del acuerdo

de las voluntades personales. La organizacion social

asi creada por el individuo debe estar totalmente al
servicio de éste. Surge de esta linea del pensamiento
la tesis fundamental en el devenir politico del hom-
bre modemo de que “‘el Estado solamente puede nacer
de un contrato celebrado por individuos originaria-
mente libres. La mayoria de los tedricos del Estado,
de los tres primeros siglos de los tiempos modernos,
dejaron de considerarlo como un cuerpo desarrollado
orgénicamente, y lo contemplaron como una obra de
arte, creada en un contrato por la voluntad libre de los
hombres, y precisamente por este camino indirecto
del contrato los hombres retoman a la vida social
(Verdross, p. 160). Este “contrato”, en palabras de
Radbruch, “es una simple idea de la razon que posee
su indudable realidad prictica, pues liga al legislador
de modo que establezca sus leyes como si hubieran
podido brotar de las voluntades reunidas de todo un
pueblo, y a cada sibdito, en cuanto quiera ser ciuda-
dano, como si hubieran codeterminado semejante vo-
luntad?” (p. 76).

Quien puede pactar su propia organizacién social,
por mayoria de razén, puede reglamentar sus obliga-
ciones particulares. Se otorga asi, a la figura juridica
del contrato de derecho privado, una importancia su-
prema, toda vez que a través de este medio, concebian
los individualistas, la voluntad individual, autonoma y
libre, se obligaba como mejor convenia a susintereses,
a fin de obtener sus personales objetivos. Esta libertad
de contratacion tiene como tinica frontera la voluntad
del contratante. Sobre esta concepcion del contrato
surgen los cddigos civiles occidentales del siglo XIX,
encahezados por el Codige Napoledn.

En la actualidad existe la tendencia de establecer
una legislacién contractual que haga acordes el interés
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social con el interés indivudual; asi, nuestro CC vigen-
te, en s a. 6, dispone: “La voluntad de los particu-
lares no puede eximir de la observancia de la ley, ni
alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los
derechos privados que no afecten directamente al in-
terés piblico, cuando la renuncia no afecte derechos
de tercero™.

IH. El individualismo de los siglos XVIII y XIX
concibe al derecho y al Estado como instituciones
que deben garantizar el ejercicio de los derechos indi-
viduales del hombre, los que postulaban como algo in-
trinseco a la naturaleza humana y, por tanto, no sus-

ceptibles de restriccion alguna, sélo asi, en este esque-

ma de pensamiento, era posible el desarrollo total de
las fuerzas y capacidades individuales que necesaria-
mente redundarian en el bienestar de la colectividad.
Asi lo desarrolla el pensamiento de los hombres que,
en el campo econdmico y filoséfico, establecieron las
tesis fundamentales del individualismo, tesis que ain
en la actualidad permanecen como fundamentes de
accién de naciones completas y de grupos particulares.
Los postulados de Adam Smith, Hobbes, Locke y
Rousseau, fueron recogidos en las normas jurfdicas fun-
damentales surgidas de las revoluciones inglesa, ameri-
cana y francesa, y en las creadas para la regencia de
las naciones occidentales a lo largo del siglo XTIX.

En lo que hace a la legislacion mexicana, las cartas
fundamentales que la rigieron durante su devenir poli-
tico en el siglo XIX, fueron elaboradas considerando
los postulados de la doctrina individualista,

IV. BIBLIOGRAFIA: MIRAGLIA, Luis, Filosofia del de-
recho, Buenos Aires, Editorial Impulso, 1943; RADBRUCH,
Gustavo, Filosofia del derecho; trad. de José Medina Echava-
rria, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1933;
VERDROSS, Alfredo, La filosofia del derecho en el mundo
occidental; trad. de Mario de la Cueva, México, UNAM, 1962.

Miguel ARROYO RAMIREZ

Individualizacién de la pena. 1. Los juspenalistas usan
la expresion “individualizacion de la pena” para refe-
rirse a tres problemas diferentes: el de la individuali-
zacion legiglativa, el de la individualizacién judicial y
el de la individualizacién ejecutiva. Asimismo, utili-
zan la expresion “la pena” para designar tres materias
distintas: la punibilidad (instancia legislativa), la puni-
cién (instancia judicial) y la pena (instancia ejecutiva).

Este uso indiscriminado del lenguaje, y la corres-
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pondiente amalgama de los problemas, genera confu-
sion del objeto de conocimiento, extravio en las res-
puestas e incongruencia en las teorias.

La consistencia en la teoria es posible solo cuando
se advierte, con la maxima claridad, gue en ¢ada una
de las instancias: a) el objeto de conocimiento es dis-
tinto; b) los problemas son distintos; ¢) el estudio ha
de ser distinto; d) las soluciones son distintas, y €) la
denominacidon para cada chjeto de conocimiento ha
de ser distinto.

Por tanto, y por exigencias metadicas, es necesario
analizar separadamente cada una de 1as materias apun-
tadas. ‘

II. Punibilidad es comunicacion de privacion o res-
triccion de bienes del autor del delito, formulada por
el legislador para la prevencion general, y determinada
cualitativamente por la clase de bien tutelado y cuan-
titativamente por la magnitud del bien y del ataque a
éste, .

De aqui se desprende lo siguiente: a) la punibilidad
es una mera descripcion general y abstracta; b) es ela-
borada exclusivamente por el legislador, ¢) es, tan so-
lo, contaminacion de privacion o restriccion de bienes;
d) la legitimacion del legislader, en orden a la punibi-
lidad, esta basada en la necesidad social. Sin la necesi-
dad social el legislador carece de legitimacion; ¢) la
punibilidad estz dada solo para sujetos imputables; f)
la punibilidad es el medio que determina la inhibicién
de tales sujetos; g) la funeidn de la punibilidad es la
proteccion de bienes a través de la prevencion general
h) la punibilidad debe ser idonea para la prevencion
general; i) cualitativamente la punibilidad depende de
la clase de bien tutelado; ) cuantitativamente la puni-
bilidad depende del valor del bien tutelado, del dolo
o dela culpa y de la lesion (consumacién) o puesta en
peligro (tentativa) del bien tutelado; k) no hay delito
gin la existencia previa de la punibilidad; 1) la punibi-
lidad es distinta de la punicion y de la pena, y m) la
punibilidad es fundamento de la punicidn y de la pena.

La existencia de tres clases diferentes de tipos le-
gales: dolosos de consumacion, culposos de consuima-
¢idn, y de tentativa, todos cllos de accidon o de omi-
s1on, deterthinan necesariamente la existencia de tres
distintas magnitudes de punibilidad. La correspondien-
te al tipo doloso debe ser mas grave que la relacionada
con ¢l tipo culposo, y la correspondiente al tipo de
censumacion debe ser mas elevada que la ligada al tipo
de tentativa.

Fstas afirmaciones son obvias en virtud de la pro-
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porcionalidad que debe guardar la punibilidad con la
magnitud del bien y del ataque al mismo. Ademis,
siendo la punibilidad el medio idoneo para la preven-
¢ion penal general, resultaria no solo inadecuado, sino
irracional y contraproducente cstablecer punibilida-
des desproporcionadas.

La punibilidad ligada a los tipos de tentativa debe
describirse a través de dos textos legales que se coor-
dinen entre si: uno, el que instaure la regla general
mediante fa cual se reduce proporcionalmente la pu-
nibilidad asociada al correspondiente tipo doloso
consumado; otro, el que contiene precisamente dicha
punibilidad (la del correspondiente tipo doloso con-
sumado). La regla general ha de incluir, en forma clara
y precisa, todos los datos que permitan explicitar uni-
vocamente, para cada tipo de tentativa, el minimo y
el maximo de la punibilidad.

HI. Punicion es fijacién de la particular y concreta
privacion o restriccion de bienes del autor del delito,
realizada por el organo jurisdiccional para reafirmar
la prevencion general y determinada cuantitativamente
por la magnitud de la culpabilidad. {E1 contenido de
la culpabilidad estd dado por el reproche al autor y
por el marco de circunstancias que rodean la comision
de la conducta violatoria del deher juridico penal. El
reproche se funda en el conocimiento que el autor tie-
ne de que con su accidn v omision no va a salvar bien
juridico alguno o de que existe otra alternativa de ac-
tuacion no lesiva o menos lesiva.)

De la definicion anterior se deduce lo siguiente: a)
la punicion es un mandato particular y concreto; b)
es dictada exclusivamente por el érgano jurisdiccional
en una sentencia penal; ¢} la punicion es fjjacion de la
particular ¥ concreta privacion o restriccién de bienes
del autor del delito; d) 1a legitimacion de la punicion
deriva de la comision del delito plenamente probado;
¢) la punicion se dicta sblo contra sujetos imputables;
f) la punicion debe ser proporcional a la magnitud de
la culpabilidad y, por tanto, el juzgador no debe reba-
sar el limite que le traza la culpabilidad. Rebasar dicho
limite es irracional y contraproducente; g) la punicion
se da en relacion a los delitos, nunca en relacién a he-
chos tipicos determinados por la peligrosidad del agen-
te; h) la funcion de la punicion es reafirmar la preven-
cién general, e i) la punicién es fundamento de la
pena. _

IV. Pena es la real privacion o restriceion de bienes
del auntor del delito, que lleva a cabo el organo ejecu-
tivo para la prevencion especial, y determinada en su
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maximo por la culpabilidad y en su minimo por la re-
personalizacion.

De aqui se deriva que: a) la pena ¢s un hecho par-
ticular y concreto; b) su instancia juridica es la eje-
cutiva; c) la pena es real privacion o restriccion de
bienes del autor del delito; d} la legitimacion de la
pena emerge de la existencia del delito, plenamente
probado; €) la pena es solo para sujetos imputables;
f) la funcién de Ja pena es la prevencidn especial; g)
la pena estd determinada en su maximo por la cul-
pabilidad y en su minimo por la repersonalizacion.
La que no toma en cuenta estos criterios, es irracional
y contraproducente, y h) no hay pena sin punicion.

V. Es importante anotar que la prevencion penal
opera Unicamente cuando estd disefiada en forma de
sistema, En consecuencia, no admite la presencia

de elementos irracionales (tales como: la retencion, la -

reincidencia, 1a punibilidad indeterminada, la punicién
indeterminada y la pena indeterminada) en ninguno
de sus subsistemas. La punibilidad, la punicién y la
pena son solo algunos de dichos subsistemas. Por
ello, una punibilidad, una punicion o una pena des-
proporcionadas, que en cualquier caso significan un
atropello a los sabditos, introducen un elemento irra-
cional que perturba y debilita al sistema de preven-
cion penal.

V1. BIBLIOGRAFIA: CORDOBA RODA, Juan, Culpa-
bilidad y pena, Barcelona, Bosch, 1977; GARCIA RAMI.
REZ, Sergio, Curso de derecho procesal penal; 2a. ed., Méxi-
co, Pormia, 1977; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José,
Principios de derecho procesal pepal mexicano; 6a. ed., Mé.
xico, Porria, 1975; LEVASSEUR, Georges (director), Les
techniques de Vindividualisation judiciaire, Paris, Cujas, 1971;
VELA TREVIRO, Sergio, Culpabilidad e inculpabilidad,
Teoria del delito; 2a, ed., México, Trillas, 1977.

Olga ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL y
Elpidio RAMIREZ HERNANDEZ

Indivisibilidad. 1. Calidad de aquello que no puede ser
dividido. Fsta calidad puede surgir por ministerio de
ley, por acuerdo de voluntades o por disposicion tes-
tamentaria. Puede referirse a obligaciones o a bienes.

Bienes indivisibles por naturaleza son aquellos que
perteneciendo a dos o mas personas no pueden divi-
dirse sin destruirlos en si mismos, y obligaciones indi-
visibles son aquellas cuya prestacion debe darse com-
pleta aunque existen varioz acreedores, deudores u
objetos, porque de otra forma se alteraria su esencia.

82

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

La ley reconoce vatios casos de indivisibilidad ade-
més de la propia naturaleza de los bienes u obligacio-
nes. Estos son: copropiedad, sociedad conyugal y el
caudal hereditario en tanto no se ha realizado la par-
ticion.

I1. El a. 938 CC establece que existe copropiedad
cuando una cosa o derecho pertenecen pro-indiviso a
varias personas y el a. 939 CC anade que los copropie-
tarios no pueden ser obligados a mantener la indivi-
sion, salvo en los casos en que, por disposicion legal,
el dominio sea indivisible.

Es necesario diferenciar la indivisibilidad de un bien
perteneciente a varios del concepto de parte alicuota,
Existe indivision ceando el derecho de cada propieta-
rio se refiere al total y no a una porcion determinada

" de la cosa comiin.

IIL. Se dice que en el tiempo que transcurre entre la
apertura de la sucesion y la particion de la herencia
existe un estado de indivision que gravita sobre el pa-
trimonio del de cujus. El a. 1768 CC establece que
ningin coheredero puede ser obligado a permanecer
en dicho estado, ni aun por disposicion, expresa del
testador. La inica salvedad que se encuentra a este
principio estd dada por el a. 1648 que estipula que la
divisién de la herencia se suspenderi cuando la viuda
hubiere quedado encinta o hasta que se verifique el
parto o haya transcurrido el término maximo de la
prefiez.

IV. Por lo que se refiere a la indivision en la socie-
dad conyugal el a. 194 CC dispone que el dominio de
los bienes comunes reside en ambos ednyupes mientras
subsista la sociedad. Esta indivisibilidad se presenta
también existiendo régimen de separacion de bienes
cuando los cényuges adquieran en comin un bien hasta
en tanto no se haga la division (a. 215 CC).

v. COPROPIEDAD, MASA HEREDITARIA, SOCIEDAD
CONYUGAL

V. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas ¥
sucesiones, 4a. ed., México, Porrina, 1977; ROJINA VILLE.
GAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. 111, Bienes, derechos
reales y posesion; 4a. ed., México, Porria, 1976.

Aliciz Elena PEREZ DUARTE Y N.

Indivisién, v. PRO INDIVISO

In dubio pro reo. I. (Locucion latina que significa: en
la duda en favor del reo.) Este principio debe razonarse
en dos ambitos distintos, ambos en el campo penal: el
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de la interpretacion de la ley y el de la valoracion de
las pruebas.

IL. In dubio pro reo e interpretacién de la ley penal,
En este ambito la admisién del principio es resistida
y aun es objeto de polémica. Un resumen de las diver-
sas posturas puede consultarse en los Tratados de Ji-
ménez de Asla y Ricardo Nifiez.

Quienes se oponen a su recepcion argumentan, en
sintesis, lo siguiente: restringe en exceso la tarea del
juzgador, dado que bastaria demostrar que hay varias
interpretaciones posibles de un mismo texto para que
siempre fuera obligatoric aplicarlo; lo quelaley quiere
s¢ “‘descubre™ siempre a través de los métodos de in.
terpretacion tradicionales y no puede existir duda en
su aplicacion, puesto que la duda implicaria descono-
cimiento de la voluntad del legislador. Los partidarios
de su admision afirman que la duda puede existir aun
después de la aplicacion de los métodos tradicionales
para interpretar la ley. Fs evidente que guienes argu-
mentan asi hablan de la duda psicologica. Los prime-
ros, en cambio, se refieren a la justificacion juridica
de csta duda. No debaten al mismo nivel y por ello ni
giyuiera se contradicen.

En los sistemas juridicos que operan con construc-
ciones dogmaticas refinadas y gran control de la racio-
nalidad de los fallos judiciales, este prineipio puede
legar a tener importancia: dado que la interpretacion
Judicial es una actividad de conocimiento subordinada
a actos de voluntad, es decir, una voluntad con apa-
riencia racional, es posible que la dogmatica aplicada
deje de ser consistente entre sus diversas soluciones;
que la racionalidad de una decision quede seriamente
cuestionada y que la duda sea una paradoja; dejaria
asi de ser duda psicologica y pasaria a serun problema
logico, es decir, objetivamente controlable. La duda
psicologica por i misma no tiene valor juridico, salvo
la facultad de ser invocada por el juzgador para absol-
ver. Pero aun asi, el organo acusador puede impugnar
una resolucion judicial en la que, bajo la afirmacion
de la duda, se oculte una interpretacion falaz o una
interpretacion insuficiente de la ley penal,

Aunque la C prohibe que se imponga “pena alpuna
flue no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata™ {a. 14, segundo pfo.),
esto no es un fundamento del principio in dubio pro
reo. Si toda ley, para ser aplicada, debe ser interpre-
tada, la aplicacion no puede prescindir nunca de un
lenguaje acerca de la ley; esto es, de un metalenguaje.
La C no prohtbe la interpretacion-de la ley, sino solo
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su interpretacion analbgica o por mayoria de razon
(a. 14, segundo pfo.). La C, al seiialar un minimo de
garantias, solo prohibe la analogia y la mayoria de ra-
z6n como criterios interpretativos, si perjudican al
procesado. Ello no contradice lo expresado con ante-
rioridad, puesto que aun aplicando el intérprete alguno
de estos criterios, la consistencia interna de su resolu-
cion puede peligrar y, por otra parte, no siempre que
haya duda necesariamente seran de aplicacion los men-
cionados criterios. Solo cuando dichos criterios origi-
nen conflictos internos cabe plantear de manera ohje-
tiva el problema de la duda.

Por altimo, el principio in dubio pro reo no hasido
incorporado & derecho penal sustantivo mexicano.

1L In dubio pro rec en el derecho probatorio. En
este campo, el principio permite demarcar qué hechos
deben considerarse probados en favor del acusado. La
regla es que aquellos enunciados en sus propias decla-
raciones y positivamente probados, asi como los mera-
mente enunciados y posibles en el caso concreto, es
decir, que no hayan sido refutados, deben pesar en la
constitucion del material probatorio como prueba
plena si son favorables al acusado.

La regla que establece la carga de la prueba para el
actor en el proceso penal no es sindonimo del principio
in dubio pro reo, puesto que la primera establece un
minimo necesario y suficiente para poder condenar:
prucba plena de la acusacion, mientras el segundo es-
tablece el minimo suficiente para absolver, declarando
solamente que el acusador no demostré lo que afirma-
ba en la acusacién, aun con el silencio del propio acu-
sado. En algunos ordenamientos juridicos la anterior
diferencia tiene importancia para los efectos posterio-
res a Ja sentencia, puesto que legalmente se establecen
consecuencias diversas si el juzgador absolvid conven-
cido de la inocencia del acusado, o sdlo porinsuficien-
cia de prueba.

El a. 247 del CPP incorpora en la legislacion el
principio in dubio por rec: “En caso de duda debe ab-
solverse. No podra condenarse a un acusado, sino cuan-
do se pruebe que cometi el delito que se le imputa™,

La SCJ, sin embargo, le ha dado al principio una
interprelacion que peca por defecto y exceso simulta-
neamente, Por una parte, ha restringido la cuestion a
la duda acerca de la comision del delito por parte del
acusado: “Fl estado de duda que implica la obligacién
legal de absolver al acusado, solo produce efectos
cuando la hesitacion nacionalmente fundada recae
respecto a si el acusado cometid o no el delito que se
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le imputa” (Apendice al SIF, segunda parte [, Primera
Sala, tesis nam. 122, p. 260). Al convertirla duda en
cuestion psicologica, ha considerado fuera de su com-
petencia el problema: *. . la duda sobre si el acusado
cometid o no el delito que se le imputa, es de la com-
petencia de los Trihunales de instancia y no de los de
amparo, que solo califican la constitucionalidad de los
actos reclamados. Por lo tanto, si ¢l dnimo del juzga-
dor no se encontrd en la indeterminacion entre dos
juicios contradictorios, pues inclind su conviccion de-
clarando probada la culpabilidad, dejé de existir el he-
cho psicologico de la indeterminacién y por ende no
puede decirse que violara la Constitucién por no haber
dudado™ (SJF, 7a. época, séptima parte, Sala Auxiliar,
vol. 53, p. 37).

Por otra parte, & pesar del exceso que implicallevar
al terreno psicologico del juzgador una cuestion juri-
dica positiva, es decir, de transformarla en mandamien-
to ético, la SCJ peca por defecto, como se desprende
de la resolucion siguiente, en fa que se restringe el al-
cance del principio a solo un problema de autoria:
“Una cosa es la ausencia de prucha plena respecto ala
responsabilidad del imputado, situacion que lleva ne-
cesariamente a un fallo ahsolutonio por falta de prue-
bas suficientes, vy muy otra el que por el solo hecho
de existir versiones contradictorias deba concederse
valor probatorio a la que favorece al procesado. E]
viejo aforismo in dubio pro reo, no tiene alcance mas
que el siguiente: en ausencia de prucba plena debe ab-
solverse, precisamente porque la sentencia condenato-
ria debe apoyarse en situaciones que produzcan certeza
en el animo del juzgador. No debe irse mas alla. Cuan-
do en una situacion procesal hay indicios vehementes
de que la mecanica de los hechos fue distinta a la que
relatan el acusado y los testigos de la defensa, el juz-
gador no contradice las normas de valoracion de la
prueba si estima que la privacion de la vida admitida
por el procesado tuvo lugar dentro de la forma simple
y no dentro de la privilegiada de la rifia, puestc que la
riia debe acreditarse plenamente, al igual gue plena-
mente deben demostrarse las calificativas. No se trata
de una cuestion de duda; simplemente, es un problema
de ausencia de prueba respecto a la forma privilegiada
de ejecucion del homicidio cuya comision se admite™
(SJF, Ta. época, segunda parte, Primera Sala, vol. 61,
P 21).

En primer lugar, no se trata de un aforismo, sino
de una regla de derecho positivo. Tampoco se trata de
un principio 16gico, como sostenia Florian y fue refu-
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tado por Carnelutti. Si se trata de una disposicion ju-
ridica a la que se quiere dar alguna posibilidad de apli-
cacion, es necesario reconocer que la ley no regula el
estado de duda, sino el caso. Es deceir, aun con intima
convicelon en contrario, el juzgador debe absolver
cuando el contenido de los dichos del acusado es posi-
ble en el caso concreto, al no haber sido desmentido
en plenitud. Por ultimo, debe destacarse la intima co-
nexion que tiene el principio en comentario con la
confesién calificada y con el hecho de que la 5CJ to-
davia falla, conforme al CP de 1931, presumiendo el
dolo, que en su doctrina es una de las formas de cul-

pabilidad.

1V, BIBLIOGRAFIA: BRICHETTL, Giovanni, La eviden-
cia en el derecho procesal penal; trad. de Santiago Sentis Me-
lendo, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-Ameérica,
1973; DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Tratado sobre las
pruebas penales, México, Porria, 1982; DOHRING, Erich, La
investigacion del estado de los hechos en el proceso. La prue-
ba: su préctica y apreciacion; trad. de Tomis A. Banzhaf,
Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-Ameérica, 1972;
(GORPHE, Francisco, La apreciscion judicial de las pruebas,
trad. de Delia Garcia Daireux, Buenos Aires, La Ley, 1967,
JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de derecho penal, t. [,
Filosofia y ley penal; 3a. ed., Buenos Aires, Losada, 1964,
NUSEZ, Ricardo C., Derecho penal argentino; parte general,
Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1959.

Gustave COSACOV BELAUS

Induccién al delito, 1. Generalmente se entiende que
la induccion consiste en determinar a otro a la realiza-
cion de un hecho antijuridico, y se la atiliza como si-
nonimo de instigacion. La induccion o instigacion es
siempre una influencia psicoldgica o espiritual que se
ejerce sobre una persona, en la que se despierta o pro-
voca la resolucidon de cometer un delito. El inductor,
por tanto, no es el autor del hecho, sino que se limita
a provocar la resolucion delictiva en el autor. Antes se
solia hacer referencia a la instigacion con la denomi-
nacion de “autoria intelectual ™,

1. La induceion o instigacion al delito, como la
complicidad, constituye una forma de participacion
stricto sensu que presupone igualmente la existencia
de una conducta de otro u otros gue son autores o
coautores. ¥s decir, la instigacion al delito es una fi-
gura juridica gue se plantea en la concurrencia de per-
sonas en la realizacion de un hecho delictivo, y que en
virtud de sus caracteristicas propias se distingue de
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otras formas de intervencion que conforman la au-
toria o la participacion en sentido estricto.

1. En virtud de lo anterior, la induccién o instiga-
cion, como forma de “participacion”, tiene una natu-
raleza accesorig, de la nisma manera que lo tiene la
complicidad. La conducta del inductor es “accesoria™
de la conducta antijuridica realizada por otro u otros,
que es el autor o los autores, y constituye, frente ala
autoria, una causa de extension de la punibilidad, pre-
vista en los tipos de la parte especial del CP en princi-
pio para el autor o los antores. En consecuencia, la in-
duccion o instigacién al delito no es por si misma una
conducta delictiva, un tipo autébnomo, sino que su
existencia depende de la existencia de un hecho prin-
cipal, la conducta del aator.

Por supuesto, hay quienes opinan que la induccion
no tiene naturaleza accesoria y afirman que se trata
de un tipo independiente, es decir, de una “autoria de
instigacion™, que funciona con desvalor propio, en for-
ma independiente del desvalor de laconducta enla que
participa. Pero se trata de una opinion que en la doctri-
na ha sido desacreditada. Si la instigacion fuera un
tipo independiente, admitiria, como sucede en cual-
quier otro tipo de esa naturaleza, la tentativa punible
de instigacion, es decir, seria punible la sola proposi-
cion que hiciera alguien para determinar a otro a co-
meter un hecho delictivo, aun cuando éste rechazara
la propuesta, consecuencia que es inadmisible.

Ahora bien, siguiendo la teoria de la accesoriedad
de la instigacion, para encontrar el fundamento de la
punibilidad de la induecion o instigacion, también se
hallarin diversas opiniones respecto de los requisitos
que debe revestir el hecho principal del autor. Por una
parte, esta la teoria de la accesoriedad “extrema’™ o
“tecria de la participacion de la culpabilidad”, con-
forme a la cual el participe stricto sensu (instigador y
complice) es castigado porque ha conducido al autor
a la culpabilidad y, por tanto, a la pena y ha contri-
buido, ademas, en la ejecucion del hecho; es decir, de
acuerdo a esta opinion, la culpabilidad del instigador
depende de la existencia de una conducta “culpable™
del autor; en otros términos, la instigacién es acceso-
tia de una conducta tipica antijuridica y culpable.
Por otra, la teoria de la accesoriedad “limitada”™, que
es la opinion dominante en la doctrina, conforme ala
cual el fundamento de la punibilidad de la participa-
cion stricto sensu (instigacion y complicidad) reside
en haber provocado la decision a una accidn social-
mente intolerable y por eso antijuridica, o en haber
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favorecido su realizacién; de ahi que la punibilidad de
la conducta del inductor o instigador dependa de que
el hecho principal a que se induce sea tipico y antiju-
ridico, sin requerir de la culpabilidad; en otras pala-
bras, lainduccion es accesoria de un “injusto ” realizado
por el autor. Finalmente, la teoria de ia accesoriedad
“minima”, para la que la induccidn o instigacion es
accesoria de una conducta tipica; no se requiere si-
quiera que el hecho principal sea antijuridico.

Las consecuencias seran diferentes segun el criterio
que se siga. Y lo mismo que se ha manifestado en tor-
no a la accesoriedad en la complicidad, es valido para
la instigacion, por ser ambas formas de participacion:
dependera de las regulaciones contenidas en el CP, el
que se aplique una u otra opinion, y ello dependera
también de los conceptos que se manejen en la estruc.’
tura del delito.

Al manejarse, como opinion dominante, el criterio
de la aceesoriedad limitada, se plantea si el hecho prin-
cipal debe ser doloso. La respuesta variara segin se
esté dentro de un sistema causslista o dentro de un.
sistemna finalista; tanto en uno como en otro es comu-
nis opinio que la participacion siricto sensu (instiga-
cion y complicidad) solo se da respecto de un hecho
principal doloso; de ahi que el problema de delimi-
tacion entre autoria y participacién unicamente se
plantea en los delitos dolosos. Sin embargo, si se ma-
neja el criterio de la accesoriedad limitada y se esta
dentro del sistema causalista que se caracteriza por la
ubicaciéon del dolo en la culpabilidad, entonces habra
que admitir que el hecho principal no requiere ser
dolozo, cosa que no resnlta congruente si por instiga-
cion se entiende una conducta que provoca en el autor
la resolucion delictiva; por lo que, siendo congruente
con los conceptos que se manejan, para el sistema
causalista solo la teoria de la accesoriedad extrema,
permite que la instigacion se dé respecto de un hecho
principal doloso. Para la teoria de la accion finalista,
que ubica al dolo en el tipo, no hay ninguna dificultad
de manejar el eriterio de la accesoriedad limitada o,
incluso, de la accesoriedad minima; no hay necesidad
de un hecho principal culpable para afirmar en éste
el dolo, sino que basta un hecho antijuridico. Lo an-
terior {rae consecuencias para el tratamiento de di-
versos problemas que se plantean en la teoria del de-
lito; tal es el caso de la tentativa y del emror.

2. En otro contexto de ideas, conforme a la con-
cepcion “diferenciadora™, que también es la opinion
dominante en la ciencia del derecho penal, surge la
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necesidad de distinguir entre autor y participe; ha-
biéndose elaborado para ello diversas teorfas de deli-
mitacién. La solucion para el problema de la instiga-
¢ion o induccion es distinta segiin una u otra teoria.
Los problemas de delimitacién se presentan sobre to-
do entre aquellas figuras que tienen cierta semejanza
en su desarrollo. Un primer caso de delimitacicn se
plantea entre la autoria (o coautoriaz) directay la com-
plicidad; el otro, entre la autoria mediata y la instiga-
cion. Las consecuencias para la instigacion derivaran
del concepto que se tenga de autor. Uno de los crite-
rios de delimitacion mas modernos, es el del dominio
final del hecho, para el que autor de un injusto (dolo-
80) es ¢l que tiene el dominio del hecho e instigacor el
que determina (dolosamente) a otro —al autor— a la
comision de un injusto doloso, reflejandose con ello
la relacion de dependencia.

La delimitacion entre autoria mediata y la instiga-
cion, conforme al criterio del dominio del hecho, se

explica sin mayor dificultad: en ambos casos hay un -

sujeto que esta delante y otro que estd detras; en la
“autoria mediata”, una persona (el “autor mediato™)
se vale de otra, que actlia como mero instrumento,
para la realizacion del injusto; en la instigacion, en
cambio, una persona (la que esta detras o sez, el “ins-
tigador™) determina a otra (el “instigado™} para que
realice un injusto doloso. En la autorfa mediata, el
autor, el que tiene el dominio del hecho, es la persona
que esta detrds; el que esta delante, el instrumento,
no tene ningin dominio del hecho tipico y antijuri-
dico;si lo tuviera, seria coautor. En la instigacion, por
su parte, el que esta detrds, el instigador, no es el que
tiene ¢l dominio del hecho tipico; el dominio, ¢l sefio-
rio, lo tiene el que estd delante; éste, por tanto, es el
autor, y el instigador un mero participe en el injusto
de aquél.

Una diferencia mas también radica en los medios y
los efectos que éstos producen. En la instigacion, los
medios que se utilizan, son medios psiquicos (persua-
ston, consejo, dadiva, amenaza, promesa, etc.), que
solo deben lograr provocar en el autor la resolucion
delictiva; es decir, debe tratarse de un influjo psiqui-
0, que origine la decision al hecho; por lo que, si el
sujeto a inducir, ya se halla decidido a cometer el he-
cho, s6lo habra tentativa de induccion, o bien compli-
cidad psiquica. Si la influencia psiquica (p.e. la ame-
naza o la fuerza) es de tal magnitud, de tal manera
que el sujeto influido ya no obra dolosamente, enton-
ces habra autoria mediata. La autoria mediata, por
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oftra parte, puede darse independientemente de que se
utilice algin medio; tal es el caso, p.c., en que, para la
realizacion del injusto, alguien se vale de otro que ae-
taz sin dolo. En la mayoria de los casos de autoria
medjata, ademas, el inico penalmente responsable es
el que estd detras, es decir, ¢l autor mediato; el que
es utilizado como instrumento puede, en algunos ca-
sos, incurrir en responsabilidad por la realizacion de
un injusto culposo.

III. En ¢l derecho penal mexicano el CP se refiere
a la induceion, como figura accesoria, y como causa
de extension de la punibilidad, en el a. 13; pero tam-
bién se refiere a ella, como tipo independiente, en el
a. 312, al punir a quien induce a otro para que se sui-
cide. De donde puede denivarse que el codigo adopta
un criterio mixto respecto de la ubicacion sistematica
de la instigacion, sin olvidar, por supuesto, que en el
segundo caso no estamos ante una forma de participa-
cion stricto sensu.

Haciendo una breve referencia historica respecto
del tratamiento que recibe la induccion en la legisla-
cion penal mexicana, es de sefialarse que el Codigo Pe-
nal de 1835 para el Estado de Veracruz establece que
son delincuentes, sujctos a la responsabilidad que les
imponga la ley, no solamente los autores del delito,
sino también los complices, los auxiliadores y los en-
cubridores (a. 101); entendiendo como autores del
delito: “lo. los que cometan por si mismos la accion
criminal; 20, los que fuerzan, ordenan, seducen, acon-
sejan ¢ pagan a oiro para que cometa el delito; 3o. los
que privan a otro de su razon o se valen del estado de
enajenacién mental en que otro se encuentra, para
que se cometa el delito” (a. 102), No obstante la épo-
ca del codigo, se manifiesta un gran adelanto en la
consideracion de las distintas formas de autoria y par-
ticipacion. La figura del inductor o instigador era asi-
milada a l2 del autor; pero en la ley se sefialan diversas
fonnas en que puede manifestarse. Igual redaccion
conticne ¢l Proyecto “Tornel” de 1851-52, y el Codi-
go Penal de Veracruz de 1869 (a. 44). Fl CP de 1871,
haciendo una regulacion amplisima y casuista y una
distineién entre autores, complices, y encubridores,
de las “personas responsables de los delitos™ (aa. 48 a
59), se refiere a la induccion en el a. 49 y la consi-
dera como una fonna de autoria, al decir: “son res-
ponsables como autores de un delito: 1. Los que con-
ciben, resuelven cometerlo, lo preparan y ejecutan, ya
sea por si mismos o por medio de otros a quicnes
compelen o inducen a delinquir, abusando aqueilos de
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su autoridsd o pouer, o valiéndese de amagos o ame-
nazas graves, de la fuersa fisica, de dadivas, de prome-
sas, o de culpables maquinaciones o artificios”. Sin
contar que también en otras fre. del mismo a. pueden
encontrarse casos de induccion, dicho codigo recepta
en esta primera fr. la influencia de la legislacion espa-
iola (Codigo Penal de 1870), y considera autores no
s0lo a los que ejecutan de mancra directa, es decir,
“por si mismos” el delito, sino también a los que
“compelen™ (el espafiol dice “fuerzan™) o “inducen™
a otro a delinquir; seitalando para esto una serie de
medios por los que se puede compeler o inducir. En
este codigo, por tanto, la figura de la instigacion o
induccion es tratada dentro de las fonnas de autoria,
y es precisamente en esta parte, en que el sujeto pue-
de ejecutar ¢} hecho por medio de otros (compeliendo
o induciendo), donde se plantea el problema de deli-
mitacién entre autor mediato e instigador; por tanto,
entre compeler e inducir, por una parte, y entre los
inedios para cadz uno de cllos, por otra. Esta misma
situacion se da en el CP de 1929, que reproduce el
contenido del de 1871 de manera integra.

En el vigente CP de 1931, el a. 13 se refiere a la au-
torfa y participacion y ya no contiene el abundamien-
to de los codigos anteriores; tampoco sefiala los medios
por los que puede manifestarse la instigacion o induc-
cion. En la fr. II del mencionado a. sc utilizan las ex.
presiones “compeler” ¢ “inducir™; y es ahi donde
la doctrina y la jurisprudencia mexicanas ubiean la
figura de la instigacion como causa de extension de
la punibilidad, sin que los criterios de delimitacion
sean claros. :

Regulaciones mas precisas sobre las distintas for-
mas de autoria y participacion se encuentran en log
codigos penales de los Estados de Guanajuato (1977)
y de Veracruz (1980), asi como cn el nuevo CFF de
1982 (a. 95). Asi, p.e., el codigo de Veracruz estable-
ce en su a, 29: “Son responsables de la comision de
los delitos: V. (Juienes determinen dolosamente a
otro a cometer un hecho punible”; cuya interpreta-
¢ion permite aplicar los criterios mas modernos sobre
la materia.

v. AUTOR DEL DELITO, PARTICIPACION EN EL
DELITO.

IV. BIBLIOGRAFIA: GIMBERNAT ORDEIG, Enrique,
Autor y complice en derecho pengl, Madrid, 1966; JEs.
CHECK, HansHeinrich, Tratado de derecho penal; parte ge.
neral, Barcelona, Bosch, 1981, t. 1; MAURACH, Reinhart,

“L.os problemas de autoria”, Derecho Penal Contempordneo,
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México, mim. 14, mayojunio de 1966; OSSORIO Y T'LO-
RIT, Manuel, “Instigacion”™, Enciclopedia juridica Omeba,
Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1962, t. XVI;
WELZEL, Hans, Derecho pendl elemdn; trad. de Juan Bustos
y Sergio Yaiiez, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1970
ZAFFARONL, Fugenio Rail, Marual de derecho penal, Bue-
nos Aires, Fdiar, 1977.

Moisés MORENO HERNANDEZ

Induccion al suicidio. I. Hay que seiialar, con absoluta
claridad, que el suicidio, penalmente considerado, no
constituye un delito, cs deeir, no es una conducta ti-
picamente relevante. bl acto de privarse voluntaria-
mente de la vida estd excluido de la punibilidad, ya
que se entiende como un comportamicento pertene-
ciente a la estricta esfera de la intimidad individual.

La regulacion normativa del evento suicida ha evo-
lucionade, no obstante, desde unaindiferente (cuando
no clogiosa) consideracion del mismo, hasta su con-
denacion absoluta a partir de la aparicion del Cris-
tianismo, desembocando en nuestras calendas histo-
ricas en una problematica social de inquietantes
perfiles, dada su extension (y no precisamente en pue-
blos de lacerante pobreza) a gentes de muy tempra-
nas edades. Esto altimo indica que su posible remedio
no reside en la represion, sino mas bien en medidas
pre o metajuridicas de efectiva asistencia social.

IT. La legalidad vigente en nuestro pais se encuen-
tra recogida en el a. 312 del CP en concordancia con
el a. 313 del propio cuerpo legal: “Fl que prestare au-
xilio o indujere a otro para que se suicide, scra casti-
gado con la pena de uno a cinco afios de prision; si se
lo prestare hasta el punto de ejecutar él mismo la
muerte, la prision serd de cuatro a doce afios™ (a. 312).

“8i el occiso o suicida fuere menor de edad o pade-
ciera alguna de las formas de enajenacion mental, se
aplicaran al homicida o instigador las sanciones seia-
ladas al homicidio calificado o a las lesiones califica-
das” (a, 313).

De los anteriores preceptos aparece que la relevan-
cia juridico-penal del suicidio se nos muestra cuando,
en el causalismo factico del mismo, existe, junto ala
conducta del suicida, otra actividad individual extrafia.
La concurrencia de energias, integrante de la relacion
de personas diversas, viene a determinar la sancion
penal contra el extrafio, por ser éste, precisamente, el
dinamizador que hace salir el hecho de la intima par-
cela vital del suicida.

Ahora bien, la normatividad de los aa. 312 y 313
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plantea diferentes posibilidades de manifestacion de
la conducta tipica.

a) Existe una participacién de auxilio, que supone
una cooperacion mediante el suministro de medios
(armas, venenos, sustancias letales, etc.), o en cual-
quiera otra forma {consejos, explicaciones facilitado-
ras, indicaciones, modales, etc.); pero resulta necesa-
tio, para la comrecta integracién del tipo especifico,

que la conducta de auxilio, si bien ha de ejercer influjo

psiquico o material en el comportamiento suicida de
la victima, debe mantenerse en los estrictos limites
de la accesoriedad auxiliadora, para no incidir en el
tipe de homicidio-suicidic y homicidio<onsentido
del lineamiento final del a. 312,

b) Existe una participacién por induccién, es decir,
mediante instigacion, persuasion o captacion de la
voluntad de otra persona, para que se prive de la vida.
Se nos antoja evidente el sedimento de causacion psi-
cologica existente en esta manifestacion tipica, que
requiere, eso si, el caracter de directa y suficiente.

Pero, al propio tiempo, la induccién tiene, como
presupuesto ineludible para su eficacia juridico-penal,
la exigencia de capacidad psicologica en el inducido.
La razon es bien perceptible: la incapacidad psicolé-
gica del presunto suicida derivard en una mutacién
agravadora de la responsabilidad penal del inductor,
que nos hara salir de la induecién concreta del a. 312
para entrar en la del a. 313.

¢} Participacién material causante de lz muerte.
Aqui lo que hay es una anténtica autoria material de
un homicidio, que para unos es un homicidio consen-
tido y para otros un homicidio-suicidio. Desde luego,
se trata de un homicidio especial privilegiado.

II. ;Pero donde esti la ratio legis de ese excepcio-
nal tratamiento juridico punitivo? Entendemos que
no reside en el hecho de la presencia de un consenti-
miento de la victima, por muy claro y expreso que
pueda ser éste. No quiere decirse con ello que tal con-
sentimiento carezca de relevancia dogmatica en la co-
rrecta interpretacion de la verdadera voluntad del
legislador.

Lo que resulta evidente es que la mas minima “co-
nexion de gentido” demanda, junto al consentimiento,
la necesidad de la constatacién de la concurrencia de
moviles piadosos, altruistas y nobles en el sujeto activo,

Pero esta valoracion de los moviles determinantes
de la accion homicida ha sido ampliada por algunos
autores, desde luego siempre en conjuncidn con el
previo consentimiento del sujeto pasivo del delito, no
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solamente a los muy concretos, indicados ut supm,
sino también a otros de indole social.

Quizd lo mas adecuado seria, como una solucion a
la par juridica y ética (entendida aqui la eticidad co-
mo la .correcta correspondencia entre los prineipios
generales informantes de todo un sistema juridico y el
caso concreto), el conceder a los jueces la posibilidad
de perdonar o —al menos— la facultad de aminorar las
sanciones,

Finalmente, en cuanto al consentimiento prestado,
ha de ser revocable en todo momento, subsistente en
el momento de los hechos y manifestado inequivoca-
mente, aunque no es necesaria y exclusivamente me-
diante palabras,

Cabe perfectamente la posibilidad de la constata-
cion de un tipo de tentativa en la figura juridica tra-
tada.

En lo que concierne al supuesto conductual deter-
minado en el a. 313, resulta claro que el precepto del
CP no solamente niega valor atenuante al consenti-
miento prestado en la minoridad o padeciéndose al-
guna enajenacion mental, en cualquiera de sus formas,
gino que “. . .se aplicarin al homicida o instigador las
sanciones sefialadas al homicidio calificado o a lasle-
siones calificadas”.

La agravacion de la responsabilidad penal sefiala,
en el animo del legislador, el convencimiento de la
existencia de una motivacion depravada en el sujeto
activo, o cuando menos la advertencia de una induc-
cion entendida como un instrumento delictual, espe-
cialmente reprobable, al ser proyectada sobre perso-
nas en situaciones de falta de desarrollo (minoridad)
o de salud mental.

Claro estd, y es conveniente afiadirlo, que puede
ocurrir que el sujeto activo haya sufrido error incul-
pable sobre las circunstancias facticas de la victima
{creyéndola mayor de edad o en plena salud mental),
y en este supuesto la congruencia interpretativa mi-
nima exige (ademas ope legis), por aplicacion del
a. 33 del CP la no imputabilidad al acusado del “au-
mento de gravedad proveniente de circunstancias
particulares del ofendido si las ignoraba inculpable-
mente al cometer el delito™.
~ En conclusién: el auxilio y la induccion al suici-
dio no tienen caracter de participacién en un delito
de homicidio, sino la conceptuacion de tipos espe-
cificos, debiéndose agregar que la mera pasividad,
frente a un intento de suicidio, no reviste ninguna
connotacion de auxilio al mismo; el que s¢ abstiene,
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nada hace, y su comportamiento no tiene relevancia
juridico-penal.

1V. BIBLIOGRAFIA: FERRI, Enrico, Homicidio-suici-
dio; trad. de Concha Pefia, Madrid, Reus, 1934; IsLAS, 0l
ga, Andlisis légico de los delitos contra la vida, Méxice, Tri-
llas, 1982; JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal
mexicano, L. Il, La tutela penal de la vida e integridad huma-
na; 5a. ed., México, Porriia, 1981; OLESA MURIDO, Fran-
cisco F., Induccién y auxilio al suicidio, Barcelona, Bosch,
1958; QUINTANO RIPOLLES, Antonio, Tratedo de la par-
te especial del derecho penal, t. 1, Infracciones contra las per-
sonas en su realidad fisica, Madrid, Editorial Revista de De-
recho Privado, 1972; GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco,
Derecho penal mexicano; los delitos; 16a. ed., México, Po-

maa, 1980,

Rafael MARQUEZ PINERO

Indulto. 1. (Del latin indultus, gracia por la cual el su-
perior remite el todo o parte de una o la conmuta.)
Elindulto es una medida de excepeidn, facultativa del
supremo representante del poder estatal, que debe
contemplarse entre las reacciones penales,

Elindulto, la amnistia y la prescripcion de la accion
penal poseen una doble naturaleza: son tanto causas
de levantamiento de la pena como obstaculos procesa-
les. Tiene importancia el indulto para la rehabilitacion
del condenado, ya que a través del perddn total o par-
cial y de la suspension de la pena, puede ayudarse ala
reinsercion del condenado en la sociedad, favorecien-
do el restablecimiento de su prestigio social,

Consiste en un acto del ejecutivo, por el que en un
caso concreto se perdonan, atenitan o suspenden con-
dicionalmente las consecuencias juridicas de una
condena penal ejecutoria. Los procesos penales ain
pendientes de resolucion no pueden ser objeto del in-
dulto.

IL El indulto es una manifestacién del derecho de
gracia, que como reminiscencia historica de los tiem-
pos de la monarquia absoluta, ain subsiste en los ac-
tuales estados de derecho.

En su origen se considerd este derecho como ele-
mento integrante de un poder total superior a los tres
poderes parciales. Actualmente se le considera como
un atributo de la soberania de la justicia y sele entien-
de, en sentido anplio, como parte de un peder puni-
tivo estatal que abarca tanto el derccho comola gracia.

La finalidad para la que se utiliza el indulto puede
ser distinta: el Estado puede querer compensar con
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un acto de equidad el excesive rigor juridico, espe-
cialmente cuando se ha prodlin:ido un cambio poste-
rior de las circunstancias generales o personales. Puede
intentar corregir por este medio defectos legislativos,
sentencias judiciales que quedaron obsoletas por una
ulterior modificacion de la ley, o errores judiciales,
Sirve también para mantener la aplicacion de la pena
de prision perpetua dentro de limites razonables,
compatibles con el principio de humanidad, Puede
emplearse, asimismo, para conseguir algin efecto de
politica-criminal, De hecho en la prictica se utiliza
por simples razones coyunturales de politica general.
" Pese a que la medida del indulto puede entenderse
como arbitraria y contradictoria a elementales princi-
pios del derecho penal, parece dificil que pueda desa-
parecer, ya que como el derecho penal refleja una
determinada concepcion politica, es razonable que
se modifiquen o anulen sus consecuencias cuando se
cambian las ¢ircunstancias sociales que condicionaron
su aplicacion.

III. El indulto en el derecho penal mexicano, 1,
Naturaleza. a) La doctrina se pronuncia por sostener
una teoria mixta, que admite para este instrumento
no 36lo importancia material, sino también procesal.
Desde el punto de vista sustantivo se apunta a la anu-
lacion del deber penal, al considerar los efectos que el
acto tiene para las autoridades encargadas de la ejecu-
cion penal. Existe ademas una teoria puramente pro-
cesal del indulto.

b) El indulto estd previsto en el derecho penal me-
xicano como causa de extincion de la responsabilidad
penal (cfr. c. IV, tit. V, libro primero del CP), debien-
do interpretarselo como de efectos respecto dela pe-
na y no de la accion penal.

Semin su alcance puede ser total o parcial. En el
primer caso queda sin efecto la ejecucion de toda la
pena no cumplida por el condenado, en el segundo se
remite s6lo una parte de la misma.

2. Limites. El sistema vigente condiciona la conce-
gion de indulto en los siguientes términos. a) Se exige
en primer lugar que la sancion haya sido impuesta en
sentencia irrevocable (a. 94 del CP), debiendo enten-
derse que no quede a disposicion del particular ningin
recurso ordinario sin agotar.

by En cuanto a las especies de penas, no procede el
indulto respecto de la inhabilitacion para ejercer una
profesion, derechos civiles o politicos, o desempefio
de cargos o empleos, a cuyg respecto resultan proce-
dentes la amnistia o la rehabilitacion (a. 95 del CP).

89

DR © 1984. Universidad Nacional Autdnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

3. Clases. De acuerdo a lo previsto en ¢l CP, el in-
dulto puede ser por gracia o necesario,

A) El denomtinado indulto “por gracia™ esta con-
templado en el a. 97 como facultativo y comprende
los siguientes casos: a) Cuando el reo haya prestado
importantes servicios a la Nacion, tratindose de deli-
tos del orden comiin.

b) Cuando una ley quite al hecho u omision el ca-
racter de delito que otra ley anterior le daba (cfr.
a. 57 del CP). Se trata en realidad de un supuesto de
aplicacion retroactiva de la ley penal mas benignacuya
solucion no debio preverse como un supuesto de in-
dulto.

Es notoria la contradiceion que existe entre el a. 97
que prevé que “podra” concederse el beneficio, con
lo legislado en el a. 57 que obliga a poner en libertad
al condenado que esté cumpliendo o deba cumplir la
pena, agregando que “cesaran de derecho™ los efectos
de la condena.

¢} En los delitos politicos, el codigo deja a la pru-
dencia y discrecion del ejecutivo, el otorgar indultos.

B) Kl indulto recesario procede, cualquiera sea la
sancion impuesta, cuando aparezca que el condenado
es inocente {cfr. a. 96 del CP).

Este precepto permite concluir que lo que legitima
la ejecucion de penas no es la cosa juzgada, sino la
subsistencia de responsabilidad penal del condenado.
El surgimiento de prueba de inocencia con posteriori-
dad a la sentencia obliga al Estado a dictar el indulto,
dejando sin efecto la decision judicial.

- 4, Efectos. I'n todos los casos el indulto extingue
la responsabilidad penal, con excepcion de la obliga-
cion de reparar el dafio causado (cfr. a. 98 del CP).
Sin embargo, también cesara la misma, en los casos de
indulto necesario.

5. Organo competente, La facultad de otorgar in-
dultos a los reos sentenciados por tribunales federales
o del Distrito Federal corresponde al presidente de la
Republica (cfr. a. 89, fr. X1V de la C).

Pese a ello, cuando el indulto es necesario por haber
quedado en evidencia un error judicial, debe ser con-
siderado un acto jurisdiccional, pues al ser ordenado
por el poder judicial debe ser concedido obligatoria-
mente por el ejecutivo.

V. RIRLIOGRAFIA : BELING, Emesto, Esquema del de-
recho penal. La doctrina del delito tipo; trad. de Sebastian
Soler, Buenos Aires, Depalma, 1944, CARRANCA Y TRU.
JILLO, Raill, Derecho penal mexicano; parte. general; 1la.
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ed., México, Porraa, 1977; FIERRO, Guillermo §., “El in-
dulto y su interpretacion jurisprudencial”, Nuevo pensamien.
to penal, Buenos Aires, aiio 5, nam. 12, 1976; GONZALEZ
DE LA VEGA, René, Comentarios al Codigo Penal, México,
Cirdenas Editor y Distribuidor, 1975; JESCIECK, Hans-
Heinrich, Tratado de derecho penal; parte general; trad. de S,
Mir Puig y F. Muifioz Conde, Barcelona, Bosch, 1981, t. II;
LISZT, Franz von, Tratado de derecho penal; trad. de Luis
Jiménez de Asiia y Quintiliano Saldafa y Garcia Rubio; 3a.
ed., Madrid, Reus, 1926, t. HI; MAURACH, Reinhart, Troto-
do de derecho penal; trad, de Juan Cordoba Roda, Barcelona,
Ariel, 1962, t. [I; RODRIGUEZ DEVESA, José Maria, Dere.
cho penal espaiiol; parte general; 8a. ed., Madrid, 1981;
SAUER, Guillermo, Derecho penal: porte general; trad. de .
del Rosal y ], Cerezo, Barcelona, Bosch, 1956; WELZEL,
Hans, Derecho penal alemdn; parte general; trad. de Juan Bus-
tos Ramirez y Sergio Yaiez Pérez; 2a. ed., Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1976; WESSELS, J ohannes, Derecha penal;
parte general; trad. de Conrado A. Finzi, Buenos Aires, De-
palma, 1980,

Zulita FELLINI GANDULFO

Indulto necesario. I. Es el nombre con el cual se desig-
na en la legislacion mexicana al recurso de revision
contra las sentencias penales firmes y con autoridad
de cosa juzgada, cuando con posterioridad a las mis-

* mas se descubren o producen detenminados hechos o

elementos de conviccion sobre la inocencia del sen-
tenciado, que hacen necesario un nuevo examen del
proceso en el cual se dicto ¢l fallo respectivo.

II. La doctrina mexicana ha sefialado que dicha de-
nominacion es incorrecta, puesto gue el indulto cons-
tituye una concesién otorgada por el organismo eje-
culivo, v la institucion que examinamos implica ¢l
nuevo examen fudicial de un proceso ya concluido.
No obstante lo anterior, dicha calificacion es la adop-
tada tanto por los codigos sustantivos como procesa-
les, y como ejemplo de los prinieros puede citarse el
a. 96 del CP, el cual establecc que debe otorgarse
el indulto necesario cuando aparezca que el condena-
do ¢s inocente, cualuicra que seala sancién impuesta.

Para el examen de la tramitacion procesal, tomare-
mos como modelo la regulacion similar de los CPP,
CFPP y CJM, que en esencia es la consagrada por los
codigos procesales de las restantes entidades federa-
tivas.

IIL. Por lo que respecta a los motivos por los cuales
se puede solicitar el indulto necesario, son muy seme-
jantes los seiialados por los CPP y CFPP, ya que coin-
ciden en los cuatro siguientes: a) cuando la sentencia
se funde en documentos o declaraciones de testigos
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que después de dictada, fueren declarados falsos en
juicio; b) cuando después de la sentencia aparecieren
documentos que invalidan aquélla o los presentados al
jurado, y que sirvieron de base a la acusacion o al ve-
redicto; ¢) cuando sea condenada una persona por el
homicidio de otra que hubiere desaparecido, y se pre-
sentare ésta o alpuna prueba irrefutable de que vive, y
d) cuando el reo hubiese sido juzgado por el mismo
hecho a que la sentencia se refiere, en otro juicio en
que también hubiese recaido sentencia irrevocable
(aa. 614 del CPP y 560 del CFPP), en la inteligencia
de que el codigo federal agrega que en el dltimo su-
puesto mencionado, el indulto procedera respecto de
la segunda condena.

El propio codige federal consigna otras dos causas
diferentes, es decir: a) que dos reos hubieren sido
condenados por el mismo delito y se demuestre la
imposibilidad de que los dos lo hubiesen cometido, y
b) que se presente el supuesto de la retroactividad de
la ley favorable en los ténninos def a. 57 del CP.

En forma diversa, el CJM cstablece motivos diver-
gos por los cuales pucede pedirse el indulto necesario,
y solo uno de ellos, el dltimo, tiene similitud con una
de las causas del CFPP: en efecto, el a. 874 del citado
ordenamiento castrense dispone que el indulto proce-
de cuando se alegue: a) que no existio el hecho mate-
rial que sirvio de base para la condena; b) que aun
existiendo ese hecho y éste hubiera sido ejecutado
pot la persona declarada culpable de él, no debid ser
legalmente castigada, y ¢) gue dos o mas personas
hubiesen sido condenadas por el mismo delito y es
imposible que todas ellas lo hubiesen cometido.

IV. La tramitacion es semejante en los tres orde-
namientos mencionados, en virtud de que, la peticion
se presenta por escrito ante el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, la SCJ o el Supremo Tri-
bunal Militar, segin el caso, y en dicha instancia el
condenado debe aportar sus elementos de conviccion
o bien ofrecer su presentacion oportuna. 7] organo
revisor respectivo ordena la remision de los autos y
sefiala un breve plazo para una audiencia de pruebas
y alegatos (aa. 615 y 616 CPP, 562 y 563 del CFPP y
B75 vy 870 del CJM), .

De acuerdo con lo establecido por el CPPy el CFPP
(2a. 615 y 561, respectivamente), solo es admisible la
prucha documental, salvo en el caso de homicidio en
el cual se pretenda demostrar la existencia de la pre-
sunta victima, en el que pueden presentarse otros ele-
mentos de convieceion, con la facultad para el érgano
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revisor para otorgar un plazo prudente para la misma
presentacion y realizacion de dichos medios de prue-
ba (aa. 616 y 563), pero en materia castrense deben
desahogarse precisamente en la audiencia {a. 876 CjM).

En la propia audiencia debe escucharse al solicitan-
te, a su defensor, y en el supuesto de no tenerlo se le
designa uno de oficio, y al MP en su calidad de organo
acusador. De acuerdo con el codigo federal se pide al
MP un dictamen previo a la audiencia (a. 564).

Con los elementos presentados en la vista, el tribu-
nal respectivo debe declarar fundada o infundada la
peticion dentro de un plazo también breve (diez dias
en el caso de los CPP y CFPP y cinco en materia cas-
trense). Si se considera que es fundada dicha solicitud,
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y la SCJ deben comunicar el resultado al ejecutivo fe-
deral, y el Supremo Tribunal Militar a la Secretaria de
la Defensa Nacional, para que dichas autoridades
otorguen el indulto de manera inmediata, por lo que
en realidad se notifica la resolucion judicial para su
cumplimiento (aa. 618 CPP, 567 CFPP y 878 CJM).
El codigo federal agrega que todas las decisiones en
que se conceda el indulto se publicaran en el DO y se
comunicaran al tribunal que hubjere dictado la sen-
tencia anterior para que se haga la anotacion corres-
pondiente en el proceso (a. 568).

Si los Grganos de revision consideran que es infun-
dada la peticion de indulto, ordenarin el archivo de
las diligencias respectivas.

v. ACCION PENAL, JUICIO PENAL, JUZGADOS PE-
NALES, MEDIOS DE IMPUGNACION.

V.BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México, UNAM,
1972; FIX-ZAMUDIO, Héctor y OVALLE FAVELA, José,
“Derecho procesal™, Introduccion al derecho mexicano, Mé-
xico, UNAM, 1981; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de
derecho procesal penal; 3a. ed., México, Pormia, 1980; GON-
ZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios de dereche
procesal penal mexicano; ba. ed., México, Porria, 1975; Pl
NA Y PALACIOS, javier, Derecho procesal penal, México,
Talleres de 1a Penitenciaria del D.F., 1047; RIVERA SILVA,
Manuel, El procedimiento penal; 12a. ed., México, Porrila,
1982,

Héctor FIX.ZAMUDIO

Industria, 1. Concepto, Industria, dice el Diccionario
de la Academia, es el conjunto de operaciones mate-
riales ejecutadas para la obtencion, transformacion
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o transporte de uno o varios productos naturales.
Concepto que peca de estrecho, por una parte por no
comprender operaciones intelectuales (p.e. de ingenie-
ria, caleulo, cibernética, investigacion); por. la otra,
por referirse solamente a productos naturales, y noa
subproductos (como en el caso de la llamada “petro-
quimica secundaria™), y por altimo, por no compren-
der la prestacion de servicios. Ademas, dicho concep-
to no indica, el sujeto ni los medios de la actividad
industrial.

Mas amplia, pero aun insuficiente, es la definicion
legal de “industrias de transformacion™ que ofrece la
Ley de Industrias de Transformacion (DO 31-V41;
en adelante, LIT): “para los efectos de esta ley, se en-
tiende por industria de transformacion, toda actividad
que tenga por objeto la produccion de articulos o ar-
tefactos semi elaborados o terminados. . .” (a. 10.).

Desde el punto de vista juridico, debe entenderse
por industria la actividad productiva de bienes o servi-
cios que los comerciantes (industriales) desarrollan en
empresas o talleres que organizan, con la finalidad de
ofrecer al mercado bienes o servicios de toda clase, o
bien, de atender pedidos de clientes (en el caso de los
talleres). Al aludir, pues, en esta voz, a Industria, nos
referimos e implicamos la actividad industrial, que se
¢jercita por empresas, grandes, medianas o pequefias
(talleres, en este Gltimo caso), ya sea que su titular sea
una persona fisica o bien, una colectiva. La LIT aa. 5o.
y 7o0. al referirse a *las personas o empresas compren-
didas del articulo 10.”, debe interpretarse en este sen-
tido: no es concebible una actividad industrial de pro-
duccion de bienes o de servicios, si no es, en y por
una empresa.

Obviamente, se trata de una actividad economica,
como también lo son la intermediacion o trifico de
mercancias (comercio, stricto sensu); y la agricultura
tanto en su aspecto de siembra y cultivo de la tierra,
como en la recoleccion de especies y frutos dela tie-
ra, o de productos de ella; la cria, reproduccion y
cuidado de especies animales. Fstas dos ultimas acti-
vidades humanss, pueden constituir, a su vez, indus-
trias (actividades industriales), cuando se organizan y
desarrollan con fines de oferta de los preductos al
mercado, y no meramente de satisfaccion de necesida-
des individuales o familiares.

I1. Naturaleza juridica de la activided industrial. La
industria y el comercio en sentido estricto, constitu-
yen ¢l objeto del derecho mercantil, el cual regula, en
efecto, tanto lasactividades industriales de produceién,
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como la intermediacion lucrativa en el proceso de dis-
tribucion y consumo (actividedes comerciales).

En su origen, el derecho comercial solo se refirio a
estos intermediarios (comerciantes en sentido propio),
y la primitiva actividad industrial (fabril y manufactu-
rera), que se desarrollaba en talleres artesanales, y
que, en consecuencia, actuaba por encargo y pedidos
de los clientes (y no para ofrecer bienes o servicios al
mercado, que es lo que distingue a Iz empresa y la di-
ferencia del taller de artesanado), también era, fun-
damentalmente, una actividad de intermediacion.

El desarrollo de la industria de transformacion en
Europa (Inglaterra y Francia, principalmente), provo-
¢o su reglamentacion legal, tanto de caracter adminis-
trativo, como mercantil, penal y laboral.

El CCo. francés de 1808 (Code de Napoledn), aco-
gio a la empresa dentro de los “actos de comercio”,
{como actividad de su titular, o sea, del empresario).
Este ordenamiento, que fue copiado y seguido con
mayor o menor fidelidad por todoslos paises europeos
continentales y latinoamericanos, se implanto en Mé-
xico a partir del CCo. de 1884, ya que ni el primero
de ellos, o sea, el CCo. de 1854 (a. 218), ni su antece-
sor, la primera ley mercantil expedida con posteriori-
dad a la Independencia, o sea, ¢l Decreto de Organiza-
cion de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercanti-
les, dictado por el presidente Santa Anna, en 1841,
hacian referencia a las negociaciones o empresas, ni a
la actividad de transformacion industrial.

El a. 75 del CCo. vigente que es copia casi literal
del a. 3o. del CCo. italiano de 1882, incluye a las em-
presas, que enumera en seis frs, (VI a XI), y en otras
a la que se refiere en forma directa (fr. XVI, empre-
sas de seguros}, o indirecta (p.e., frs. XVIII, en cuanto
a los Almacenes Generales de Depasitos, y XXI1, res-
pecto a contratos concernientes “al comercio del ne-
gociante™). Entre las que enumera, se comprende a la
industria fabril o manufacturera (fr. VII, empresas de
fabricas y inanufactureras), asi como a empresas o
negociaciones de servicios (i.e. empresas de transporte
y de turismo, fr. VIII; de comisiones —fr. X—; de es-
pectaculos piblicos —-fr. XI-). Algunas no compren-
didas en ¢l elenco del a. 75, lo estin en otras leyes,
como es el caso de la Ley de Minas (a. 12); y muchas
otras mas, como laboratorios, clinicas, colegios, em-
presas de publicidad, etc., se incluyen a virtud de la
aplicacion analbgica que expresamente invoca la Glti-
ma (r. del mismo precepto {(a. 75 fr. XXIV).

En el mencionado catilogo del a. 75, se incluyeron
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a empresas publicas y privadas, al hacer referencia a
“construcciones y trabajos publicos y privados™ (fr.
VI), con lo que de manera expresa, el legislador mexi-
cano, en forma sagaz y visionaria, considerd como
propias del derecho mercantil a todas las empresas de
elaboracion de bienes o de prestacion de servicios que
desarrollen actividades y servicios piblicos, ya sea
que se frate de empresas en manos de particulares,
p.e., el servicio de distribucion de petroleo, o de gas,
o ¢l de autotransportes salvo en entidades o en ciuda-
des que lo hayan municipalizado como en el Distrito
Federal vy en Morelia; de empresas mixtas, como Telé-
fonos de México, y las Hamadas sociedades nacionales
de crédito; o de empresas de Estado, tales como Pe-
troleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad,
ferrocarriles, transportes aéreos nacionales.

1. Sujeto de la actividad industrial. El titular de la
empresa industrial, o sea, repetimos el empresario,
que organiza a los factores de la produceion para la
elaboracion de bienes o de servicios, que ofrezca al
publico (empresas propiamente) o que elabore por
encargo (talleres), es desde el punto de vista del dere-
cho mercantil, el comerciante, ya sea que se trate de
una “sociedad constituida con arreglo a las leyes mer-
cantiles” (sociedades mercantiles regulares) (a. Jo. fr,
II CCo.), o bien, de una persona (fisica o moral, distin-
ta en este Gltimo caso delas sociedades antes aludidas),
“que teniendo capacidad legal para ejercer el comer-
cio haga de €l su ocupacion ordinaria™ (a. 3o. fr. I
CCo.).

Desde un punto de vista meramente terminologico,
dentro de la figura juridica del comerciante, a la que
en ocasiones la ley califica como empresario (a. 60. de
la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria)
(DO 26-VIII41, en adelante: LCCI), caben dos espe-
cies; la persona que sdlo se dedica al intercambio de
mercancias, comerciante en sentido estricte, y aque-
Ha que mediante una empresa o de un taller, obtiene,
elabora o transforma bienes o servicios, industrial en
sentido propio. A ambas figuras especificas se refiere
lIa LCCI {aa. 3o. pfo. tercero y 50.). No obstante, la
actividad exclusiva de intercambio e intermediacion
del comerciante stricto sensu, también puede realizar-
se a través de una negociacion, que ¢s lo que sucede
en los grandes almacenes, tiendas, supermercados, en
laz que se da la organizacion empresarial y la oferta
al piblico.

1V. Reglamentacion legal de la actividad industrial,
La sede propia de esta actividad es el derecho comer-
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cial, el cual, no sdlo comprende y regula a la empresa,
como una institucion especial, y a su direccion y or-
ganizacion por ¢l empresario (actividad del empresa-
rio), sino que €l mismo esta basado en la empresa, y
tiende a convertirse, solo, en el derecho de las empre-
sas. Desde este punto de vista, dentro del movimiento
de reforma de la legislacion mercantil, que esta en
curso en México, el derecho mercantil se limitaria ala
regulacion de la empresa, como actividad industrial, o

-gea, como derecho industrial, y abandonaria al dere-

cho comun, los actos aislados de comercio.

Las necesidades de la industria, tanto las que le son
propias y normales, como aquellas a las que se enfren-
ta en periodos de crisis, son atendidas por el sistema
juridico y econdmico a través de la aynda e interven-
¢ion del sistema bancario y crediticio y, a partir de la
nacionalizacion de la banca, con criterios de ayuda no
solo de intereses particulares, sino, principalmente,
publicos y de la Nacion misma.

Por otra parte, la industria, tanto se refiere al scc-
tor privado, como al publico o estatal; y en México,
este ultimo tiende a crecer y a cubrir campos y ren-
glones que antafio estaban reservados a los empresa-
rios particulares. Pues bien, como ya se dijo, también
la actividad econdmica gue atiende el Estado, los or-
ganismos oficiales y las empresas mixtas, forma parte
del derecho mercantil, aunque todo este renglon de
intervencion del Estado en la vida econdmica, integra
una seccion del derecho comercial que tiende a con-
vertirse en una rama autonoma y que es el derecho
econémico,

De la empresa, es elemento fundamental el perso-
nal, constituido por funcionarios, empleados y traba-
jadores. Su regulacion corresponde, basicamente, al
derecho del trabajo; y en menor medida al civil, en
relacion con el contrato de prestacion de servicios. A
su vez, el derecho mercantil regula las relaciones de
los auxiliares del comerciante y del comercio, y se
aplica a éstos en cuanto a su representacion y su res-
ponsabilidad por los negocios celebrados y los actos
ejecutados a nombre y por cuenta del empresario.

El derecho administrativo y el derecho fiscal tam-
bién intervienen en la regulacion de la industria, en el
amplio renglon concemiente a las relaciones de los
empresarios con el poder publico; en lo relativo a con-
cesiones, autorizaciones y permisos para constitnirse
y para funcionar (p.e., en el “Decreto por el que se
Establecen Zonas Geograficas, para la Ejecucion del
Programa de Estimulos para la Desconcentracion Te-
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mritorial de las Actividades Industriales...” DO 211
79); en lo tocante a control y vigilancia (labores de
proteccion de la libre concurrencia, de la prescripcion
de monapolios y de practicas desleales de competen-
cia); 2 la conservacion y fomento de las actividades
industriales, tanto merced a estimulos fiscales (regula-
dos en el “Decreto que Establece Estimulos Fiscales
para el Fomento del Empleo y la Inversion en las Ac-
tividades Industrigles™, DO 6-11-79), como de medidas
de ayuda a empresas deficitarias, con problemas cam-
biarios (en este sentido, la Secretaria de Hacienda y el
Banco de México dictaron “Reglas Complementarias
de Control de Cambios Aplicables al Registro de Cré-
ditos en Divisas®, el 7 de marzo de 1983), o de liqui-
dez, para prevenir su extincion dentro de los procesos
normales de suspension de pagos y de quiebras, las
cuales, también son propias del derecho mercantil.

v. ACTIVIDAD COMERCIAL, ACTO DE COMERCIO,
COMERCIANTE, EMPRESA .

V. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, Tratado
de derecho mercantil; generalidades y derecho industrial, Mé-
xico, Pormia, 1957; GRAZIANI, Alessandro y MINERVINI,
Gustavo, Manuale di diritto commerciale; 2a. ed., Nipoles,
Morano, 1974; MANTILLA MOLINA, Roberto L., Dereche
mercantil; 1%a. ed., México, Porria, 1979; RODRIGUEZ Y
RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercantil; 3a. ed.,
México, Porriia, 1957, t. 1; SANCHEZ CALERO, Fernando,
Instituciones de derecho mercantil; Ba. ed., Valladolid, Edito-
rial Clares, 1981; URIA, Rodrigo, Derecho mercantil; 5a. ed.,
Madrid, Imprenta Aguirre, 1966: VAZQUEZ ARMINIO,
Fernando, Derecho mercantil; fundamentos e historia, Méxi-
co, Porriia, 1977, . '

Jorge BARRERA GRAF

Industrias agrarias, I. Bajo esta expresion se pretende
abarcar el trato juridico que reciben las industrias ru-
rales, asi Hlamadas por la Ley Federal de Reforma
Agraria (LFRA), lo misino que a otra serie de indus-
trias constituidas fundamentalmente por campesinos,
ejidatarios o no, bajo el amparo de las leyes sociales
que pretenden su fomento.

Para esclarecer dicho régimen juridico debemos
someter al analisis ¢l conjunto de las empresas llama-
das o calificadas de interés social; sus respectivas le-
ves de creacion, asi como aquellas otras disposiciones
por las cuales se rigen. Sobre este particular, cabe ad-
vertir que todavia no se han efectuado estudios enca-
minadoes siquiera a la enumeracion de este tipo de em-
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presas, con la salvedad del valioso trabajo de Pedro A.
Labariega V.

IL. Dicho trabajo, en efecto, nos ofrece un listado
de las principales: el ejido; la pequeiia propiedad, en
cuanto unidad de produccion; el patrimonio familiar;
las unidades de produccion; las unidades creadas al
amparo de la Ley General de Crédito Rural (LGCR);
las asociaciones de productores para la distribucion y
venta de sus productos; las sociedades de solidaridad
social, y las cooperativas,

Posteriormente se ocupa de la caractenizacion legal
de cada una de estas empresas, resaltando su natura-
leza y haciendo referencia a las nonnas juridicas que
las regulan.

III. Como caracteristica comin a todas estas em-
presas, se menciona la muy amplia capacidad de obrar
que se les atribuye, la firme unidad con que se les
dota y, con frecuencia, la versatil personalidad juridi-
ca de que algunas de ellas o las mas gozan.

Otra caracteristica comiin seria la de los fines so-
ciales que el legislador les ha encomendado, que son
fines de produccion agraria, en términos generales; de
fomento industrial, como especificamente se sciiala
para muchas de ellas, tal como sucede con las agrupa-
ciones creadas al amparo de la LGCR, en cuya forma-
cidn y desarrollo interviene directamente el Banco Na-
cional de Crédito Rural, para asegurarles la asistencia
crediticia y tecnologica, para mejorar la técnica agro-
industrial y agropecuaria, con el objetc de que la
productividad en esos campos aumente y se explote
mas adecuadamente. Otro tanto ocurre con las socie-
dades de produccion rural, a las que se les reconoce
personalidad juridica y que se integran con colonos o
pequefios propietarios, mismas que se pueden consti-
tuir bajo Ia forma de sociedades mercantiles de res-
ponsabilidad ilimitada, limitada o suplementada, para
desarrollar todas las actividades que se fijan para los
gjidos y comunidades agrarias. Como sucede con las
uniones de ejidos y de comunidades, las cuales, a su
vez, gozan de personalidad juridica propia a partir de
su inscripcion en el Registro Agrario, y que, entre
otros, tienen como objetivos el de la coordinacion de
las actividades productivas de los ejidos o de las co-
munidades miembros de la union de que se trate, toda
vez que actian como verdaderas socicdades mercan-
tiles.

En la misma linea se encuentran las uniones de so-
ciedades de produccion rural, que gozan de personali-
dad juridica, una vez que hayan quedado insceritas en
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el Registro Agrario, y a las cuales se les reconoce un
amplio campo de accion #n la rama de la industria
agropecuaria. Otro caso es el relativo alas asociaciones
rurales de interés social, que disfrutan de personalidad
juridica y que entre sus fines se halla el de integrar re-
cursos humanos, naturales, técnicos y financieros para
el establecimiento de industrias, aprovechamientos,
sistemas de comercializacion y cualesquiera otras acti-
vidades econémicas que no sean de expropiacién di-
recta de la tierra. Un ejemplo mas, lo tenemos en las
sociedades de solidaridad social con persoralidad ju-
ridica propia, integradas con ejidatarios, comuneros,
campesinos sin tierra, parvifundistas y personas con
derecho al trabajo que destinen parte del producto de
su trabajo a un fondo comiin de solidaridad social, y
que podran realizar actividades mercantiles, asi como
explotar los recursos naturales, producir, comerciali-
zar o industrializar bienes y servicios.

Como podemos observar, por los ejemplos citados,
todavia se puede apreciar otra caracteristica comiin a
casi todas ellas, relativa a su integracidn que es hetero-
génea, entre campesinos, inclusive entre campesinos
y obreros gue quieran sumar sus esfuerzos ala produc-
¢ion y comnercializacion de bienes o de servicios.

IV. BIBLIOGRAFIA: LABARIEGA V., Pedro A., “Las
empresas de interés soctal y la actividad pesquera™, Memoria
de la Reunidn Nacional sobre Legislacién Pesquera (en prensa).

"Jost BARRAGAN BARRAGAN

Industrias ejidales, 1. Esta expresion nos permite ex-
plicar lo relativo a la produccion del ejido, asi como
resaltar el trato excepcionalmente favorable que ha
establecido el legislador respecto a éste, como unidad
de produccion.

El ejido procurara, ante todo, satisfacer las necesi-
dades de sus propios miembros; tiende a garantizar la
subsistencia del titular del derecho agrario y del nu-
cleo familiar que depende de éste. De aqui la idea y la
justificacion de la parcelacion de las tierras objeto de
la dotacion. Con todo, por las crecientes necesidades
de alimentacion y de produecion en general, e! legis-
lador ha introducido medidas muy singulares para im-
pulsar la produccion del ejido, para fomentar las in-
dustrias ejidales. Esto es, se busca la creacion de aque-
llas industrias que sean acordes con la naturaleza de
los cultivos y de los aprovechamientos de dichos eji-
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dos; ejidos que pueden ser, p.e., agropecuarios, pes-
queros, ete.

II. La legislacion relativa al fomento de la produe-
cion del ejido, o mejor dicho ia parte de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria (LFRA) que se ocupa de esta
materia, establece dos sistemas diferentes de apoyo:
uno, que estaria constituido por aquellos mandatos
legales dirigidos a las propias autoridades, agrarias o
no, organismos y empresas estatales, para que otor-
guen determinados auxilios a los ejidos,, tales como
créditos baratos, suficientes y oportunos, a las tasas
de interés mas bajas y a los plazos de pago mas largos
que permita la economia nacional, como dice el a. 148
de la LFRA; al igual gue la asistencia técnica v, en
general, todos los servicios oficiales creados por el
Estado. En esta ultima linea de auxilio que oficial-
mente se les debe proporcionar a los ejidos, se encuen-
tran grandes creaciones, como el Banco Nacional de
Crédito Rural o los mismos diversos fondos para el
fomento de las actividades ejidales de que han venido
hablando distintas leyes agrarias, hasta el “Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal”, regulado a partir del
a. 167 de la LFRA.

El otro sistema de apoyo se cifra sobre la misma
concepeion del ejido. En efecto, el ejido es una perso-
na moral, que goza por mandato constitucional de
enormes prerrogativas de cardcter social, que le per-
miten actuar con muy significativas ventajas en el
concierto comercial e industrial del pais, p.e., se les
reconoce una ilimitada capacidad de obrar, gracias a
la cual puede el ejido operar de manera independien-
te; puede asociarse con el Estado, para la formacion y
desarrollo de estas mismas industrias rurales, como
previene el a. 178 de la propia LFRA; puede, inclusi-
ve, asociarse con los particulares. El ejido goza de pre-
ferencia en varios ordenes, como en el financiero o
mercado de capitales; en el campo pesquero también;
o para que los organismos estatales le compren la pro-
duccion que genere. Por si fuera poco, la misma
produccion es declarada como necesaria por el a. 179,
para que pueda gozar de todas las garantias y prefe-
rencias que establece la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, asi como en las demads disposiciones lega-
les relativas.

HI. Con idénticos propositos de fomento indus-
trial, la LFRA establece la necesidad de elaborar pla-
nes de desarrollo induatrial, locales y regionales, bajo
Ia responsabilidad directa de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria y de la Secretaria de Industria y Comercio
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{en la terminologia de 1971), pero con la obligada
colaboracion de las demds dependencias que tuvieran
que ver con el giro de las industrias ejidales.

IV. Este panorama se completa con las previsiones
relativas a la capacitacion y adiestramiento industrial,
de que habla p.e., el a. 184 de la LFRA; mediante el
establecimiento de centros regionales y los corres-
pondientes subsidios del gobierno federal, para que
los ejidatarios y sus hijos puedan asimilar las técnicas
adecuadas a la naturaleza de sus industrias, asi como
en materia de administracion y comercio, segun pre-
cisa el mencionado a. 184.

V. BIBLIOGRAFIA: CHAVEZ PADRON, Martha, EI de-
recho agrario en México; 5a. ed., México, Pormia, 1980; MEN.
DIETA Y NUREZ, Lucio, El problema agrario de México ¥
la Ley Federal de Reforma Agraria; 16a. ed., México, Pornia,
1979.

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Inexigibilidad. I. Principio que fundamenta la inculpa-
bilidad por el acto tipico y antijuridico realizado sin
libertad de decision o con grave menoscabo de ella.

IL. El efecto exculpante de la inexigibilidad o no
exigibilidad de otra conducta conforme a derecho
hace que la doctrina discurra mas en tomo de esta
formulacion negativa que de la positiva correspondien-
te. Esta, la exigibilidad, mientras no se precise en qué
recae, viene a resonar en todo el orden juridico con
tal amplitud que, en buenas cuentas, pareceria super-
ponerse a la idea de obligatoriedad, inmanente al de-
recho. En el derecho punitivo, sin embargo, la exigibi-
lidad y su contrario, fa inexigibilidad surgen y se
elaboran paulatinamente en el ambito mds restringido
de la culpabilidad como caricter del delito.

La idea es ajena a una concepcion psicoldgica de la
culpabilidad. A partir del momento en que la culpabi-
lidad empicza a ser vista como reprochabilidad, lo
que acontece a comienzos de siglo (Reinhard, Frank,
1907), la exigibilidad llega a incluirse en ella junto a
la imputabilidad y al dolo y la culpa. Mucho mas tar-
de, al afianzarse la teoria de la accibn finalista y la
sistematica del delito que ésta propugna, con el con-
siguiente desplazamiento del dolo y la culpa de la cul-
pabilidad al tipo, la exigibilidad pasa a constituir, junto
con la imputabilidad y el conocimiento de fa antijuri-
dicidad, la tercera area conceptual que conforma el
concepto de culpabilidad, como reprochabilidad de la
accion u omision tipica y antijuridica cometida. No
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obra, en consecuencia, culpablemente aquel a quien,
no obstante ser imputablesy haber obrado con conoci-
miento de la antijuridicidad al momento del hecho,
no le era exigible —por la grave reduccion del ambito
de libertad en que la accion tuvo lugar— otra conduc-
ta conforme a derecho. A la inexigihilidad son, pues,
referibles situaciones como la fuerza moral y el estado
de necesidad exculpante, entre otras, en que el sujeto
actua sin libertad de decision o con esa libertad me-
noscabada en alto grado.

Hay todavia concepciones mas recientes de la exi-
gibilidad que quieren identificarla del todo con la cul-
pabilidad, sosteniendo que ésta es, toda ella, exigibi-
lidad, y que, en consecuencia, toda inculpabilidad es
inexigibilidad. Los ordenamientos penales mexicanos
que hablan explicitamente de no exigibilidad de otra’
conducta, como los codigos de Guanajuato y Vera-
cruz, no han llegado a acordarle semejante amplitud.

v. CULPABILIDAD, ERROR, IMPUTABILIDAD, IN-
CULPABILIDAD.

111, BIBLIOGRAFIA: JESCHECK, Hans Heinrich, Treta-
do de derecho penal; parte general; trad. de S. Mir Puig y I,
Mufioz Conde, Barcelona, Bosch, 1981, 2 vols.; VELA TRE-
VINO, Sergio, Culpabilidad e inculpabilidad. Teoria del deli-
to; 2a. ed., México, Trillas, 1977; WELZEL, Hans, Das deuts-
che Strafrecht in seinen Crundziigen, Berlin, Walter de Gruy-
ter, 1969; ZAFFARONI, Eugenio Rail, Teoria del delito,
Buenos Aires, Ediar, 1973,

Alvaro BUNSTER

Inexistencia, I, Dentro de la teor{a clisica tripartita se
define a los actos inexistentes como “aquellos que no
reanen los elementos de hecho que supone su natura-
leza o su objeto, y en ausencia de los cuales es logica-
mente imposible concebir su existencia” (Borja Soria-
no, p. 110). Por su parte el a. 1794 CC especifica que
son elementos esenciales o de existencia el consenti-
miento y el objeto que pueda ser materia del contrato.
La doctrina ha aumentado la solemnidad como una
forma especifica sin la cual el acto no surge en el
mundo juridico.

El a. 2224 CC contiene, pese a la notoria falta de
técnica, las caracteristicas de la inexistencia, mismas
que s¢ desprenden de la teoria elaborada por Bonne-
case (Elementos. . ., t. I, p. 494).

II. Bonnecase explica que la inexistencia del acto
juridico presupone la falta de los elementos esenciales
u organicos indispensables para que dicho acto esté
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dotado de vida juridica. Tales elementos, contintia,
son de dos tipos: subjetivos o psicologicos (voluntad)
y objetivos o materiales (objeto y solemnidad).

Las caracteristicas de esta figura son: el acto afec-
tado por ella no produce efecto alguno; no puede
convalidarse; puede hacerse valer por cualquier inte-
resado, y no necesita declararse judicialmente. Afiade
este autor que los efectos que pudiere producir un
acto inexistente son meros hechos materiales y no
efectos juridicos.

TI. El concepto de inexistencia es importado a
nuestro derecho solo a partir del CC vigente, momento
en el que ge inicio en la doctrina nacional una encona-
da lucha entre sus defensores y opositores.

Las principales criticas son dirigidas a la denomina-
cion del concepto. No puede estudiarse juridicamente
la nada —dicen—; el enunciado: el acto juridico inexis-
tente no produce efecto alguno, implica la existencia
de lo inexistente lo cual nos lleva a sustentar toda una
doctrina juridica en una encrme contradiceion.

Proponen la denominacion: ineficacia, para desig-
nar aquellos actos que no producen efectos juridicos
que en nuestra legislacion son considerados como in-
existentes. Esta propuesta es a su vez criticada ya que,
explican los criticos, en el mundo juridico existen ne-
gocios perfectamente validos pero que son ineficaces
por circunstancias especificas, p.e., el acto sujeto a
condicién o término suspensivo no produce sus efec-
tos hasta en tanlo no haya transcurrido e} término o
se haya producido la condicién: esineficaz pero valido.

De cualquier manera es un concepto de nuestro de-
recho que, a pesar de los errores logicos a que orilla su
denominacion, tiene una connotacion propia, no obs-
tante que no responde a laz necesidades de nuestro
pais.

v. NULIDAD DE L.OS ACTOS JURIDICOS.

IV. BIBLIOGRAFIA: BONNECASE, Julian, Elementos
de derecho civil; trad. de José Ma. Cajica, Puebla, Cajica, 1945,
t. I; BORJA SORIANO, Manuel, Teoria general de las obli-
gaciones; Ba. ed., México, Porriia, 1982; BRANCA, Giuseppe,
Instituciones de derecho privado, México, Porria, 1978;
GALINDO GARFIAS, [gnacio, Derecho civil; 2a. ed., Méxi-
co, Porriia, 1976; LUTZESCO, Georges, Teoria y préctica de
las nulidades; trad. de Manuel Romero Sinchez y.Julio Lapez
de la Cerda, 5a. ed., México, Porriia, 1980; ORTIZ URQU!-
DI, Radl, Derecho civil, México, Porrina, 1977; ROJINA VI-
LLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. VI, Contratos;
3a. ed., México, Porriia, 1977,

Alicia Flena PEREZ DUARTE Y N,
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Infamia, v. CALUMNIA,

Infanticidio. I. (Del latin infanticidium, muerte dada
violentamente a un nifio, sobre todo si es recién naci-
do o esta proximo a nacer; muerte dada al recién
nacide por la madre o ascendientes maternos para
ocultar 12 deshonra de aquélla.)

TI. Las normas penales reguladoras del infanticidio
—tipo especial privilegiado, en tanto que surge con vi-
da propia al sustituir, o agregar, varios elementos en el
tipo fundamental, que es el homicidio— estan conte-
nidas en el libro segundo, tit. decimonoveno, ¢. V, del
CP, correspondiente a los “delitos contra la vida y la
integridad corporal”. Llamase infanticidio —dice el
a. 325— “la muerte causada a un nifio dentro de las
setenta y dos horas de su nacimiento, por alguno de
sus ascendientes consanguineos”™. Al responsable de es-
te delito —dispone el a. 326— “se le aplicaran de seis
a diez afios de prision”, con la excepcion contempla-
da en el a. 327, que establece una punibilidad de tres
a cinco afios de prision cuando el infanticidio lo co-
meta, e contra de su propio hijo, la madre, siempre
que concurran las siguientes circunstancias: que la
madre (sujeto activo del delito) no tenga mala fama y
haya ocultado su embarazo; que el nacimiento del in-
fante (sujeto pasivo del delito) haya sido oculto y no
se hubiere inscrito en el Registro civil, y que el propio
infante no sea legitimo.

TMl. Los sistemas de caracterizacion del infanticidio
son, basicamente, el “‘sistema latino” —que encuentra
su justificacion en la idea de salvar el honor—y el sis-
tema germanico —que se halla sustentado en la idea
bioclogica de puerperio. Los precedentes historicos del
movil de ocultar la deshonra —factor exogeno—- per-
miten distinguir una etapa severa, en que predomina
la ideologia eclesiastica y se castiga con extremo rigor
a la infanticida, y una etapa de benignidad, derivada
del espiritu piadoso de la ilustracion, en la que el deki-
to toma un cariz atenuado por la causa de honor. La
idea del puerperio —factor endégeno— ha sido aporta-
da por la ciencia médica: momentos después del par-
1o, la parturienta tiene el animo perturbado —estado
puerperal— y en este estado puede causar la muerte
al recién nacido. Junto con los dos grandes sistemas,
hay posturas intermedias, como la establecida en el
codigo argentino, que emplea una combinacion de
ideas latinas y germanicas. El sistema adoptado por
México resulta singular, porque si bien utiliza un
criterio de tradicién latina, lo hace con un enfoque
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jamas dado en la trayectoria juridica de la institucion.

En la ley penal mexicana se regulan dos tipos dife-
rentes de infanticidio: el que la doctrina denomina
“genérico™ (a. 325) y que no hace referencia alguna
ni a motivaciones de ninguna clage ni a situaciones
biologicas (lo que equivale a privilegiar injustamente
un homicidio quizd calificado), y el llamado “especi-
fico™ (a. 327), en el que indirecta y presuncionalmente
figuran los moviles de honor.

IV. BIBLIOGRAFIA: BECCARIA, César, Tratado de los
delitos y de las penas; trad. de Juan Antonio de las Casas; 2a.
ed., Madrid, Alianza Editorial, 1980; CARRARA, Francesco,
Programa del curso de derecho criminsl; parte especial, t. 1,
Exposicién de los delitos en particular, Buenos Aires, Depal-
ma, 1945; ISLAS, Olga, Andlisis légica de los delitos contra
la vids, México, Trillas, 1982; JIMENEZ HUERTA, Mariano,
Derecho penal mexicano, t. 11, La tutela penal de la vida e in-
tegridad humana; 3a, ed., México, Porriia, 1975; QUINTA-
NO RIPOLLES, Antonio, Tratado de Ia parte especial de de-
recho penal, t. |, Infracciones contru la persona en su realidad
firica. Infracciones contra la personalidad, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1962,

Luis BE LA BARREDA SOLORZANO

Informacién, ad. perpetuam, v. JURISDICCION VO-
LUNTARIA,

Informitica juridiea. I. Segiin se considere en un sen- -

tido amplio o restringido la informatica juridica pue-
de ser considerada, o bien como el conjunto de rela-
ciones susceptibles de establecerse entre la informati-
ca y la ciencia juridica en todos sus aspectos, o bien,
como el producto de la aplicacion de la informatica al
derecho en general.

En efecto, al considerar los iltimos congresos cele-
brados en la materia, o bien las obras generales que se
han escrito sobre dicho tema, es posible darse cuenta
que abarca tanto los problemas juridicos planteados
por la aparicion de esta nueva ciencia de la informa-
cion, que es la informatica, como los aspectos resul-
tantes del uso de la informatica en materia de derecho.

En el primer caso encontramos temas tan diversos
como: la reglamentacién de los contratos en materia
de compraventa de material informatico, la informa-
tica y las libertades, la proteccion de los programas de
computacion, Ja reglamentacion del acceso a los ban-
cos de datos o del flujo transfronterizo de datos, etc.

En el segundo caso encontramos tres grandes te-
mas generales que son: la informatica documentaria,
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la gestion y la ayuda a la decision. En este segundo ca-
80, podemos constatar que la informatica juridica re-
sulta ser el producto del uso de las computadoras en
ciertos campos del derecho como lo pueden ser la re-
cuperacion automatica de datos ya sean legislativos,
jurisprudenciales o doctrinales; la gestion de expedien-
tes, que se puede dar, o bien en los tribunales o bien
en las oficinas de abogados y notarios y, finalmente,
soluciones concretas a problemas juridicos planteados
a una computadora hasta llegar a la redaccion auto-
mitica de sentencias. En la actualidad algunos paises
han puesto énfasis en el uso de las computadoras para
la redaccién de escrituras, documentos publicos y aun
textos legislativos. 7

Se trata pues de la aplicacion de la informatica al
derecho y se puede decir que dicho fendmeno no es
exclusivo de la ciencia que nos interesa, ya que la in-
formatica puede aplicarse también a otras ramas del
conocimiento como lo son la medicina, la arquitectu-
ra ¢ cualquier otra ciencia humana o bien exacta.

II. La informatica juridica es un fenomeno de apa-
ricion bastante reciente. Se puede decir que fue sola-
mente hasta los afios 1950-1960 que se emprendieron
las primeras investigaciones en esta materia y que se
elaboraron los primeros bancos de datos juridicos.
Fue en Estados Unidos de América v, casi al mismo
tiempo, en los paises d¢ Europa Occidental que el fe-
nomeno de la informatica aplicada al derecho se dio a
conocer.

Se puede decir que los dos aspectos mencionados
de la informatica juridica se desarrollaron al mismo
tiempo; sin embargo, es indudable que las investiga-
ciones mas numerosas y mas relevantes se han hecho
en el campo de la informatica documentaria, sobre
todo en lo que se refiere al uso del lenguaje por medio
de las computadoras (éxicos y thesauri), asi como en
el desarrollo de sistemas de informacion. )

En la actualidad existe una gran cantidad de ban-
cos de datos juridicos de diferentes tipos: de recupe-
raciéon de informacion juridica, sobre todo en materia
de jurisprudencia, de gestion y, en algunos casos ais-
lados, de ayuda a la decision.

Por otro lado, los problemas juridicos planteados
por el uso de las computadoras en cualquier rama de
actividad han llevado 2 muchos paises del mundo a le-
gislar sobre Ia materia, sobre todo en lo que se refiere
a la proteccion de los programas de computacion y de
las libertades o garantias individuales.

En lo que se refiere a los aspectos del derecho civil
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y del derecho mercantil la tendencia actual se orienta
mas bien hacia una adaptacion del derecho ya existen-

te, mas que hacia la creacién de un derecho de la in-.

formatica especifico.

ML En México existe una gran capacidad informa-
tica instalada con relacion a los recursos del pais. Sin
embargo, gran parte de dicha capacidad ha sido des-
perdiciada por falta de un uso racional de las compu-
tadoras. En lo que se¢ refiere a la informatica juridica
mtigma, pocos han sido los intentos tanto en lo que se
refiere al derecho de la informatica como al uso de
las computadoras en la ciencia juridica. Todavia hay
un gran vacio juridico en lo que se refiere a la protec-
cion de los programas de computacion, a pesar del
gran nimero de sistemas existentes en el pais; en
cuanto al uso de las computadoras en el derecho algu-
nas entidades de los tres poderes de la Union han tra-
tado de llevar a cabo alguncs proyectos de bancos de
datos juridicos, sobre todo en materia de gestion: p.e.
¢l banco de datos de la Procuraduria General de la
Republica sobre averiguaciones previas; la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion: el Banco “INFO-
CADI” de la Camara de Diputados, y el intento de la
SCJ para manejar sus expedientes en forma automa-
tica. Por otro lado, el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, esta por terminar la realizacion
de un sistema de recuperacion automatica de la legis-

lacion mexicana, lamado UNAM-JURE.

IV, BIBLIOGRAF¥IA: BELAIR, Claude, MATUTE, Ser-

gio y AGU]LAR, Guillermo, Automotizacién de la legisla-
cién mexicana. El sisteme UNAMJURE, México, UNAM,
1983; “Liinformatique juridique: du reve a l'instrument”,
Revue Juridique Thémis, Montreal, vol. 11, niims.’1-2, 1976:
Légica, informdtica, diritto, Virenze, Consiglio Nazionale
delle Ricerche, 1981.

Claude BELAIR M.

Informe de la autoridad. 1. Es aquel que debe presen-
tar la autoridad responsable en el juicio de amparo, ya
sea con motivo de la suspension del acto reclamado o
en cuanto al fondo de la controversia.

iI. Este informe tuvo su origen en las primerasleyes
reglamentarias de los az. 101 y 102 de la C de 1857,
en cuanto negaron el caracter de parte en el juicio de
amparo a la autoridad a la que se imputaban los actos
reclamados.

En efecto, segin el a. 7o. de la LA de 30 de no-
viembre de 1861, la autoridad responsable era parte
solo para el efecto de oirla, en tanto que los aa. 90.y
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27, respectivamente, de las LA de 20 de enero de 1869
y 14 de diciembre de 1882, negaban a la propia auto-
ridad el caracter de parte, si bien el ultimo de los pre-.
ceptos mencionados le permitia ofrecer pruebas y
formular alegatos para justificar su actuacion.

Por su parte, el a. 800 del CFPC de 6 de octubre
de 1897 dispuso «que la falta de presentacion del in-
forme en cuanto al fondo producia la presuncion de
ser cierto el acto reclamado. A su vez, el a. 670 del
CFPC de 26 de diciembre de 1908, tomando en cuenta
la evolucion de la jurisprudencia, reconociéo de ma-
nera expresa el caracter de parte en el juicio de amparo
a la autoridad responsable, pero conservo la termino-
logia anterior, al calificar de informe el que debia
presentar la citada autoridad, tanto respecto de la sus-
pension (a. 716), como respecto del fondo (a. 730),
disposiciones que fueron incorporadas en esencia en
los aa. 59 y 73 de la LA de 20 de octubre de 1919, 1a
primera que se expidio bajo la vigencia de 1a C de 5 de
febrero de 1917, Tanto el citado Codigo de 1908 como
la LA de 1919 establecieron que la falta de informes
en la suspension y en el fondo, producian la presun-
cion de ser ciertos los actos reclamados, salvo prueba
en contrario.

III. La LA actualmente en vigor, promulgada el 30
de diciembre de 1935, contimia la tradicidén antes
mencionada y regula dos tipos de informes que deben
rendir las autoridades responsables, a las cuales se les
otorga expresamente el caracter de partes (a. 5o., fr.

A) El informe previo es aquel que deben presentar
las autoridades responsables ante el juez de Distrito
cuando se solicita por el quejoso la suspension en el
juicio de amparo de doble instancia, en los términos
del a. 124 de la propia LA. El diverso a. 131 del men-
cionado ordenamiento dispone que unavez promovida
la suspension, el juez de Distrito pedira el informe pre-
vio a las autoridades responsables, las que deberan
rendirlo en el plazo deveinticuatro horas. Dicho infor-
me, segun el a. 132 se concretara a expresar si son o
no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad
que los rinde y que determinen la existencia del
acto que de ella se reclama, y en su caso, la cuantia
del asunto que lo haya motivado (esto altimo para los
efectos de las garantias y contragarantias), pudiendo
también aducirse los arpumentos que se estimen per-
tinentes sobre la procedencia o improcedencia de la
medida cautelar. Por otra parte, el mismo a. 132 esta-
blece que en casos urgentes el juez federal puede soli-
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citar el informe previo por la via telegrafica a costa
del promovente, y ademas, que la falta del informe
produce Ia presuncion de ser ciertos los actos que se
estiman violatorios, pero para el solo efecto de la
suspension.

En tal virtud, dicho informe previo debe conside-
rarse tanto como una carga procesal de las autoridades
responsables como también una obligacion para las
mismas, puesto que la falta de presentacion de dicho
informe se traduce en una correccion disciplinaria que
debe ser impuesta por el juez del amparo.

De acuerdo con la jurisprudencia, cuando la autori-
dad responsable niegue la existencia de los actos recla-
mados en el informe previo, su afirmacion debe tenerse
como cierta, con excepcion de los casos en los que en
la audiencia que debe celebrarse con motivo de la
suspension, se rindan elementos de conviceion que de-
muestren lo contrario (Apéndice al SJF 1917-1975,
octava parte, Jurisprudencia comiin al Pleno y a las
Salas, tesis 118, p. 209).

B) El informe con justificacion se solicita a las au-
toridades a las cuales se imputan los actos reclamados,
en relacion con el fondo de la controversia de amparo
y asume diversas modalidades y efectos procesales
segun se trata del amparo de doble o de una sola
instancia.

a) En el amparo de doble instancia, la primera que
ge sigue normalmente ante un juez de Distrito (o ex-
cepcionalmente ante el superior del juez ordinario a
quien se impute la violacion en los supuestos del a. 37
de la LA), y en ella el juez federal o la autoridad que
funcione como tal, deben solicitar el o los informes
con justificacién a las autoridades responsables en el
mismo auto en el cual admiten la demanda de amparo
(a. 147 LA), enviandole copia de la propia demanda
si no lo hubiesen hecho con motivo del informe previo.

El a. 149 de la LA dispone que el citado informe
con justificacion debera presentarse dentro del plazo
de cinco diag que podra ser ampliado por otros cinco
por el juez del amparo, si la importancia del asunto lo
requiere. Este plazo no se cumple en la realidad juri-
dica debido a problemas de comunicacion, y por ello
en la practica judicial se admite dicho informe siempre
que se entregue con antelacion ala audiencia de fondo
-del amparo. De acuerdo con el mismo procepto, el
mencionado informe debe contener las razones y fun-
damentos de la legalidad o constitucionalidad dc los
actos que se inputan a la autoridad que lo rinde, o
bien la invocacion de los motivos de improcedencia
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del juicio, pero ademas, se deberan acompaiiar las
constancias certificadas que apoyen el propio informe,
Segun la jurisprudencia, en el informe justificado no
se pueden formular los fundamentos del acto impug-
nado en amparo si no se dieron al dictarlo, y ademas
si el propio informe carece de las constancias que
deben fundamentarlo, sélo tiene el valor de la asevera-
cion de cualquiera de las partes (Apéndice al SJF
1917-1975, octava parte, Jurisprudencis comiin al
Pleno y a las Salas, tesis 115 y 113, pp. 204 y 202-
203).

En el amparo social agrario, el a. 224 de la LA dis-
pone una carga y una obligacion mas estrictas para las
autoridades agrarias que tengan el caracter de deman-
das puesto que en sus informes justificados deben
acompafiar copias certificadas de las resoluciones agra-
rias a que se refiera ¢l juicio; de las actas de posesion
y de los planos de ejecucion de esas diligencias; de los
certificados de derechos agrarios; de los titulos de
parcela v de las demas constancias necesarias para de-
terminar con precision los derechos de los campesinos
o nucleos de poblacion reclamantes y de los terceros
perjudicados.

El propio a. 149 de la LA establece que la falta de
informe produce la presuncion de ser ciertos los actos
reclamados salvo prueba en contrario, por lo que en
este sentido debe considerarse como una carga de las
autoridades responsables, pero ademas una obligacion,
puesto que la ausencia del propio informe o de su
justificacion se sanciona con una multa de diez a
trescientos pesos, que impondra el juez de Distrito en
la sentencia respectiva. Con un criterio de mayor ac-
tualidad y eficacia, el a. 224 de la LA ordena que el
incumplimiento de las autoridades agrarias para rendir
sus informes justificados o acompafiar la extensa do-
cumentacion antes sefialada, se sancionara con multa
de mil a cinco mil pesos, y si subsiste 1a omision no
obstante el requerimiento del juez del amparo, la mul-
ta se duplicara en cada nueve requerimiento hasta
obtener el cumplimiento.

Esta situacion confirma el criterio doctrinal que
considera el informe con justificacion como la con-
testacion a la demanda de amparo, ya que los efectos
procesales son los mismos, y su ausencia tiene idénti-
cos resultados a los de la rebeldia del demandado en
el proceso civil, si se toma en consideracion que los
aa. 332 del CFPC y 271 del CPC establecen la regla
general de que la falta de contestacion oportuna de la
demanda producira el efecto de que se presuman con-
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fesados los hechos sefialados en laaltima, salvo prucha
en contrario, con excepeion de Jos supuestos de que
el emplazamiento no se hubiese notificado directa o
personalmente al demandado segin el primer precepto,
o de que se afecten las relaciones familiares o el estado
civil de las personas, de acuerdo con el segundo, en
virtud de que solo en eso0s casos la demanda se tiene
por contestada en sentido negativo.

b) El llamado informe con justificacion en el am-
paro de una sola instancia contra sentencias definiti-
vag ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la
SCJ carece de los efectos procesales de carta y de obli-
gaciébn para el juezr o tribunal que dicté el fallo
impugnado en amparo, en virtud de que el a. 169 de
fa LA establece que al remitir los autos o las constan-
cias pertinentes, dicha autoridad judicial debera ren-
dir su informe con justificacion a! tribunal de amparo
exponiendo de manera clara y breve las razones que
funden el acto reclamado y dejando en autos copia
de dicho informe; y en caso de no rendirlo, la 5CJ o
el Tribunal Colegiado que corresponda le prevendran
que lo haga dentro del plazo de tres dias, pero sin se-
fialar Ia sancion en caso de incumplimiento. Lo cierto
es que en la practica judicial muy rara vez se envia
dicho informe justificado, puesto que el juez o tribu-
nal respectivo se limitan a remitir log autos o constan-
cias pertinentes, lo que es comprensible debido a la
inutilidad de dicho informe, en virtud de que las reso-
luciones judiciales combatidas en amparo deben fun-
darse y motivarse en los términos del a. 16 de laC, y
ademas, porque solo de manera artificial la LA califi-
ca como responsable, es decir, demandada, a la auto-
ridad judicial que dicto el fallo o la resolucion im-
pugnados, no obstante que la verdadera contraparte
del promovente del amparo, caracter que en realidad
tiene el tercero perjudicado, segin el a. 180 del propio
ordenamiento. '

v. AMPARO, AUTORIDAD RESPONSABLE.

IV. BIBLIOGRAF1A: ARELLANO GARCIA, Carlos, El
Jjuicio de amparo, México, Pormia, 1982; BRISENO SIERRA,
Humberto, El amparo mexicano, México, Cardenas, 1971;
BURGOA OR]HUELA, Ignacio, EI juicio de amparo; 18a
ed., México, Porria, 1983; CASTRO, Juventino V., Leccio-
nes de garantias y amparo; 3a. ed., México, Porria, 1981;
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Informes de los secretarios de Estado. L. Dc conformi-
dad con el primer pfo. del a. 93 de Ia C vigente, los
secretarios de Estado y también los jefes de los depar-
tamentos administrativos, tienen la obligacion de dar
cuenta al Congreso de la Unién, tan luego como este
haya abierto su periodo ordinario de sesiones, del es-
tado que guardan sus respectivos ramos,

El segundo pfo. del a. 93, faculta a las camaras del
congreso para citar a los secretarios de Estado y jefes
de departamento, asi como a los directores y adminis-
tradores de los organismos descentralizados federales
© de las empresas de participacion estatal may oritarias,
a fin de que informen a dichas camaras cuando éstas
estén discutiendo una ley o cualquier otro asunto
concerniente a su ramo o actividad.

II. Estas disposiciones encuentran su mas remoto
antecedente en el a. 108 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, de 23 de marzo
de 1824, que disponia que cuando los secretarios fue-
ran Hamados por las camaras o enviados por el gobier-
no, para asistir a alguna discusion, podian pedir el

~expediente para instruirse, pudiendo informar a las

camaras lo que creyeran prudente antes de que empe-
zara la discusion padamentaria (Carpizo, p. 36).

Mas tarde, el a. 120 de la Constitucion de 1824, se-
fialé que: “los secretarios del despacho daran a cada
camara, luego que estén abicrtas sus sesiones anuales,
cuenta del estado de su respectivo ramo™.

1.a Constitucion centralista de 1836 sefialaba como
obligacion de cada uno de los ministros la de *‘presen-
tar a ambas camaras una memoria especificativa del
estado en que se hallen los diversos ramos de la admi-
nistracion piblica respectivas a su ministerio” (a. 31,
fe. IT1, Ley Cuarta).

Las Bases Organicas de 1843 estableciercn una dis-
posicion muy similar a la de 1a Constitucion de 1836,
gefialando inclusive que antes del 15 de enero de cada
afio los ministros debian presentar tal memoria espe-
cificativa.

El a. 89 de la Constitucion de 1857 se limito a
seiialar que: “Los secretarios del despacho, luego que
estén abiertas las sesiones del primer periodo, daran
cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ra-

1

mos.

La “Ley de Convocatoria” de 14 de agosto de 1867,
dentro de los distintos cambios constitucionales (que
proponia, incorpord la propuesta de que los informes
que el poder ejecutivo tuviera que dar al legistativo no
se hicieran verbalmente sino por escrito, asi los del
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presidente de la Repiblica como los de los secretarios
de Estado.

Esta propuesta no fue recogida por las reformas de
1874 y el constituyente de 1917 aprobo una formula
totalmente contraria a la propuesta que Lerdo de Te-
jada hizo en la mencionada convocatoria.

IIL. La original C, en el a. 93, primer pfo., s6lo se
refirio a los secretarios de Estado; la extension de esta
obligacion para los jefes de los departamentos adminis-
trativos se realizé mediante reforma constitucional de
31 de enero de 1974.

La obligacion que contiene el a. 93 constitucional
en su primer pfo., debe ser interpretada en conexion
con el a. 69 de la misma C, que establece que ala
apertura de sesiones ordinarias del Congreso, asistira
el presidente de la Repiblica y presentard un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general que
guarde la administracion piblica del pais.

En primer término, debemos considerar que los se-
cretarios de Estado y jefes de departamento adminis-
trativo no son sino colaboradores del presidente de Ja
Repiblica, que éste nombra y remueve libremente en
su calidad de unico titular del poder ejecutivo. Atento
a lo anterior, seria una incongruencia que cada secre-
tario de Estado, en lo particular y por separado, infor-
mara a las cdmaras sobre el estado de su respectiva
cartera, sin la injerencia ¢ participacion del presidente
de la Repiblica, el que ademas, como se havisto, tiene
la obligacion de rendir un informe anual al congreso
sobre toda la administracion publica, que precisamen-
te abarca los ramos de todas las secretarias de Estado
y departamentos administrativos.

En razon de lo anterior, es que los secretarios de
Estado y jefes de departamento administrative cum-
plen con la referida obligacion presentando al presi-
dente de la Republica, en forma de memoria, un in-
forme sobre la situacion de su dependencia, memoria
que el ejecutivo federal sintetiza al presentar al congre-
so su informe anual de gobierno.

IV. Por lo que se refiere a la obligacion contenida
en el segundo pfo. del a. 93, debe destacarse que ori-
ginalmente solo se referia a los secretarios de Estado,
y que no fue sino hasta la mencionada reforma de
1974 que se hizo extensiva a los jefes de los departa-
mentos administrativos, directores y administradores
en los organismos descentralizados federales y de las
empresas de participacion estatal may oritarias.

Los informes que los referidos funcionarios pabli-
cos deben rendir a las cimaras cundo sean citados por
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ellas, son de caracter técnico y responden, dentro del
principio de colaboracion de poderes, ala convenien-
cia de que los legisladores estén mejor informados,
cuando se discutan iniciativas de leéy o se desarrolle
cualquier otro acto relacionado con la dependencia
del funcionario al que se cita. Todo ello debe redundar
en un mejor funcionamiento del érgano legislativo.

Burante mucho tiempo no se acostumbro citar a
los funcionarios para que comparecieran ante las ca-
maras, sin embargo, en fechas mas recientes, se ha
hecho repetidamente uso de esta disposicion. Por
su parte, ¢l Reglamento para el Gobiernc Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos (LOCGEUM), vigente en tode aquello que no se
oponga a la Ley Organica del Congreso, establece en
su a. 53 que los secretarios del despacho asistiran a las
sesiones de las camaras no 80lo cuando fuesen citados
por ¢llas para comparecer, sino también cuando fuere
enviado por el presidente de la Republica, sin perjuicio
de la libertad que tiene para asistir cuando quisiere a
dichas sesiones y “si se discute un asunto de su secre-
taria, tomar parte en el debate™.

Un sector de la doctrina mexicana considera que
esta disposicion del segundo pfo. del a. 93 constitucio-
nal, podria encerrar un matiz parlamentario, si por las
criticas que un secretario pudiera recibir en sn compa-
recencia ante las camaras, el presidente de la Republica
tomara la determinacion de solicitar su renuncia.

En realidad este matiz resulta muy aparente s
consideramos que en el sistema presidencial mexicano
los secretarios de Estado no son politicamente respon-
sables ante el Congreso, sino solo ante el presidente
de la Republica, razon por la cual el presidente con
entera libertad puede decidir sobre la permanencia en
el cargo de un secretario de Estado. El a. 93 constitu-
cional solo estd poniendo en evidencia el sistema de
colaboracion de poderes imperante.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Derecho consti-
tucional mexicano; 2a. ed., México, Pornia, 1976; CARPI
70, Jorge, El presidenciglismo mexicano; 2a. ed., México,
Siglo XX1, 1980; Los derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus Constituciones; 2a. ed., México, Libreria de
Manuel Porria, 1978; TENA BAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano; 18a. ed., México, Pornla, 1981.

Jorge MADRAZO

Informe del Presidente de la Repiblica. I. La idea de
que Jos poderes ejecutivos rindan informes al poder
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legislativo, es antigua y ya la encontramos en Gran
Bretafia y en Fstados Unidos de América.

El a. 69 de la C dispone que el Presidente de la
Republica asistira a la apertura de sesiones ordinarias
del Congreso y presentara un informe por escrito en
que sefiale el estado general que guarda la adminis-
_ tracion piiblica del pais. Los mexicanos estamos acos-
tumbrados a que el Lo. de septiembre el Presidente de
la Repablica, en un ambiente de fiesta, con vallas en
las calles por donde va a pasar para dirigirse al edificio
del Congreso, lea en éste un largo informe que tarda
varias horas, y que es interrumpido en muchas ocasio-
nes por aplausos. Cuando el Presidente de 1z Republi-
ca termina, el Presidente de la C4mara de Diputados
le contesta, y ya sabemos que esa respuesta eatard llena
de elogios. Todo México puede actnalmente ver y es-
cuchar esta ceremonia, dado que se transmite por to-
dos los canales de television y de radio.

Si un primero de septiembre-el Presidente llegara al
Congreso y pagara al que se supone es el primero de
los poderes, la visita que la C le impone, y entregara
unas cuantas cuartillas sobre el estado general del pais,
cumpliria los mandatos del mencionado a. 69, ya que
todo lo demds es costumbre o se encuentra regulado
en una ley ordinaria que es el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General. Lo que acon-
tece es que el informe se ha convertido ¢n un acto po-
litico de primera magnitud, orquestado para que brille
el primer mandatario.

Cada afio los informes son mas largos, hasta cuando
existe ta intencion de reducizrlos, y es claro que los
términos del a. 69 se refieren a un informe corto y
por escrito. Mariano Coronado asevero que el informe
“es por fuerza breve y compendioso™; como comple-
mento del informe presidencial, el primer pfo., del
a. 93 de la C dispone gque los secretarios del despacho
y jefes de los departamentos administrativos, daran
cuenta al Congreso de la situacidon que guarden sus
dependencias, tan luego esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias.

II. Taft comprobé que el informe oral es superior
al escrito —este (ltimo fue el que se acostumbré en
Norteamérica de Jefferson a Wilson— porque, pode-
mos interpretar, fija la atencion del pueblo en la cere-
monia y en lo que expresa el Presidente.

[I. En México en el informe presidencial se resu-
men las principales actividades de los diversos ramos
de la administracion publica, se justifican medidas im-
portantes tomadas durante el afio, se anuncian los
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ptincipales proyectos que el ¢jecutivo presentara a la
consideracion del Congreso y se reserva una parte al
mensaje politico, que es muy importante porque en él
se trazan las lineas generales de la politica del Presi-
dente, conectadas con la situacion general del pais.

El Presidente de la Repiiblica habia acostumbrado
asistir a la clausura de las sesiones del Congreso, hasta
que el 30 de mayo de 1874, el propio Congreso acordo
que de acuerdo con el precepto constitucional solo
debia concurrir a su apertura. Esta interpretacion es
valida también actualmente, de acuerdo con la Cons-
titucion de 1917.

El a. 189 del citado reglamento interior dispone
que al “discurso” —es €l término empleado por el
precepto— del Presidente en la apertura de las sesiones,
el Presidente del Congreso respondera en términos
generales. Se justifica que sea en términos generales,
puesto que su contestacion no ¢s un acto del Congre-
50, pues éste no conoce ni ha discutido los términos
de esa contestacion. En otras épocas, la contestacion
llego a tener trascendencia politica: el primero de sep-
tiembre de 1923 contesto el informe Jorge Prieto
Laurens, quien manifesté que el pais no aceptaria un
candidato impuesto; todos entendieron que se referia
a Calles, a quien Obregon deseaba dejar el poder. Prie-
go Laurens era el jefe del partido cooperatista y par-
tidario de la candidatura de Adolfo de la Huerta,

1V. Podemos sugerir que los informes deben regre-

sar a la idea de los que se rindieron en los primeros

afios del México independiente: han de ser cortos,
abarcando dos aspectos: la sintesis de la situacion
de la administracion piblica y el mensaje politico. Y
como el informe se ha convertido en un acto politico,
debe continuar siendo oral, tal y como presupone el
mencionado a. 189 del reglamento interior.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, El presidencia-
lismo mexicano; 2a. ed., México, Siglo XX1, 1980; CORO-
NADO, Mariano, Elementos de derecho constitucional mexi-
cano, México, Libreria de Ch, Bouret, 1906; LANZ DURET,
Miguel, Derecho constitucional mexicano; 5a. ed., México,
Norgis Editores, 1859; SCHMILL ORDOREZ, Ulises, El ais-
tema de la constitucion mexicana, México, Textos Universi-
tarios, 1971; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitu-
cional mexicano; 18a. ed., México, Pornia, 1981.

Jorge CARPIZO

Infraccion. L. (Del latin infractio, que significa que-
brantamiento de ley o pacto). Es la contravencion a
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normas de caricter administrativo derivada de una
accion u omision.

[I. Las leyes administrativas, constituyen un con-
junto de normas juridicas que tienden a asegurar el
orden piblico, otorgando derechos y obligaciones a
los gobernados, limitando asi la actuacion de los in-
dividuos. Sin embargo, hay ocasiones en que los ciu-
dadanos no respetan esas normas de caracter general,
impersonal y abstracto, ya porque las cuestionan, o
porque son objeto de controversia o violacion, es
entonces cuando ¢l Estado interviene para hacer res-
petar el derecho violado, a través de la potestad
sancionadora de la administracion piblica.

El Estado inicia un procedimiento de investigacion
de caracter administrativo, para que de conformidad
con las formalidades de ley y respetando las garantias
constitucionales, se determine la existencia o no de
una infraccion administrativa que deba ser sancionada.

III. Existen infracciones administrativas que a su
vez se consideran delitos, entre ellos tenemos el con-
trabando, la tenencia ilegal, la defraudacion fiscal, ete.;
por ello es importante distinguir entre infraccion y
delito.

a) La infraccion es sancionada generalmente por
una autoridad adminisirativa subordinada, mientras
que el delito lo sanciona el poder judicial a través de
tribunales independientes.

b) El acto u omisién que da lugar a la infraccion

viola disposiciones de caracter administrativo, p.e.,
leyes, reglamentos, circulares, etc. El delito vulnera
normas de derecho penal que protegen la vida, la
salud, el patrimonio.

¢) La infraccién puede ser atribuida a personas fi-
sicas y a personas morales; el delito iinicamente pue-
de ser llevado a cabo por individuos.

ch) Los elementos de culpabilidad, como el dolo y
la culpa, no son esenciales para que la infraccion ad-
ministrativa exista, por el contrario, el delito requiere
el elemento de culpabilidad para existir.

d) La sancién aplicable en el caso de la infraccion
se traduce en multas, mientras que el delito priva de
la libertad.

Se puede concluir que existen diferencias de carac-
ter esencial que distinguen a ambos conceptos.

La existencia de este sistema dual que se ha ido ge-
neralizando en nuestro derecho positivo, se opone a la
garantia consagrada por el a. 23 de la C, que dispone
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito.
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IV. De conformidad con el a. 21 constitucional la
autoridad administrativa inicamente puede sancionar
las infracciones mediante multa o arresto hasta por

treinta y seis horas,
v. SANCION ADMINISTRATIVA,

V. BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho adminis-
trativo; 20a. ed., México, Pornia, 1980; GARZA, Servando .,
Las garantias constitucionales en el derecho tributario mexi-
cano, México, Editorial Cultura, 1949; LOMELI CEREZO,
Margarita, Derecho fiscal represivo, México, Pornia, 1979.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Infraccién laboral, 1. Cabanellas define la infraccion
en general como transgresion, quebrantamiento, viola-
cién o incumplimiento de wna ley, pacto o tratado;
considera que es toda contravencion a lo dispuesto
por la lev, los contratos o las obligaciones forzosas; y
en materia de trabajo, el incumplimiento de las obli-
gaciones inherentes al compromiso contraido, en tanto
que, los factores de la produccion, capital y trabajo,
ge encuentran comprometides a poner todos los me-
dios a su alcance para facilitar el cumplimiento efectivo
v pleno de las prestaciones pactadas y los acuerdos
concertados. La infraccion de lo obligatorio permite
reclamar la ¢jecucion forzosa y de no lograrse, debera
proveer el infractor al resarcimiento de dafios y per-
juicios o quedar sujeto a una pena.

Podriamos agregar por nuestra parte, que la infrac-
ci6n laboral se traduce en el incumplimiento por parte
del patrono o del trabajador, de las normas conteni-
das en la ley, en los contratos individual o colectivo
de trabajo, o en el reglamento interior de trabajo,
con mengua de la relacion preestablecida entre las
partes. La infraccion laboral es toda falta, leve o grave,
gue se suscite con motivo del trabajo contratado y que
altere, de una forma u otra, las condiciones en
que deba realizarse el servicio.

Para la legislacion francesa, la infraccién es el acto
que impide el cumplimiento de las relaciones labora-
les que hayan sido establecidas por disposicion legal o
por un acuerdo convencional. Para la legislacion fin-
landesa la infraccién es cualquier intento de lucha
dirigido contra la vigencia de un contrato colectivo o
de las particulares disposiciones del mismo. El fin, en
todas, es obtener el restablecimiento de la norma que-
brantada o la reparacién subsidiaria cuando dicho
restablecimiento no sea posible o resulte insuficiente.
Podra diferir en cuanto al alcance de las responsabili-
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dades de patronos o trabajadores, pero no podri dejar
de ejercerse como legalmente proceda.

II. La infraccion a la ley implica siempre la aplica-
cion de una determinada sancion; pero igual trata-
miento ha de darse a las infracciones en que se incurra
respecto del convenio normativo, provengan del tra-
bajador individualmente considerado, de los miemhbros
de la asociacion o sindicato que sea parte en un con-
trato de trabajo o del patrono en los casos de incum-
plimiento a las cldusulas pactadas. Para Krotoschin
cualquier violacion de disposiciones legales o de clau-
sulas normativas da origen a responsabilidades de las
partes en un contrato de trabajo. La eficacia de un
convenio —segin él— depende del reconocimiento
que s¢ haga-de las clausulas obligacionales propias de
una eficaz convencion colectiva; por tanto, cualquier
quebranto que se produzca debera traducirse de in-
mediato ¢n una adecuada sancion juridica, que se es-
tablece por un doble camino de acuerdo con la doble
naturaleza de los efectos normativos y obligacionales
de todo contrato de trabajo.

En otras palabras, la infraccion carece de impor-
tancia juridica en lo que corresponda a la accién indi-
vidual del trabajador, pues ésta podra tener conse-
cuencias personales, pero no colectivas. Mas ain, un
pequeiio grupo de trabajadores podra incurrir en in-
fracciones legales o contractuales, pero su alcance
siemypre estara limitado a cllos y las consccuencias se-
ran asimistno personales. En cambio, si es el sindicato
o ¢l patrono quienes coggeten una infraceion laboral,
el incumplimiento legal o normativo de su accion
tendra resultados distintos, como veremos a conti-
nuacion. -

II. De Krotoschin es también este otro pensamien-
to que nos parece apropiado al tema de la infraccionla-
horal: “Entre las partes que convienen una convencion
normativa existe un deber de paz, entendiendo por
tal el no tomar medidas violentas contra el contrato
colectivo durante la vigencia de éste; y un deber de
ejecucion, el de tomar positivamente las medidas ne-
cesarias para que el orden tipico de las relaciones de
trabajo ideado y regulado por el contrato se realice.
En caso de violacion, el sindicato como también la
asoclacion de empleadores, responde, porque la con-
tratacion colectiva pertenece a la capacidad sindical
especifica; las partes deben hacer observar a sus afilia-
dos el respeto que se debe a las clausulas insertas en la
convencion mormativa, sean éstas de una u otra natu-
raleza juridica.”
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Las legislaciones han otorgado distinto tratamiento
a las infracciones laborales: en algunas las violaciones a
una convencion colectiva no se consideran para los
efectos de una declaracion de nulidad de los contratos,
pero su violacién acarrea para el infractor (sea el pa-
trono o el trabajador) la aplicacion de una multa o el
pago de una indemnizacion. Tal acontece en Inglate-
rra, Estados Unidos, Bélgica o Checoslovaguia, donde
las convenciones colectivas se estiman acuerdos de
caballeros. En otras, las clausulas de los contratos in-
dividuales o colectivos de trabajo que violen la con-
vencion colectiva, se encuentran desprovistas de todo
valor juridico y se consideran nulas; esto es, las clau-
sulas de la convencion colectiva se consideran indero-
gables y ningin acuerdo particular cancela o limita su
obediencia (Bulgaria, Canada, Chile, Francia, Rusia,
Suiza), ya que tienen el caracter de institucion de or-
den publico. Por dltimo, la mayor parte de ellas no
contienen sanciones enérgicas cuando la convencion
es alterada, ni se exigen graves responsabilidades por
la violacion de los convenios normativos. Esto se ad-
vierte en las legislaciones iberoamericanas y en las de
algunos paises de la orbita socialista; de ahi que la
aplicacion de sanciones por incumplimiento de los
contratos de trabajo se torne mis complicada, sobre
todo cuando se coloca al obrero por encima de leyes
civiles o penales o se dificulta la posibilidad de hacer
efectiva la responsabilidad de los sindicatos.

IV. La infraccion laboral, por tanto, no se encuen-
tra subordinada a la responsabilidad civil o penal, aun
cuando pueda darse el resarcimiento de dafios y per-
juicios. Tal es el caso de la legislacion mexicana, en la
que encontramos estas situaciones: a) “‘el incumpli-
miento de las normas de trabajo por lo que respecta
al trabajador solo da lugar a su responsabilidad eivil,
sin que en ningiin caso pueda hacerse coaccion sobre
su persona” {a. 32 LFT); b) “es nula la renuncia que
los trabajadores hagan de los salarios devengados, de
las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven
de los servicios prestados, cual§uiera que sea la forma
o denominacion que se le dé”(a. 33 LFT); ¢) “los tra-
bajadores dispondran libremente de sus salarios; cual-
quier disposicion o medida que desvirtue este derecho
sera nula” (a. 98 LFT); d) “‘esta prohibida la imposi-
cion de multas a los trabajadores, cualquiera que sea
su causa o concepto” (a. 107 LFT); e) los descuentos
en los salarios de los trabajadores estan prohibidos, sal-
vo los casos de excepcion establecidos por la ley (a.
110 LFT); f) “las deudas contraidas por los trabaja-

105

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

dores con sus patrones en ningin caso devengaran in-
tereses” (a. 111 LFTY); g) los salarios de los trabajado-
res no podran ser embargados, salvo el caso de pensio-
nes alimenticias decretadas por autoridad competente;
los patrones no estan obligados a cumplir ninguna or-
den judicial o administrativa de embargo (a. 112 LFTY);
h) los trabajadores no necesitan entrar a concurso,
quiebra, suspension de pagos o sucesion (a. 114
LFT), ¢ i) la suspension en el trabajo, como medida
disciplinaria, no podra exceder de ocho dias (a. 423
fr. X LFT). .

Ahora bien, lo anterior no significa que puedan ser
sancionados los trabajadores si incurren en determina-
das infracciones. La ley establece que las violaciones
a las normas de trabajo cometidas por los patrones o
por los trabajadores se sancionaran de conformidad
con las disposiciones del tit. X VI independientemente
de la responsabilidad quc les comesponda por el in-
cumplimiento de sus obligaciones. La cuantificacion
de las sanciones pecuniarias se hara tomando como
base de calculo la cuota diaria de salario minimo ge-
neral vigente, en el lugar y tiempo en que ge cometa
la violacion (a. 992 LFT); cuando alguna violacion no
esté sancionada en la ley, se impondra alos infractores
multa por el equivalente de 3 a 315 veces el salario
minimo general, tomando en consideracion la grave-
dad de la falta y las circunstancias del caso; pero cuan-
do la multa se aplique a un trabajador, ésta no podra
exceder al importe sefialado en el ultimo pfo. del a. 21
constitucional (a. 1002 LFT). Los trabajadores, los
patrones y los sindicatos podran denunciar ante las
autoridades del trabajo las violaciones a las normas de
trabajo (a. 1003 LFT). Finalmente, el trabajador que
presente documentos o testigos falsos en un juicio la-
boral, podra ser infraccionado con multa que no pedra
exceder del salario que perciba er una semana (a. 1006
LFT).

Las infracciones patronales comprenden distintas
sanciones que incluyen prigion de tres meses a dos
afios y multa hasta véinte o cincuenta veces el salario
minimo general, cuando no se pague el salario mini-
mo o s¢ exijan comprobantes de pago que amparen
sumas de dinero superiores a las que efectivamente se
hizo entrega (a. 1004 LFT); asi como multas por el
incumplimiento de las normas relativas a la remunera-
cién de los trabajos, duracion de la jornada y descan-
sos, violacion de las normas contenidas en el regla-
mento interior de trabajo o de las normas que rigen
el trabajo de las mujeres v de los menores {a. 1000
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LFT) infracciones a las disposiciones contenidas en
los contratos especiales (trabajo en el mar, a domicilio
o del campo; trabajo de domeésticos y en hoteles, res-
taurantes, bares y establecimientos semejantes, a que
se contraen los aa. 995 a 999 LFT) y a las disposicio-
nes administrativas derivadas del incumplimiento de
las normas de seguridad e higiene, de capacitacion y
adiestramiento, de prevencion de riesges profesiona-
les o provenientes de actos que impidan la inspeccion
o vigilancia que practiquen las autoridades del trabajo
(a. 994 LFT).
v. CONTRATO DE TRABAJO.

V. BIBLIOGRAFIA: CABANELLAS, Guillermo, Dere-
cho normativo laboral, Buenos Aires, Omeba, 1966; DESPON.
TIN, Luis A., Responsabilidad de las partes en el convenio
colectivo, Cordoba, Armpentina, Universidad Nacional de
Cérdoba, 1952; KROTOSCH]N, Emesto, Tretado prdctico
de derecho del trabajo; 2a. ed., Buenos Aives, Depalma, 1955,
2 vols,; REMORINQ, Jerénimo, La nueva legislacién social
argentina, Buenos Aires, Kraft, 1955; TISSEMBAUM, Ma.
riano R., “Obligaciones y responsabilidades sindicales”, Estu-
dios de derecho del trabgjo en memoria de Alejandro M. Un-
sain, Buenos Aires, 1954,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

In flagranti, v. FLAGRANCIA

Ingratitud. . (Del latin ingratitudo, que significa desa-
gradecimiento, olvido o desprecio de los beneficios re-
cibidos. Vicio del ingrato o desagradecido). Es causa
de revocacion de ciertos actos juridicos basados en
una liberaligad, como son la adopeion y la donacién,
en virtud de que se estima que toda persona que de
alguna manera ha recibido un beneficio, debe actuar
con gratitud haciz su benefactor.

II. La obhgaclon de gratitud aparece desde el dere-
cho romano y asi Justiniano sefialaba cinco clases de

‘actos que realizados por el beneficiado en contra

de quien realizé la liberalidad, eran considerados
como de ingratitud. Estos eran: injurias graves, violen-
cia, perjuicios considerables y dolosos causados con-
tra el patrimonio, atentado contra la vida y en el caso de
donacion, el incumplimiento de las condiciones esta-
blecidas. Esta lista, sin embargo, no era limitativa de
modo que cualquier otro acto que significara ingrati-
tud podia alegarse como causa de revocacion de la
liberalidad.

El derecho francés considera la ingratitud como

DR © 1984. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta.obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

www.juridicas.unam.mx

causa de revocacion tanto en la adopcion como en la
donacion, aunque originalmente en el Codigo Napo-
len y hasta el afio de 1923, la adopcion era irrevo-
cable, creaba una situacién irremediable y por ello
esta institucion era poco usada. Actualmente y de
acuerdo con el a. 367 del citado codigo, la adopeion
puede ser revocada por motivos graves, por una deci-
gion del tribunal aunque no se admite ninguna deman-
da de revocacion si el adoptado ea menor de trece aftos
o de veintiuno si se ha roto la liga etre el adoptado y
su familia de origen. En materia de donacion, entre
las obligaciones del donatario se encuentra la de grati-
tnd fundada en un deber moral y pot tanto si se viola
es causa de revocacion. El Codigo Civil italiano, en el
caso de la adopcion no emplea el término ingratitud
sino el de “indignidad” como causa de revocacion. El
mismo cédigo respecto de la donacién determina que
la ingratitud es causa de revocacion. El derecho espa-
fiol, siguiendo el procedimiento romano también re-
conociod, la revocacion por ingratitud, sin embargo, el
Codigo Civil espafiol actual considera a la adopcion
como irrevocable de acuerdo-con el a. 177, de manera
que la ingratitud no afects a este acto juridico. En
cambio en cuanto a la donacién el a. 648 enumera
los casos en que puede ser revocada, a instancia del

donante, por considerar que el donatario ha sido -

ingrato.

III. E! derecho mexicano siguiendo a las legislacio-
nes que le han servido de antecedente, reconoce a la
ingratitud como causa de revocacion a partir del CC
de 1870, en relacion con la donacion. Asi el citado
codigo considero en el a. 2764 que hay ingratitud:
Yo. cuando el donatario comete algun delito contra la
persona, la honra o los hienes del donante; 2o. si el
donatario acusa judicialmente al donante de algin de-
lito que pudiera ser perseguido de oficio, aunque lo
pruebe; a no ser que hubiere sido cometido contra el

"mismo donatario, su conyuge, sus aecendientes o sus
descendientes legitimos, y 3o, si el donatario rehusa
socorrer, segun el valor de la donacion, al donante
que ha venido a pobreza. Se exceptuaban de la revo-
cacion los casos en que la donacion era menor de tres-
cientos pesos, antenupcial o hecha a alguno de los
conyuges durante el matrimonio. Una vez revocada la
donacién por ingratitud, los bienes donados debian
ser restituidos al donante, o su valor si habian sido
enajenados, congiderando el que tenian al momento
de verificarse la donacion. La accién de revocacion
por causa de ingratitud no podia ser renunciada antici-
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padamente y prescribia en un afio contado desde que
se habia tenido conocimiento del hecho considerado
ingrato. El CC de 1884 siguié los mismos lineamientos
que cl que le antecedié y por ultimo ¢l CC de 1928
se refiere a la ingratitud tanto en relacién a la adop-
cién como respecto a la donacion. Por lo que se re-
fiere a la primera, puede ser revocada por ingratitud
de acuerdo con el a. 405 fr. IL. Por su parte el a. si-
guiente determina que “‘se considera ingrato al adop-
tado: L si comete algin delito intencional contra la
persona, la honra o los bienes del adoptante, de su
conyugue, de sus ascendientes o descendientes; I. si
el adoptado formula denuncia o querella contra el
adoptante, por algiin delito aunque se pruebe, a no
ser que hubiere sido cometido contra el mismo adop-
tado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes;
TIL si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante
que ha caido en pobreza”. En cualquiera de estos
casos, la adopcion deja de producir efectos desde que
se comete el acto de ingratitud, sunque la resolucion
que declare la revocacién sea posterior. También la
ingratitud es causa de revocacion de la donacion de
acuerdo con el a. 2370 CC en los sigujentes casos:
“I. Si el donatario comete algin delito contra la per-
sona, la honra o los bienes del donante o de los as-
cendentes, descendientes o conyuge de éste; IL. Si el
donatario rehusa socorrer, segun el valor de la dona-
cién, al donante que ha caido en pobreza.”’ Sin em-
bargo, no procede la revocacion por ingratitud, de
acuerdo con el a. 2371 en relacion con el a. 2361 del
CC citado: I. cuando sea menor de doscientos pesos;
II. cuando sea antenupcial, con dos excepciones:
a) cuando el donante fuese un extrafio, la donacion
haya sido hecha a ambos esposos y los dos sean ingra-
tos (a. 227); b) por el adulterio o el abandono injus-
tificado del domicilio conyugal por parte del dona-
tario cuando el donante sea el otro conyuge (a. 228);
IT. cuando sea entre consortes, IV. cuando sea pura-
mente remuneratoria. Una vez revocada la donacion
deben restituirse al donante los bienes objeto de ella
o el valor que tenian al tiempo de la donacion, si han
sido ya enajenados. En caso de que los bienes donados
hubieren sido objeto de un derecho real, el donante
tiene derecho a exigir que el donatario los libere.

El CC, en el c. relativo a alimentos, contiene dis-
posicion (a. 320 fr. IIT), en' el sentido de que cesa la
obligacion alimentaria, entre otras causas, en caso de
injuria, falta o dafios graves inferidos por el alimentista
contra el que debe prestartos. Este es un caso palpable
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de cesacion de una obligacion por causa de ingratitud
aunque la ley no emplee este término en el precepto
legal citado.

IV. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas y
sucesiones; da. ed., México, Pormia, 1977;id., Derecho de fa-
milio; 2a. ed., México, Pormia, 1981; Rojina VILLEGAS,
Rafael, Derecho civil mexicano, t. II1, Bienes, derechos reales
y posesion; 4a. ed., México, Porriia, 1976.

Maria CARRERAS MALDONADO

Ingreso exento de gravamen. 1. El ingreso es el concep-
to mas importante del impuesto sobre la renta. El in-
greso ha sido definido en términos teoricos, siguiendo
a Haig y Simons como la suma algebraica del consumo
de una persona mas la acumulacion durante un perio-
do determinado. El impuesto sobre la renta grava en
principio la totalidad de los ingresos de una persona o
de una empresa, sin embargo, en los sistemas fiscales
en la practica la legislacion determina cudles son los
ingresos computables en este impuesto, y en algunos
casos también se determinan expresamente los ingresos
exentos de gravamen.

0. En el caso de México el a. lo. dela LIR deter-
mina que las personas fisicas y las morales estan obli-
gadas al pago del impuesto sobre la renta en los si-
guientes casos: “l. Las residentes en México, respec-
to de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubica-
cion de la fuente de riqueza de donde procedan. II. Las
residentes en el extranjero que tengan un estableci-
miento permanente en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento. ITL. Las residentes
en ¢l extranjero, respecto de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional
cuando no tengan un establecimiento permanente en
el pais o cuando teniéndolo, estos ingresos no sean
atribuibles a dicho establecimiento.” Los aa. subsi-
guientes desarrollan varios de los conceptos conteni-
dos en el a. primero. Asimismo diversos aa. de la ley
establecen disposiciones adicionales sobre los ingresos
de los contribuyentes.

En el caso del tit. IV relativo a las personas fisicas,
el a. 77 establece expresamente las exenciones. Dicho
a. determina que no se pagara el impuesto sobre la
rentz por la obtencién de algunos ingresos, como los
siguientes: prestaciones con base en el “salario mini-
mo”, ecuando no excedan de los minimos sefialados
para la legislacion laboral; indemnizaciones por riesgos
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o enfermedades; determinadas jubilaciones y pensio-
nes; los ingresos percibidos por reembolso de gastos
médicos, dentales, hospitalarios y de funeral; presta-
ciones de segundad social; alpunos subsidios, becas y
otras prestaciones de prevision social; depositos en el
Infonavit y casa habitacion; los provenientes de cajas
de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro; cuo-
tas de seguridad social pagadas por patrones; pnmas
de antigiiedad, retiro e indemnizaciones; gratifica-
ciones anuales que reciban los trabajadores de sus
patrones hasta determinado equivalente; las remune-
raciones de los diplomaticos extranjeros, miembros
de delegaciones, técnicos, etc.;los ingresos percibidos
por viaticos y gastos de representacion; las rentas con-
geladas; la enajenacion de casa-habitacion en algunos
casos especificados por la propia ley; la enajenacion
de valores a través de la bolsa; la enajenacion de bienes
muebles; los ihgresos de ejidatarios y comuneros,
miembros de asociaciones y cooperativas agricolas;
intereses, que no excedan del 5% anual del monto del
deposito del que deriven; los bonos y obligaciones
emitidos por instituciones internacionales oficiales;
bonos en moneda extranjera y certificados emitidos
por el gobierno federal; los pagos a asegarados y bene-
ficiarios realizados por las instituciones de seguros; las
herencias o legados; los donativos; los premios de lo-
terias, rifas, sorteos, concursos; las indemnizaciones
por dafios; los percibidos en concepto de alimentos en
los términos legales; las regalias por derechos de autor
cuando cumplan con algunos requisitos; los impuestos
que se trasladen por el contribuyente en los términos
de ley. Estas exenciones estin sujetas a algunas limita-
ciones, cuando se trata de ingresos por actividades
empresariaes '

M1, BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda piblica ¥ sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA,
Gerardo, La teorie de la tributacion y la funcién cambiante
de la politica impositiva {en prensa); MUSGRAVE, Richard
A., Public Fipance in Theory and Practice, New York, Mc-
Graw-Hill, 1975; NEUMARK, Fritz, Principios de la imposi-
cién; trad. de José Zamit Ferrer, Madrid, Instituto de Estu-
dios Fiscales, 1974; RETCHKIMAN, Benjamin, Fingnzas
pitblicas, México, UNAM (Sistema Universidad Abierta),
1981.

Gerardo GIL VALDIVIA

Ingreso fiscal. 1. El ingreso fiscal es ef concepto mas
importante para el impuesto sobre larenta. De acuerdo
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con Haig y Simons se entiende por ingreso, para efec-
tos fiscales, la suma algebraica del consumo de una
persona mas la acumulacion o cambio de valor de su
patrimonio durante un periodo determinado. Este con-
cepto es comiinmente aceptado en la teoria fiscal por
su amplitud, ya que cualquier tipo de ingreso se ubi-
ca en alguna de las dos categorias comprendidas en
esta definicion, esto es, el ingreso se consume o se
acumula.

II. El concepto enunciado es el resultado de una
amplia evolucion teorica. Si revisanios algunas de las
definiciones mas conocidas nos encontramos con la
teoria de la periodicidad (o de la fuente) de Von Her-
man, que fue utilizada por los clasicos, para quienes
la renta es el producto que fluye regularmente por un
periodo proveniente de una fuente humana (trabajo);
material (patrimonio poseido) o mixta (aplicacion

del trabajo al capital dentro de una empresa). Este.

concepto, como scfiala Fuentes Quintana, excluye to-
do ingreso no periédico v todo ingreso que suponga
pérdida de patrimonio. Otra importante teoria es la
del incremento neto de la riqueza de Schanz, para
quien la renta se identifica con el ennquecimiento
que se realice en un periodo determinado de tiempo,
por lo tanto, la renta es la suma de todos los ingresos
netos que eleven la capacidad economica del percep-
tor. Se rechaza el elemento de periodicidad en los in-
gresos, pero la nocion de la conservacion de la fuente
ocupa un lugar relevante en esta teoria. Desglosando
los componentes del concepto de ingreso fiscal de
Haig y Simons encontramos la nocion de consumo el
cual se integra con los siguientes elementos: 1. bienes
y servicios adquiridos durante el periodo con el ingre-
so monetario percibido o con fondos previamente
acumulados; 2. bienes y servicios que se han produci-
do directamente por la pemsona consumidora (auto-
consumo), y 3. utilizacion de bienes de consumo
duradero, cuya adquisicion se efectud en periodos
anteriores y que prestan servicios a un propietaric en
el periodo corriente.

El siguiente componente de la nocion de ingreso
fiscal es el aumento en el patrimonio neto que se ha
producido durante un periodo determinado. Para co-
nocer este incremento se debera comparar el patrimo-
nio final con el inicial, al comienzo del periodo, en
términos netos. En este segundo componente se in-
cluye el ingreso no consumido y, por lo tante acumu-
lado, que se materializa en nuevas inversiones, o que
se mantiene en activos como valores mobiliarios o efec-
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tive metalico. En este componente el principal pro-
biema lo constituyen las ganancias de capital, o sea

los beneficios que se derivan de la revalorizacion de
activos.

I11. BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda piblice y sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA, Ge-
rardo, La teoria de la tributacion y la funcién cambiante de
la politica impositive (en prensa); RETCHKIMAN, Benjamin,
Finanzas publicas, México, UNAM (Sistema Universidad
Abierta), 1981.

Gerardo GIL VALDIVIA

Ingreso glohal de las empresas. I. La base gravable del
impuesto sobre la renta de las empresas esta constitui-
da por el ingreso global obtenido por la empresa en el
ejercicio fiscal respectivo. De la misma forma que en
¢l caso del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, la base gravable constituye en el impuesto so-
bre la renta de las empresas el elemento mas impor-
tante y mas complejo de la estructura del impuesto.

En las empresas el ingreso coincide con la utilidad
obtenida en el ejercicio fiscal, entendiendo como tal
no solo la utilidad “extraordinaria™, es decir, el exce-
8o de ingreso obtenido por el empresario una vez re-
tribuido el capital aportado, sino que es la totalidad
del ingreso residual obtenido en un periodo determi-
nado antes de descontar la retribucion normal del ca-
pital propio. '

[. En el derecho comparado existen varios siste-
mas de determinacion del ingreso global de las empre-
sas que en términos generales son coincidentes con los
utilizados para la determinacion de la renta de las per-
sonas fisieas: la base gravable del impuesto sobre la
renta de las empresas puede determinarse tanto me-
diante la diferencia entre los ingresos de la empresa y
los gastos fiscalmente autorizados durante el ejercicio
fiscal, como a través de la diferencia entre el patrimo-
nio que la empresa poseia al principio y al final del
ejercicio fiscal, corregida esta diferencia con las apor-
taciones de capital que hayan podido efectuar los so-
¢ios durante ese periodo.

Para la determinacion del ingreso global de las em-
presas existen diversos problemas adicionales como la
depreciacion de los activos fijos, la valoracion de las
existencias v las ganancias de capital.

1. BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda piblica v sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
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Public Finance in Theory and Practice, New Y ork, Me Graw-
Hill, 1975: NEUMARK, Fritz, Principios de la imposicion;
Trad. de José Zamit Ferrer, Madrid, Instituto de Estudios
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Gerardo GIL VALDIVIA

Ingreso nacional. I. Ingreso es lo percibidoporunindi-
viduo, o por una colectividad, en tanto agentes econd-
micos, como {ruto del capital o remuneracion del tra-
bajo. Equivale al conjunto de los derechos de quien lo
percibe sobre los recursos disponibles, que le son atri-
buidos en un periodo dade, sin reducciones de su pa-
trimonio. El ingreso puede ser nominal, si se lo mide
por su expresion monetaria en precios corrientes, o
real, medido por el poder de compra que otorga.

El ingreso nacional es una de las dimensicnes carac-
teristicas de la contabilidad nacional, es decir, del sis-
tema técnico de andlisis de la actividad econémica,
como base para las opciones fundamentales de la po-
litica economica, del gobiemo y de su planeacion. Ea
un agregado representativo del flujo total de los recur-
sos nacionales en bienes y servicios, creados como
resultado de la actividad de los agentes econémicos,
‘en el interior y en el exterior de un pais dado, y
percibidos por aquéllos como ingresos o consecuen-
cia de diversas operaciones de reparto (sueldos y
salarios, beneficio¢, dividendos, intereses, prestaciones
sociales, subsidios, impuestos, etc.), dentro de un pe-
riodo determinado (v.gr. anual).

iI. El ingreso nacional usualmente es calculado de
acuerdo a diferentes procedimientos técnicos, que dan
resultados en gran medida coincidentes, pero que
pueden dar lugar a margenes de diferencia, lo que obli-
ga a recurrir a estimaciones de compromiso entre los
procedimientos utilizados. Se define al ingreso nacio-
nal por inclusién de los ingresos generados por la pro-
duccion y comercializacion dentro de la economia
nacional, y también de los que van a residentes en el
pais a raiz de sus actividades en el exterior, asi como
los ingresos pagados al resto del mundo. Se le caleula
ademas con deduccion de los impuestos indirectos.
Equivale asi al producto nacionael bruto a costo de
Jactores. Si se deduce la suma corméspondiente a la
depreciacion, el ingreso nacional se vuelve idéntico al
producte nacional neto a costo de factores.
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La medicion del ingreso nacional es tomada como
indicador del estado de una economia y una sociedad
nacionales dadas, que es significativo, pero insuficien-
te. La dimension del flujo de bienes v servicios debe
ser complementada por el modo de distribucion entre
agentes economicos y grupos sociales, la calidad de
los productos, la calidad dc la vida, la situacion del
medio, ete. Para compensar la deficiencia del ingreso
nacional como indicador, se recurre a otros que bus-
oan medir ]a desigualdad en las naciones, entre éstas,
o en el mundo. Ellos no dicen quién consigue qué, sino
cudntos consiguen cuanto de qué cosas (dinero, tierra,
automoviles, aparatos de radio o de television, etc.),
en una escala que va de la completa igualdad a la desi-
gualdad ahsoluta.

III. BIBLIOGRAFIA: KUSNETS, Simén, Modern Eco-
nomic Growth, Rate, Structure and Spread, New Haven,
Connecticut, Yale University Press, 1966; LEONTIEF, Was-
gili, “The Structure of Development™, Scientific American,
New York, septiembre de 1963,

Marcos KAPLAN

Ingreso personal. 1. Fl ingreso personal es el concepto
que sirve de base para el establecimiento del impuesto
sobre la renta, una de las figuras mds importantes en
los sistemas tributarios contemporaneos. Este impues-
to tiene dos grandes vertientes, el impuesto sobre la
renta de las empresas, y el que recae sobre las personas
fisicas. Este altimo es un impuesto directo, personal
y progresivo que grava el ingrezo del sujeto.

II, Este impuesto suele ser considerado como el
mejor instrumento fiscal para medir la capacidad de
pago del sujeto, ya que el ingreso neto permite medir
la capacidad de una persona para demandar recursos
econdmicos, por lo que se le considera un buen indi-
cador de la capacidad de contribuir para el financia-
miento del sector piblico. Este impuesto grava el in-
greso neto de un individuo, concepto que se identifica
con el ingreso verdadero y eon el ingreso personal.

Para determinar el ingreso personal, el impuesto
sobre la renta debe considerar las circunstancias per-
sonales y familiares del contribuyente, lo cual es ne-
cesario para determinar con exactitud la verdadera
capacidad tributaria del individuo, ya que las perso-
nas fisicas con el mismo ingreso no tienen las mismas
circunstancias personales. Por lo tanto, para determi-
nar ¢l ingreso personal del sujeto existen diversas de-
ducciones y exenciones. Sin embargo, en algunos
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