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mento Industrial escuchando a la de Hacienda y Cré-
dito Piblico, este precio sirve de base gravable mini-
ma para la aplicacion de la cuota ad valorem, se trata
de un impuesto especifico denominado precio oficial
que convierte al sistema ad valorem en rigido y no
permite adecuarse al constante cambio de las situacio-
nes econdmicas mundiales, ademas transtorna el sis-
tema de valoracion.

b) 2.5% sobre el valor normal, impuesto que se
destina al fideicomiso denominado Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufac-
turados (FOMEX), cuya finalidad principal es el otor-
gamiento de créditos y garantias para incrementar la
exportacion de productos manufacturados y servicios.

¢} En importaciones temporales de maquinaria,
equipo, vehiculos y animales vivos que sean objeto de
exportacion lucrativa se aplicara un 2% por mes o
fraccion, del monto de fos impuestos al comercio ex-
terior que tendrian que pagarse por una importacion
definitiva.

d) Dos impuestos adicionales al de importacion
que son:

i) el 3% sobre el impuesto general de importacion,
que de conformidad con la Ley de Coordinacién Fis-
cal en su a. 2A, su rendimiento es participable a los
municipios en un 95%, a aquellos donde se encuen-
tran ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por
las que se realice la importacion.

i) El 10% sobre el impuesto general de importa-
cidén en importaciones que se lleven a cabo por via
postal.

2. De exportacion, que se causa por el acto de en-
viar mercancias fuera de territorio nacional.

A. General, que se establece para cada fraccion
arancelaria en la Ley que crea la tarifa del Impuesto
General de Exportacion, con las caracteristicas que
se anotaron para el general de importacion.

B. Tres contribuciones adicionales:

i) El 3% sobre el impuesto general de exportacion,
aplicable al petrdleo crudo y gas natural y sus deriva-
dos, que de conformidad con el a. 2A de la Ley de
Coordinacion Fiscal se participara cn un 95% a los
municipios de la manera siguiente:

a) Una tercera parte:

El 10% a tos municipios donde se encuentren ubi-
cadas las aduanas fronterizas o maritimas que efectua-

ron la exportacion.
_F1 90y restante formara ¢l Fondo de Fomento

Municipal que se distribuira en los estados, conforme
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a las normas que la Ley de Coordinacion Fiscal esta-
blece para ¢! Fondo Financiero Complementario de
Participaciones.

by Las otras dos terceras partes pasaran a formar
parte del Fondo de Fomento Municipal y seran distri-
buidas conforme a las mismas reglas entre los estados
que se coordinen ¢n materia de derechos.

ity El 2% sobre el impuesto general de exportacion,
en las demés exportaciones, yue también se participa-
ri a los municipios en fonna similar al impuesto adi-
cional a la importacion del 3% ya seialado.

ii) El 10% sobre el impuesto general de exporta-
cién, cuando se trate de exportaciones por via postal.

V. El a. 131 constitucional dispone que la federa-
¢ion tiene como facultad exclusiva el gravar las mer-
cancias que se importen o exporten. Asimismo dis-
pone que el Congreso de la Union podra otorgar
facultades extraordinarias al Ejecutiyo federal para le-
gislar en materia arancelaria, por ello puede aumentar,
disminuir, crear o suprimir las cuotas a pagar por con-
cepto de impuestos de importacion o exportacion que
se establecen en las tarifas respectivas.

v. ARANCELES.

V1. BIBLIOGRAFIA: FLORES ZAVALA, Emesto, Ele-
mentos de finanzas publicas mexicanas; los impuesios; 22a,
ed., México, Pormaa, 1980; GARZA, Sergio Francisco de la,
Derecho financiero mexicano; 9a. ed., México, Porriia, 1979;

JUANO, Manuel de, Curso de finanzas y derecho tributario,
Buenos Aires, Editorial Molachino, 1969.

José Othén RAMIREZ GUITIERREZ

Impuesto al valor agregado. L. IVA grava el valor que
un ente, generalmente una empresa, afiade en el curso
de sus operaciones a los bienes que adquiere de otros
entes, para después enajenarlos.

II. Desde un punto de vista tedrico el IVA suele ser
analizado desde dos perspectivas: como un impuesto
a las ventas, esto es al consumo, ¥ como un posible
sustituto de la imposicion al ingreso de las empresas.
Es decir, el IVA es un término genérico aplicable a
mas de un tipo de impuesto. En este caso cs claro que
nos referimos al IVA, como un impuesto sobre las
ventas,

La imposicion al consumo se puede dividir désde
una perspectiva técnico-formal en dos grandes grupos:
primero, los impuestos sobre el consumo de bienes
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o servicios especificos y, segundo, los impuestos gene-
rales sobre las ventas. Estos pueden ser monofisicos
cuando 80lo recaen sobre una de las etapas del proceso
de produccion o comercializacion, ya sea al nivel del
fabricante, mayorista o minorista, o bien multifisicos
cuando gravan dos o mas fases de los sefialados pro-
cesos de produccion y distribucion. Estos impuestos
gobre las ventas multifasicos pueden, a su vez, asumir
dos modalidades, ya que, por una parte, pueden recaer
sobre el valor total de las ventas, o solo sobre el valor
agregado en cada una de las etapas de la produccion
y/o distribucién.

III. En México la Ley del IVA fue aprobada por el
Congreso de la Unién en diciembre de 1978 y entro
en vigor el lo. de enero de 1980, sustituyendo a la
Ley del ISIM, que era el gravamen general sobre las
ventas, asi como a varios impuestos sobre consumos
especificos. En la exposicion de motivos de la Ley del
IVA se explica que se le propuso como sustituto del
ISIM que fue establecido en 1947, época en la que
represento un instrumento de modernizacion en el
gistema fiscal, ya que permitio el abandono de grava-
menes como el impuesto federal del timbre sobre las
facturas que debian expedir los comerciantes, asi como
los impuestos estatales de patente o sobre giros comer-
ciales, que ademas de incrementar desordenadamente
la carga fiscal, generaban obligaciones secundarias
que elevaban los costos de los causantes y elevaban
el nivel de precios. A juicio del ejercicio federal el
ISIM cumpli6 en su momento con su funcién de mo-
dernizacion del sistema tributario, pero se propuso su
sustitucion por el IVA en virtud de que el desarrollo
economico ha provocado mayor complejidad de los
procesos de produccion y distribucién. En la iniciati-
va de Ley el Ejecutivo federal reconocio que la prin-
cipal desventaja del ISIM era su efecto acumulativo,
ya que se pagaba en cada una de las etapas de produc-
cion y comercializacion, provocando alzas de precios
que afectaban principalmente a los consumidores fi-
nales. Con 7éste mgeanismo de la repercusion en casca-
da, en primer término se gravaban todos los insumos
que utiliza el productor en la elaboracion de un bien re-
cargando el precio. Ademas, en el proceso de comer-
cializacion se causaba normalmente la tasa general en
repetidas ocasiones, por lo que entre mas largo era el
proceso de distribuciéon mas alto era el precio final.
Esto afectaba particularmente a los sujetos de bajo
ingreso, asi como a los habitantes de zonas aisladas y
acentuaba la regresividad del sistema fiscal. En suma,
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en dicha exposicion de motivos se planted la sustitu-
cion del ISIM por sus efectos acumulativos y porque
su repercusion en cascada provocaba distorsiones en
los procesos de comercializacion, generaba asi una
fuerte presion inflacionaria y acentuaba la regresivi-
dad del sistema fiscal mexicano. Ademas este gravamen
afectaba a las pequefias y medianas empresas, conce-
diendo una ventaja no deseada a las grandes corpora-
ciones verticalmente integradas.

IV. En México el IVA es un gravamen federal que
causan las personas fisicas y las morales que en el terri-
torio nacional realicen los siguientes actos o activida-
des: enajenen bienes; presten servicios independientes;
otorguen el uso o goce temporal de bienes, e impor-
ten bienes o servicios.

De esta forma, la Ley del IVA se aparta de los cri-.
terios operativos establecidos por otros impuestos al
consumo similares que gravan la habitualidad, la co-
merctalizacion o la finalidad de lucro, ya que cualquiera
de los sujetos sefialados, al efectuar alguna de las acti-
vidades mencionadas, causara dicho impuesto.

V. BIBLIOGRAFiA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Haeienda piblica y sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia, 1978: GIL VALD[VIA,
Gerardo, “El establecimiento del impuesto al valor agregado
en México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Mé-
xico, afio X, nim. 30, septiembre-diciembre de 1977, id.,
“Notas sobre la introduccion del impuesto al valor agregado
en México”, Gaceta Informativa de Legislacion y Jurispru.
dencia, México, vol. 8, nim. 27, mayo-agosto de 1979; id.,
La teoria de la tributacién y la funcién cambiante de la po-
Iftica impositiva (en prensa); MUSGRAVE, Richard A.,
Public Finance in Theory and Practice, New York, MeGraw-
Hill, 1975; NEUMARK, Fritz, Principios de la imposicién;
trad, de José Zamit Ferrer, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1974; RETCHKIMAN, Benjamin, Finanzas piblicas,
México, UNAM (Sistema Universidad Abierta), 1981.

Gerardo GIL VALDIVIA

Impuesto predial. I. Eg el gravamen que recae sobre la
propiedad o posesion de los bienes inmuebles.

II. Tradicionalmente la posesion de bienes raices y
sobre todo su acumulacion —aunque se mantengan
ociosos— se relaciona estrechamente con la detenta-
cion del poder economico, por la importancia de la
tierra como fuente potencial de riqueza.

La propiedad de inmuebles en si es una medida in-
completa de la situacion economica del contribuyente,
pues el flujo de ingresos no necesariamente debe
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coincidir con el valor del activo, por lo que no ineluc-
tablemente se relaciona con la capacidad contributiva.
Como, por lo genecral, mientras menor es el ingreso,
mayor sera la proporcion del mismo que se gaste para
allegarse en propiedad una habitacion, razén por la
cual el impuesto resulta regresivo.

El objeto del impuesto puede referirse unicamente
al valor del terreno, con el proposito de permitir un
mejor uso del suelo, asi como un diseiio mas eficiente
de las ciudades, porque cualquier impuesto a las cons-
trucciones tiende a efectuar adversamente la inversion
en nuevas edificaciones o en laremodelacion de los edi-
ficios deteriorados. Puede también comprender la pro-
"piedad del terreno y la de las construcciones en ¢l le-
vantadas, y aun incluir ciertos tipos de propiedad
mueble.

El impuesto puede establecerse por igual para todos
los contribuyentes o dar cabida a disposiciones que
atiendan a condiciones particulares de los sujetos pasi-
vos del mismo --pensionados, incapacitados, pobres—,
haciendo del tributo una funcion tanto del ingreso
como de la propiedad poseida, por considerar que la
capacidad contributiva depende tanto del ingreso como
de la riqueza. También puede darse un trato diferente
en congideracion a los beneficios sociales que algunas
organizaciones —instituciones de beneficencia o edu-
cativa— originan.

Loz sujetos del impuesto —de quienes se obtiene la
recaudacion— no necesariamente son los que soportan
au earga economica. Excepto si grava inmuebles habi-
tados por su dueiio, el impuesto tiende a ser tradada-
do en el precio de los arrendamientos o en el de los
articulos o servicios producidos o proporcionados en
el predio objeto del gravamen, pues el impuesto o la
renta cubiertos forman parte del costo de aquéllos o
de los gastos de operacidn.

La base gravable puede ser el total del valor del
predio o 20lo una fraccion de éste, y establecerse per-
mitiendo la compensacion de las deudas contra los
activos —gravando al acreedor o deudor hipotecario
por la parte que le corresponda—, relacionando asi
el valor de los activos con el de las deudas con ellos
garantizadas, para hacer el gravamen més congruente
con la capacidad contributiva. Una base alternativa
s la rentabilidad del predio, constituida por el valor
de las rentas de acuerdo con los usos existentes de la
propiedad.

El tributo se recauda sobre montos estimados, no
sobre precios dados por operaciones de mercado, por
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lo que los cambios en log valores de éste repercuten
en un aumento en el adeudo fiscal sdlo después de
que la autoridad adnrinistrativa ha modificado el valor
catastral, procedimiento que en algunos casos lleva
décadas.

Las tasas pueden ser proporcionales o progresivas,
etorgar el mismo tratamiento a predios rusticos y ur-
banos, asi como a los residenciales o industriales; o
sefialar tasas diferentes en cada caso, incluso establecer
un mayor tributo paralos predios urbanos no fincados
¥ paralos predios rurales no cultivados. Las tasas pue-
den ser uniformes en toda la jurisdiccion o sefialar di-
ferencias entre las distintas subdivisiones politicas.

Aunque no existe disposicion legal que impida a la
federacion recurrir a él, en México este impuesto, tra-
dicionalmente, solo ha side aplicado por las autorida-
des locales. En. algunos estados de la Republica el
objeto gravable incluye la propiedad mueble, al com-
prender el valor del mobiliario de las fincas rentadas
amuebladas; y, hasta la entrada en vigor del IVA el
gravamen sobre fondos mineros y haciendas de bene-
ficio incluy6 el valor de 1a maquinaria.

Algunos estados habian establecido para sus muni-
cipios impuestos prediales independientes del impues-
to estatal; pero, por lo general, el tributo se aplicaba
solo a nivel estatal y se daba a los municipios en los
que se originaba una participacion sobre el mismo.
Conforme alas reformas de 1982 a la C federal, a par-
tir de 1984 los recursos derivados del impuesto predial
corresponderan, en forma exclusiva, a los municipios
en los que se genere,

v. IMPOSICION A LA RIQUEZA, IMPOSICION MU-
NICIPAL.

III. BIBLIOGRAFIA: AARON, Henry J., ;Who Payz the
Property Tax?, Washington, D.C., The Brookigns Institution,
1975; CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, Imposicion a ln
riqueze en México (en prensa); NETZAR, Dick, Economics
of the Property Tax, Washington, D.C., The Brookings Insti-
tution, 1973; OLDMAN, Oliver; AARON, Henry J.; BIRD,
Richard M. y Kaas, Stephen L., Financing Urban Develop-
ment in Mexico City, Cambridge, Mass., Harvard Universtiy
Press, 1967.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Impuesto sobre la renta. I. Contribucion impuesta por
la ley fiscal del mismo nombre sobre los ingresos per-
cibidos por las personas fisicas y morales residentes
en México, y las residentes en el extranjero cuando la
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fuente de riqueza de los ingresos mencionados se en-
cuentra en terriforio nacional,

II. El antecedente mas remoto gue se conoce en
nuestro pais relativo al impuesto sobre lz renta, lo es
¢l Decreto de 15 de enero de 1813, emitido por ¢l
virrey Félix Maria Calleja, por el cual estableciera una
contribucion personal y directa de caricter extraordi-
nario, proporcional a las rentas y utilidades liquidas,
que recayera sobre las clases menos necesitadas, ex-
ceptuando del impuesto a los jomaleros y aquellos
cuyos sueldos y ganancias liquidas no llegasen a tres-
cientos pesos anuales.

1. Ley del Centenario. Ya en la época actual, el
antecedente inmediato del impuesto sobre la renta se
encuentra en la denominada “Ley del Centenario™,
que fuera promulgada bajo la presidencia del general
Alvaro Obregén el 20 de julio de 1921, y denominada
asi en razén de que el impuesto deberia ser pagadero
por una sola vez, dentro de la primera quincena del
mes de septiembre del afio de su promulgacion, me-
diante la cancelacion de estampillas que Hevaban im-
presa la denominacion “Centenario”,

2. Ley del 21 de febrero de 1924. Bajo el mismo
mandato del general Alvaro Obregon, fue promulgada
esta ley para la recaudacién de los impuestos estable-
cidos en la ley de ingresos vigentes sobre sueldos, sala-
rios, emolumentos, honorarios y utilidades de las so-
ciedades y empresas. Fue de caracter permanente y
sefiald el inicio de la vigencia del impuesto sobre la
renta en México, bajo el sistema cedular que rigié du-
rante aproximadamente 40 afios.

3. Ley de marzo de 1925. El 18 de marzo de 1925,
se emitio la ley que por primera vez fue denominada
Ley del Impuesto sobre la Renta (LIR), siendo expe-
dida por el general Plutarco Elias Calles en su caracter
de presidente de la Repiblica y tuvo una vigencia de
16 afios (1925 a 1941).

4. Ley de 31 de diciembre de 1941. Expedida por
el presidente de 12 Repiblica Manuel Avila Camacho,
con vigencia a partir del lo. de enero del afio siguien-
te. Sus caracteristicas mas importantes fueron: la su-
presion del impuesto del super provecho y la transfor-
macion del sistema de pago de los causantes menores,
implantandose una cuota fija relacionada con sus in-
gresos,

5. Ley de 30 de diciembre de 1953. Expedida du-
rante la administracién del presidente Adolfo Ruiz
Cortines, esta ley agrupé a los causantes en 7 cédulas:
I. Comercio; II. Industria; III. Agricultura, Ganaderia
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y Pesca; IV. Remuneracion del Trabajo Personal; V.
Honorarios de Profesionistas, Técnicos, Artesanos y
Artistas; VL. Imposicién de Capitales, y VII. Regalias
y Enajenacion de Concesiones.

6. Ley de 30 de diciembre de 1964. Entro en vigor
el lo. de enero de 1965, y tuvo una vigencia de 15
afios (1965-1980). Su trascendencia radicé fundamen-
talmente en el cambio del régimen cedular, seguido
por las anteriores leyes, al regimen global. Dividi6 a
los causantes en dos grandes grupos: causantes del im-
puesto al ingreso global de las empresas (antiguos cau-
santes de las cédulas I, II y III) y causantes del im-
puesto al ingreso global de las personas fisicas (antiguos
causantes de las cédulas IV a IX principalmente).

A partir de 1977 la ley de 30 de diciembre de
1964, experimenté reformas anuales importantes,
siendo abrogada por la ley de 30 de diciembre de 1980.

7. Ley de 30 de diciembre de 1980. En vigor a par-
tir del lo. de enero de 1981, es la ley que actualmen-
te nos rige, no sin haber sido modificada en los afios
de 1981 y 1982. Esta ley se desarrolla bajo el sistema
global consistente en la totalizacion de los ingresos
obtenidos por el contribuyente y el pago del impuesto
sobre el total de éstos.

Formalmente, la ley se encuentra integrada por VI
titulos. El tit. I contiene aquellas disposiciones de ca-
ricter mas general aplicables a los contribuyentes del
impuesto, los cuales son clasificados en personas mo-
rales y personas fisicas. Las primeras son las socieda-
des mercantiles, los organismos descentralizados que
realicen actividades empresariales y las sociedades na-
cionales de crédito, reguladas por el tit. Il que consta
de VI capitulos y disposiciones generales previas; es-
tableciéndose dentro de lds disposiciones generales lo
que debe entenderse por utilidad fiscal, utilidad fiscal
ajustada, pérdida fiscal y pérdida fiscal ajustada, asi
como ¢l procedimiento para obtener el impuesto a
cargo de éstos sujetos y los pagos provisionales y re-
tenciones. Los seis capitulos regulan especificamente:
I. los ingresos de los sujetos aladidos; II. sus deduccio-
nes; 1. sus pérdidas; IV. a las sociedades mercantiles
controladoras; V. las obligaciones de las sociedades
mercantiles, y VI, las facultades de las autoridades fis-
cales.

Las personas fisicas son reguladas por el tit. [V de
la ley, dividido en 12 capitulos de los cuales los diez
primeros hablan de las diversas clases de ingresos ob-
tenidos por las personas fisicas como son: L. salarios
y en general por la prestacion de un servicio personal
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subordinado; II. ingresos por honorarios y en general
por la prestacion de un servicio personal independien-
te; III. ingresos por arrendamiento y en-general por
otorgar el uso o goce temporal de inmuebles; IV. in-
greso por enajenacién de bienes; V. ingresos por ad-
quigicion de bienes; V1. ingresos por utilidades empre-
sariales; Y1I. ingresos por dividendos v en general por
las ganancias distribuidas por sociedades mercantiles;
VIII. ingresos por intereses; IX. ingresos por obtencion
de premios, y X ingresos distintos de los sefialados.

Los capitules X1 y XIL, establecen los requisitas de
lag deducciones y regulan la declaracién anual.

Complementando estos dos rubros bdsicos de la
ley se encuentra el tit. III que regula a las personas
morales con fines no lucrativos como son: las socieda-
des de inversion, las sociedades cooperativas y las so-
ciedades y asociaciones civiles; v el tit. V que habla
de los residentes en el extranjero con ingresos prove-
nientes de fuente de riqueza ubicada en territorio na-
cional,

Por iiltimo, el tit. VI habla de los estimulos fisca-
les que la ley concede a los contribuyentes de este im-
puesto.

IIL. Principios generales del impuesto. El impuesto
sobre 1a renta es un impuesto clasificado como direc-
to en virtud de que grava directamente al sujeto pasi-
vo que es guien tiene a su cargo el pago del tributo.

Este impuesto, como todas las contribuciones,
consta de tres elementos fundamentales: sujetos, ob-
jeto y cuota, tasa o tarifa,

Los sujetos del impuesto sobre la renta son: el su-
jeto activo que es el titular de un derecho de conteni-
do econdomico denominade contribucién, que debe
ser cubierto por el sujeto pasivo. En nuestro derecho
positivo, el sujeto activo de todo impuesto lo consti-
tuye ¢l Estado mexicano, representado juridicamente
por el fisco, encargado de vigilar el pago espontineo
de la obligacidn, y en caso de que éste no se realice,
exigirlo en forma coercitiva.

El sujeto pasivo lo constituyen las personas fisicas
y las morales con residencia en el territorio nacional,
o bien con residencia en el extranjero cuando dichos
sujetos hubieren percibido ingresos cuya fuente de
riqueza se encuentira ubicada en territorio nacional.

El caracter de sujeto pasivo se adquiere cuando,
como consecuencia de realizar una actividad que coin-
cida con la que se encuentra prevista por la norma ju-
ridica contributiva, se perciban ingresos que se en-
cuentren gravados por la propia ley impositiva.
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El objeto de la ley lo son los ingresos obtenidos
por el sujeto pasivo, éstos pueden provenir fundamen-
talmente de dos fuentes: los derivados del trabajo per-
sonal del sujeto pasivo, como p.e., los salarios o los
honorarios, v los derivados de los rendimientos de
capital como son los intereses bancarios. Igualmente
existen los que derivan de la combinacion del capital
invertido y del trabajo, cuyo ejemplo clasico lo en-
contramos en las utilidades de las empresas o socie-
dades mercantiles,

Independientemente de lo anterior, existen ingre-
sog que derivan de otras fuentes y que también son
gravados por este impuesto, come lo son: las dona-
ciones, los tesoros, la enajenacion de inmuebles y, en
general, cualquier otro tipo de ingresos que incremen-
ten el patrimonio del contribuyente, sujeto pasivo del
impuesto,

L.a tasa o cuota es el porcentaje o cantidad fija en
dinero, que la ley fiscal establece a cargo del sujeto
pasivo sobre los ingresos gravables percibidos por éste
y que debera entregar al fisco como contribueion,

La caracteristica fundamental de las cuotas sefiala-
das por esta ley es que son progresivas, esto es, va au-
mentando el porcentaje y/o la cantidad fija sefalada
por la ley, en la medida en que aumentan los ingresos
base del impuesto (ingresos gravables). Lo anterior
implica que existen diferentes cuotas, integradas por
dos cantidades limites, la cantidad menor es el limite
minimo y ia mayor el limite superior; el limite ma-
ximo de una cuota viene a ser el minimo de la siguien-
te y asi sucesivamente; de esta manera, ¢l conjunto de
cuotas integran la “tarifa” del impuesto sobre larenta,
y tespecto de la cual cada cuota constituye un “ren-
glon™ de la tarifa.

Cabe sefialar, por iltimo, que la ley contiene diver-
gas tarifas: para personas fisicas, para morales, para
los pagos provisionales, etc.

IV. Determinacion y pago del impuesio. La LIR se
basa en principios generales para la determinacion y
pago del impuesto como lo son: el sujeto pasivo del
gravamen debe autodeterminar y cubrir el impuesto
que le corresponda; el pago del impuesto deberd rea-
lizarse mediante declaracion; las personas exentas del
impuesto, se encuentran liberadas del pago de éste,
mas no de las demas obligaciones fiscales sefialadas en
las leyes. ‘

Pero independientemente de los anteriores princi-
pios, la ley regula en forma diferente la determinacion
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y pago del impuesto para las personas fisicas y para
las morales.

1. Personas fisicas. Por lo que toca a éstas, el pro-
cedimiento en sintesis es el siguiente: el sujeto pasivo
—persona fisica— debera acumular todos los ingresos
que hubiere obtenido por cualquiera de los conceptos
sefialados por la propia LIR en un ejercicio fiscal {(que
cuando es regular coincide con un afio de calendario);
salvo aquellos que por disposicion expresa de la ley
podran no acumularse, como es el caso de los intere-
ses bancarios. De tales ingresos el sujeto pasivo del
impuesto podra restar las deducciones especificas que
la ley autoriza para cada uno de los diversos concep-
tos de ingreso, p.e.: tratindose de ingresos por la pres-
tacion de servicios personales independientes, se po-
drin deducir de esos ingresos, los gastos derivados de
inversiones necesarias para su obtencién como son:
luz, teléfono, renta, empleados, ete.

Los ingresos netos asi obtenidos constituyen el in-
greso global gravable del sujeto, respecto del cual éste
podra restar las deducciones genéricas sefialadas por la
ley, como son: el salario minimo general de la zona
economica del contribuyente elevado al afio, los gas-
tos médicos y hospitalarios, los gastos dentales y los
donativos, siempre y cuando retinan los requisitos que
la ley prevé para esta clase de deducciones (a. 140).

Al resultado o hase gravable se le aplicard el renglon
de la tarifa especifica contenida en la ley cuyo limite
inferior exceda a la base gravable, mas no asi el supe-
rior; pagandose, por el monto consignado en su limite
inferior, la cuota fija sefialada en el propio renglén. El
monto del Iimite inferior deberd restarse de la base
gravable y 2 la cantidad que sobre debera aplicarse el
porcentaje que se sefiala en el propio renglon de la ta-
rifa, El impuesto a cargo del contribuyente viene a ser
asi, la suma de la cuota fija y del porcentaje antes
aludido.

Todo lo anterior debera hacerlo el contribuyente
mediante una declaracion anual que podrd presentarse
en el mes de abril del afio siguiente al ejercicio que
diera origen al impuesto. En este documento, el con-
tribuyente poidra acreditar la retencién o pago de im-
puesto provisional que hubiere hecho durante el ejer-
cicio fiscal; si éste resultare superior al impuesto defi-

nitivo, podré pedir la devolucién de lo pagado de mas;

si fuese a la inversa, debera pagar la diferencia.

2. Personas morales. Tratandose de las personas
morales el procedimiento de determinacion del im-
puesto es extremadamente complejo, dada la multi-
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plicidad de ingresos que se pueden obtener y de las
deducciones que la ley permite efectuar. En su hipo-
tesis mds simple se procede como sigue: primeramente
s¢ determina la utilidad fiscal del ejercicio, que es la-
totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en
el ejercicio menos las deducciones autorizadas por la
ley, que, en términos generales, corresponden a los
gastos originados por el proceso econdmico que diera
origen a los ingresos y que se encuentren legal y con-
tablemente acreditados; p.e., devoluciones, descuen-
tos, bonificaciones, costo de produccion, inversiones,
etc.; se exceptia de lo anterior las deducciones sefiala-
das en los aa. 22 fr. IX y 51 de la LIR vigente.

Cuando el resultado de lo anterior no arroje ingre-
gsos para la empresa, se estard en el caso de pérdida fis-
cal, ‘

A la utilidad fiscal obtenida se le deberan restar los .
conceptos sefialados por la ley en su a. 10 fr. I, el re-
gultado seri la utilidad fiscal ajustada, a la cual se le
podra deducir, por iltimo, las pérdidas fiscales ajusta-
das de otros ejercicios; con ello se tendrd, finalmente,
el resultado fiscal sobre el cual el contribuyente debe-
ra calcular su impuesto, aplicando a dicho resultado
fiscal la tarife que para tales sujetos establece la ley,
en la forma y términos que han quedado expuestos.

Las declaraciones que las personas morales se en-
cuentran obligadas a formular para lograr la liquida-
cion y pago del impuesto a su cargo, deberin presen-
tarse dentro del tercer mes siguiente a la fecha en que
concluya el ejercicio fiscal regular (mes de marzo).

V. Retencion de impuestos. La ley establece pagos
provisionales del impuesto, que tratindose de las per-
sonas fisicas adquieren el caracter de retenciones por
parte de la persona que tiene el control sobre la fuen-
te de los ingresos (¢l patrdn en él caso de los asalaria-
dos), debiendo enterarse al fisco la cuota correspon-
diente, conforme a la tarifa especial, como pago pro-
visional, mismo que posteriormente podré ser deducido
del impuesto definitivo que resulte de la declaracion
anual presentada por el contribuyente.

VL. BIBLIOGRAFIA: CALVO NICOLAO, Enrique y
VARGAS AGUILAR, Enrique, Problemas, soluciones e in-
terpretaciones en materia de impuesto sobre la renta, México,
Editorial Themis, 1981; Compilacién de leyes del impuesto
sobre la renta (1921-1953), México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, 1957; DOMINGUEZ MOTA, Enrique y
CALVO NICOLAO, Enrique, Estudio del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas de 1973, México, Docal Editores,
1973; ESCORZA LEDESMA, Juan, Tratedo prictico de la
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Leopoldo Rolando ARREOLA

hnpugnacién, v. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Impulso procesal, v. DIRECCION DEL PROCESO.

Impunidad, v. EXCUSAS LEGALES ABSOLUTORIAS,

Imputabilidad. 1. (Del latin imputare, poner a cuenta
de otro, atribuir.} Capacidad, condicionada por ta ma-
durez y galud mentales, de comprender el caracter
antijuridico de la propia acciéon u omision y de deter-
minarse de acuerdo a esa comprension. Es el concepto
que cabe inferir de los codigos penales mexicanos mas
recientes y de los proyectos de reformas de los Gltimos
cuarenta afios. La regulacién de la imputabilidad que
hacen el CP y los codigos locales que en ¢l se inspiran
deberia, en concepto de muchos, conducir a esta ma-
teria a otra formulacion y, en consecuencia, a otra sis-
tematica.

IL. a) De significar el término imputabilidad la re-
ferencia del acto al sujeto, en el sentido de serle éste
atribuible, ha pasado a denotar la previa capacidad del
sujeto para esa referencia o atribucion. Esta capacidad
es, pues, una condicion o situacion en que debe hallarse
¢l agente al momento del acto u omision, y no una re-
lacién psicologica con su hecho. Tal capacidad lo es
de culpabilidad y autoriza al derecho para dirigirle el
reproche en que ésta consiste, a menos que deba te-
nerse ella por excluida en virtud de otras causas.

La imputabilidad, como capacidad de comprensién
y determinacién, es un concepto esencialmente téeni-
co, no metafisico, cuya elaboracion se apoya psicold-
gica y psiquidtricamente en datos verificables, sin an-
ticipar, por tanto, posicion alguna frente a cuestiones
como la existencia del alma o la relacion de alma y
cuerpo. Esos datos verificables se refieren esencialmen-
te a los factores existenciales internos condicionantes
de la capacidad del agente de comprender y determi-
narse.

b) La ley penal suele no definir a imputabilidad si
expresa positivamente los factores que la condicionan,
sino meramente indicar, en vez, las causas que la ex-
cluyen. De esta indicacion no resulta, sin embargo,
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demasiado dificil extraer dogmaticamente la conclu-
si6n de que de manera positiva la imputabilidad con-
giste, como se ha dicho, enla capacidad de comprender
¢l significado del hecho y de determinarse conforme a
esa comprension. Debido a que esta comprension o
determinacién conciemen al mundo de valoraciones
del derecho y no al de la ética, las formulaciones lega-
les y doctrinarias sobre la materia subrayan el caracter
ilicito o antjuridico del acto u omision que ¢l sujeto
estd en capacidad de comprender ¥ de determinarse
a poner en obra. La verdad es, empero, que es la total
significacién del hecho, tanto en el plano estrictamente
factico como en el de la contrariedad al derecho, lo
que hay que tener en cuenta respecto de la capacidad
de comprension y determinacion de que se trata en la
conceptualizacion de la imputabilidad.

¢) La formula legal de la inimputabilidad puede
configurarse de tres modos: 1) el biolégico o psiquia-
trico, que expresa solo las fuentes de la incapacidad
—sordomudez, demencia o locura, ete.— sin aludir a la
consecuencial incapacidad de comprender o determi-
narse (p.e. el Codigo Penal Napolednico); 2) el psicolo-
gico, que expresa esta incapacidad sin mencionar sus
fuentes (p.e. el Codigo Penal del Estado de Veracruz),
y 3) el psiquidtrico-psicologicojuridico ¢ mixto, en
que la indicacion més o menocs amplia de las fuentes
signe uno de sus efectos en cuanto a privacion —como
dice Jiménez de Asiia— “de la conciencia de delinquir
o de la posibilidad de obrar conforme a derecho” (p.e.
el Codigo Penal del Estado de Guanajuato). Pero sea
cual fuere la formula, los factores condicionantes de
la inimputabilidad son dos: el desarrollo mental insu-
ficiente y la carencia de salud mental.

Dentro del desarrollo mental insuficiente cabe men-
cionar, conforme a la legislacion penal mexicana: a) la
menor edad, que no apareja solo la inimputabilidad,
sino, por regla general, el definitivo egreso de los me-
nores de 18 afios de la regulacion del codigo penal,
para quedar sometidos a un régimen juridico especial,
y b) lasordomudez, prevista en la legislacién penal pa-
tria con desigual acierto en cuanto a su condiciona-
miento {caracter congénito o no de la deficiencia sen-
sorial y concomitante carencia absoluta o parcial de
instruccién) y a su consiguiente extension como cau-
sal excluyente de imputabilidad.

En relacién con el desarrollo mental insuficiente
ha traido a colacién el Codigo de Michoacan (a. 10),
asimilindola a la sordomudez, “la ceguera de naci-
miento, cuando haya falta total de instruccion™. Ha
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consignado, ademas, como causal de inimputabilidad
no prevista en otros codigos mexicanos, “la condicion
de indigena analfabeto no integrado a la civilizacion™
{a. 16, fr. ). Un problema de extrema importancia
ha encontrado asi en ese texto una solucion técnica-
mente discutible, pues no parece que el indigena, por
su apego a normas ancestrales, haya de entenderse ipso
jure privado de la capacidad de comprender el caracter
ilicito de su acto y determinarse de acuerdo a esa
comprension. La solucion parece deber buscarse mas
bien en el ambito del error sobre la antijuridicidad.

En lo que atafie a la falta de salud mental, la mo-
derna legislacion penal mexicana se ha cuidado de dis-
tinguir entre el trastorno mental permanente y el tran-
sitorio. Sin entrar, por ahora, a las diferencias de for-
mulacion que puedan darse en esta materia, importa
sefialar, en términos muy generales, que el trastorno
mental permanente comprende las oligofrenias media
y profunda, las demencias avanzadas, las psicosis es-
quizofrénicas y maniaco-depresivas, asi como las psi-
cosis exopenas. Mas debatible es la inclusion en este
cuadro de ciertas perturbaciones cuyo origen anatomo-
patologico es reconocible, como las epilepsias; de cier-
tas psiconeurosis, de los delirios sistematizados para-
noicos y de las personalidades psicopaticas. En cuanto
al trastorno mental transitorio, concepto que en la le-
gislacion penal mexicana mas moderna ha venido de-
cididamente a reemplazar al estado de inconsciencia
del CP, se entiende que él engloba trastornos de géne-
gis patologica y de raiz psicologica y que debe hacerse
extengivo hasta el arrebato y el dolor moral cuando
ellos conducen a los extremos de un verdadero tras-
torno mental.

Muchos de los mencionados casos de trastorno
mental permanente o transitorio, amén de algunos de
desarrollo mental insuficiente, no acarrean la incapa-
cidad de comprender el caracter ilicito del hecho, sino
la de determinarse conforme a esa comprension. Pién-
sege en la insuficiencia de poderes de inhibicion reve-
lada por ciertas conductas de menores de edad, en
estados fobicos graves (claustrofobia, zoofobia) y
en compulsiones igualmente graves, como puede
acontecer en estados de profunda emocion o miedo.
Casos como éstos, en que suele mantenerse la capaci-
dad de comprender la antijuridicidad del hecho, llevan
a concluir en la definicién de la imputabilidad la idea
de la capacidad de determinarse conforme a esa com-
prension.

III. La concepcién de la imputabilidad como capa-
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cidad, esto es, como un estado o condicion del sujeto
y no como una relacion psicologica con el hecho sin-
gular, no significa, clare estd, que puedg hablarse de
imputabilidad en otro momento que el de la comigion
del hecho. Puede darse el caso, sin embargo, de hechos
tipicos cometidos en estado de inimputabilidad a que
se ha llegado por un acto voluntario del actor, como
seria, verbigracia, el caso de quien ejecuta un acto,
tipico en estado de inconsciencia determinado por la
ingestion voluntaria de bebidas embriagantes o de es-
tupefacientes. La legislacion no ampara estos casos
con la exclusién de la imputabilidad, lo que no pare-
‘ceria merecer reparos tratandose del delito culposo o
imprudente, pues quien sabe que en estado de ebriedad,
p-e., desarrolla reacciones agresivas y en tal estado
comete homicidio o lesiones, ha infringido al embria-
garse un deber de cuidado que personalmente le incum-
be y ha podido prever la aparicion de un resultado
como el acaecido. No puede decirse lo mismo de quien
se embriaga de proposito para cometer un homicidio
en estado de embriaguez, pues el acto de embriagarse
voluntariamente para matar una vez ebrio no es en
manera alguna el comienzo de ejecucion del delito de
homicidio, y el homicidio dolosamente perpetrado
mas tarde en estado de inimputabilidad, hecho esen-
cialmente azarogo, no puede, en razon de aquel mismo
estado, serle cargado en cuenta.

TV. Los conceptos anteriores, desarrollados en tér-
minos generales a la luz de la legislacion penal mexi-
cana mas reciente, autorizan para situar sistematica-
mente la imputabilidad en el plano de aquella caracte-
ristica del delito que es la culpabilidad. Las normas
del CP hacen dificil, para muchos, mantener tal con-
cepcion y tal sistematica. Ello no resulta de hallarse
los menores, que son inimputables, al margen del CP,
ni de la regulacién que éste hace del estado de incon-
sciencia, donde situaciones de ausencia de¢ acto en-
cuentran ciertamente sitio junto a situaciones de in-
imputabilidad. Surge, sobre todo, de que la sordomu-
dez, a secas, y el trastorno mental permanente no se
cuentan entre las circunstancias excluyentes de la res-
ponsabilidad que consigna el a. 15, y aparecen recién
regulados, en cambio, en el tit. tercero del libro I,
sobre aplicacién de las sanciones, cuyo c. V contiene
normas relativas a la reclusion para enfermos mentales
y sordomudos.

Si estos Gltimos contravienen los preceptos de una
ley penal se les recluira en escuela o establecimiento
especial para sordomudos por todo el tiempo que fuere
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necesario para su eduicacion o instruceién (a. 67), y si
los primeros, esto es, los “locos, idiotas, imbéciles, o
los que sufran cualquier otra debilidad, enfermedad
o anomalia mentales”, segiin la defectuosa formulacion
legal, ejecutan hechos o incurren en omisiones defini-
das como delitos, debera recluirseles en manicomios o
en departamentos especiales por todo el tiempo nece-
sario para su curacion, y sometidos, con autorizacién
de facultativo, 2 un régimen de trabajo (a. 68). Unos
y otros, sordomudos y alienados infractores, pueden
ser entregados a quienes corresponda hacerse cargo de
ellos bajo fianza, deposito o hipoteca de un monto
que cubra el dafio que pudieren causar por no haberse
tomado las precauciones necesarias para su vigilancia,
y si ni aun con esta garantia queda segurado el interés
de la sociedad, seguiran en el establecimiento especial
en que estuvieren tecluidos (a. 69).

Puesto que sordomudez y enajenacion mental per-
manente no se caentan entre la circunstancias que ex-
cluyen la responsabilidad, que quienes las padecen de-
ben sufrir sanciones (medidas de seguridad) siempre
que incurran en actos u omisiones tipicas y antijuridi-
cas, v que no hay lugar a remover tales medidas mien-
tras deba asegurarse el interés de la sociedad, habria
de concluirse que ante los sordomudos y enajenados
infractores naufraga la idea de la imputabilidad como
capacidad, condicionada por el desarrollo y salud
mentales, de ser culpable, y que la ausencia en ellos
de la capacidad de comprender el caracter ilicito del
acto y determinarse conforme a esa comprension no
seria, por ende, causa de inimputabilidad sino, acaso,
mera causa personal de exclusion de la pena, con la
consagracion de una base asimétrica para el reproche
y con consecuencias sistematicas diversas de las que
s¢ han venido exponiendo.

Parece atil recordar a este respecto que los redac-
tores del codigo, pronunciandose expresamente en
favor de la idea de responsabilidad social, la hicieron
encarnar, al menos en lo que hace a los alienados, en
medidas de reclusion asegurativa que, con caracter fa-
cultativo y no obligatorio, es cierto, habian otorgado
al juez legislaciones penales muy anteriores a la apari-
cion de la doctrina ferriana de la responsabilidad so-
cial. También parece procedente traer a cuento el
obstaculo que los redactores reconocieron en el a, 19
de la C, conforme al cual “ninguna detencion podra
exceder el término de tres dias, sin que se justifique
con un auto de formal prision”. Afieman Ceniceros y
Garrido que “sila Comisién (redactora) se pronunciaba
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por el eriterio clasico, entonces el loco deberia irse a
U casa con grave peligro para la sociedad, ya que i
1o es responsable no se le puede detener, pues confor-
me al articulo 19 constitucional ninguna detencion
podra exceder de setenta y dos horas, si no se justifica
con un mandamiento de prision preventiva, que dentro
de la situacion que consideramos, no podria dictarse
por no existir reeponsabilidad; y en cnanto a la solueion
proporcionada por los positivistas, adolece del defecto,
dentro de nuestro sistemna legal, de que se tiene que
seguir un proceso en forma, es decir, tomarle al loco
su declaracion preparatoria, dictarle auto de formal
prision, etc., para poder resolver al término del mismo
que es responsable, socialmente, y que constituyendo
una amenaza para la sociedad se le recluye en un ma-
nicomio hasta su curacion. Por lo expuesto se veia
que la Comision se encontraba ante un problema in-
soluble, y optd por la solucion menos mala, o sea la
que ya habia adoptado el legislador de 1929, consisten-
te en apoyar la responsabilidad social en estos actos™.

Seria asunto digno de detenido examen, que no
procede emprender aqui, ¢l de la medida en que la
idea de responsabilidad social es efectivamente uno de
los sillares del CP y el del grado en que la solucion
menas mala en él adoptada, en razon de obstaculos
constitucionales, ha llegado realmente a prescindir de
la imputabilidad como instancia insoslayable de un
moderno derecho penal de culpabilidad.

V. Puede darse el caso de que la capacidad de com-
prender y determinarse no se halle total sino parcial-
mente impedida. Tal ocurre, verbigracia, con oligofre-
nias no profundas o con demencias cuya progresion
no ha alcanzado atin un grado muy avanzado. La con-
secuencia serla la atenuacion de la responsabilidad
por imputabilidad disminuida. Este concepto cuenta
con partidarios y detractores. Estos ultimos no conci-
ben que entre la capacidad plena y la plena incapaci-
dad pueda darse una semicapacidad de comprender y
determinarse. La tendencia prevaleciente en las legis-
laciones es, no obstante, la de tener por atenuada la
responsahilidad penal en tales casos, con arreglo a los
respectivos mecanismos legalmente previstos de indi-
vidualizacion judicial de la sancion.

v. CULPABILIDAD, ESTADO DE INCONSCIENCIA,
INCULPABILIDAD, MENORES

V1. BIBLIOGRAFIA: CENICEROS, José Angel y GA-
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Alvaro BUNSTER

Imputacion, L. (Del latin imputatio, onis: accion de
imputar; de impufere: dar, asignar, atribuir, ascribir,
culpar.) En este sentido Cayo Cornelio Tacito (c 36 -
¢ 120): “adversa uni imputatur” (las adversidades se
imputan a uno solo}).

I En el discurso juridico romano imputetio tiene
dos usos muy clares;significa: 1} “la determinacion de
la deuda ala que un pago es hecho™ (Kaser, Buckland,
Iglesias), v 2) “atribucion de culpa o negligencia a al-
guien” (Berger). Existe un uso moderno de “‘imputa-
cion” cuyo empleo es casi exclusivo de la teoria del
derecho. A este uso nos referimos como 3): “imputa-
cion en la teorta del derecho™. En el primero de los
casos la imputacion se refiere al pago y puede expli-
carse asi: si un acreedor tiene créditos similares (p.e.
de dinero) contra el mismo deudor, la eleccion del
crédito al que el pago debiz de ser aplicado (léase
“imputado”), correspondia primeramente al deudor,
Este puede imputar el pago de una suma de dinero a
aquella deuda que prefiera extinguir {cfr. D. 46, 3,
101, I). Si el deudor nada dice al respecto, correspon-
dera al acreedor decidir a qué deuda se aplica (imputa)
el pago (cfr. D. 46, 3, 1;46, 3, 97; C. 8, 42, 1; etc.).
Si ni el deudor ni el acreedor hubieran determinado la
deuda a la cual se imputa el pago, rigen ciertas reglas
que protegen el interés del deudor (¢fr. D. 46, 3, I;
46,3,3;460, 3,5 pr; 46, 3.97:46, 3, 103;C. 8,42, 1)
(Kaser, Buckland, Iplesias).

Fstas reglas de imputacion (de pagos), a través de
ciertos ordenamientos, llegaron hasta nuestros dias.
Asi, en el Fuero Real (1252-1255), leemos: “Si algin
home que es deudor de otro de muchas deudas, e qui-
siere pagar la una en su poder sea de pagar qual dellas
quisiere. . .” (lib. II, tit. xx, ley Ba.) Las reglas de
imputacion de pagos aparecen, también, recogidas en
Las Partidas (1265-1273): “Debdas de muchas mane-
ras deuiendo un ome a otro, si le faziese paga alguna:
e sefialase por cuales debdas la fazia aquella paga, deue
ser contada en aquella que sefialo, e non en otra. . .”
(Part. 5, tit. xiv, Ley 10).

En el codigo civil francés bajo el rubro De l'impu-
tation de payements (lib. III, tit. fii, sec. 3) encontra-
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mos las reglas de la imputacion de pagos (¢fr. aa. 1253-
1256). La legislacion civil italiana regula laimputacion
de pagos en los aa. 1193-1194 de su CC; el codigo ci-
vil espafiol lo hace en los aa. 1172-1174. En nuestro
derecho no existe un rubro de imputacién de pagos.
Sin embargo, el CC recoge las reglas de la imputacion
de pagos en los aa. 2092 a 2095, El a. 2092, siguiendo
practicamente verbatim a su similar espaiiol (crf. a.
1172 CC espafiol) prescribe: “El que tuviere contra
st varias deudas en favor de un solo acreedor, podra
declarar, al tiempo de hacer el pago, a cual de ellas
quiere que éste se aplique™ (¢fr. a. 1253 CC francés;
a. 1193 CC italiano). Las demas reglas de la imputacion
se encuentran en los aa. posteriores que siguen sus si-
milares europeos. La nocién de imputacion en el sen-
tido que hemos descrito aparece en el a. 2094 (*‘Las
cantidades pagadas a cuenta... no se imputaran al
capital. . .”"),

El segundo significado de imputacion corresponde
bdsicamente con el uso de ‘‘imputacion” en e lenguaje
ordinario. Implica la idea de atribucion, de ascripeion
{cfr. D. 35, 2, 29; 35, 2, 50y 35, 2, 76). En este sen-
tido “imputaciéon™ se encuentra inseparablemente
ligada a ‘responsabilidad™ (problemas de culpa o
negligencia en que la responsabilidad o ciertos actos
son imputados --ascritos o atribuidos— a un sujeto).
En este sentido el concepto de imputacién no se en-
cuentra alejado de las ideas de imputabilidad en dere-
cho penal y de capacidad y responsabilidad en derecho
civil.

II El uso de la palabra “imputacion” dentro de la
teoria del derecho se debe fundamentalmente a Hans
Kelsen (1881-1973). Kelsen hace uso del término ale-
maén “Zurechnung” en los Heuptoprobleme der Staats-
rechtslehre, obra publicada en 1911. Aunque elimina-
das sus connotaciones ideologicas y axioldgicas, el uso
kelseniano de “imputacién™ no se aleja del uso ordi-
nario de “‘imputacion”. Por otro lade, “Zurechnung”
s¢ encuentra, en alguna manera asociada con el signi-
ficado que este término tiene en la dogmatica penal.

La nocion de imputacion es para la teoria pure un
concepto fundamental, necesario para la construccion
de la ciencia del derecho. El principio de imputacion
desempefia una funcion similar a la que realiza el prin-
cipio de causalidad en las ciencias de la naturaleza. “En
la descripeién de un orden normativo. . . se aplica un
otro principio. . . diferente del principio de causalidad,
al que se puede denominar “imputacién” (Zurech-
nung). Un andlisis del pensamiento juridico permite
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mostrar que en las proposiciones juridicas [Rechts-
sdtze, i.e. enunciados juridicos]. .. por los cuales la
ciencia del derecho describe su objeto. . . un principio

es aplicado ¢l cual, aunque mostrando una analogia con .

el principio de causalidad, se distingue de este ultimo
de forma muy caracteristica. . .” (Reine Rechislehre).

Para Kelsen el derecho (¢l orden juridico nacional
o internacional) se encuentra formado por normas
que relacionan ciertos actos de conducta humana.
Ciertos actos forman parte de una norma juridica
cuando son considerados antecedente o consecuente
de una especifica relacion que se explica justamente
cn virtud del principio de imputacion. “La forma fun-
damental de la proposicion normativa {Rechtasatz]. . .
es del tipo siguienie: si un hombre comete un crimen,
debe ser pronunciada una pena contraél. . . 81 unhom-
bre no paga la deuda que le corresponde, debe orde-
narse una ejecucion forzada contra su patrimonio. . .
para dar un esquema general y abstracto: en tales o
cuales condiciones, determinadas por el orden juridico,
un acto de coaccion definido por el derecho debe ocu-
rrir” (Reine Rechislehre). Kelsen observa que las pro-
posiciones juridicas (Rechtssdtze), al igual que los
enunciados de las ciencias naturales, vinculan dos ele-
mentos. Las proposiciones juridicas y los enunciados
de las ciencias naturales guardan una misma estruc-
tura. Sin embargo, entre ¢llag existe una diferencia
considerable: “el vinculo que enuncia la proposicion
juridica tiene una significacion radicalmente diferen-
te... Es absolutamente evidente que el crimen y la
pena, el delito civil y la ejecucion forzada. . . no estin
ligados el uno al otro como lo son la causa y el efecto.
En la proposicion juridica no se dice. . . que si A es,
B es; en ella se dice que si 4 es, debe ser B, v esto no
implica, en ahsoluto, que B, efectivamente tenga lugar
cada vez que A se realice™ (Reine Rechtslehre).

El principio de imputacién explica esta especifica
relacion entre antecedente y consecuente de la rela-
cibn normativa (i.e. entre hecho ilicito y ejecucién
forzada). El prineipio de imputacién no es asi, sino el
Sollen, t.e. la copula “debe ser” que, como vimos, no
significaotracosaqueunaformaderelacidondehechos de
conducta humana. La relacion entre el antecedente y el
consecuente en una relacion normativa es designada
por la expresion “relacion de imputacion”, *Podemos
designar el enlace especifico de hecho y consecuencia
con el nombre de ‘mputacion’ (Zurechnung)...”
(Aligemeine Staatslehre). Asi, la pena es imputada al
delito; [a ejecucion forzada, al hecho ilicito.
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En un tiempo Hans Kelsen distingui6 dos tipos de
imputacion: 1) la ihputacion que hemos descrito a la
cual denominé “imputacion periférica”, y 2) la impu-
tacion que llamo: “imputacion central” (Reine Rechts-
lehre, Allgemeine Staatslehre). Con la nocién de impu-
tacion central Hans Kelsen se refiere a la manera en
que ciertos actos son referidos a las personas juridicas.
“Para designar esta referencia. . . empléase el término
imputacién. Tratase de cosa distinta a la imputacion a
la que antes nos referiamos [imputacion periférical. . .
ésta representa el enlace de dos hechos dentro de la
norma juridica. . . mientras que en el sentido en que
actualmente la empleamos significa la referencia de
un hecho a la unidad del orden juridico [parcial o to-
tal]. . . Pudiérase hablar de una imputacion central, a
diferencia de una imputacion periférica, para distin-
guir la imputacion (de un hecho) a una persona, de la
imputacion (de un hecho) a una persona, de la impu-
tacion [de un hecho] a otro hecho” (Teoria del Esta-
do). Toda la problematica de la imputacién central se
relaciona con la nocion kelseniana de persona juridica.

v. CAPACIDAD, IMPUTABILIDAD, PERSONA JURL
DICA, RESPONSABILIDAD

IV. BIBLIOGRAFIA: BUCKLAND, WW., A Text Book
of Roman Law from Augustus to Justinian, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1975; INBESTEIN, William, La teoria
purg del dereche; trad. de J. Malagdén y A. Perehia, México,
Fondo de Cultura Economica, 1947; ESQUIVEL PEREZ,
Javier, Kelsen y Ross, formalismo y realismo en la teoria del
derecho, México, UNAM, 1980; IGLESIAS, Juan, Derecho
romano, Instituciones de derecho privado; 6a. ed., Barcelona,
Ariel, 1972; KASER, Max, Derecho privado romano; trad. de
I. Santa Cruz Teijeiro, Madrid, Reus, 1968; KELSEN, Hans,
“Causalidad e imputacion®; trad. de Ariel Peralta, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio VIi, nim. 19,
enero-abril de 1974; id., Teoria general del derecho y del Es-
tado; trad. de Eduardo Garcia Maynez, México, UNAM, 1979;
id., Teoria pura del derecho; trad. de Roberto J. Vernengo,
Méxieo, UNAM, 1983; MOMMSEM, Theodor y KRUGER,
Paul (eds.), Corpus juris civilis, Dublin, Weidmann, 1975, 3
vols.; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Sobre el sistema
Juridico y su creacién, México, UNAM, 1976.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Inafectabilidad agricola o ganadera. I. Es una expresion
que girve para indicar que determinadas propiedades
rlisticas no pueden ser tomadas como objeto de los
repartos de tierras con fines de dotacion de ejidos o
de sus posibles ampliaciones. La inafectabilidad en de-
recho agrario ha venido a ser como una especie de vir-
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tud o de nota caracteristica de la propiedad rural, que
se obtiene mediante la correspondi®nte declaracion de
inafectabilidad, hecha por el presidente de la Replibli-
ca, en calidad de maxima autoridad agraria, en un do-
cumento que tiene el caracter de solemne y publico.

II. De conformidad con el texto vigente del a. 27
constitucional y con la Ley Federal de Reforma Agra-
ria (LFRA) de 1971, también en vigor, se considera
inafectable la llamada pequefia propiedad rural, que
es aquella que no sobrepasa los limites expresamente

sefialados en la C. Esto es, la pequefia propiedad, cuyo |

titular podra solicitar el respective titulo de inafecta-
bilidad, no debera tener una extension mayor de cien
hectareas de riego o humedad de primera o su equiva-
lente en otra clase de tierras.

Lucio Mendieta y Nitfiez hace una triple distincion
acerca de la inafectabilidad de la propiedad rural; pri-
mero, en razon de la extension y calidad de la tierra,
segundo, en razon de las plantaciones o cultivos a que
se dedique, y tercero, en razén al destino que se le de
a la tierra. Por razon de la extension, la pequefia pro-
piedad, que puede ser susceptible de alcanzar el co-
rrespondiente certificado de inafectabilidad, no debera
tener una dimensiéon mayor a las cien hectareas, como
ya indicamos, de riego o humedad de primera o sus
equivalentes.

En cambio, la pequefia propiedad, asi calificada en
razon a sus plantaciones, contempla dos supuestos:
cuando se trata del cultivo del algodon, en cuyo caso
la extension de la tierra podra alcanzar la superficie
de ciento cincuenta hectareas, y cuando se trate del
cultivo de arboles frutales o de cultivos valiosos, en
cuyo supuesto se considera pequefia propiedad hasta
una extension de trecientas hectireas.

Por su parte, la pequefia propiedad, susceptible de
inafectabilidad, por el destino de la tierra, admite va-
riog supuestos, como cuando las tierras son destinadas
a la cria de ganado. En este supuesto, se determina la
extensién mixima de la pequefia propiedad en base a
un indice de agostadero que permita mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor. Otro supuesto es el de aquellas tierras
que estin sujetas a programas de reforestacion; otro
mas tiene lugar, cuando se trate de parques nacionales
y de sus zonas productoras; también variara la exten-
sion de esta pequefia propiedad, cuando se trate de
campos destinados a la investigacion y experimenta-
cion por parte de instituciones de ensefianza; lo mismo
que cuando se trate de cauces de las corrientes, de los
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vasos y de las Zonas federales propiedad de la nacion.

Tienen igualmente la calidad de inafectables las
obras hidraulicas, p.e., que se encuentren en tierras
que hayan sido afectadas por los repartimientos para
dotacion de ejidos, asi como los demas bienes cons-
truidos sobre dichos terrenos, ya que la Csolo permite
afectar las tierras y las aguas.

II1. En ciertos supuestos, con todo, 1as agnas pueden
también gozar de la misma calidad de inafectabilidad.
Mendieta y Nufiez precisa que la calidad de inafectable
de las aguas se deriva, ante todo, de la misma calidad
de inafectabilidad de las tierras, en el sentido de que
dicha tierra podrd beneficiarse de las aguas que estric-
tamente necesite para el riego de la propiedad inafec-
table. Luego, aparecen como inafectables ciertas aguas
que tienen un destino especial; como el suministro a
ferrocarriles, a las industrias o a sistemas de transporte
y, en general, aquellas que se destinen a usos y servi-
cios piblicos, segin prevé el a. 264 de la LFRA.

IV. La calidad de inafectabilidad gue se otorga me-
diante la referida declaracién presidencial conlleva el
reconociiniento a su favor del juicio de amparo para
poder defender, en caso de afectaciones, esa pequefia
propiedad.

v. AMPARO

V. BIBLIOGRAFIA: CHAVEZ PADRON, Martha, El de-
recho agrario en México; 3a. ed., México, Porriia, 1980; MEN-
DIETA Y NUREZ, Lucio, El problema agrario en México y
la Ley Federal de Reforma Agraria; 16a. ed., México, Pormia,
1979; id., El sistema agrario constitucional; explicacién e in-
terpretacion del articulo 27 de lo Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus preceptos agrarios; 44, ed.,
México, Porriia, 1975,

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Inalienabilidad. I. (Del latin in, particula privativa y
de alienare, enajenar.) Calidad atribuida a ciertos dere-
chos que los imposibilita de ser enajenados, de manera
que no es posible que cambien de titular mediante
cualquier acto juridico entre particulares: como com-
praventa, donacién, permuta, cesion, subrogacion,
cualquier forma de gravamen (hipoteca, prenda, usu-
fructo), o fideicomiso. La doctrina ha utilizado tam-
bién la expresion “imposibilidad de trasmision de bie-
nes o derechos personales™.

H. En derecho civil, la inalienabilidad puede surgir
por contrato o por virtud de la ley (existen autores
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que afirman que la fuente contractual no es otra sino
la legal). En el caso de los bienes, no son susceptibies
de trasmision los que estan fuera del comercio, ya por
su naturaleza, ya por mandato de la ley (aa. 747-749
det CC), Para el caso de derechos derivados de obliga-
ciones civiles, su incapacidad de trasmision puede de-
rivar por mandato de la ley, porque no lo permita su
naturaleza y por convenio (a. 2030 del CC). La otra
forma activa para trasmitir obligaciones es la-subroga-
cion y solo opera por mandato de la ley, subrogacion
legal (a. 2058 del CC), o por contrato (subrogacion con-
vencional, si bien no hay articulo expreso, la doctrina
la ha aceptado de manera unanime). Para el caso de la
subrogacion legal es logico que no hay impedimento
para la trasmision, pues la propia ley lo ordena, mien-
tras que en la convencional el crédito a trasmitirse de-
bera ser cedible en los términos ya indicados del a.
2030 det CC,

Tanto en el caso de los bienes fuera del comercio
por su naturaleza, como en el caso delos derechos per-
sonales trasmisibles por su naturaleza, la inalienabili-
dad tiene como fuente, unicamente, la voluntad del
legistador, por lo que algunos autores la identifican
completamente con la legal, no asi la contractual en
la que el legislador delega la posicién de inalienabili-
dad a la voluntad de las partes. Los llamados derechos
personalisimos quedan ubicados dentro de la catego-
ria de inalienables por mandato de la ley. Asi, Rojina
Villegas considera que no son sujetos de trasmision
por cesion el conjunto de derechos que la ley otorga
al mandante frente al mandatario, comeo exigir que
este ultimo proceda conforme a las instruceiones reci-
bidas {(a. 2562), o pedir los informes sobre las cuestio-
nes realizadas (aa. 2569 y 2570). Tampoeo son tras-
misibles el crédito por alimentos (a. 321 del CC), ni el
derecho a disfrutar de la cosa arrendada sin la autori-
zacion del arrendatario {a. 2480).

III. Las garantias derivadas de la C son por esencia
inalienables. El a. lo. constitucional asi lo indica:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go-
zara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en
los casos y con las condiciones que ella misma esta-
blece.” Las garantias del gobernado se encuentran en
sus primeros 29 aa. (parte dogmatica) y en el a. 123,

Debido a la caracteristica ideologica que las expre-
siones inalienabilidad e imprescriptibilidad contienen,
es frecuente que en luchas politicas se afiadan 2 las
pretensiones de los grupos en pugna, de tal manera
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qgue eternicen los derechos que buscan sus programas
de accion.

Bodino atribuyo estas caracteristicas al concepto
de soberania. En México recordamos el momento his-
torico en que Morelos hizo incluir en la Constitucion
de Apatzingdn de 1814, que la soberania “‘es por su
naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible ™,

El a. 39 de la C utiliza la expresion inalienable
cuando dice: “La soberania nacional reside esencial y
‘originariamente en el pueblo. Todo poder piblico di-
mana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Jorge Carpizo ha sefialado que el a. 39 contiene
“aparentemente” el llamado derecho a la revolucion,
mismo que se contrapone al 136 de la propia C. Argu-
menta el jurista mexicano que “aparte del argumento
historico para negir que el articulo 39 consigna el de-
recho a la revolucion, hay otro decisivo; por la natura-
leza misma de las cosas es imposible que un orden ju-
ridico acepte el derecho a la revolueién®™ (p. 60). Pues
por los fines que pretende, como la seguridad de las
personas, debe el orden juridico asegurarse a si mis-
mo, y para que las normas constitucionales se reformen
establece procedimientos para modificar, reformar o
derogar las normas constitucionales o secundarias (lo
que el profesor H.L.A. Hart denomina “reglas secun-
darias de reconocimiento y cambio”). Concluye el
profesor mexicano que el “derecho a la revolucion es
una facultad de indole sociologica y ética, pero nunca
juridica™ (p. 63).

Lo que el a. 39 constitucional hace es en realidad
dar una declaracion ideologica que pretende legitimar
al Estado mexicano como fruto de la voluntad del
pueblo.

IV. El1 CCy la LGBN hacen un tratamiento especial
para los bienes del Estado. El a. 1o. de la LGBN pres-
cribe que el patrimonio nacional se compone de los
bienes del dominio publico de la federacion y de los
bienes del dominio privado de la propia federacion.
Los primeros son los de uso comun: el espacio situado
sobre el territorio nacional, el mar territorial, las aguas
maritimas interiores, las playas maritimas, la zona fe-
deral maritimo terrestre, los cauces de las corrientes y
los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional, los puertos, bahias, radas y ensenadas, los
caminos, carreteras y puentes que constituyen vias ge-
nerales de comunicacion, las presas, diques y sus va-
sos, canales, bordos y zanjas, los digues, muelles, es-
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colleras, malecones —cuando sean de uso publico—,
las plazas, paseos y parques publicos, los monumentos
artisticos e historicos, los monumentos arqueolégicos
(a. 29 dela LGBN); los sefialados en fos aa. 27 pfos. 4o.,
50., 80. y 42, fr. IV de la C; los enumerados en la
fr. II del a. 27 constitucional; el suelo del mar territo-
rial y las aguas maritimas interiores, los inmuebles
destinados a un servicio pablico, los monumentos his-
toricos o artisticos, muebles ¢ inmuebles de propiedad
federal, los monumentos arqueologicos, muebles ¢ in-
muebles, los terrenos baldios y los demas bienes in-
muebles declarados por la ley inalienables o impres-
criptibles; los terrenos ganados natural o artificialmen-
te al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, las servidumbres cuando el predio
dominante sea alguno de los anteriores; los muebles
de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles y las pinturas murales, ias
esculturas y cualquier otra obra artistica adherida per-
manentemente a los inmucbles de la federacion (a.
20.). Todos los demas bienes de la federacion son del
dominio privado.

Los aa. 768, 770 y 771 del CC declaran inalienables
e imprescriptibles a los bienes de uso comun y los des-
tinados a los servicios publicos (bienes del dominio
pblico). :

Existe un procedimiento, consignado en la LGBN,
para trasladar bienes del dominio pablico al dominio
privado de la federacion y viceversa.

La Ley Organica de la Universidad Nacional Auté-
noma de México asimila a los inmuebles que formen
parte del patrimonio universitario y que estén desti-
nados a sus servicios, a la categoria de hienes del do-
minio pablico, pues los declara inalienables e impres-
criptibles y sobre ellos no podra constituir la
institucion ningin gravamen (a. 16). El mismo a. con-
signa la forma en que los inmuebles citados pueden
pasar a la propiedad privada de la Universidad, sujetos
a las disposiciones del derecho comin, mediante un
procedimiento sui generis.

V. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria
general del derecho administrativo; 3a. ed., México, Porriia,
1979; AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo, Segundo curso de
derecho civil; bienes, derechos reales y sucesiones; 3a. ed.,
México, Pormia, 1975 CARPIZO, Jorge, “*Constitucién y re-
volucion”, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980;
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho de las obli-
gaciones; 4a. ed., Puebla, Cajica, 1971; KELSEN, Hans, Teo-
ria pura del derecho; trad. de Roberte }. Vemengo, México,
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UNAM, 1979; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil
mexicano, t. IlI, Bienes, derechos reales v posesion; 4a. ed.,
México, Porriia, 1976.

Samuel Antonio GONZALEZ RUIZ

Inmovilidad judicial. I. En sus significado comun, la
expresion puede desgajarse en sus dos vocablos: ina-
movilidad (de in y amovilidad), calidad de inamovi-
ble, que no se puede mover; y judicial (del latin
indiciaris), perteneciente al juicio, ala administracion
o0 ala judicatura. O sea, aquel que pertenece ala judi-
catura y no se le puede mover.

II. La mayoria de los doctrinarios han explicado
esta figura judicial en el rubro de la independencia
que debe corresponder al poder judicial, frente a otros
organos pablicos o privados, pero su concepto puede
entenderse en dos sentidos.

Primero, comao la garantia (mejor es hablar de de-
recho piblico subjetivo) de que deben gozar los fun-
cionarios judiciales con los siguientes derechos: a) el
de permanecer en sus puestos sin limitacion de tiem-
po y, por ende, el de no ser destituidos ad nutam,
sino por las causas determinadas por laley y mediante
juicio en forma en que se demuestre la responsabilidad
del funcionario; b) el de no ser trasladados a un pues-
to diferente para el que fueron designados, a no ser
mediando la voluntad de interesado; c) el de no ser sus-
pendidos, sino siguiendo un procedimiento formal
y por haber cometido una falta que amerite esa pena,
y d) el de ser jubilados cuando hayan desempefiado
sus funciones determinado numero de afios, fijado
por la ley (Pallares).

A ellos puede incorporarse el derecho a la no dis-
minucion arbitraria de sus emolumentos, como ya esta
previsto en nuestra Carta Magna de 1917.

Aparte de esta inamovilidad vitalicia fad vitam),
esta: Segundo, aquella proteccion establecida por las
leyes para que el juez o magistrado no sea removido
dentro de un lapso determinado sin una causa que lo
justifique (Pallares, de Carlos).

No basta con dotar a la judicatura de la indepen-
dencia de la funcion, sefialamos desde tiempo atris,
sino que ¢l propio juez necesita tener la certeza de
que no serd removido arbitrariamente de sus puesto;
es preciso asegurar al funcionario judicial de la esta-
bilidad de su puesto,

Todavia mas, se ha sostenido que la inamovilidad
de los magistrados y jueces reposa en motivos de orden
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piblico muy respetables, no es como con frecuencia
se finge creer, s0lo un privilegio del juez, sino una ga-
rantia (derecho subjetivo publico) establecida a favor
del justiciable, no anicamente se establece para favo-
recer la dignidad del juez ni en interés de su tranqui-
lidad se le coloca en esa posicion envidiable; es para
que encuentre en su independencia el valor de resistir
a las presiones y amenazas, de cualquier parte que
puedan venir, y de castigar por ello a todos los culpa-
bles. Desde este punto de vista el principio de la ina-
movilidad debe fortalecerse estableciendo en las dis-
posiciones legales mayores dificultades para el acceso
a la judicatura (impedir a todo trance el paso alos
oportunistas ignorantes, mediocres o a candidatos sin
vocacién y sin una acendrada honradez) y tampoco
conferir funciones imrevocables a personas incapaces
de desempefiar bien (Chiovenda, Carpizo, Trinidad
(rarcia). La inamovilidad judicial debe ser seguridad
de permanencia para €l justo y recto, no impunidad
para el prevaricador y el cormupto,

~ Se pide que los juzadores tengan una dedicacién
absoluta en la delicada labor que desempeiian, a tra-
vés de la inamovilidad, que conserven su independen-
cia de criterio frente a los poderosos del momento
y que tengan la seguridad de que al llegar la edad en
que no puedan trabajar eficazmente, se les jubile con
pago de emolumentos decorosos, lo que constituye
un aliciente (Becerra Bautista) y una compensacion
por la tarea cumplida con fidelidad.

La inamovilidad es la mas importante de las ga-
rantias concedidas al juez, como que tiende a asegu-
rar practicamente su independencia respecto del poder
ejecutivo, no dependiendo el funcionario judicial mas
que de laley (Chiovenda, Becefia).

También hay que tutelar al juez de las presiones de
los otros poderes y aun de los jerarcas judiciales, que
a puisa de consejos al inferior, imponen criterios de
resolucion o de conducta. Otro tanto debe hacerse en
respuardo del juez, que puede ser cambiado, substitui-
do, suspendido, ascendido (extremo engafioso) o hasta
despedido, en aras de cumplir arbitrariedades impues-
tas por influyentes, por grupos politicos, o por cam-
pafias amafiadas para desvirtuar la opinion publica, u
otras presiones no menos ilicitas.

OI. En México, el Constituyente de 1917 opt6 por
la inamovilidad judicial, pero diversos avatares han
perturbado su'logro cabal. En el orden federal parece
viable esa descable condicion con la derogacion de un
poco recomendable pflo. final del a. 111 de nuestra
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Ley Suprema y la aparicion de una reciente reforma
del 28 de diciembre de 1982, a. 94 dltimo pfo.: “Los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia solo podran
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion”.

“Los Magistrados de Circuito v los Jueces de Dis-
trito seran nombrados por la Suprema Corte de Just-
cia de la Nacion, tendrin los requisitos que exija la
ley y durarin 4 aiios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos
a cargos superiores solo podran ser privados de sus
puestos en los términos del Titnlo Cuarto de esta
Constitucion” (a. 97).

El tit. cuarto de referencia, comprende los aa. 108
a 114 de la propia C y, en términos generales, regula
la responsabilidad de los servidores publicos y la de
los funcionarios judiciales superiozes, incluyendo a los
locales; por otra parte, establece un procedimiento
ante el “gran jurado parlamentario”.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto vy LEVENE hijo, Ricardo, Derecho procesal pe-
nal, Buenos Aires, 1945, t. I; BECENA, Francisco, Magistra-
fura y justicia, Madrid, 1928; BECERRA BAUTISTA, José,
El proceso civil en México; 10a. ed., México, Pormia, 1982;
{CALMANDREI, Piero, Elogio de los jueces escrito por un
abogado; trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires,
EJEA, 1956; CARLOS, Eduardo B. de, Introduccién al es-
tudio del derecho procesal, Buenos Aires, EJEA, 1959;
CARPIZO, Jorge, El presidencialismo mexicano; 2a. ed.,
México, Siglo XXI, 1980; CHIOVENDA, Giuseppe, Principios
de derecho procesal civil; trad. de José Casais y Santalo, Ma-
drid, Reus, 1922, 1. I; FLORES GARCIA, Fernando, “La
carrera judicial”, Revista de la Facultad de Derecho de Mé-
xico, México, t. XVI1, niim. 65, enero-marzo de 1967; id,,
“Implantacion de la carrera judicial en México™, Revista de
la Facultad de Derecho de México, México, t. X, nims.
3740, enero-diciembre de 1960; GARCIA RAMIREZ, Ser-
gio, Curso de derecho procesal penal; 3a. ed., México, Pornia,
1980; PALLARES, Eduardo, Derecho procesol civil; 8a_ ed.,
México, Pornta, 1979,

Fernando FLORES GARCIA

Incapacidad. 1. (Derivado del latin incapaz, que no
tiene capacidad o aptitud para una cosa.) En este sen-
tido, incapacidad es la ausencia de capacidad. La ca-
pacidad se ha definido comola “aptitud paraser sujeto

.de derechos y obligaciones y para ejercerlos por si

mismo” (capacidad‘de goce la primera, y de ejercicio
la segunda). De esta manera, la incapacidad, a su vez,
sera incapacidad de goce o de ejercicio. La primera
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consistira en la ineptitnd del sujeto de ser titular de
derechos y obligaciones, y la incapacidad de ejercicio
en la ineptitud del sujeto de poder actuar porsi mismo
en la vida juridica. Por ser la capacidad de goce la
caracteristica por excelencia de la calidad de persona
en derecho, de manera que se le identifica y define
en los mismos términos que la personalidad (a. 22 del
CC), no puede existir una total incapacidad de goce
porque la misma significaria la negacion de la perso-
nalidad. Esta privacion total de la capacidad de goce
ha sido abolida en los ordenamientos modernos al
ser prohibida la lamada “muerte civil”, que existio
como penalidad en legislaciones del pasado no muy
remoto, pues todavia en nuestro siglo XX hubo leyes
que permitian la pena de muerte civil. Nuestra ley
suprema la prescribe al establecer en el a. 22 que:
“Quedan prohibidas. . . las penas inusitadas y trascen-
dentales™, en el mismo sentido el CP no recoge esta
forma de penalidad.

II. Las causas de incapacidad que registra la histo-
ria son diversas. En el derecho romano estaba relacio-
nada directamente con el status de los sujetos: en su
calidad de personas libres o esclavos, ciudadanos o
peregrinos, sui juris o alieni juris; por su calidad social:
senatorial, patricios, ingenuos, libertos, que determi-
naban grados diferentes en la capacidad de goce de
los mismos. Las incapacidades de ejercicio se daban
en una amplia gama de situaciones: los furiosi, los
infantes, los mente capti, los sui juris entre los siete
y doce o catorce afios (impiberos), los menores de
veinticinco, las mujeres sui juris, los esclavos, los filii-
familias, loa estranjeros; las incapacidades eran dis-
tintas y graduales dependiendo de las calidades seiia-
ladas. En cuanto a la incapacidad de ejercicio, las
diversas legislaciones han sefialado causas bastante
gemejantes entre si, entre otras en razon de la edad,
del sexo, de 1a condicion de extranjeros, de perturba-
ciones mentales, de privaciéon de inteligencia, de afi-
cion a ciertos vicios (alcohol, estupefacientes, juego),
de la sordomudez, de 1a prodigalidad, etc.

IIL. Un principio general de derecho establece que
“la capacidad es la regla y la incapacidad la excep-
cion”. En esta virtud, todos los sujetos de derecho
son en principio capaces de goce vy de ejercicio; capa-
cidad es una y otra que sdlo pueden ser restringidas
cuando exista una norma que asi lo establezca. Como
la capacidad de goce es maltiple (abarca todos los de-
rechos contenidos en un orden juridico determinado),
la incapacidad de goce se establece a través de normas
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prohibitivas, siempre en razon de determinadas cir-
cunstancias particulares de los sujetos en su relacion
con otros. Las inicas normas prohibitivas genéricas
son las que establece el legislador en razon del orden
piblico, normalmente contenidas en el ordenamiento
penal que tipifica como delitos ciertas conductas (el
delito no es mas que la relacion de una conducta pro-
hibida en derecho).

Todas las demas incapacidades de goce, que no son
otra cosa que normas prohibitivas, estan en razon
directa de la situacion peculiar que guardan los indi-
viduos en sus relaciones juridicas con otros, o en su
peculiar sitnacién de extranjeria. Asi, p.e., sefiala la
ley ciertas incapacidades de goce en el contrato de
compraventa: para el extranjero en las zonas limitro-
fes del Estado, para ciertos funcionarios como jueces,
notarios, interventores, ete., que no pueden adquirir
los bienes que estan en litigio y en los que ellos han
intervenido en esas calidades; los que ejercen la patria
potestad con respecto a los bienes de sus hijos, etc. La
prohibicion para realizar un determinado contrato
solo se establece limitativamente en razon de la fun-
cion que los contratantes estén desempefiando en ese
momento y en relacion dnicamente con ciertos y de-
terminados sujetos. Mismas razones de caracter parti-
cular existen en las incapacidades para heredar, p.e., y
en todos los demas casos en que el legislador sefiala
incapacidades de goce.

La incapacidad de ejercicio (técnicamente, la au-
téntica incapacidad), consiste en la ineptitud del suje-
to de poder actuar por si mismo en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones. El
factor determinante para establecer esta incapacidad,
consiste ¢n ia limitacion psiquica del individuo para
poder decidir por si la conducta debida y conveniente.
Lleva implicita la incapacidad de ejercicio y su corres-
pondiente figura, la representacion, un sentido ético
de proteccion social a los que no pueden manejar por
81 mismos su vida juridica y personal. El CC, establece
la incapacidad de ejercicio en el a. 450 que a laletra
dice: “Tienen incapacidad natural y legal: L. Los me-
nores de edad; IL. Loa mayores de edad privados de
inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun
cuando tengan intervalos licidos; I1I. Lossordomudos
que no saben leer ni escribir; IV. Los ebrios consue-
tudinarios y los que habitualmente hacen uso inmo-
derado de drogas enervantes.” Los incapaces pueden
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por me-
dio de sus representantes {(a. 22, in fine CC). Las ins-
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tituciones creadas por el derecho para la representa-
cién, cuidado y proteccion de los incapaces son la
patria potestad y la tutela. ,

IV. La mayor edad se adquire en nuestro derecho
al cumplir los dieciocho afios (a. 646 CC). En relacion
con la edad y la incapacidad de ejercicio, existe otra
figura juridica llamada emancipacion, que consiste en
una etapa transitoria entre la minoria y la mayorla
de edad. Se emancipan por matrimonio log menores
de edad (mayores de 14 afios la mujer y de 16 el
hombre). El matrimonio extingue la patria potestad
o la tutela a que estaban sujetos los menores de edad,
adquieren una capacidad de ejercicio limitada por
tres restricciones: para contraer matrimonio (si vuel-
ven a casarse siendo todavia menores de edad), para
manejar o gravar sus bienes raices, para los negocios
judiciales (aa. 642 y 643 CC).

Por privacion de inteligencia entiende el CC a la
locura, el idiotismo y la imbecilidad, aun cuandé las
personas tengan intervalos hicidos. Estos términos de
locura, idiotismo e imbecilidad corresponden a estados
psicologicos de los individuos determinados con crite-

rio médico. La locura, que consiste en un trastorno

mental lo suficientemente grave para impedir que el
sujeto pueda discernir entre la conducta debida o inde-
bida, puede ser transitoria, temporal o permenente,

El idiotismo y la imbecilidad son caracteristicas de
la hipoevolucion mental del sujeto que lo acompafiara
toda su existencia.

La sordumudez debe ir acompafiada con el analfa-
betismo que convierte a quien estd en esta situacion
en persona totalmente incomunicada con sus semejan-
tes, en comsecuencia, en situacion de desproteccion.
El tutor del sordomudo debe proceder a que su pupilo
aprenda a leer y escribir para que pueda salir de su
estado de incapacidad.

En cuanto a los vicios de adiccion a las drogas y el
alccholismo, euando se convierten en permanentes,
hacen al que los sufre un ser enfermo, necesitado
también de proteccion. La labor del representante le-
gal en este caso debe encaminarse a procurar la reha-
bilitacion de esos seres y, cuando ello se logra, puede
solicitarse la extincion del estado de interdiccion del
incapacitado.

La prodigalidad, como causa de incapacidad, no
la recoge el CC en forma expresa, sin embargo, esta-
blece ciertas restricciones a la capacidad del prodigo:
tal se desprende de los aa. 441 y 734 CC: “Los jueces
tienen facilidad de tomar la medidas necesania para
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impedir que, por la mala administracion de quienes
ejercen la patria potestad, los bienes del hijo se derro-
chen o se disminuyan”, “Cuando haya peligro de quien
tiene obligacion de dar alimentos pierda sus bienes
por mala administracion o porque los esté dilapidan-
do, los acreedores alimentistas y, si éstos son incapa-
ces, sus tutores o el Ministerio Piblico, tienen
derecho de exigir juridicialmente que se constituya
el patrimonic de familia hasta por los valores fijados
en el articulo 730.”

La declaracion de incapacidad —pues solo mediante
declaracion judicial en un juicio de interdiceion, puede
privarse de capacidad de ejercicio a una persona-
persigue cuatro eféétos fundamentales: 1. declarar
quién es incapaz y que, por ello, no puede actuar por
81 mismo en la vida juridica; 2. imponer la sancion de
nulidad a los efectos de los actos realizados por los
incapaces; 3. dotar a los incapaces de un representante
legal que pueda actuar en su nombre, y 4. proteger
ala persona y los bienes de los incapaces.

Fin de la incapacidad. Terminara con la extincién
de la causa que la produjo. El solo transcurso del
tiempo hace que el menor de edad adquiera la capaci-
dad de cjercicio al alcanzar la sefialada por la ley para
la mayoria de edad. La incapacidad de los mayorés de
edad se extinguird también cuando termine la causa
que la provocéd, Con excepcion de la cansa sefialada
en la fr. I del a. 450. CC “idiotismo e imbecilidad™,
que son sitnaciones de hipoevolucion mental irreversi-
ble, las demas cansas pueden ser superadas mediante
el tratamiento médico adecuado. Terminada la inca-
pacidad de los mayores de edad se requiere otra sen-
tencia judicial, que asi lo declare, para que el incapa-
citado recobre el ejercicio de sus derechos como perso-
na plenamente capaz de manejar su persona y sus
bienes,

v. PATRIA POTESTAD, REPRESENTACION, TUTE.
LA.

V. BIBLIOGRAFIA: GOMIS SOLER, José y MUROZ,
Luis, Elementos de derecho civil mexicano, México, s.e.,
1942, t. I; MONTERO DUHALT, Sara, “La incapacidad™,
Revista de lg Facultad de Derecho de México, México, t.
XVI, niime. 63-64, julio-diciembre de 1967; ORGAZ, Al-
fredo, Personas individuales, Cordoba, Argentma, Editorial
Assandri, 1961.

Sara MONTERO DUHALT

Incapacidad laboral. 1. Se le ha definido como la alte-
racion de la normalidad anatomica del trabajador y la
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tituciones creadas por el derecho para la representa-
cion, cuidado y proteceion de los incapaces son la
patria potestad y la tutela. ,

IV. La mayor edad se adquire en niestro derecho
al cumplir los dieciocho afios (a. 646 CC). En relacion
con la edad y la incapacidad de ejercicio, existe otra
figura juridica llamada emancipacion, que consiste en
una etapa transitoria entre la minoria y la mayorla
de edad. Se emancipan por matrimonio los menores
de edad (mayores de 14 afios la mujer y de 16 el
hombre). El matrimonio extingue la patria potestad
o la tutela a que estaban sujetos los menores de edad,
adquieren una capacidad de ejercicio limitada por
tres restricciones: para contraer matrimonio (si vuel-
ven a casarse siendo todavia menores de edad), para
manejar o gravar sus bienes raices, para los negocios
judiciales (aa. 642 y 643 CC).

Por privacion de inteligencia entiende el CC a la
locura, el idiotismo y la imbecilidad, aun cuands las
personas tengan intervalos hicidos. Estos términos de
locurs, idiotismo e imbecilidad corresponden a estados
psicologicos de los individuos determinados con crite-

rio médico. La locura, que consiste en un trastorno

mental lo suficientemente grave para impedir que el
sujeto pueda discernir entre la conducta debida o inde-
bida, puede ser transitoria, temporal o permenente,

El idiotismo y la imbecilidad son caracteristicas de
la hipoevolucion mental del sujeto que lo acompafiara
toda su existencia.

La sordumudez debe ir acompafiada con el analfa-
betismo que convierte a quien estd en esta situacion
en persona totalmente incomunicada con sus semejan-
tes, en comsecuencia, en situacion de desproteccion.
El tutor del sordomudo debe proceder a que su pupilo
aprenda a leer y escribir para que pueda salir de su
estado de incapacidad.

En cuanto a los vicios de adiccion a las drogas y el
alcoholismo, euando se convierten en permanentes,
hacen al que los sufre un ser enfermo, necesitado
también de proteccion. La labor del representante le-
gal en este caso debe encaminarse a procurar la reha-
bilitacion de esos seres y, cuando ello se logra, puede
solicitarse la extincion del estado de interdiccién del
incapacitado.

La prodigalidad, como causa de incapacidad, no
la recoge el CC en forma expresa, sin embargo, esta-
blece ciertas restricciones a la capacidad del prodigo:
tal se desprende de los aa. 441y 734 CC: “Los jueces
tienen facilidad de tomar la medidas necesana para
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impedir que, por la mala administracion de quienes
ejercen la patria potestad, los bienes del hijo se derro-
chen o se disminuyan”, “Cuando haya peligro de quien
tiene obligacion de dar alimentos pierda sus bienes
por mala administracion o porque los esté dilapidan-
do, los acreedores alimentistas y, si éstos son incapa-
ces, sus tutores o el Ministerio Piblico, tienen
derecho de exigir juridicialmente que se constituya
el patrimonic de familia hasta por los valores fijados
en el articulo 730.”

La declaracion de incapacidad —pues solo mediante
declaracion judicial en un juicio de interdiceion, puede
privarse de capacidad de ejercicio a una persona-
persigue cuatro eféétos fundamentales: 1. declarar
quién es incapaz y que, por ello, no puede actuar por
81 mismo en la vida juridica; 2. imponer la sancion de
nulidad a los efectos de los actos realizados por los
incapaces; 3. dotar a los incapaces de un representante
legal que pueda actuar en su nombre, y 4. proteger
ala persona y los bienes de los incapaces.

Fin de la incapacidad. Terminara con la extincién
de la causa que la produjo. El solo transcurso del
tiempo hace que el menor de edad adquiera la capaci-
dad de cjercicio al alcanzar la sefialada por la ley para
la mayoria de edad. La incapacidad de los mayorés de
edad se extinguird también cuando termine la causa
que la provocéd, Con excepcion de la cansa sefialada
en la fr. I del a. 450. CC “idiotismo e imbecilidad™,
que son sitnaciones de hipoevolucion mental irreversi-
ble, las demas cansas pueden ser superadas mediante
el tratamiento médico adecuado. Terminada la inca-
pacidad de los mayores de edad se requiere otra sen-
tencia judicial, que asi lo declare, para que el incapa-
citado recobre el ejercicio de sus derechos como perso-
na plenamente capaz de manejar su persona y sus
bienes,

v. PATRIA POTESTAD, REPRESENTACION, TUTE.
LA.

V. BIBLIOGRAFIA: GOMIS SOLER, José y MUROZ,
Luis, Elementos de derecho civil mexicano, México, s.e.,
1942, t. I; MONTERO DUHALT, Sara, “La incapacidad™,
Revista de lg Facultad de Derecho de México, México, t.
XVI, niime. 63-64, julio-diciembre de 1967; ORGAZ, Al-
fredo, Personas individuales, Cordoba, Argentma, Editorial
Assandri, 1961.

Sara MONTERO DUHALT

Incapacidad laboral. 1. Se le ha definido como la alte-
racion de la normalidad anatomica del trabajador y la
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quier trabajo por el resto de su vida (aa. 478, 479 y
480 LFT). En cualquier caso el trabajador tendra de-
recho a: asistencia médica y quirirgica; rehabilitacion;
hospitalizacion cuando el caso lo requiera; medica-
mentos y material de curacion y a los aparatos de
protesis y ortopedia que resulten necesarios, De pro-
ceder alguna indemnizacion la propialey la determina,
como lo examinaremos mis adelante (a. 487 LFT).

II1. Cuando el riesgo produce al trabajador una in-
capacidad persiste y el trabajador no estd en aptitud de
a este criterio: a) mientras esté siendo atendido médi-
camente, hospitalizado o no, el trabajador tiene dere-
cho a percibir salario integro desde el primer dia que
sufra la incapacidad; b) si después de tres meses la in-
capacidad persiste y el trabajador no estd en aptitud de
volver al trabajo, él mismo o el patrdn podran solicitar,
en vista de los certificados meédicos respectivos, de los
dictimenes que se rindan o de las pruebas conducen-
tes, que se resuelva si debe seguir sometido al mismo
tratamiento médico o procede cambiar el dictamen
respecto de su incapacidad; ¢) la declaracion de otro
tipo de incapacidad queda sujeta agimismo a exdme-
nes que deban practicarse cada tres meses, para
estudiar el estado o evolueidn de la misma; d) el
trabajador percibira salario hasta que sea declarada su
incapacidad como permanente; e) de resultar ésta total
o parcial, tendra derecho al pago de una indemniza-
cién y en su caso, a cualquier posible rehabilitacion
para otra clase de trabajo que pudiera desempefiar;
f) 12 incapacidad permanente parcial se indemnizara
de acuerdo al tanto por ciento que fije la tabla de
valuacion de incapacidades a que se contrae el a. 514
de la ley, calculado sobre el importe que dehia pagarse
gi la incapacidad hubiese sido permanente total. El
tanto por ciento se tomara entre un maximo y un
minimo establecidos, tomando en consideracion la
edad del trabajador, la importancia de la incapaci-
dad y la mayor o menor aptitud para ejercer activida-
des remuneradas, semejantes a su profesion u oficio, y
g) si el trabajador no puede desempefiar su trabajo
original, pero si algfin otro, el patrén estard obliga-
do a proporcionarselo de conformidad con las
disposiciones que sobre el particular contenga el
_contrato colectivo de trabajo (aa. 491, 492 y 499
LFT).

El principio en el ¢ual se basan estas reglas es el si-
guiente: todo trabajador que sufra un riesgo debe
quedar de inmediato sometido a un tratamiento para
recuperar su salud; nuestra ley establece que aun cuan-
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do el trabajador rehusare recibir la atencién médica y
quirargica que le corresponde, de ningin modo per-
dera sus derechos, bien sea ¢n el ambito de su reha-
bilitacion, o en el del pago de sus salarios o el de cual-
quier indemnizacion que legalmente le corresponda
{a. 507 LFT). Si la incapacidad se torna de temporal
en permanente debido a cualquier circunstancia o
congectencia futura resultante del riesgo, el trabajador
podra solicitar de la junta de conciliacion y arbitraje
la declaratoria respectiva, la cual, fundada en los certi-
ficados médicos a que se ha hecho referencia o en las
pruebas conducentes que se ofrezcan, dictara su reso-
lucion y ordenara el régimen de incapacidad que pro-
ceda (aa. 493 v 497 LFT). Mientras no exista un dic-
tamen que establezca que la rehabilitacion es imposi-
ble, el irabajador goza de todas sus prestaciones y tiene
derecho al pago normal de su salario.

IV. De resultar al trabajador una incapacidad total
permanente sera solo problema técnico determinar el
grado v, en todo caso, la perdida de su capacidad pro-
ductiva o econdmica, como ya hemos establecido con
anterioridad, a efecto de cubrirle la indemnizacion
que a tal incapacidad corresponda. En caso de contro-
versia sera asimismo lajunta de conciliacion y arbitraje
la que, con vista en los dictimenes médicos que se le
exhiban, determine lo que legalmente proceda.

Pero de ser parcial lz incapacidad permanente que
resienta el trabajador, nuestra ley fija dos sistemas: el
arbitrio judicial basado en los resultados de una inves-
tigacién de cardcter médico o la predeterminacion de
los diferentes grados que pueda presentar, conforme
la tabla de valuacion de incapacidades de la que ya se
ha hablado. Kl primera de estos sistemasz ha sido el
adoptado por la casi totalidad de las legislaciones ex-
tranjeras, pues se deja al anilisis que haga un juez o
un tribunal, de las causales del riesgo, de los resultados
fisiologicos del mismo y de la situacion personal del
trabajador, la clasificacion de una incapacidad y las
consecuencias legales que de ella deriven. El segundo
es mas apreciable porgue sujeta a un cuadro el grado
de incapacidad y a través de un procedimiento genci-
llo facilita su fijacion. Por'una parte impide las conce-
siones reciprocas o transacciones, por la otra obliga
siempre a la presentacion de un dictamen médico en
el cual esté indicado, con la posible precision teenica
gue pueda utilizarse, dicho grado de incapacidad. Por
este motivo la existencia de estados anteriores en el
trabajador, como la presencia de idiosincrasias, discra-
siad, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no es
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causa para disminuir el grado de la incapacidad ni las
prestaciones a que tenga derecho el trabajador (a. 481
LFT). Igualmente, dentro de los dos afios, a partir de
la fecha en que haya tenido lugar ¢l riesgo, podra el
trabajador o el patrono solicitar la yevision del grado
de incapacidad, con el objeto de observar si s¢ com-
prueba la existencia de una agravacion o de una ate-
nuacion posterjor (a. 497 LFT).

Nos quedaria Gnicamente hacer referencia a las ta-
blae de valuacion de incapacidades contenidas en los
aa. 513 y 514 de laley. Es indudable que con las mis-
mas se quiso reducir en lo posible el arbitrio judicial.
Se han fijado las enfermedades profesionales mas
corunes, asi como las consecuencias de los riesgos en
lag diferentes partes del cuerpo humano (cabeza, tron-
co, extremidades) y es indudable que no obstante [a
fijeza de las tablas, puedan presentarse casos de inca-
pacidades no previstos. Para eliminar tales consecuen-
ciag, asi como la injustificacion del reconocimiento de
una incapacidad no prevista, se ha dispuesto que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social realice en
forma permanente las investigaciones y estudios nece-
garios, a efecto de proceder a la adecuacion periddica
de las tablas (a. 515 LFT). De esta manera la capaci-
dad productiva o econémica del trabajador estara
siempre protegida y se evitaran inadecuadas apre-
ciaciones en tomo a cualguier caso de incapacidad
laboral.

v. INCAPACIDAD, INDEMNIZACION LABORAL, RE.
PARACION DEL DARNO, RIESGOS PROFESIONALES,

V. BIBLIOGRAFIA: CASTORENA, José de Jeais, Ma-
nudl de derecho obrero; 3a. ed., México, s.e., 1972; CUEVA,
Mario de la, Derecho mexicano del trabgjo; 9a. ed., México,
Pornia, 1967; id., El nuevo derecho mexicano del trabajo, t.
11, Seguridad social, derecho colectivo del trabajo, sindicacion,
convenciones colectivas, conflictos de trabajo, México, Po-
mia, 1979; MENENDEZ PIDAL, Juan, “El accidente de
trabgjo, la enfermedad profesional y la prevencion™, Revista
de Derecho Privade, Madrid, diciembre de 1946; PIC, Paul,
Tratado elemenial de legislacién industrial; trad. de Justo
Jost de Urquiza, Madrid, Reus, 1942; POZZO, Juan D,
Derecho del trabajo, Buenos Aires, Ediar, 1949, t. III; Tis.
SEMBAUM, Mariano R.; La prevencién y la reparacién de

~ los infortunios de trabajo, Buenos Aires, 1957,
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Incesto. I, (Del latin incestus, es, segian algunas opi-
niones, non castus; de acuerdo a otras, tiene su origen
en cestus, que antiguamente significaba la cintura de
Venus, que se daba a los casados cuando no habia im-
pedimentos para la boda; de tal suerte que un matri-
monio coniraido a pesar .el impedimento era un ma-
trimonio incestnoso). En la antigiiedad, ademas de la
relacion sexual con parientes proximos, se comprendia
en el incesto la realizada con sacerdotes.

II. E} a. 272 del CP contempla la hipotesis de in-
cesto y las sanciones respectivas: “Se impondra la pena
de uno a seis afios de prision a los ascendientes que
tengan relaciones sexuales con sus descendientes. La
pena aplicable a estos Gltimos sera de seis meses a tres
afios de prision. Se aplicari esta misma sancion en caso
de incesto entre hermanos”,

La regla de la exogamia, obeervada por el clan to-
témico, prohibiz las uniones sexuales entre miembros
del mismo grupo, por el tabii que prohibia derramar
sangre entre los miembros del propio clan,

El incesto no siempre ha sido considerado como
delito ni en la actnalidad todas las legislaciones pena-
les le dan ese caracter,

III. La doctrina no es uninime al intentar precisar
el bien juridico tutelado por la figura que se comenta.
Cuello Caidn, considera que es el orden moral y ju-
ridico familiar; Carrara cree que es el orden moral y
juridico familiar; Gonzdlez de la Vega opina que se
protege el pincipio exogamico de la familia y, en algu-
noe casos, el interés colectivo eugenésico; Gonzalez
Blanco expresa que tutela la organizacion exoga-
mica de la familia; Carranca y Trujillo dice que se de-
fine la unidad moral de la familia y la salud de la estir-
pe. En cambio, Marcela Martinez Roaro, siguiendo las
ideas de Lars Ullerstam, niega que el incesto afecte la
salud de la raza, produciendo la degeneracion, o la
moral y la unidad de la familia,

El incesto puede darse en concurso ideal con el
adulterio, ya que en ambos delitos los autores tienen
relacion sexual por mutuo consentimiento. Por la
misma razon —a contrario sensu—, el incesto no pue-
de presentarse en concurso ideal con la violacion,
delito en el que un sujeto impone la cépula a otro
que obviamente no da su anuencia.

V. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Rail
y CARRANCA Y RIVAS, Raiil, Cédigo penal anotado; 4a.
ed., México, Porrita, 1974; CARRARA, Francesco, Programa
del curso de derecho criminal, vol. I11, Parte especial; trad. de
Sebastian Soler, Buenos Aires, Depalma, 1946; CUELLO
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CALON, Eugenio, Derecho penal; 6a. ed., Barcelong, Bosch,
1943, t.1I; GONZALEZ BLANCO, Alberto, Delitos sexuales;
4a. ed., México, Porria, 1979; GONZALEZ DE LA VEGA,
Francisco, Derecho penal mexicano; los delitos; 9a. ed., Méxi-
co, Porriia, 1968; MARTINEZ ROARO, Marcela, Delitos
sexucles, México, Pornia, 1975; ULLERSTAM, Lars, Les
minorias erdticas; trad, de A. Pérez Gonzilez, México, Grijal-
bo, 1967, o

Luis DE LA BARREDA SOLORZANO

Incidencia fiscal. 1. La incidencia fiscal del impuesto
es el efecto causado por el proceso de traslacion, que
determina el sujeto sobre el cual recae el impacto eco-
nomico del tributo. Es decir, la persona que una vez
verificada la traslacién del impuesto, por medio de la
elevacion del precio de los productos o servicios, es
quien finalmente paga el gravamen.

II. Cualquier-impuesto que se relacione con la pro-
duccion de bienes o con la prestacion de servicios y
que recaiga sobre los bienes destinados a dichas acti-
vidades, constituye un aumento a los gastos o costos
de las empresas y la reaccion de los empresarios afec-
tados es trasladarlo a los consumidores como parte
del precio.

Los impuestos al consumo y a la riqueza, por ser
generales y el monto del tributo perfectamente reco-

nocido, son mas facilmente trasladables. Esta opera-

cion eg mas dificil tratandose del impuesto al ingreso,
sobre todo porque el gravamen no es proporcional
para todas las empresas, sino que éste varia de acuer-
do con la importancia economica de las mismas, y del
mayor o menor costo con el que puedan operar, su
monto se conoce con certeza hasta el momento de
realizar la declaracion correspondiente. Estas circuns-
tancias 1o hacen en principio no trasladable; pero si
existe una situacién monopolica u oligopdlica, me-
diante la cual las empresas controlen el mercado y
puedan llegar a un acuerdo en cuanto a la elevacion
del precio, entonces podran trasladarlo al menos
parcialmente.

II1. Por lo que respecta al impuesto sobre el ingre-
so de las personas fisicas, tratandose de rendimien-
_ tos de capital el tributo afecta la oferta de fondos
disponibles para la inversion, y las personas sujetas
a él tratan de compensar la disminucion en sus in-
gresos, originada por el impuesto, elevando la con-
traprestacion —intereses, dividendos, rentas— exi-
gida por el uso de su capital. Tratindose de ingresos
derivados del trabajo, los afectados tratan de retrotras-
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ladarlo hacia el patron exigiendo mayores salarios o
de protrasladarlo hacia los vendedores de bienes de
consumo reduciendo la adquisicion de éstos.

En general los causantes afectados trasladan el im-
puesto a los consumidores tanto como pueden res-
tringiendo la oferta, y, a su vez, los consumidores lo
trasladan reduciendo la demanda. El éxito de cada
parte depende de la fuerza relativa para sostener su
posicion con menor pérdida. Suponiendo que el em-
presario traslade integramente el impuesto, ain so-
portara parte dcl mismo, ya que sus utilidades se
veran mermadas por el descenso de las ventas, porlo
que ¢l impuesto incidira parte en él y parte en el con-
sumidor final.

Existen varios factores que influyen en la posibili-
dad y en el modo de efectuarla traslacion v, por tanto,
en la proporcion de la incidencia final, ademas de la
elasticidad de la demanda y de la competencia perfecta:

—las fluctuaciones ciclicas. En periodos prosperos
es mas ficil aumentar los precios que en las épocas de
depresion;

—el control administrativo sobre los precios, sea
que el control se ejerza sobre los articulos sujetos al
gravamen o porque existan sucedaneos por precios
gujetos a control;

—la existencia de sucedineos no gravados o menos
gravados hacia los euales se transfiera el consumo;

—el aumento generalizado de los precios. Mientras
mas generalizado sea el aumento, menos posibilidad
habra de sustituir un bien gravado por otro exento;

—e¢l nimero de regiones afectadas por el impuesto.
La proximidad de regiones en que no se aplica —o se
hace en menor cantidad— hace posible eludir el im-
puesto adquiriendo en ellas los bienes gravados;

—la existencia de sindicatos obreros que obligan a
realizar un ajuste entre los salarios y el costo de la
vida, y

—la prictica de cargar el impuesto por separado del
precio, tratandose del impuesto sobre las ventas, lo

que hace innecesario el efectuar ajustes sobre aquél.
v. IMPACTO FISCAL.

1V, BIBLIOGRAFIA: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, Problemas derivados de la miltiple imposicién, interesta-
tal e internaciond, México, UNAM, 1972; DUE, John F.,
Government Finance, Homewood, Illinois, Richard Irwin

Inc., 1963; SOMERS, Harold M., Finanzas piblicas e ingreso
nacional; trad. de Horacio Flores de la Pefia y Marta Chavez,

México, Fondo de Cultura Econémica, 1961.
Dolores Beatriz CHAPOY BQNIFAZ,
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Incidente. (Del latin; incidere, que significa sobrevivir,
interrumpir, producirse). Procesalmente, los inciden-
tes son procedimientos que tienden a resolver contro-
versias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y
directamente con el asunto principal.

Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacion
de las nomas abstractas de derecho sustantivo a un
caso controvertido y que para lograr esta finalidad se
establecen normas de caricter adjetivo, que deben
cumplir tanto los organos junsdiccionales como las
partes.

II. El proceso, por tanto, est2 sujeto a disposicio-
nes de cardcter adjetivo que lo regulan para lograr el
tesultado que persigue sin que sea licito variar los ca-
minos que laley establece.

Algunas veces las partes o los organos jurisdiccio-
nales se apartan de las normas procesales aplicables
al juicio que se ventila; surge entonces la posibilidad
de que se planteen cuestiones adjetivas cuya resolu-
cion servira para llevar el proceso a su fin nommal,
mediante incidentes en sentido propio. Otros proble-
mas relacionados con un proceso surgen durante su
preparacion o desarrcllo y se recurre al tramite inci-
dental.

Por otra parte, como el proceso no terminacon la
sentencia sino que la actividad jurisdiccional se ex-
tiende hasta satisfacer juridicamente a la parte que
obtuvo sentencia favorable, los incidentes son posibles
aun en ¢jecucion de sentencia con la idea de hacer
posible la aplicacion correcta de las nommas proce-
sales. En ambos supuestos, algunos autores niegan que
se trate de verdaderos incidentes.

Los incidentes s¢ tramitan no sélo en los juicios
ordinarios sino en los especiales, ejecutivos, univer-
sales y aun en los procesos atipicos y de juriadiccion
voluntaria.

Como una herencia de la legiglacién espaiola, en
nuestro derecho positivo también se identifican los
incidentes con la palabra articulo. Al fijar, p.c., el tra-
mite de algunas excepciones se dice: “Sélo formaran
articulos de previo y especial pronunciamiento. . . la
incompetencia, la litispendencia, la conexidad y la fal-
ta de personalidad en el actor” (a. 36 del CPC y en el
a. 78 cuando dice: “Solo formara articulo de previo
y especial pronunciamiento la nulidad de actuacio-
nes, etc.”.

La sinonimia es clara en el a. 43: “Las excepciones
de falta de personalidad y capacidad, se substanciaran
como incidentes”.
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Se tramitan también incidentes para regular: liqui-
dacion de sentencias, gastos y costas del juicio, gastos
de administracion de sindicos, rendicion de cuentas
de albaceas. La tramitacion incidental es muy amplia
en el CPC tanto en los juicios ordinarios como en los
especiales, en los universales y en la jurisdiccion vo-
luritaria,

III. El tramite se inicia con la demanda incidental,
cuya copia sirve para correr traslado a la contraparte
y continiia con la contestacion de ésta; el ofrecimien-
to de pruebas; su recepeion y desahogo en una adien-
cia en que se oyen alegatos y se dicta resolucion. Los
plazos se reducen al minimo: tres dias para contestar;
ocho dias para la celebracion de la audiencia en la
que debe dictarse sentencia. La resolucion que se dic-
ta es una sentencia interlocutorta.

La formulacién de un incidente puede paralizar el
juicio en lo principal o no paralizaro.

En el primer caso se trata de incidentes de previo
y especial pronunciamiento que obligan a suspender
el juicio en lo sustancial, mientras se tramitan y re-
suelven por sentencia que no afecta el fondo del
negocio, ‘

En los incidentes que no tienen ese caracter se
verifica el tramite, pero la resolucion se deja para la
gentencia definitiva que debe estudiar y resolver los
problemas incidentalmente planteados.

Si se trata de incidentes en ejecucién de senten-
cia, la interlocutoria debe pronunciamse al final del
tramite.

Algunos incidentes se tramitan en el cuaderno prin-
cipal y otros se siguen “por cuerda separada’ o sea en
un expediente especial.

El CPC establece la regla general segin la cual el
juez debe rechazar de oficio todo incidente ajeno al
negocio principal o notoriamente frivolo e improce-
dente (a. 72). Con este precepto se corta la actuacion
de litigantes de mala fe que tratan de alargar el pro-
cedimiento. :

En los juicios que se siguen ante los jueces de paz
las cuestiones incidentales se resuelven en la senten-
cia definitiva. Si se promueven en ejecucion de sen-
tencia, se resuelven de plano y sin formar articulo.

En los procesos de caracter familiar los incidentes
que se promuevan no suspenden el procedimiento
aunque se respete el tramite de un escritor de cada
parte, la posibilidad de pruebas y audiencia de desa-
hogo, en la que se oiran alegatos y se dicte sentencia.

El CFPC tiene una disposicion aclaratoria en esta
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materia: las resoluciones incidentales no surten efecto
alpuno mas que en ¢l juicio en que hayan sido dic-
tadas (a. 364).

Esa legislacion deja a la doctrina la definicion y la
naturaleza juridica de los incidentes y solo sefiala su
tramite que respeta el derecho de audiencia y posibi-
lidad de ofrecimiento y desahogo de pruebas y ale-
gatos, asi como los efectos suspensivos cuando ponen
obstaculo a la continuacion del procedimiento.

El CCo. define los incidentes como las cuestiones
que se promueven en un juicio y tienen relacion in-
mediata con el negocio principal y pueden o no tener
obstaculo a la prosecucion del juicio.

El tramite es similar al de la legislacion civil con
escritos de las partes, pruebas en audiencia verbal,
alegatos y sentencia. ‘

Iin los juicios ejecutivos mercantiles “cualquier in-
cidente se decidira sin substanciar articulo™, pero sin
perjuicio del derecho de los interesados para que se les
oiga en audiencia verbal, siempre que asi lo pidieren.

1V. De las referencias a la legislacion positiva mexi-
cana debe concluirse que el tratamiento especifico in-
cidental es muy amplio y no se reduce a problemas
anormales, segin la expresion de Guasp, sino que abar-
ca los medios preparatorios y cuestiones prejudiciales
a las que Alcala Zamora niega el caracter de incidenta-
les y se extiende a problemas posteriores ala sentencia
definitiva y a otros aspectos.vinculados con la trami-
tacian de toda clase de juicios.

V. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, Derecho procesal mexicano, México, Porria,
1976, t. II; BECERRA BAUTISTA, José, El proceso civil
en México; 10a. ed., México, Pornia, 1982; CHIOVENDA,

Giuseppe, Instituciones de derecho procesal civil; trad, de .

Emilio Gomez Orbaneja; 2a. ed., Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privado, 1948, t. I; GUASP, Jaime, Derecho pro-
cesal eivil; 2a. ed., Madnd, Instituto de Estudios Politicos,
1961: MANRESA Y NAVARRO, José Maria, Comentarios
a la Ley de Enjuiciamiento civil reformada; 2a. ed., Madrid,
Imprenta de la Revista de Legialacion 1905, t. I11.

Jost BECERRA BAUTISTA

Incompetencia. I. (Del iatin incompetentia). Es la fal-
ta de jurisdiccion de un juez para conocer de una de-
terminada causa. Facultad que permite al juex analizar
de oficio, antes de entrar al conocimiento de un nego-
cio, si procede o no a su tramitacion, a efecto de que
si resulta incompetente haga declaracion en tal sen-
tido y se abstenga de cualquier actuacion. Excepcion
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de previo y especial pronunciamiento que dirime una
contienda y jurisdiecion sobre la cual el juez debe pro-
ducir una decision que permita orientar en forma
correcta el debate jurisdiccional.

La incompetencia forma parte de los presupuestos
cuya presencia o ausencia resulta necesara para la
integracion y desarrollo de una relacion procesal,
siendo ésta lo esencial de dicha figura juridica. Cou-
ture ha definido los presipuestos procesales como
“aquellos antecedentes necesarios para que un juicio
tenga existencia juridica y validez formal”. Son los
elementos que necesariamente deben coexistir en la
constitucion de una relacién juridica valida, que lo
mismo puede asociarse con el sujeto que con el objeto.
En cuanto al sujeto podriamos sefialar: la competen-
cia del juzgador, la capacidad procesal, la representa-
cidn, la legitimacion de las partes. Por lo que hace
al objeto: la cosa juzgada, la litispendencia, 1a caduci-
dad de la accion.

II. La incompetencia puede ser material o personal
(ratione materige o ratione personae). Se esta en pre-
sencia de lo primero cuando un juez conoce de un
asunto que corresponde a otro; en tanto que lo se-
gundo se presenta cuando en asunto de su jurisdiceion,
un juez pronuncia sentencia contra personas que no le
estan sujetas. El interés de hacer valer en el momento
procesal oportune una incompetencia es evitar los vi-
cios juridicos en que se puede caer, pues de sostener
el juez una jursidiccidon que no proceda, seria imposi-
ble subsanar, ni por el consentimiento, ni por la com-
parecencia de las partes, los efectos que se producen.
En cambio el interés que surge dentro del campo de la
incompetencia personal, es que el vicio que haya teni-
do lugar desaparezca, ya que cualquier deficiencia que-
se advierta desaparece a su vez, si hay consentimiento
expreso de las'partes en la contestacion, o en la defen-
sa hecha por el demandado sobre el fondo de la con-
troversia; si éste la acepta continla el proceso por sus
tramites legales.

La excepcion de incompetencia del juez tiene por
objeto denunciar la falta del presupuesto procesal
consistente en la capacidad del érgano judicial para el
conocimiento de un juicio. Asi p.e.. es preciso esta-
blecer en el inicio de cualquier proceso, cuil es el
tribunal al que corresponde su tramitacion legal, pues
gi se trata de una materia ordinaria local, es indudable
que no podra ser.un tribunal federal el competente
para conocer de ella, sino el tribunal de algin Estado
de la Repiblica o del Distrito Federal. Puede presen-

67

DR © 1984. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

tarse asimismo el caso de que dos tribunales de enti-
dades federativas distintas pretendan que su jurisdic-
ci6n es la que tiene validez, y frente a tal situacion,
debe deciditse la jurisdiccién para evitar que con
posterioridad se presente una cuestion que invalide
el juicio o que produzca nulidad.

HI. La resolucién de un tribunal definiendo una in-
competencia dirime la contienda en términos de hacer
imposible una reparacién posterior como ya se ha
dicho, cualquiera que sea la violacion irrogada. Una
regla de la teoria general del proceso sefiala que,
siendo el conflicto competencial materia de una ins-
tancia incidental, el juez no puede ya volver sobre su
decision, al constituir su altima palabra por asi decir-
lo, cualquier debate de jurisdiccion. La imposibilidad
de actuar del juez estimado incompetente causaria un
agravio de imposible reparacién, ya que ni el tribunal
de alzada puede modificar una situacion de esta na-
turaleza,

IV. Los conflictos de competencia se ajustan a las
siguientes reglas: tomamos como base el CPC: a) nin-
gin tribunal puede negamse a conocer de un asunto sino
por considerarse incompetente; b) en las resoluciones
que se pronuncien deberan expresarse los fitndamentos
legales que sirvan de apoyo a la determinacion judicial;
¢) con base en este postulado, ningin juez puede sos-

"tener competencia frente a un tribunal superior bajo
cuya jurisdiccion se halle, solo puede hacedo ante otro
tribunal, que aunque superior en su clase, no ejerza
Jjurisdiccion sobre él; d) causan ejecutoria por ministe-
rio de ley las resoluciones que diriman o resuelvan
cuestiones de competencia; e) el auto en que se decla-
re que una sentencia ha causado ejecutoria no admite
mas recursos que el de responsabilidad, y f) las cues-
tiones de incompetencia, por ser de orden piiblico,
obligan a un tratamiento especial que ha de ser cuida-
dosamente analizado debido a los efectos legales que
produce (aa. 145, 146, 426 fr. IV y 429).

Idénticas reglas se encuentran consignadas en el
CFPC (aa. 14y 15), asi como en el CFPP (a. 90.). Sélo
en materia laboral existen algunas diferencias, pues
se dispone en la LFT que cualquier junta de concilia-
cion o de conciliacion y arbitraje que sea incompeten-
te, al recibir la demanda, o en cualquier estado del
proceso hasta antes del desahogo de prucbas, debe
declarar de oficio su incompetencia y remitir de in-
mediato ¢l expediente que hubiere formado a la junta
o tribunal que estime competente. Si esta tiltima se
considerase a su vez incompetente, sera una autori-
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dad superior quien dirima la incompetencia gaa. 701
y 705).

V. Finalmente, cabe hacer referencia a la incompe-
tencia que se consigna en los tratados internacionales,
sean bilaterales o multilaterales, ya que al ser ratifica-
dos por los organos constitucionales que deben inter-
venir en tal ratificacion, los tribunales ante quien se
proponga la resolucion de un conflicto competencial,
quedan obligados a ajustar sus decisiones a las normas
aprobadas en dichos tratados, independientemente
de las reglas propias que consigne cualquier otra dis-
posicion legal. Este principio supone una etapa de
progreso en ¢l ordenamiento procesal por cuanto ha
sido posible establecer soluciones comunes, de ¢olabo-
racion reciproca, en diferentes legislaciones, con las
mismas garantias contenidas en los sistemas juridicos
nacionales,

v. COMPETENCIA, DECLINATORIA, INHIBITORIA,
PPRESUPUESTOS PROCESALES.

V1. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTL
LLO, Niceto, “Unificacion de los codigos procesales mexi-
canos, tanto civiles como penales”, Revista de la Facultad
de Derecho de México, México, t. X, nims. 3740, enero-
diciembre de 1960; COUTURE, Eduardo J., Fundamentos
de derecho procesal civil; 3a ed., Buenos Aires, Depalma,
1978; FiX-ZAMUDIO, Héctor, “Derecho procesal”, Las
humanidades en el siglo XX, I, El derecho, México, UNAM,
1975; OVALLE FAVELA, José, Derecho procesal civil,
México, Harla, 1980,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCa

Incompetencia de origen. I. Concepto rechazado por
el poder judicial federal, del cual se pretendia juzgar
la legitimidad de una autoridad cuyo acto violatorio
de los derechos del hombre se reclamaba en via de
juicio de amparo,

La garantia pretendidamente violada esti contenida
en el a. 16, tanto de la C de 1857 como de la vigente,
que otorga al individuo protecciéon para que nadie
pueda ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento.

Ademas de la garantia de legalidad contenida en
este precepto constitucional, el concepto de incom-
petencia de origen se funda en el requerimiento de que
toda mtoridad sea competente objetiva y subjetiva-
mente.
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La competencia objetiva radica en la esfera de atri-
buciones que la ley delimita a cada autoridad. El pro-
pio a. 16 constitucional determina que los actos de
autoridad estén debidamente fundados y motivados;
es decir, que el acto en cuestion debe ser producto de
las atribuciones que la ley le confiere a la autoridad
emjsora y que dicho acto se adecue precisamente al
supuesto legal por el cual se le confieren facultades
ala autoridad emisora,

Por otra parte, la competencia subjetiva se concen-
tra en los atributos personales de la autoridad. En este
aspecto no solo debe considerarse la capacidad de 1a
persona, sino aspectos relacionados con los requisitos
legales para ocupar el cargo y el procedimiento legal
que se siguic para efectuar su designacion o eleccion.

El concepto de Ia incompetencia de origen se refie-
re a vicios o deficiencias en lo que hemos denominado
la competencia subjetiva. Se denomina incompetencia

de origen porque es de considerarse que al haber defi-

ciencias en el nombramiento o eleccién de la autori-
dad, vician de tal manera los actos que emita, que
procede declararlos posteriormente nulos en forma
absoluta. El vicio es de origen puesvaala fuente dela
autoridad, ya que para que un acto sea de autoridad,
ésta no solo debe actuar conforme a la ley, sine que
para actuar debe reunir los requisitos y debe ser desig-
nado de acuerdo a la ley; cuando el funcionario adole-
ce de esto ultimo no esta facultado para emitir actos
de autoridad.

El concepto de incompetencia de origen va unido
al de funcionario de hecho, que es quien detenta el po-
der politico suficiente como para emitir actos que sean
exigibles mediante la fuerza publica segin el concepto
jurisprudencial de autoridad (SJF, 5a. época, t. IV,
p- 1067, amparo administrativo en revision Marcolfo
F. Torres, 10 de mayo de 1919), pero que no estan
legitimados para hacerlo, puesto que no satisfacen los
requisitos para ser autoridades formales, o no fueron
debidamente nombrados o electos para ejercer el cargo,

La incompetencia de origen ha sido un concepto
desechado por la jurisprudencia en base a que, de
adoptarlo, se ha considerado que implicaria que ¢} po-
der judicial calificaria lalegitimidad de todaslas demas
autoridades, otorgandose asi una facultad predomi-
nante sobre las demas ramas del poder politico, con.
traviniendo asi el equilibrio de poderes o el concepto
tradicional de los frenos y contrapesos de la separacion
de poderes.

De esta manera se ha establecido por la SCJ que

el analisis de la incompetencia de origen implicaria el
decidir cuestiones politicas para las coales no esté fa-
cultada constitucionalmente, sino que compete a los
otros organos del poder politico su solucion.

. Fl concepto de incompetencia de origen ha sido
evaluado en la jurisprudencia historica del altimo cuar-
to de siglo pasado. De las ejecutonias falladas por la
SCJ sobresalen dos: 1) la dictada ¢l 23 de agosto de
1878 sobre el juicio de amparoc promovido por Leon
Guzman en su caricter de presidente del Tribunal
Superior del Estado de Puebla contra supuestas vio-
laciones de la Comision del Gran Jurado de la Legis-
latura del Estado y cuyas partes principales fueron
publicadas en el DO correspondiente a los dias del
13 ab 28 de septiembre de 1878, y 2) la sentencia de
fecha & de agosto de 1881 correspondiente al juicio
de amparo promovide por Salvador Dondé conira
actos del tesorero general del Estado de Campeche,

1. El caso Leon Guzman se origind cuando la legis-
latura de Puebla, por divisiones internas se escinde en
1878. Guzman como presidente del Trnbunal Supernior
acude el 15 de abril al recién creado Senado con el
objeto de que dirimiera el conflicto de la legislatura.
Guzmién mismo atribuia a la corporacion que se arro-
gaba la categoria de legislatura como una usurpacion
de funciones. Cuando el Senado se declard incompe-
tente para dirimir esta controversia, la supuesta legis-
latura usurpadora se erigié en Gran Jurado para fin-
carle responsabilidad politica, lo cual en realidad
consistia en un acto de venganza. Contra este proce-
dimiento, Guzmin solicito la proteceion de la justicia
federal, misma que fuera otorgada tanto por el juzgado
de Distrito como por la 8C]. Sin embargo, Ignacio
Vallarta emiti¢ voto particular cuyos argumentos fue-
ron, a la postre, tos que influyeron en la jurispruden-
cia subsecuente.

El caso Guzman sigue la linea del amparo Morelos
fallado en 1874 (S/F, lera. época, t. VI) mediante el
cual se llegd al acuerdo de que la Corte podia explo-
rar la legitimidad de las autoridades de los Estados
cuando funcionasen en abierta infraccion de la Cons-
titucion, debido a la influencia de José Mara Iglesias.
Vallarta seguramente tenia presente el poder a que
podia aspirar un presidente dela SCJ como el que llevd
en 1876 a Iglesias a realizar el dnico intento de golpe
de Estado por el poder judicial y por ello habia pro-
movido la reforma de despojar el virtual cargo de vice-
presidente en el presidente de la SC] hacia 1877 y, el
caso Guzman de 1878 le brindaba la ocasion para
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exponer la separacion de cuestiones politicas de la
compelencia de la Corte,

Hay que mencionar que tanto la tesis Iglesias como
el voto particular de Vallarta se reficren a la califica-
cion de legitimidad de alguno de los poderes estadua-
les, por parte de la federacion.

Guzman habia hecho valer el argumento de que
la legislatura erigida en Gran Jurado era ilegitima
puesto que no todos sus integrantes eran diputados
propietarios, ademas se basaba en que no constituia
una autoridad competente, ya que se trataba de un
tribunal politico carente de imparcialidad, asimilando
asi este atributo de los tribunales al concepto de com-
petencia, sin aludir el argumento del a. 13 constitucio-
nal que prohibe los tribunales especiales, sino concre-
tandose al concepto de la incompetencia de origen.
La decision mayoritaria de la SCJ partio del principio
de que toda autoridad ilegitima es, en eonsecuencia,
incompetente, justificando a través de la garantia de
la forma republicana de gobiemo, la intervencidn
del poder judicial federal para conocer de la incom-
petencia por ilegitimidad de la legislatura de Puebla.

Vallarta por su parte, negd competencia a la SCJ
para conocer ¢l caso. Expreso que la decigion violaba
el a. 117, actual 124, de la C, puesto que para poder
revisar los titulos de legitimidad, el poder judicial
Fedetal deberia contar con una facultad expresa. Que
la légica determinaba una diferencia entre competen-
cia y legitimidad, por lo que la Corte si bien ¢s intér-
prete de la Conetitucion, no podia interpretar ¢l a. 16
constitucional de esta manera, puesto que seria inter-
pretar extensivamente su propia competencia, am-
pliandola sin limitacion alguna y estableciendo una
verdadera dictadura judicial.

En consideracion de Vallarta, quien tiene la facul-
tad de nombramiento la tiene para revisar la legitimi-
dad. 5i bien el poder judicial federal esta facultado
para revisar la competencia de la autoridad, entendida
como la competencia ohjetiva relativa a la esfera de
atribuciones otorgadas mediante ley a la autoridad,
no puede jgualmente conocer de la legitimidad de las
autoridades locales pues ademis de no contar con
atribucién expresa por la C, constituiria la destruc-
cion de la autonomia de los Estados frenfe ala fede-
racion.

El voto particular ofrece igualmente particularida-
des sobre los origenes del a. 16 constitucional y sobre
las posibles consecuencias de la declaratoria de in-
competencia de origen. Los origenes de nuestro pre-
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cepto constitucional estan en la enmienda cuarta de
la Constitucion Americana y su interpretacion consiste
en evitar todo atropellamiento z la persona o hienes
por oOrdenes emitidas por autoridades con competen-
cia objetiva para hacerlo. Su objetivo es que ordenes
como las de prision, cateo, registro de papeles o se-
cuestro de bienes sean emitidas por autoridades facul-
tadas para ello.

En opinion de Vallarta, la declaratoria de incompe-
tencia de origen crearia una situacién insostenible
que subvertiria el orden legal de una comunidad. Seria
una declaracion de guerra entre [os gobernantes y go-
bernadores, ya que traesia como consecuencia la nuli-
dad de impuestos, derechos, ordenes, concesiones y
todos los actos de la autoridad declarada ilegitima.

2. En el caso de Salvador Dondé, los argumentos a
favor de la declaratoria de incompetencia de origen
los despliega Jacinto Pallares brillantemente; no obs-
tante, la tesis Vallarta logra prevalecer y no se concede
al poder judicial la facultad de conocer sobre la leg-
timidad de las autoridades.

Pallares partio de la base que el pais debe regirse
por leyes y no por hechos consumados. Asi €l consi-
dera como wn principio logice de que ¢l precepto
constitucional al hablar de autoridad competente,
debe entenderse que hay dos elementos en su consi-
deracion. El primero de ellos es el relativo a que
haya una autoridad legitimamente constituida, mien-
tras que el segundo consiste en que esta autoridad sea
competente. Un usurpador que ejerce de hechio una
funcion piiblica, no puede considerarse como autori-
dad en la terminologia constitucional.

Pallares, a diferencia de Vallarta, considera que los
conceptos de legitimidad y competencia van unidos,
ya que la legitimidad de una autoridad debe enten-
derse como la facultad que en general se le otorga a
una persona para ejercer funciones publicas, mientras
que la competencia resulta en la facultad especial para
ejercer determinadas funciones publicas.

Pallares plantea la inquietud genérica de que enla
C debe existir un remedio legal para evitar las usurpa-
ciones del peder publico, por lo que considera que la
incompetencia de origen constituye dicho remedio.

Por su parte, Vallarta ademas de reiterar sus mismos
argumentos vertidos en el primer amparo referido, de-
termina en su decigion la tesis de que el poder judicial
no debe conocer de cuestiones politicas, pues para su

resolucion existen otros Organos politicos como el
Senado.
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Vallarta hizo mencion a que si a las autoridades re-
putadas como incompetentes de origen no se les atri-
buye el caracter de autoridades, como consecuencia,
el juicio de amparo planteado deberia de ser improce-
dente por fincarse en contra de un particular sin carac-
ter de autoridad.

v. LEGITIMIDAD.

1. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Las garantias
individuales; Ta. ed., México, 1972; IGLESIAS, José Maria,
“Estudio constitucional sobre facultades de la Corte de Jus-
ticia”, Revista de lg Escuela Nacional de Jurisprudencia, Mé-
xico, t. VII, mam. 30, abriljunic de 1946; VALLARTA,
Ignacio L., Cuestiones constitucionales, t. 1 y HI, ¥ otos, Mé-
xieo, Imprenta de J. J. Terrazas, 1894 y 1896.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

Inconstitucionalidad, v. CONSTITUCIONALIDAD.

Inculpabilidad, I. (De inculpable que, asu vez, procede
del latin inculpabilis, que carece de culpa.) El elenco
de las causas de inculpabilidad, que impiden dirigir al
agente el reproche personal por su acto u omisién ti-
pico y antijuridico, se conforman de modo diverso
seguin sea la concepeion que se adopte de la culpabili-
dad como caracteristica del delito.

Para la concepcion psicologica de la culpabilidad,
que imperd en el siglo pasado, la culpabilidad es una
relacién psicologica entre el autor y su hecho. Esta re-
lacién puede revestir dos formas, dolo v culpa, y tiene
a la imputabilidad como presupuesto. Ya que dolo y
culpa son la culpabilidad, lo que destruye el dolo y l2
culpa es una causa excluyente de la culpabilidad. Es
lo gue acontece con el error y la coaccion. El primero
destruye el conocimiento necesario al dolo; la segunda
la volicién a ¢l necesaria. Mas alla de esto no cabe di-
visar otra causa excluyente de la culpabilidad.

La llamada concepcion normativa de la culpabili-
dad, al menos en su formulacion original, la entiende
como reprochabilidad y no ya como una mera rela-
¢idn psicologica, configurando su concepto con tres
elementos: imputabilidad, dolo o culpa y ausencia de
causas especiales de exclusion de culpabilidad. Puesto
que todos ellos son elementos de la culpabilidad, ésta
queda excluida, desde luego, por la concurrencia de al-
guna causa de inimputabilidad, por la auwsencia de
dolo o culpa y por la presencia de causas especiales
de exclusion, que se edifican esencialmente sobre la

idea de no exigibilidad o inexigibilidad.
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Por dltimo, la teoria de.la accién finalista y quie-
nes, sin ser finalistas, adoptan la sistematica por ella
propuesta para el delito, descargan de la culpabilidad
el dolo y la culpa, que pasan a ser elementos del tipo,
dirigen ¢l juicio de reproche al sujeto por el acto tipico
(doloso o culposo) y antijuridico perpetrado y funda-
mentan tal reproche en la posibilidad exigible en que
el agente se hallaba de actuar de manera diferente. La
culpabilidad pasa a tener asi por componentes laimpu-
tabilidad, el conocimiento de la antijuridicidad y la
exigibilidad: La culpabilidad se excluye, por tanto,
cuando no se da cualquiera de esos tres componentes.

II. Tras esa referencia, obligadamente csquematica
en grado sumo, al modo en que las principales elabora-
ciones teoricae de la culpabilidad determinan el elen-
co de las causas que la excluyen, no parece tarea de-
masiado dificil discernir esag causas en los codigos pe-
nales locales mis modernos. Fn ellos, sobre todo en
los de Guanajuato y Veracruz, se sientan explicita-
mente las bases conceptuales de la inculpabilidad:
inimputabilidad, admision de formas de error de
prohibicion, no exigibilidad. Tarea mis ardua al res-
pecto impone el CP, no tanto por su regulacion de la
imputabilidad y su ausencia, que aunque legalmente
discontinua recoge en lo esencial todas las causales

.correspondientes, eomo por la negacion por demés

explicita del efecto exculpante del error de prohibi-
cion. Por lo que hace en este codigo a la no exigibi-
lidad de otra conducta, no podria €], por la época en
que fue dictado, consagrar literalmente esa formula y
utilizarla como lo hacen, en cambio, los codigos lo-
cales antes mencionados. Es claro, sin embargo, que
circunstancias excluyentes de la responsabilidad co-
mo, entre otras, la fuerza moral, el acto cometido en
un estado de necesidad originado en el conflicto en-
tre bienes de igual valor, el encubrimiento por oculta-
cidn practicado por personas unidas al acusado por
ciertos vinculos juridicos o por ciertos sentimientos,
derivan su efecto exculpante de la idea de no exigi-
bilidad.

v. CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPON.

SABILIDAD PENAL, CULPABILIDAD, DELITO, ERROR, .
IMPUTABILIDAD

HI. BIBLIOGRAFIA: JESCHECK, HansHeinrich, Trata-
do de derecho penal, Barcelona, Ariei, 1981; VELA TREVI-
RO, Sergio, Culpabilidad e inculpabilidad. Teoria del delito,
2a. ed., México, Trillas, 1977, WELZEL, Hans, Das deutsche
Strafrecht in seinen Grundziigen, Berlin, Walter de Gruyter,
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1969; ZAFFARON[, Eugenio Raill, Teoria del delito, Buenos
Aires, Ediar, 1973,

Alvaro BUNSTER

Indemnizacion de guerra y de las reparaciones, I, An-
tiguamente la derrota de unr Fstado en un conflictg
internacional trajia como consecuencia que en los tra-
tados de paz se impusiera al vencido la obligacion de
pagar una déterminada suma cuyo monto quedaba,
casi siempre, a discrecion del Estado vencedor.

II. Son diversas las interpretaciones que se han dado
a lo anterior, pero, resumiéndolas, se consideraba co-
mo una indemnizacion para el vencedor por los daiios
que le habia causado ¢l derrotado durante el curso de
la guerra. Sin embargo, segiin aprecia Séara Vazquez, la
institucion ha sufrido una evolucion en virtud de que
actualmente ya no se presenta como una indemniza-
cion de cardcter punitivo, lo cual se evidencia, inclu-
80, por el nombre con que es conocida en el devecho
internacional contemporaneo: reparaciones. “'Se trata
de que el vencedor sea indemnizado de forma de que
los efectos de la guerra sufrida puedan disminuirse.
En realidad, las reparaciones no cubren nunca el monto
total de las pérdidas ocasionadas en una guerra y el ven
cedor se limita a reclamar el pago de sumas muy infe-
nores. A veces, las reparaciones no se presentan en for-
ma de pago monetario, gino en la entrega de mercan-
cias o de equipo industrial, como fue el caso respecto
a Alemania, donde los Aliados desmantelaron muchas
fabricas para resarcirse de las pérdidas sufridas”.

No ze debe confundir esta especie de indemniza-
cidn o reparacion con motivo de la guerra con aquella
otra que es corolario obligado en el caso de fincar res-
ponsabilidad internacional, sobre la cual existe abun-
dante jurisprudencia internacional: p.e., los casos
Chorzow Factory, Lusitania, Spanish Morocco, etc.

IN. BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto, De-
recho internacional piblico; 4a. ed., México, Porria, 1974;
SORENSEN, Max (ed.), Manual de derecho internacional
publico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Indemnizacién laboral. I. Ajustada a un término ge-
nérico, la indemnizacion laboral podria definirsele
como la obligacion patronal de otorgar un page ex-
tracrdinario al trabajador, en algunos casos, o a sus
familiares en otros, en calidad de reparacion economi-
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ez por un dafio sufrido, ya sea en su persona o en su
actividad. La indemnizacion es, en el lenguaje corrien-
te, la entrega de una suma de dinero equivalente a una
parte del salario que ha devengado el trabajador, para
resarcirlo de la falta de ocupacion en que se encuentre
en un momento dado, debida a causas ajenas 2 su vo-
luntad; o para atempeérar esta circunstancia; por ana-
logia han sido extendidos sus efectos al pago de una
compensacion por incapacidad o muerte del trabaja-
dor, a consecuencia de un riesgo de trabajo. El derecho
a la indemnizacion es el resarcimiento en beneficio
del trabajador, por la terminacion de la relacién de
trabajo por causas ajenas a él.

1. Siete caracteristicas definen a la indemnizacion
laboral, segiin los autores Rouast y Durand: a) la in-
demnizacion debe ser exclusiva de una relacion de tra-
bajo; b) es obligatoria para el patrén, ya sea que tenga
su origen en la ley, en el contrato o en una sentencia
arbitral; ¢) el derecho del trabajador a percibir cual-
quier indemnizacién ha de estar subordinado al hecho
de la prestacion del servicio durante un determinado
tiempo, en cualquier empresa; d} la relacion de trabajo
debe quedar disuelta una vez hecha efectiva la indem-
nizacion; ¢) la disolucion del contrato de trabajo ha
de provenir del empresario, sea 0 no el despido injus-
tificado; para estos autores no es factible como ocurre
en la legislacion mexicana, que el trabajador pueda
por si misme, aun cuando sea por causas imputables
al patrén, quien rescinda su contrato de trabajo; f} el
empresario siempre sera liberado de cualquier obliga-
cion si la disolucion es consecuencia de una falta grave
en que haya incurrido ¢l trabajador, y g) esta reservada
a favor del personal para la cual ha sido instituida, no
se extiende a otra persona o grupo; para ellos la in-
demnizacion a los familiares del trabajador obedece a
otro principio, pero no el que norma el pago de indem-
nizaciones.

Otras caracteristicas que podriamos distinguir son
las siguientes: en algunas legislaciones no quedan com-
prendidos dentro de sus beneficios y efectos legales
los trabajadores temporales; en otras es preciso el ha-
ber cumplido determinado minimo de antigiiedad de
servicios para tener derecho a ella, y en la mayor parte
su procedencia se restringe a los casos de despido ar-
bitrario,

El pago de toda indemnizacion laboral responde,
por lo tanto, al principio de estabilidad y permanencia
en el trabajo, atributo actual del llamado derecho al
trabajo, elevado en varias constituciones a garantia
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constitucional. La estabilided ha venido a ser una ins-
titucién juridica por virtud de la cual el despido in-
justificado importa la obligacion de cubrir una indem-
nizacion. No puede hablarse de indemnizacion sino
cuando existe culpa o dolo: la indemnizacién presu-
pone, por ello, el caracter ilicito del despido y tal ili-
citud, presupone a su vez, el derecho del trabajador a
la conservacion del empleo hasta que intervenga una
causa que justifique la disolucién de un vinculo con-
tractual de cualquier naturaleza. Con esto no preten-
demos que la indemnizacién tenga el caracter de una
sancion, sino mas bien el de una compensacién por
la falta de retribucién econémica cuando sobreviene
una separacion injusta. '

111. El fundamento de toda indemnizaciém laboral
surgié cuando tuvo lugar el despido sin justificacion.
Para Unsain la indemnizacion por despido constituyd
una ecspecie de salario diferido, esto es, la entrega de
una parte adicional del sueldo que en cierta forma es
descontada durante la existencia de la relacién de tra-
bajo y pagada despues en el momento de su extincion;
para este autor se encuentra comprendida “en la no-
cion de la retribucion de una prestacion, en un con-
trato sinalagmatico por excelencia, como eslarelacion
de trabajo™. En la legislacion peruana o boliviana,
p-e., el trabajador, después de un periodo de servicio
(7 u 8 afios} tiene derecho a una indemnizacion aun
cuando se retire voluntariamente. Pero tal situacion,
para Unsain, no es congruente con la doctrina, porque
en esta forma “‘se desvirtia el concepto de indemniza-
cidn, que no es un premio al buen comportamiento
del empleado o al hecho de haber permanecido duran-
te un determinado periodo en sus lzbores, sino un re-
sarcimiento por razon del desgaste organico y del per-
juicio sufrido™.

En rigor, la indemnizacién es una especia de resar-
cimiento de dafios a que el patron se encuentra obli-
gado, como ya se ha expresado, en el caso de gue in-
terrumpa la relacion de trabajo sin justa causa. El pago
por antigiiedad obedece a criterio distinto; puede ver-
se este pago, segin expresa Barassi, como “una especie
de premio por los méritos genéricos que un trabajador
pudo adquirir con su permanencia no interrumpida en
una misma empresa; ge le puede conceptuar como una
gratificacion especial por la laboriosidad o permanen-
cia en un empleo, pero no constituira legalmente una
indemnizacion”. Examinemos este pensamiento, en
forma somera, a la luz de la legistacion positiva, antes
de analizar el contenido de la legislacion mexicana.
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La ley francesa establece que quien pone fin, uni-
lateralmente, a la relacion de trabajo, tiene la obliga-
cion de indicar las razones que l¢ indujeron a la adop-
¢idn de tal determinacion, cuyo fundamento debe ser
discutido ante los tribunales. Si éstos estiman que hu-
bo un abuso de derecho por parte del empresario o
patron, el trabajador tiene derecho & su vez al resarci-
miento de dafios. Segin la ley alemana el empleador
tiene la facultad de elegir, en ¢l caso de revocacion del
despido, pronunciada por un tribunal del trabajo por
falta de motivos justos, entre la reincorporacion del
empleado despedido y el pagoe de una indemnizacion
determinada. En la legislacion italiana el tribunal pue-
de ordenar el pago de uha indemnizacion, en lugar de
la reincorporacion del empleado despedido injustifi-
cadamente. Y en los paises nordicos (Suecia, Norue-
ga y Dinamarca) toda separacion, justificada o injusti-
ficada, obliga al pago de una indemnizacién, cuyo
monto varia segin s¢ tengan ¢ no motivos justi-
ficados para proceder a ella; salamente en los casos de
faltas graves se carece de todo derecho a percibirla.
En casi toda la legislacion latinoamericana el pago de
indemnizacion procede frente a un despido injusto;
seria prolijo hacer una referencia a cada una de las
leyes respectivas,

1V. En la ley mexicana desde el constituyente de
1917 quedd como garantia del trabajador el pago de
una indemnizacion bajo determinadas circunstancias.
Se dijo que si un patrono se negaba a someter sus di-
ferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado
por una junta de conciliacion y arbitraje, independien-
temente de darse por terminado el contrato de traba-
jo, quedaba obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la respon-
sabilidad que le resultase del conflicto. Y otra dispo-
sicion agregd: “El patrono que despida a un obrero
sin causa justificada o por haber ingresado a una aso-
ciacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estard obligado, a eleccidn del trabaja-
dor, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im-
porte de tres meses de salario. La ley determinaré los
casop en que el patrono podra ser eximido de la obli-
gacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién. Ignalmente tendra la obligacion
de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retive del servicio por falta
.de probidad del patrono o por recibir de él malos tra-
tamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse
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de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con
el consentimiento o tolerancia de €1 (a. 123 C frs.
XXIy XXII).

Tres consideraciones en torno a la indemnizacion
laboral surgen de estas normas constitucionales. Pri-
meia, independientemente de la caracteristica que la

sdoctrina ha impuesto al pago de una indemnizacion,
encontramos otras que ya no derivan, por asi decirlo,
de la relacion laboral, sino de circunstancias diferen-
tes. Tal es el caso de la rescision del contrato de traba-
jo, hecha unilateralmente por el trabajador, cuando se
retira del servicio por falta de probidad del patrono,
por recibir malos tratamientos de éste, en lo personal
o en la persona de su conyuge, padres, hijos o her-
manos. Resulta tan subjetiva esta causal rescisoria, que
solo los tribunales del trabajo estaran en posibilidad,
pesando las condiciones de cada caso particular, de
una determinacion justa y como consecuencia, de una
condena al pago de cualquier indemnizacion por estos
conceptos,

Segunda, la LFT faculta al patrono en caso de un
despido injustificado, 2 no reinstalar al trabajador,
siempre que sea resarcido mediante el pago de una in-
demnizacion, cuando se trate de trabajadores que ten-
gan una antigiiedad menor de un afio; cuando no sea
posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo;
%en los casos de los trabajadores de confianza; en el
servicio doméstico y cuando se irate de trabajadores
eventuales, La justificacion doctrinaria que se ha da-
do, ha sido eri el sentido de que s¢ trata de medidas
procesgles que no afectan el fondo de la institucion,
-necesarias para que sea adecuada la relacion de traba-
jo(aa. 49y 50 LFT),

Tercera, existen otras causales de rescision del con-
trato de trabajo por parte del trabajador que quizas
encuentren mejor justificacién, que dan origen asi-
mismo al pago de una indemnizacion: el reducir el
patrono el salaric del trabajador o ¢l no cubrirlo en el
lagar y fecha convenidos; la existencia de un peligro
grave para la seguridad o la salud del trabajador o de
su familia, por carecer el establecimiento de las con-
diciones higiénicas sefialadas por la ley o cuando no se
cumplan las medidas preventivas; cuando el patrono
comprometa, con su imprudencia o descuido inexcu-
sables, la seguridad del establecimiento o de las perso-
nas que se encuentren en él (aa. 51 y 52 LFT). La ex-
tension de dicho pago a situaciones de indole regla-
mentaria propiamente dichas, ha sido motivo de duras
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criticas, pues por otra parte ha quedado a cargo de las
autoridades administrativas del trabajo determinar el
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene,
siendo inclusive consecuentes los tribunales, en liberar
a los patronos de tales responsabilidades, de contar és-
tos con las licencias y autorizaciones legales para el
correcto funcionamiento de sus actividades, cualquiera
que sea la indole del establecimiento.

En resumen, es quizas la legislacion mexicana la
mas liberal en materia de cumplimiento de indemniza-
ciones laborales, pero al mismo tiempo la que permite
mayor subjetividad en la apreciacion juridica de la
obligacion patronal. Por esta razon adoptamos como
principio justificante el que expresara, en alguna oca-
gion, Manio de la Cueva: la norma de una indemniza-
cion laboral, no debe buscarse en las causales que pue-
dan darle origen, sino en el principio rector de toda
relacion de trabajo: el derecho del trabajador a per-
manecer en ¢l mientras no se presenten circunstancias
extremas que obliguen a su ruptura. En este sentido
reiteramos nuestra idez inicial: la indemnizacion es
s6lo una forma de resarcir al trabajador cuando por
causas ajenas a él se ve obligado a desempefiar su ac-
tividad ordinaria. Y en este sentido tenemos también
el pago de cualquier incapacidad o la indemnizacion
por muerte a consecuencia de un riesgo profesional
(aa, 483 a 303 de la LFT).

v. ACCIDENTE DE TRABAJO, INCAPACIDAD LABO-
RAL, RIESGOS DEL TRABAJO

V. BIBLIOGRAFIA: BARASSI, Ludovico, I diritto del
lavoro, Milin, Giuffre, 1946, t, I, CUEV A, Mario de la, De-
recho mexicano del tabajo; 7a. ed., Mexico, Porriia, 1967,
t. I; DEVEALI, Mario L., Lineamienios de derecho del traba-
joi 3a. ed., Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina,
1956; KATZ, Ernesto R., La estabilidad en el empleo y ofros
estudios de derecho del trabajo, Buenos Aires, Depalma, 1957;
PEREZ BOTIJA, Eugenio, Curso de derechendel trabajo; 4a.
ed., Madrid, Tecnos, 1955; ROUAST, André y DURAND,
Paul, Précis de législation industrielle (droit du travail). 4a.
ed., Paris, Dalloz, 1953 ; UNSAIN, Alejandro M., Derecho del
trabajo, Buenos Aires, E1 Atenco, 1952.

Santiage BARAJAS MONTES DE OCA

Indemnizacién por dafios y perjuicios. 1. Cuando una
persona causa a otra un dafio, ya sea intencionalmen-
te, por descuido o negligencia, o bien por el empleo
de alguna cosa ¢ aparato, maquinaria o instrumento,
es responsable de las consecuencias dafiosas que la
victima ha sufrido. Se dice que una persona es civil-
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mente responsable, cuando alguien esta obligado a re-
parar el dafio material o moral que otro ha sufrido.

La reparacion del dafio tiende primordialmente a
colocar a la persona lesionada en la situacion que dis-
frutaba antes de que se produjera el hecho lesivo. Por
lo tanto, la norma juridica ordena que aquella situa-
cion que fue perturbada, sea restablecida mediante la
restitucion si el dafio se produjo por sustraccion o
despojo de un bien o por medio de la reparacion de la
cosa si ha sido destruida o ha desaparecido. Solo
cuando la reparacion o la restitucion no son posibles
o cuando se trata de una lesion corporal ¢ moral (el
dafio moral no es reparable propiamente), la obligacion
se cubre por medio del pago de una indemnizacion en
numerario, con el que se satisface el dafio material o
moral causado a la victima. Ya no se trata entonces
de restituir o de reparar, sino de resarcir a través de
una indemnizacion en numerario con el que se satis-
face el daiio material o moral causado ala victima. En
cualquiera de estos casos, se trata, sin embargo, de la
responsabilidad civil.

El primer pfo. del a. 1915 del CC dispone: *La re-
paracion del dafio debe consistir a eleccion .del ofen-
dido en el restablecimiento de la sitnacion anterior,
cuando ello sea posible, o en el pago de dafios y per-
juicios”.

II. En la materia de la responsabilidad contractual,
los codigos civiles distinguen claramente los efectos
del incumplimiento, separando el concepto de dafio
entendido como “‘pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obli-
gacion” (a. 2108 CC) de la idea de perjuicio como
“privacién de cualquiera ganancia licita que deberia
haberse obtenido con el cumplimiento de la obliga-
cion” (a. 2109 CC). Esta distincion que tiene su remoto
origen en el procedimiento formulario del derecho ro-
mano (intentio incerta) permitia at juez condenar al
deudor en caso de incumplimiento, al pago del valor
de la cosa que debia entregar el deudor. De esta ma-
nera el acreedor veia indirectamente satisfecho su in-
terés a través del resarcimiento en dinero (id quod in-
terest), :

Mds tarde la distincion entre dafio y perjuicio lievd
a los glosadores a distinguir entre el dafio emergente
y el lucro cesante. El primero, el dafic 0 menoseabo
patrimonial, en estricto sentido es objeto de repara-
cién propiamente dicha y, el segundo, el perjuicio,
que aludia a la falta de ganancia licita que debia ha-
ber obtenido el acreedor, es materia de indemnizacion.
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De esta manera, el a, 1915 transcrito, debe ser co-
rrectamente entendido en el sentido de que la respon-
sabilidad civil comprende a eleccion del ofendido, el
restablecimiento de los dafios y ademas la indemniza-
cion de los perjuicios eausados.

De esta manera, la nocion de responsabilidad civil
impone al responsable no solo el deber de restituir o
de reparar, sino ademas la obligacion de indemnizar
que surge no sélo por el hecho del incumplimiente de
un contrato, sino también como consecuencia de
todo dafio que se cause por hechos ilicitos (culpa o
dolo), por riesgo creado, que comprende fa responsa-
bilidad aqguiliana o extracontractual.

TI1. BIBLIOGRAFIA: BORJA SORIANO, Manuel, Teoria
general de las obligaciones; Ba. ed., México, Porriia, 1981, 2
vols.; GAUDEMENT, Eugenio, Teoria general de las obliga-
ciones; trad. ¥ notas de derecho mexicano por Pablo Macedo,
México, Porrtia, 1974; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Dere-
cho civil mexicano, t. V. Obligaciones; 3a. ed., México, Po-
rriaa, 1976, 2 vols. :

Ignacio GALINDO GARFIAS

Indemnizaciones agrarias. . Es la suma de dinero que
paga el gobiemo, por concepto de la expropiacion de
tierras, en el curso de los procedimientos de los repar-
tos agrarios. Es a lo anico a que verdaderamente tiene
derecho el propietario o titular de una propiedad
afectada como consecuencia de tales repartimientos.
Representa un simple paso en el curso del procedi-
miento, el cual, sin embargo, podria constituirse en
base suficiente para enervar la accion de reparto
mediante ¢l ocurso al juicio de amparo, en aquellos
supuestos: en que tal indemnizacion no se efectie
conforme a las previsiones constitucionales.

I1. La indemnizacion se nos presenta como una com-
pensacion por el bien expropiado. La expropiacion,
pues, es la que legitima el derecho a la indemnizacion
y ésta procede siempre que haya tal expropiacion.

La indemnizacion procede cuando el gobierno, lo-
cal o federal, expropia bienes que, por no haber sido
fraccionados por el propio duefio, son afectados por
el pobierno en cumplimiento de los programas del re-
parto agrario, ya se trate de dotacion de tierras o de
la creacion de nuevos centros de poblacion agricola.

Se suele subrayar que la indemnizacion por expro-
piaciones de terrenos para la formacion y desarrolio
de nuevos centros de poblacion agricola debe practi-
carse como acto previo a la expropiacion (previa la
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indemnizacion), mientras que en los demds supuestos
es 80lo mediante la indemnizacion, la cual serd pagada,
dice la C por anualidades que amorticen capital y ré-
ditos, a un tipo de interés que no exceda del tres por
ciento anual. También se sefiala que los propietarios
estaran obligados a recibir bonos de la deuda agraria
local para garantizar el pago de la propiedad expro-
piada.

Se entiende, en todo caso, que la suma pagada por
concepto de indemnizacion es el precio justo del valor
de los-bienes expropiados para efectos de repartimien-
tos agrarios, pese a que no se hace hincapié sobre este
extremo, que resulta de gran importancia tratandose
de las acciones restitutorias de las tierras que han po-
dido pertenecer a las rancherias, congregaciones, pobla-
ciones y comunidades y que fueron enajenadas como
consgecuencia de las leyes desamortizadoras, declaradas
nulas por el propio a. 27 constitucional, y respecto de
las cuales no se expresa de manera particular el dere-
cho a dicha indemnizacion.

III. El plazo para ejercer el derecho que se les reco-
noce de indemnizacion a los propietarios afectados
por dotaciones, es el de un afio a contar desde la fecha
en que se publique la resolucion respectiva en ¢l DO y
pasado este término ninguna reclamacion serd admiti-
da, dice la fr. XIV del a. 27 constitucional. La recla-
macion en cuestion debera presentarse ante el gobier-
no federal.

IV. BIBLIOGRAFIA; CHAVEZ PADRON, Martha, EI
derecho ogrario en México, 5a. ed., México, Porria, 1980;
MENDIETA Y NUREZ, Lucio, EI problema ogrorio de
México y lo Ley Federal de Reforma Agraris; 16a. ed.,
México, Porria, 1979,

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Independencia, v. ACTA DE LA INDEPENDENCIA ME-
XICANA, ACTA SOLEMNE DE LA DECLARACION
DE LA INDEPENDENCIA DE LA AMERICA SEPTEN-
TRIONAL

Independencia judicial, v. GARANTIAS JUDICIALES

Inderogabilidad, I. (Del latin in, particula privativa y
de derogatio, derogacion.) Calidad de ciertas normas
que no pierden su validez. En el sentido mas amplio
de la expresion solo las normas de la ley eterna, tal y
como es concebida por algunos jusnaturalistas, como
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Santo Tomas, Grocio, Pufendorf y Suarez, podrian
tener este caracter,

En el mundo del derecho positive es inconcebible
una norma inderogable pues, por logica, el procedi-
miento que las cre6 puede desaparecerlas.

II. El cardcter de declaracién de inderogabilidad
dado a alguna norma juridica positiva, no podria ser
otro sino el de una declaracion ideologica. Este es €l
cardcter que el a. 136 de la C le da a la ley suprema
cuando dice: “Esta Constitucion no perdera su fuerza
y vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa
su observancia. En caso de que por cualquier trastorno
publico se establezca un gobierno contrario a los prin-
cipios que ella sanciona, tan luego como el pueblo re-
cobre su libertad se establecera su observancia, y, con
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado
en ¢l gobierno emanado de la rebelion, como los que
hubieran cooperado a ésta”,

Jorge Carpizo expresa que parece haber contradic-
cion entre log aa. 136 y 39 delaC, pero en su concepto
no existe. El a. 136 tiene como finalidad proteger la
estabilidad y permanencia de la Cy, ademas, la pri-
mera oracion del a, se refiere exclusivamente a la in-
terrupcion de la vigencia y eficacia de la misma, sin
especificar la clase o forma de violencia que motiva
esa interrupcion del orden juridico. Concluye, que en
realidad el derecho a la revolucién (cambio completo
de estructuras) es una facultad de indole sociologica
y ética, pero nunca juridica. Podemos estar de acuerde
con Carpizo, toda vez que en el momento en que haya
un cambio violento de las estructuras, ¢l a. 136 cons-
titucional no quedari sino como un antecedente his-
torico.

Mucho se ha discutido sobre el caracter de indero-
gable de algunos principios constitucionales que con-
tienen las Constituciones, denominados por Carl
Schmitt: principios juridico-politicos fundamentales.
El profesor aleman se inclina en sentido afirmativo al
afirmar: “el legislador que reforma la Constitucion,
previsto en el a. 76, no es en manera alguna omnipo-
tente(. . .). Sostener lo contrario seriz, no ya una
‘consideracion de tipo formalista’, sino igualmente
falso desde los puntos de vista politico y juridico.
Semejantes reformas fundamentales no podria esta-
blecerlas una mayoria parlamentaria, sino solo la vo-
luntad directa y consciente de todo el pueblo inglés™
(p. 30).

Tal y eomo los profesores citados lo reconocen, el
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caracter de inderogabilidad absoluta no puede soste.
nerse, pues puede haber un cambio politico que lo
reforme por la fuerza. La unica forma de inderogabili-
dad posible seria relativa siempre y cuando fuera or-
denada en una norma constitucional respecto a normas
de mencr jerarquia; su inderogabilidad seria tan dura-
dera como la norma superior en que se funde.

Las Constituciones pueden contener lo que el pro-
fesor espaiiol J. A. Gonzdlez Cazanova llama clausulas
de intangibilidad, que son aquellas en las cuales la Cons-
titucion pone limites a la revision total o parcial de la
misma. Afiade que “suclen ser disposiciones innecesa-
rias, ya que la importancia del ohjeto de su proteccion
conduce, bien a la ruptura extraconstitucional del re-
gimen politico, o bien a la necesidad de derogar la
cliusula de intangbilidad mediante el tratamiento
constitucional de la reforma™ (p. 221). _

En resumen, el tratar de afiadirle a una norma juri-
dico positiva el caracter de inderchable es una preten-
sion que no entiende que el camino utilizado para ha-
cerla vigente puede ser requerido en el mismo sentido
pata quitarle esta categoria. El profesor H. L. A. Hart
ha estudiado los procedimientos necesarios para darle
certeza y flexibilidad al orden juridico, indicando
que, independientemente de lo que &l denomina las
reglas primarias de obligacion (que se ocupan de lo
que los individuos deben ¢ no hacer), deben existir
dentro del sistema: las reglas de reconocimiento, que
permiten diferenciar las normas del sistema de las que
no lo son; la regla de cambio, que permite introducir
al sistema nuevas reglas y eliminar otras, y la regla de
adjudicacion, que indica quién es el facultado para
aplicarlas. El profesor inglés entiende que todas las
reglas del sistema, aun la regla de cambio, la de reco-
nocimiento y la de adjudicacion, pneden ser modifi-
cadas mediante el procedimiento que ellas mismas
prescriben.
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Indias occidentales. I. *“Las Indias™ fue la denomina-
cién mds comian que se dio al territorio sujeto al im-
perio espafiol desde el descubrimiento de Cristobal
Colén a finales del siglo XV, hasta la independencia
de las republicas americanas en los inicios del siglo
XIX. Para distinguir al territorio continental y de las
Antillas de las islas asiaticas (principalmente Filipinas)
también sometidas a Espafia, se le afiadio el adjetivo:
occidentales. '

Las Indias occidentales corresponden pues a lo que
hoy se conoce como Latinoamérica, Hispanoamérica
o América espaiiola. También se ha llamado Indias oc-
cidentales a la federacion formada en 1958 por la ma-
yoria de las colonias inglesas de las Antillas con fines
de cardcter economico. Esta federacion se disolvio en
1962.

[. Cuando Cristobal Colén descubrié a América,
crey0 que habia arribado a las regiones mas orientales
del continente asiitico; esto es, a las estribaciones de
la India. Las exploraciones que siguieron a esta primera
expediciéon colombina durante los ultimos afios del
siglo XV se efectuaron dentro de la misma creencia.
Esto no es de extrafiar, pues correspondia a la con-
cepcion tripartita medieval que dividia al mundo en
tres continentes: Europa, Asia y Africa. Afios después,
Américo Vespucio, como resultado de tres viajes a los
territorios descubiertos, establecio la nocion de un
nuevo continente. Con ello se produjo el transito de
la concepcion tradicional tripartita de la Tierra a la
concepcion moderna de un sistema abierto que permi-
tia la inclusion de un cuarto continente: Ameérica. En-
tonces surgio el problema, entre otros, de la denomi-
nacién de este nuevo continente. A pesar de la difusion
que alcanzé en toda Europa el Mundus Novis de Ves-
pucio (1503) y del famoso tratado de Martin Walsee-
muller, Cosmographiae Introducetio (1507) que consa-
grd ¢) nombre de América, en Espana se le signio de-
nominando, Las Indias. Esto fue debido, en parte, a
los historiadores de la época, principalmente Gonzalo
Fernandez de Oviedo en Sumario de la natural historia
de las Indias (1526}, Bartolomé de las Casas en Histo-
ria de las Indias (1527-60) y Francisco Lopez de Go-
mara en Historia General de las Indias (1552),

Desde el siglo XV hasta la fecha se ha desarrollado
una amplia, erudita y polémica bibliograffa en torno a
la empresa colombina. Parte de ella versa sobre el
nombre del nuevo continente descubierto. Es sabido
que América fue llamada indistintamente, Las Indias,
el Nuevo Mundo, el Nuevo Orbe y también Ultramar.
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HI. Para los juristas es de especial importancia la
denominacion de Las Indias o, mas precisamente, In-
dias Occidentales. Esto es debido a que toda la docu-
mentacion juridica de los tres siglos y medio del impe-
tio espafiol hace referencia a Las Indias. Asi, el mds
alto organismo colegiado de gobierno para ¢l nuevo te-
rritorio sometido recibio el nombre de Real Supremo
Consejo de Indias; la dnica compilacion oficial legisla-
tiva fue la Recopilacién de lus leyes de los reinos de
las Indias; la obra doctrinal mds importante de la época
se intituld Politica indiana, y el derecho especial que
se cred para el gobierno de América, actualmente re-
cibe el nombre de derecho indiano.

1V. BIBLIOGRAFIA. GARCIA-GALLO, Alfonse, Meto-
dologia de la historia del derecho indiano, Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1970; LEVILLIER, Roberto, América la
bien lamada, Buenos Aires, Kraft, 1948, 2 volz.; O’GOR-
MAN, Edmundo, La idea del descubrimiento de América:
historic de esa interpretacién y critica de sus fundamentos,

2a. ed., México, UNAM, 1976,

Beatriz BERNAL

Indicios. 1. (Del latin irdicare, conocer o manifestar.)
Hechos, elementos o circunstancias que sirven de apo-
yo al razonamiento logico del juez para lograr su con-
viccion sobre la existencia de otros hechos o datos
desconocidos en el proceso.

II. Se trata de un concepto dificil de delimitar des-

de el punto de vista juridico, en virtud de que se le-

han atribuido diversos significados que en ocasiones
se confunden, puesto que en primer lugar se le consi-
dera como sinénimo de sospecha o conjetura; desde el
punto de vista del derecho probatorio, se utiliza el vo-
cablo como sindnimo de presuncion, y, en un tercer
término, se emplea el concepto de indicios para indicar
los efectos restringidos de algunos medios de cpnvic-
cion frente a aquellos que producenia plena conviccion
del juzgador,

III. 5i bien los indicios estan relacionados con los
medios de prueba y con la apreciacion de los mismos
en todas las ramas del proceso, existe Ia tendencia
tanto doctrinal como legislativa y jurisprudencial de
utilizarlos de manera predominante en el proceso penal
en tanto que en las restantes ramas de enjuiciamiento,
es decir, civil y mercantil, laboral y administrativa se
emplea con mayor frecuencia en concepto de presun-
ciones.

Aun cuando existen numerosos puntos de vista
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entre los tratadistas y los tribunales sobre la delimita-
cion de estos dos voeablos que con mucha frecuencia
se confunden, la corriente mayoritaria estima que se
trata de momentos diferentes en ¢l procedimiento
probaterio, ya que los indicios constituyen los elemen.
tos esenciales constituidos por hechos y circunstancias
conocidos que se utilizan como la base del razona-
miento logico del juzgador para considerar como cier-
tos hechos diversos de los primeros, pero relacionados
con ellos desde un punto de vista causal o logicamen-
te, y este razonamiento es el que da lugar a la presun.
cion. En tal virtud el aspecto inicial son los indicios y
los resultados las presunciones, pero tomando en con-
sideracion que estas tiltimas son las que se consideran
como de caricter humano, o sea, de naturaleza judi-
cial, puesto que las Hamadas presunciones legales estan
relacionadas con la carga y la eficacia de la prueba y
por lo tanto no tienen relacion con los indicios pro-
piamente dichos.

IV. A) en el campo del proceso penal, que como
hemos sefialado se emplea con mayor frecuencia ¢l
concepto de los indicios, éstos son sefialadoa por loa
aa. 245 del CPP y 598 del CJM con muy ligeras va-
riantes, pero incurriendo en la confusion de estimarlos
como sinonimo de presunciones. Dichos preceptos
consideran como tales a las circunstancias y antece-
dentes que teniendo relacion con el delito, pueden ra-
zonablemente fundar una opinién sobre la existencia
de los hechos, que el primer ordenamiento califica
como “determinados”, en tanto que el cddigo castrense
con mejor técnica, los define como “investigados™.

Por su parte, el CFPP no hace referencia a los indi-
cios dentro de la enumeracion de los medios de prueha
y s0lo los regula en el capitulo de la valorizacion de
los propios medios de conviceidn, pero utilizando un
concepto diverso al conferir a esta institucion un sig-
nificado de menor eficacia en su apreciacion en cuanto
se refiere a los instrumentos probatorios que no cum-
plen los requisitos para considerarlos como de plena
conviceion, y los considera como “meros indicios”
(articulo 286). :

Por lo que respecta a las reglas sobre valorizacion
de los indicios, los articulos 261 del CPP y 286 del
C¥PP establecen que deberdn apreciarse en concien-
eia, tormando en consideracion el juzgador la naturaleza
de los hechos, la prucba de ellos y el enlace natural
mas o menos necesario entre la verdad conocida y la
que se busca. El a. 615 del CJM est4 redactado en for-
ma similar, pero con mejor técnica suprime la valori-
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