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Iglesia. L. (Del gricgo y de ahi al latin: ecclesia: con-
gregation.) De manera verdaderamente peculiar dentro
de los paises con estatuto democritico, en México el
Estado se ha arrogado la facultad de reglamentar las
instiluciones (“iglesias o asociaciones religiosas™) con
fines religiosos y el culto pablico que realizan y pro-
mueven. La situacion estd contemplada en los aa. 3o.,
50., 27 (frs. 1l y III), y, particularmente, en el 130 de
la C; ademds, en las respectivas leyes reglamentarias,
y de modo especial, en la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 130 de la Constitucion Federal publicada en el
DO, el 18 de enero de 1927, [lamada comilnmente “ley

de cultos”.
II. No es éste el lugar para describir y analizar los

prolijos antecedentes ideoldgicos e historicos que han
originado la legislacion actual en materia religiosa; val-
ga decir, simplemente, que hunden sus raices en la
creacion del Regio Patronato Indiano, por el Papa
Alejandro VIy en la bula Universalis eeclesiae de Julio
IT (28-VII-1508). Ya en el siglo XTX, encontramos las

Leyes de Reforma, entre las que destacan: Decreto que

Dispone la Desamortizacion de Fincas Risticas y Ur-

banas que Administren como Propictarios las Corpo-
raciones Civiles o Eclesidsticas de la Repiblice, de 25
de junio de 1856, Ley de Nacionalizacidn de Bienes
Eclesidsticos, de 12 de julio de 1859%; Ley sobre Ocu-
pacion de Bienes Eclesidsticos, de 13 de julio de 1859;
Ley sobre el Matrimonio Civil, de 23 de julio de
1859; Ley de Secularizacién de Cementerios y Pan-
teones, de 31 de julio de 1859; y otras mas. El dltimo
paso lo dio el Constituyente de Querétaro (1910-17),
en donde se fijaron las reglas vigentes. Sin embargo,
bajo la administracion de Plutarco Elias Calles se plan-
ted un grave conflicto que perturbé la estabilidad na-
cional, cuando el intento de aplicar esas disposiciones
condujo a una guerra civil que se conoce como “GGuerra
de los Cristeros” {1926-1929), Con ese motivo, ¢l Fs-
tado se ha visto obligado desde entonces a atemperar
la aplicacion de dichas disposiciones.

Aqui tampoco es nuestra intencion, tratar de justi-
ficar o criticar la conveniencia o inconveniencia de di-
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cha legislacion, ni la oportunidad de conservarla hasta
nuestros dias, aun sin aplicarla.

1. Si bicn podria decirse que la legislacion mexi-
cana en esta materia contempla por igual a todas las
instituciones religiosas y al culto respectivo al margen
del credo que profesan, es evidente que desde su mis-
mo origen se ha dirigido especificamente hacia la reli-
gion catdlica, por las siguientes razones: mas del 90%
dﬂ ]a pUb!aCiE)n (]Cl l)a]’s rlcc]ara prof(:sar]a; Ias Leyes d("
Reforma y el capitulo de la C referente a la materia

se enderezaron contra la Iglesia Catélica, como se des-
prende de la lectura del Diario de Debates dei Consti-

tuyente; los legisladores que han intervenido en esa
elaboracion practicamente no conocian otros credos
religiosos; v, finalmente, por las caracteristicas de la
misma legislacion resulta casi inaplicable a una religion
distinta de la catolica.

IV. Loslineamientos fundamentales de la legislacion
mexicana con relacion a las asociaciones religiosas son:
a) carecen de personalidad juridica (a. 130 dela C, pfo.
quinto); b) no pueden tener bienes raices (a. 27 C, fr.
I, disposicion ociosa ya que al no contar con perso-
nalidad juridica no solamente estan impedidas de tener
bienes inmuebles, sine cualquier clase de bien; ¢) los
templos destinados al culto publico son propiedad dela
Nacion (a. 27, {r. II); d) el culto publico debera cele-
brarse exclusivamente dentro de los templos, “los
cuales estaran bajo la vigilancia de la autoridad™ (a. 24
€); ¢) prohibicion para el posible establecimiento Je
drdenes mondsticas (2. 50. pfo. quinto de la C); f) es
facultad de laslegislaturas locales determinar el nimero
de ministros de los cultos que puede haber en las enti-
dades federativas para los miembros de una Iglesia
(a. 130, pfo. séptimo de la C); g) nunca se dara reco-
nocimiento oficial a los estudios realizados dentro de
los planteles destinados a la formacion de ministros
de culto (a. 130, pfo. duodécimo de la C); h) las publi-
caciones periodicas de caracter confesional tienen
prohibido comentar ¢n algiin sentido asuntos politicos
nacionales o informar sobre actos de las autoridades
civiles o ¢l funcionamiento de fas instituciones pabli-
cas (a. 130, pfo. décimo tercero); i) las agrupaciones
politicas no podran tener titulo que de alguna manera
pudiera relacionarlas con las confesiones religiosas
(a. 130, pfo. décimo cuarto), y j) el gobierno no reco-
noce ningiin tipo de autoridad o jerarquia dentro de
las asociaciones religiosas (a. 5 de la ley de cultos).

v. LEYES DE REFORMA
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José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Ignorancia de la ley. . Ignora la ley quien desconoce
su texto sin importar su capacidad para comprender e
interpretar su alcance. Es un principio de seguridad
juridica a través del cual ninguna persona puede excep-
cionarse alegando ignorancia de laley; es, en palabras
de Perelman “una presuncion irrebatible, a menos que
s¢ pruebe ignorancia invencible debido a la falta de
publicidad o difusion de los textos legales, que pueda
constituir un caso de fuerza mayor general u otro tipo
de circunstancias extraordinarias” (p. 87). Tradicienal-
mente se le distingue del error, €l cual puede ser de
hecho o de derecho; consistiendo en la incorrecta
comprension e interpretacion de la letra de la ley y en
el contexto del derecho.

IL. En el derecho positivo mexicano la ignorancia
de la ley no excusa su cumplimiento (a. 21 CC); pero
los jueces, teniendo en cuenta el notorio atraso inte-
lectual de algunog individuos, su apartamiento de las
vias de comunicacion o su miserable situacién econd-
mica, podrdn, si esta de acuerdo el Ministerio Pablico,
eximitlos de las sanciones en que hubieren incurrido
por falta de cumplimiento de la ley que ignoraban o,
de ser posible, concederles un plazo para que la cum-
plan, siempre que no se trate de leyes que afecten di-
rectamente el interés puablico.

HI. BIBLIOGKAFIA: PERELMAN, Chaim, La légica ju-
ridica y la nueva reforma; trad. de Luis Diez-Picazo, Madrid,
Civitas, 1979; GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil;
perte general, personosy fomilia; 3a. ed., México, Pormia, 1979,

Horacio LOMBARDO A.

Igualdad ante la ley. v. IGUALDAD JURIDICA
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Igualdad de derechos. v. IGUALDAD JURIDICA

Izualdad de los Estados. I. El principio de la igualdad
de los Estados es axial en el derecho internacional.
Dicho principio estd intimamente relacionado con el
concepto de soberania. En relacion alasoberania exis-
ten diversas concepciones doctrinales, pero existe
consenso en que a nivel internacional se puede inter-
pretar en una dohle vertiente: la independencia que
consiste en que ningin Estado ni organizacién inter-
nacional se puede inmiscuir en los asuntos internos de
otro Estado y la igualdad de los Estados que consiste
en que todos ellos se encuentran en un mismo pie de
igualdad, unos frente a otros, y sujetos al derecho in-
ternacional. La igualdad de fos Estados es una “expre-
sion empleada para enunciar la idea de que, por virtud
del derecho de gentes y bajo reserva de obligaciones
convencionales que han aceptado los Estados, éstos
tienen la misma aptitud, por una parte, para adquirir
y ejercer derechos, y por la otra, para asumir y cumplir
obligaciones™ (Sepalveda, Terminologia, p. 43).

IL. La Carta de las Naciones Unidas, en su a. 2, pfo.
primero, establece como uno de los principios, y quiza
sea el fundamental, que la organizacion estd basada en
la igualdad soberana de todos sus miembros. Para al-
gunos autores la frase igualdad soberana de los Esta-
dos, ademas de ser superflua es desafortunada, en pri-
mer lugar porque no puede pensarse en una organiza-
cion internacional en donde haya miembros de dife-
rentes status. También se afirma que dicha igualdad es
relativa, ya que las grandes potencias se han arrogado
funciones y competencias “‘que establecen una notoria
desigualdad con las potencias menores, sobre todo en
materias como la conservacion de la paz, para la admi-
gion de miembros, para el cumplimiento de resolucio-
nes, etc.” (Sepulveda, Derecho. . .}.

“Las palabras igualdad soberana de los Estados no
significan nada especial”. Para este autor es evidente
que con la inclusion de dicho principio en la Carta de
las Naciones Unidas se intenté limitar las atribuciones
de las Naciones Unidas frente a las grandes potencias,
sin resultado alguno. Para Seara Vazquez este principio
es una mera ilusion, ya que la misma Carta consagra
ciertos privilegios para cinco de sus miembros, sobre
todo en el procedimiento de votacion en el Consejo
de Seguridad, asi como en la composicion de este or-
ganismo. Por su parte, el c. HI de la Carta de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, de “Derechos y de-
beres fundamentales de los Estados”, declara en el
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a. 0, yue “Los Estados son juridicamente iguales, dis-
frutan de iguales derechos ¢ jgual capacidad para ejer-
cerlos, y ticnen iguales deberes™

Dec una manera general, el principio de la igualdad
soberana de los Estados estd perfectamente delinido
en la Declaracion de Principios de Derecho Interna-
vional, aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, mediante la Resolucidn 2625/XXV del
24 de octithre de 1970.

. NO INTERVENCION
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Victor Carlos GARCIA MORENO

Igualdad juridica. I. La idea de igualdad hasido, des-
de antiguo, una exigencia ética funcdamental que ha
preocupado profundamente a la ciencia politica, a la
filosofia moral, a la filosofia politica, asi como
a la dogmatica juridica y a la filosofia del derecho.

La idea de la ignaldad dentro del mundo del dere-
cho puede ser considerada en dos aspectos fundamen-
tales: 1) como un ideal igualitario, y 2) como un
principio de justicia. Estos dos aspectos de la idea de
igualdad aparecen, como veremos, en la nocién de ‘ga-
rantia de igualdad’ propia de la dogmaitica constitu-
cional.

I. El ideal igualitaric se manticne practicamente
inalterable desde la formulacion de los estoicos; su
postura hdsica era: “vivir con arreglo a la naturaleza”.
Entre la naturaleza v la naturaleza humana hay una
adecuacion moral fundamental. La naturaleza racio-
nal del hombre le impone a éste actuar de conformi-
dad con la recta ratio: comin a todos los hombres.
Esta recta razén, emite mandatos que deben ser respe-
tados por todos los hombres, puesto que son confor-
mes 4 la naturaleza racional de todos elios, Esta con-
cepeion trae como resultado el ideal de un derecho
comin a todos: un “derecho™ para el género humano,
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cuya caracteristica cosmopolita v universal se deja
facilmente sentir en la expresion jus gentium” que los
romanos harian céiehre.

kn la filosofia csloica es donde se forjo el ideal
ético de la humanidad: la ipualdad de todos fos homi-
bres. Sobre la base de la natoraleza racional del ser
humano se proclama la igualdad de griegos, barbaros,
aristoeratas, plebeyos, libres v esclavos. £ corolario,
de la recla ratio, es, asi, la idea de un derecho univer-
sal: un jus natura humani generis, El mérito {moral)
del derecho positive depende de su correspondencia
con el jus comnunis generi humano, propio de la na-
turaleza racional del hombre y cuvos principios
constituven ¢l modelo del derccho positivo ¥ de la
justicia humana.

Existen siempre dos derechos para el hombre: el
derecho positivo de su ciudad v el derecho de la ciudad
universal, igual para todos; las costumbres son diver-
sas, multiples; la razon es una. La recta ratio es una
politeia universal.

La justicia, se identifica con aquel “derecho’ supe-
Tios de la razon. Fste “derecho” tnico, de cardeter
racional, seria el antecedente de [a teoria del derecho
natural moderno la cual habria de influir decisivamen-
te, en el constitucionalismo moderno. Con el ideal
igualitario estoico surge un nuevo ideal politico: los
gobernantes deben conformar sus actos a esa politeia
universal. La tarea inmediata consistio en buscar posi-
tivizar esos principios igualitarios v establecer un
“estade de derecho racional™ Esto, en bucna parte,
fue tarea de los jurisconsultos romanos,

Fue mérito de Ciceron haber dado una formula-
ciom casi definitiva al ideal igualitario estoico v a su
doctrina del derecho natural. De él pas6 a los juris-
consultos romanos, los jurisconsultos romanos, ade-
mis de su derecho positivo, conciben la existencia
de ciertos principios éticos referidos al derecho, los
cuales constitufan un patrén universal, méds que natu-
ral, racional. Eslos prineipios debran regir de le mis-
ma forma al género humano en todo tiempo v lugar.
La exigencia racional es que debe haber un mismo
derecho para todos los hombres y para todas las na-
ciones o, por lo menos, un conjunto de principios ju-
ridicos racionales en que se basen todos los derechos.

istos principios juridicos racionales, los cuales se
identifican con la justicia, son compartidos por todos
los hombres, pertenecen a todos los individuos, prin-
cipios de los cuales los hombres no pueden escapar:
“Ixiste una ley verdadera extendida en todus.
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consistente consigo misma. . . que nos llama imperio-
samente a cumplir nuestra funcion. . . a esta ley nin-
guna enmienda es permitida. No es Iicito abrogarla ni
en su totalidad ni en parte. . . es una sola y misma
ley. . . que rige todas las naciones en todo tiempo. . .
quien no ohedece esta ley huye de s1 mismo y de su
naturaleza humana. . .”* (Ciceron).

El Estado no era sélo un problema juridico, cons-
tituia el ohjetivo de esos principios universales que,
en virtud de su racionalidad, eran compartidos por
todos los hombres. Esta situacién conducia a la si-
guiente tesis: buscar un Estado donde se asegure, lo
mejor posible, la igualdad del género humano. Esta
forma habia sido generada en la Repiblica; la exigen-
cia: una repitblica universalis,

La igualdad era una exigencia moral fundamental
que derivaba de la recta ratio: “Nadie seria tan seme-
jante a si mismo como cada uno de los hombres a
todos los demas’ (Ciceron). La doctrina de Ciceron,
coincidia en gran medida, con la ideologia juridica de
los jurisconsultos romanos. La auctoritas debe ser
ejercida con el respaldo del derecho y sdlo esta justifi-
cada por razones de justicia, cuyo patrén basico se
encuenira en los principios €ticos del jus naturs
humani generis, al que los juristas denominaron:
us gentium

En principio, la expresion ‘jus gentium’, en los pri-
meros jurisconsultos, como en Cicerdn, significaba
‘principios que gozaban del reconocimiento general’
¥, en consecuencia, ‘comunes a los derechos de todos
los pueblos’. Ningun jurisconsulto dudaba de la exis-
tencia de una ratio juris que guiaba, por decirlo asi, fa
aplicacion del derecho positivo en casos determinados,
Esta era la ratio que animaba la creacién. del derecho
honorario. Fue asi como, mediante la interpretatio
y la disputatio fori, los juristas y magistrados levaron
a positivizar, a convertir en derecho, principios conte-
nidos en el jus gentium. El jus honorarium satisfacia
mayormente la nueva exigencia igualitaria. Fl jus
honorarium era pues no solo derecho (positivo), sino
un derecho que comespondia con los principios ra-
cionales que constituian ese ideal juridico universal.

1. El reclamo de igualdad juridica fue una tesis
considerada moralmente incontrovertible durante la
Edad Media (mantenida en ocasiones por los dogmas
del cristianismo: “todos los hombres son iguales ante
Dios”, “el hombre esta hecho a imagen y semejanza
de Dios™). La dehilidad fundamental de tal exigencia

estribaba en la inexistencia de instituciones que “ga-

16

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

rantizaran” la igualdad juridica. Muchos fueron los
intentos para garantizar este anhelo de igualdad. Bajo
la influencia decisiva del jusnaturalismo racionalista,
la Revolucion Francesa busco su consagracion defini-
tiva: en la Declaracion Francesa de los derechos del
Ciudadano: “Los hombres nacen. . . libres e iguales en
derechos”.

Solo la escritura podia dar a las formas juridicas la
fuerza y, aun, la rigidez muchas veces indispensable
para su defensa (Sanchez Viamonte). De ahi el nuevo
dogma del constitucionalismo: consignar dentro de la
constitucion escrita el ideal igualitario. La idea de
la constitucion escrita era simple. Las conquistas
del constitucionalismo {p.c. el ideal igualitario) tenian
que ser sancionadas solemnemente en un documento,
el cual seria considerado la garantie de la igualdad de
todos los hombres.

El ideal igualitario se traduce asi en un dogma del
constitucionalismo moderno: “el derecho de todos
los hombres para ser juzgados por las mismas leyes,
por un derecho comun, aplicable a todos. Un derecho
compuesto por reglas generales anteriores y no por
tribunales ni leyes creados ad hoc. (cfr. aa. lo,, 12y
13 C).

IV. La idea igualitaria estd asociada con las institu-
ciones republicanas y democraticas, en las cuales la
participacion igualitaria es condicion indispensable.
La idea de igualdad ha sido considerada, desde la an-
tigiiedad clasica, condicion de la democracia —ideal
politico del mundo moderno—. La igualdad, sin
embargo, no es la inica exigencia que reclama el ideal
democritico. Los problemas particularmente afectan
la organizacion del Estado. Garantizar la participacion
igualitaria de los ciudadanos en el gobierno del Estado,
el accesv igualitario a la administracion de justi-
cia, compensar las desventajas materiales, determinar
las relaciones entre la libertad y la ignaldad son pro-
blemas que preocupan profundamente a la dogmatica
constitucional, :

La igualdad, por otro lado, es considerada elemen-
to fundamental de la justicia. En efecto, la justicia
unicamente puede existir entre personas que son {ra-
tadas de la misma manera en las mismas circunstan-
cias y cuyas relaciones, en tales circunstancias, son
gobernadas por reglas fijas. Este tipo de problemas,
como veremos, se encuentran mds vinculados con el
funcionamiento del orden juridico.

El requerimiento de igualdad no signifiea: 1o mis-
mo para todos’, El requerimiento igualitario de la jus-
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ticia significa que, por un lado, los iguales deben ser
tratados igual y por otro, los desiguales deben ser tra-
tados teniendo en cuenta sus diferencias relevantes.
Los eorolarios de la igualdad son la imparcialidad y la
existencia de reglas fijas. La justicia requiere imparcia-
lidad en el sentido de que la diseriminacidn o el favor
en el trato de individuos es hecho solo en virtud de
circunstancias relevantes. Si un padre favorece a un
hijo por encima del otro, sin fundamentos relevantes
para tal discriminacion, el trato es desiguel y, por
tanto, injusto. Si un hombre, por el contrario, en
cuestiones de hospitalidad, favorece a sus amigos por
encima de los desconocidos, su conducta no es injusta
toda vez que no estd realizando una funcion en que
se requiera que sea imparcial (Stein). La igualdad re-
quiere de reglas fijas porque su modificacion, duran-
te el proceso de valoracion de las circunstancias, alte-
ra, precisamente, las circunstancias en perjuicio o en
beneficio de alguien. Esto es lo que convierte a las
reglas fijas y a la imparcialidad en elementos indispen-
sables para entender los problemas de la igualdad
juridica. Un juez, p.e. no debe favorecer a ninguna de
las partes en virtud de que es rico, pobre, bondadose
o mezquino. La justicia requiere del juez que conside-
re a_las partes como “juridicamente iguales™ en el
sentido de que las tnicas diferencias que el juez puede
considerar son aquellas que el derecho le exige tomar
en cuenta y ningunas otras.

En términos generales puede decirse que si ahi
donde se requiere de imparcialidad, los hombres
son tratados de forma desigual, es, en principio, injus-
to; a menos que la diferencia de trato (el favor o la
discriminacion) pueda ser justificada (i.e. juridicamen-
te justificada).

V. Un problema fundamental en el entendimiento
de la igualdad consiste en saber ;qué es ‘trato igual™?
Una respuesta a este problema es: la aplicacion de la
“misma regla” asituaciones “esencialmente similares™.
Ciertamente, el problema de decir cudndo las situa-
ciones son “esencialmente similares™ es dificil. Deci-
dir cuando una situacidon cae bajo la misma regla y
cuindo requiere de otra, puede ser angustioso. Sin
embargo, la inmensa mayoria de las situaciones socia-
les nos permiten construir clases de situaciones iguales
de manera simple, practicamente intuitiva. No todos
son “casos dificiles”. Como quiera que sea, un dato
que debemos tener presente es que ‘igual considera-
cion’ o ‘trato igual’, significan que a sitnaciones con-
sideradas iguales se les aplica la misma regla.

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

La igualdad que garantiza el orden juridico a los
hombres no significa que éstos tengan siempre los mis-
mos derechos y facultades. La igualdad asi considera-
da es juridicamente inconcebible: ¢s practicamente
impensable que a los hombres se les impusieran las
mismas obligactones vy tuvieran los mismos derechos
sin hacer ninguna distincion entre ellos (menores,
hombres, mujeres, alienados, extranjeros). La igual-
dad juridiea no es esencialmente diferente de la idea
de igualdad como condicion de justicia. El princi-
pio de la igualdad juridica no significa sino que en las
relaciones juridicas no deben hacerse diferencias de
trato sobre la base de ciertas consideraciones bien
determinadas (p.e. la raza, el credo religioso, la clase
social, etc.) (Kelsen). Este es un aspecto importante
en la idea de la igualdad juridica, si el orden juridico
(pe. la Constitucién) contienen una formula que
proclama la igualdad de los individuos (ignaldad ju-
ridica, ab obvo), pero si no se precisa qué tipo de
diferencias no deben hacerse, entonces la formula de
la igualdad juridica, seria normativamente superflua.
Establecer la igualdad juridica significa que las insti-
tuciones que crean y aplican el derecho no pueden
tomar en consideracion, en el trato de individuos,
diferencias excluidas por el orden juridico; los 6rga-
nos de aplicacién solo pueden tomar en conside-
racion las diferencias “‘acepladas™ o “‘recibidas” por
fas normas de un orden juridico.

VI. El funcionamiento de la igualdad juridica tal y
como ha sido explicada corresponde fundamental-
mente a la exigencia del principio de la aplicacion re-
gular de las normas juridicas, conocido como ‘princi-
pio de legalidad’.

Pensemos en una sentencia por la cual el tribunal
se abstuviera de promunciar, contra un delincuente
reconocido como tal, la pena prevista en la legisla-
cion, iinicamente porque el delincuente es blanco y
no un negro, o bien porque es cristiano y no judio, no
obstante que en la definicion del delito de la disposi-
cion penal no tenga en cuenta la raza o la religion del
delincuente. Una sentencia de este tipo seria suscepti-
ble de ser considerada irregular.

Al crear limites en la creacion y aplicacion del de-
recho, el orden juridico, garantiza que no existen
diferencias de trato en virtud de ciertas diferencias
relevantes, las cuales no deben ser tomadas en cuenta.

VIi. BIBLIOGRAFIA: BURDEAU, George S., Les libertés
publiques, Paris Librairie Générale de droit et jurisprudence,
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1960, KELSEN, Hans, Teoria pura del derecho; trad. de Ro-
berto ] Vernengo, México, UNAM, 1983; Id, La Justicia
constitucional; trad. de Rolando Tamayo, México, UNAM,
1974; MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Estudio sobre las garan-
tias individuales, México, Porrita, 1979; SANCHEZ VIA-
MONTE, Los derechos del hombre en la Revolucién Francesa,
México, UNAM, 1956 STEIN, Peter y SHAND, John, Legal
Values in Western Society, Edimburgo, Edinburgh University
Press, 1974; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Introduc-
ci6n al estudio de la constitucién, México UNAM, 1979, id.,
La jurisprudencia y la formacién del ideal politico, México,

UNAM, 1983.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

Hicito civil. L. La nocion de ilicitud que habia sido
tratada por los jurisconsultos romanos fue ampliamen-
te desarrollada por el derecho candnico, especialmente
en las Decretales de Bonifacio VIIL en el Liber sextus.

Conforme a las reglas de derecho que de este campo
de canones se desprende lo hecho ilicitamente engen-
dra obligaciones, en tanto que la promesa de lo ilicito
no obliga y asi es, efectivamente, pues conforme al CC
el que obrando ilicitamente o contra las buenas cos-
tumbres causa un dafio a otro esta obligado a repararlo
(a. 1910}, en tanto que si se contrata en contravencion
a lo dispuesto por las leyes de orden piiblico o por las
buenas costumbres, haciendo de esta finalidad el mo-
tivo determinante de la voluntad de los contratantes,
el negocio serd ilicito por adverso alalicitud del actuar
humano y el o los contratantes no estaran obligados
a cumplir lo prometido, pues a nadie puede obligarse
a mantener o realizar la ilicitud (aa. 1827 fr, 11, 1830,
1831).

Obviamente la ilicitud civil puede ser contemplada
bajo estos dos aspectos que le dan un cariz totalmente
distinto: la ilicitud en el acto juridico v la del hecho
ilicito.

II. Tratandose del acto juridico, el que promete la
ilicitud no se obliga teniendo presente gue no todo lo
que es licito es honesto. Esto ltimo se desprende de
un texto de Paulo en el Digesto y ha sido recogido por
nuestro legislador, pues al calificar de ilicito un hecho
contratado enticnde por tal no solo el que es contrario
a las leyes de orden publico, sino también a las buenas
costumbres; si se permitiera obrar en contra de las
leyes de orden publico de nada serviria el orden juri-
dico y por esta razén las disposiciones legislativas que
definen el orden pablico son cuidadosamente elabora-
das. Por otro lado, la ilicitud es también lo que es con-
trario a las buenas costumbres por lo que, en el obrar
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contractual, no sblo se debe tener una conducta licita
sino también honesta. Curiosamente el legislador ale-
man considera como algo contrario a las buenas cos-
tumbres a los negocios juridicos en los que alguien,
explotando la necesidad, la ligereza o la inexperiencia
de otro, se haga prometer o se procure para si o para
un tercero, a camnbio de una prestacion, unas ventajas
patrimoniales que sobrepasen de tal forma el valor de
la prestacion, que segin las circunstancias, ésta sea
manifiestamente desproporcionada con dicha presta-
cién (a. 138 del cédigo civil aleman). Y si bien el le-
gislador mexicano califica la desigualdad en las presta-
ciones como lesion y dice que el perjudicado puede
pedir dentro del afio, la rescision del contrato o, de
ser ésta imposible, la reduccion equitativa de la obli-
gacion {a. 17 CC). La lesion no s6lo da base para res-
cindir o pedir la disminucion de su obligacion, también
faculta para ejercitar una accion de anulacion (aa. 2228
y 2230 CC).

La permisibilidad del obrar se limita por la nocion
de orden publico (aa. 6 y 8 CC). Es decir que el legis-
Iador limita la autonomia de la voluntad con diversas
disposiciones que son consideradas de orden puablico
elaboradas pensando que la voluntad unilateral o con-
junta de las partes suele acudir a la simulacion para
burlar la intencion del legislador.

Si se considera que existen actos juridicos bilatera-
les no patrimoniales y actos unilaterales que, conforme
a la concepcion del legislador, se regiran por las dispo-
siciones de los contratos en lo que no se opongan a la
naturaleza especifica de éstos (a. 1859 CC), de ahi
que la ilicitud pueda aparecer también en el matrimo-
nio (acto juridico bilateral de caracter no patrimonial)
o en el régimen economico del matrimonio, asi como
en el testamento, siendo éste un acto juridico unilate-
ral y personalisimo para disponer de los bienes o de-
rechos o declarar o cumplir deberes para después de la
muerte el negocio; la ilicitud en el matrimonio se vera
analizada en la doctrina de los impedimentos y la de
los testamentos en las condiciones testamentarias.

1II. La ilicitud en el hecho tiene reglas distintas pues
aqui no sc trata de contemplar qué efectos tiene la
intencion ilicita programada en el negocio juridico
que, como quiera, va a producir fundamentalmente
efectos enfre las partes. No, la ilicitud en el hecho es
ya una ilicitud consumada y es entonces que se aplica
la regla de que lo hecho ilicitamente o contra las bue-
nas costumbres engendra obligaciones {a. 1910 CC),
pero ¢l legislador establecio, para que funcione la fuen-
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te de obligaciones civiles, que el obrar ilicito cause un
dafio a oiro, pues solo entonces exige al autor, la re-
paracion. lin principio me es licito todo lo que no esté
prohibido v asimismo el legislador deberia adoptar cl
principio de que la necesidad hace licito lo que no lo
es por ley.

En cuanto a sus efectos el hecho ilicito no sdlo en-
gendra obligaciones, sino que ademas hace responsable
al autor del hecho. Aun en el caso fortuito en yue la
cosa se pierda, pues se indica gue, “cuando la deuda
de una cosa cierta y determinada procediere de delito
o lalta, no se eximira al deudor del pago de su precio,
cualquiera que hubiere sido ¢l motivo de la pérdida”
(a. 2019 CC) o, en otros términos, el que se emplea
en caso ilicito responde hasta el caso fortuito.

Finalmente, debe deeirse que lo que ha sido intro-
ducido ilicitamente no puede alcanzar estabilidad al-
guna, principio que tiene su aplicacion cn las reglas de
improcedencia de la usucapio de bienes o con mayor
amplitud en ¢l derecho administrativo.

IV, En Ia nocion de hecho ilicito se comprende ¢l
comportamiento de una persona qiic puede consislir
en hacer o no hacer y una consecuencia dafiosa, es de-
cir, la destruceion de una situacion favorable para el
sujelo pasivo. Fatos dos elementos se encuentran en el
proemio del a. 1910 CC. .

El hecho debe ser, ademas, antijuridico o contra
las buenas costumbres. Las normas juridicas que nos
exigen una conducta pueden pedirnos una conducta
de un modo absoluto o de un modo relativo; en el pri-
mer caso nos obligan en funcion de un deber que sub-
giste por si mismo, la violacion de este deber daria
lugar a la culpa extracontraciual o aquiliana (asi lla-
mada porque esta proviene de la Ley Aquilia); o bien
¢l ilicito puede ser resultado del ineamplimiento de un
contrato y, en esle caso, estamos en prﬁsencia de una
ilicitud contractual. Fl incumplimiento contractual
tiene una presuncién de culpa, pues el a. 2018 del CC
dice que la cosa se presume perdida por culpa del
deudor gi se encontraba en manos de éste.

Y, finalmente, debe ser culposo, es decir que ¢l ac-
tuar ilicito sea resultado de un proceso volitivo intr-
no, bicn sea con la intencidn de causar daiio (dolo) o
causandolo con negligencia, impericia o imprudencia
(culpa;.

Deciamos al explicar los clementos del acto ilicito
que el comportamiento puede ser comisivo y omisivo;
hay una conducta omisiva de vigilancia o custodia de
personas, cosas o animales en cuyo caso el legislador

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

impone al sujeto encargado de tal vigilancia o custodia
la carga de probar gue hizo todo lo necesario para evi-
tar el dafio.

fin consecuencia, son responsables las personas co-
lectivas de los dafios y perjuicios que causen sus re-
presentantes legales en el ejercicio de sus funciones
(a. 1918 CC); los que ejercen la patria potestad y los
tutores de los dafios que causen sus incapacitados (aa.
1919 y 1922 CC); asimismo son responsables los maes-
tros, artesanos, patrones y jefes de casa respecto de
los daiios que causen sus operarios, obreros o sirvientes
(aa. 1923 a 1927 CC). Por su parte el Estado es res-
ponsable subgsidiario de los dafios cometidos por los
funcionarios pablicos (a. 1928 CC).

Por las mismas razones los duefios de animales res-
ponden por los dafios que causen éstos;los propietarios
de edificios responden por la ruina de todo o parte del
mismo si sobreviene por falta de reparaciones necesa-
rias o vicios de construccion, respondiendo ademads
por la explosion de maquinas, hume o gases nocivos,
caida de drboles, depositos de agna que humedezcan,
peso o movimientos de las maquinas y en todos los
casos no exige necesariamente culpa, sino que se in-
vierte la carga de la prueba a efecto de demostrar que
el daiio se produjo por culpa o negligenciainexcusable
de la victima,

V. BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; BORJA SORIANO,
Manuel, Teoric general de las obligaciones; 8a. ed., México,
Porria, 1982; GAUDEMET, Eugene, Teoria general de las
obligeciones: trad, y notas de derecho mexicane por Pablo
Macedo, México, Porriia, 1974.

José de Jesis LOPEZ MONROY

IMicitud, . LICITUD E ILICITUD

lNlicitud del matrimonio. I. La tnica excepcion a que
hace referencia el a. 8o. CC “Los actos ejecutados con-
tra ¢l tenor de lasleyes prohibitivas o de interés publico
geran nulos, excepto en los casos en yue la ley ordene
lo contrario™, se encuentra en el a. 264 CC: “Esilicito,
pero no nulo, ¢l matrimonio:

1. Cuando se ha contraido estando pendiente de la
decision de un impedimento que sea susceptible de
dispensa.
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2. Cuando no se ha otorgado la previa dispensa que
requiere el a. 159 CC, y cuando se celebre sin qye ha-
van transcurrido los términos fijados en los aa. 158 v
289 CC”,

IL. Galindo Garfias explica que: “la ilicitud en ma-
teria de matrimonio, connota una idea de reprobacion
juridica contra el acto que no debio celebrarse por no
haberse cumplido determinadas condiciones juridicas
que se refieren a cierta situacion juridica™ (p. 526).
(pinion acertada, pero pensamos que las disposiciones
al respecto son completamente inelicaces, ya que al
concretarse a calificar de ilicitos a dichos matrimo-
nios, sin may ores consecuencias, propicia queJe hecho
se desoiga la ley.

Opinamos gue son ineficaces a pesar de que el a. 265
CC especifica que los que infrinjan el a. 264 CC incu-
rrican en las penas gque sefiala el codigo de la materia
y de que el a. 46 CC sefiala que “la {alsificacion de las
actas y la insercion en ellas de circunstancias o decla-
raciones prohibidas por la ley, causarin la destitucion
del Juez del Registro Civil, sin perjuicio de las penas
que la ley sefale para el delito de falsedad, y de la in-
demnizacion de los dafios y perjuicios”™, en virtud de
que se celebran muchos matrimonios dentro de los tér-
minos sefialados en los aa. 158 y 289 CC, callando
anicamente el hecho o circunstancias que los puso en
cse supuesto.

11I. BIBLIOGRAFIA: BONNECASSE, Juliin, Elementos
de derecho civil; trad. de José Ma. Cajica, T.1., Puebla. Ed.
Cajica; BORJA SORIANO, Manuel, Teoria general de las
obligaciones; Ba. ed., México, Porria, 1982; GALINDO GAR.-
FIAS, Ignacio, Derecho civil, México, Pormia, 1976: LUTZES.
CO, Georges, Teoria y prictica de las nulidades, 5a. ed., Mé-
xico, F.d. Pormia, 1980.

Alicia Klena PEREZ JJUARTE Y N.

Impaeto fiscal. I. El impacto del puesto —o incidencia
legal— es el efecto producido por la ley al sefialar al
sujeto sobre el cual el legislador se propuso imponer
el gravamen, o sea que el impacto fiscal recae sobre la
persona que conforme a la ley debe pagar el tributo.

II. No debe confundirse al sujeto que conforme a
la ley sufre el impacto del tributo con uien material-
mente lo paga. En el caso de ingresos sujetos aimpues-
tos con retencion en la fuente, quien los paga actia
como recandador del fisco v es &l el que hace el entero
respectivo, después de obtener el monto del gravamen
de quien es sujeto conforme a la ley.
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En el caso de impuestos al consumo, en los que el
impuesto, por disposicion expresa de la ley, se cobra
por separado del precio y se traslada al consumidor, el
impuesto lo entera el comerciante o productor —que
es el sujeto legal—; pero quien recibe el impacto por
disposicion de la misma ley es el consumidor a quien
se traslada el tributo.

Independientemente de que la ley disponga expre-
samente la traslacion del impuesto, no necesariamente
el causante que sufre el impacto del gravamen es el
que lo cubre, pues por efecto de la traslacion aquél
hace que su carga recaiga, cuando menos parcialmente
en el consumidor final del producto o servicio.

v. INCIDENCIA FISCAL

I11. BIBLIOGRAFI1A: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, Problemas derivados de la maltiple imposicién, interesta-
tal e internacional, México, UNAM, 1972; DUE, John F.,
Government Finance, Homewood, lllinois, Richard Irwin Inc.,
1963; SOMERS, Harold M., Finanzas piblicas e ingreso na-
cional; trad. de Horacio Flores de la Pefia y Marta Chavez,
México, Fonde de Cultura Econdomica, 1961.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Impedimentos matrimoniales. 1. La Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Hombre, manifiesta que
desde que el hombre o la mujer llegan a la edad nubil
tienen derecho a casarse sin que pueda prohibirseles
el matrimonio por razones de indole racial, religioso
o ideologico.

Bandelli definia el impedimento como circunstancia
que fundada enlaley hace ilicito o nulo el matrimonio.

Tradicionalmente los impedimentos se han clasifi-
cado en impedientes y dirimentes, siendo aquéllos los
que hacen ilicito pero no nulifican el matrimonio en
tanto que éstos son los que hacen ilicito y nulo el ma-
timonio.

Cabria al estudioso preguntarse para qué quedan
como impedimentos los Hamados impedientes si no
nulifican el matrimonio; en otras épocas el impedi-
mento impediente sancionaba a la prole que se consi-
deraba como ilegitima; ahora la prohibicion subsiste
con el objeto de que si el juez del registro civil llegare
a conocer el impedimento, no celebre el matrimonio
pero, si a pesar de la prohibicion, el matrimonio se ce-
lebra, éste es valido.

Otras clasificaciones de los impedimentos distin-
guian entre impedimentos publicosy ocultos; de grado
mayor o de grade menor, siendo estos altimos los que
admiten dispensa.

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo #ie la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Es obvio que la distincion de impedimentos en pi-
blicog y ocultos no es tomada en consideracion por la
legislacion civil en funcion de quessi bien el matrimo-
nio s un acto juridico, la ley no toma en considera-
cion la reticencia o voluntad interna contraria a sus
fines, si ¢l matrimonio se ha celebrado ante el juez del
registro civil.

I, A la luz del a. 264 del CC, 1a ley considera im-
pedimento impediente la celebracion del matrimonin
estande pendiente una decision de dispensa:la cireuns.
tancia de que el tutor contraiga matrimonio con su
pupila antes de haber sido aprobadas las cuentas de su
tutela; el que no hayan transcurrido los trescientos
dias que se ponen como plazo a la mujer cuando eon-
trac matrimonio despucs de una primera disolucion;
que los divorciados voluntariamente contraigan matri-
monio dentro del afio de su disolucion, y que el divor-
ciado culpable lo haga dentro de los dos afios que se
le imponen coma sancion.

Fuera de estos casos los demas impedimentos, es-
pecialmente los mencionados en ¢l a. 156 son dirimen-
tes, esto es anulan el matrimonio.

v. ILICITUD DEL MATRIMONIO, NULIDAD DEL MA-
TRIMONIO, REQUISITOS PARA CONTRAER MATRI-
MONI0.

I, BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARI"IAS, Ignacio,
Derecho civil, 2a. ed., México, Porria, 1976; IBARROLA,
Antonio de, Derecho de familia, 2a. ed., México, Porraa, 1981;
ROJNNA VILLEGAS, Rafacl, Derecho civil mexicano, t. 11,
Derecho de familia; 4a. ed., México, Porriia, 1977.

José de Jesns LOPEZ MONROY

Impensas, v, GASTOS

hupericia, v, CULPA

Imperio. 1. (D¢l latinimperium: poder general de man-
do.} Concepto que ha recibido diversos significados a
lo fargo de la historia politica de Occidente. Lo mismo
ha servido para designar el poder de mando de deter-
minados gobernantes, coma el tiempo durante ¢l cual
un emperador gobierna un territorio, o los territorios
o estados sujetos al emperador.

. Easu primera acepeion empezo a usarse en Roma
durante la Repiblica; significd o] poder supremo de
mando de que gozaban los magistrados may ores —con-
sules y pretores— y yue bnplicaba el mando militar, la
turisdictio v la coertio, Bajo el Principado el titulo de
imperator se aiiade al nombre de Augusto, quien reci-
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bio ademas, los poderes inherentes al imperium repu-
blicano. Bajo Diocleciano y Constantino se constituy6
el imperio (1) absoluto o monarquico, v si bien se di-
vidi6 en 1. oriental e 1. occidental, se caracteries por
la integracion de las diversas provincias y territorios
que conformaban el Estado romano en un solo ente
politico: el I. romano; superando asi la diferencia re-
publicana entre Roma y las provincias romanas. De
esta forma, 1. paso a designar el sistema politico que
camprende un vasto conjunto de colectividades poli-
ticas y ¢tnicas, hajo ¢l poder central v soberano de un
emperador. '

IIL. El 1. romano en su fase cristiana aspire a con-
vertirse en un imperinm mundi, cuyo poder se ejerce-
ria sobre todo el orbe cristiano ¥ que deberia exten-
derse, paralelanente a la evangelizacion, a los pueblos
paganos. stz idea de unidad politico-religiosa se
mantuvo en toda la Edad Media, y se ceristalizo sobre
todo en el L carolingio, y en el Sacro Imperio Romano-
Germanico. La reforma protestante no destruy o del
todo el ideal mediceval, pero-lo trastormd al no pre.
tender que el L consiguiera la unidad cristiana, y con
ella ¢l dominio universal, sino que persiguiera el orden
universal, Sera el surgimiento del Estado moderno s
el acentuado nacionalismo €l que a la larga daria lugar.
lo que determinaria la transformacion sustancial que
¢l concepto de L sufrira hacia el siglo XIX, dando lu-
gar al de imperialismo. Dentro de este contexto surzen
los grandes imperios europeos: el 1. napolednico. ¢l
aleman, el ruso, o el inglés. Este L. contemporanco su-
pone un movimicnto general de un determinado pue-
blo, ya no sole de su gobernante, e implica una vo-
luntad de poder y un afdn de imponerse v expandirse
a costa de otros pueblos —incluso por via militar—
para de esta formna afirmar una primacia v un prestigio
que pretende le pertenece. Es precisamente en la época
en que el concepto empieza a transformarse hacia un
contenido francamente nacionalista, v bajo la presion
de la necesidad vital de autoafirmarse, protegerse 3
defenderse frente a otras naciones, cuando surge ol
primer L. mexicano.

Posteriormente, cuando para algunos mexicanos se
presente nuevamente la necesidad de proteger al pas
de la tendencia imperialista norteamericana v del caos
interno, esta idea imperial decimondnica serd nueva
mente esgrimida por ellos como el Gnico remedio po-
sible para consolidar una Nacion Mexicana o intpedic
el avance del yanqui, si bien auxiliandose para ello.
paraddjicamente, del imperialisimo frances.
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Si comprendemos cabalmente el sentido de lo que
Occidente entendia por L en el siglo anterior, no re-
sulta fortuito que los dos intentos habidos en nuestro
pais por establecer un gobierne monarquico se revistie-
ran de la forma imperial. Fsta representaba para sus
defensores el poder v el prestigio necesarios para for-
talecer el nacionalismo v proteger de este modo a
México de sus enemigos esternos. Sin embargo, nin-
guno de los dos imperios pudo pasar a la etapa siguien-
te que supone todo . moderno: Ja expansiva.

Actualmente se entiende por L. “aquellas potencias
rectoras v propulsoras cuya idea politica irradia en un
espacio determinado v que excluyen por principio la
intervencion de otras potencias exirafias al mismo”
(Schmitt).

V. El Primer Imperio Mexicano se constituy o for-
malmente en los Tratados de Cordoba de 24 de agosto
de 1821 (a. 1), si bien el Plan de lguela ya se habia re-
ferido a €l (a. 11). Su extension llego a abarcar, por la
incorporacion de las provincias de la Antigua Capitania
General de Guatemala (5 de enero de 1822), desde
Californja, Nuevo México y Texas al norte, hasta Cen-
troamérica al sur. Fue gobernado inicialmente poruna
regencia, integrada por don Agustin de Lurbide, don
Juan O’Donoji, sustituido a su muerte por don Anto-
nio Joaquin Pérez, don Manuel de la Barcena, don
Manuel Velazquez de Leon y don Isidoro Yanez; y
por una Junta Provisional Gubernativa, en tanto que
las personas designadas en Cordoba para ocupar el
trono imperial lo aceptaban, y mientras se reunia en
Congreso Constituyente, Por rechazo de los individuos
llamados a ceiiirse la corona mexicana, ¢l Congreso
Constituyente proclamd el 19 de mayo de 1822 a don
Agustin de Iturbide emperador de Mexico. Durante
su imperial gobierno tuvo que enfrentar los probiemas
naturales de un Estado recién independizado, tanto
en lo econdmico como en lo pobitico, Estos iltimos,
fomentados por la division de {acciones agrupadas en
las logias escocesas v yorkinas, provocaron en corto
plazo la caida del 1. El 19 de marzo de 1823, con mo-
tivo de la proclamacion del Plan de Casa Mata quc lo
dejaba practicamente sin apoyo militar, Iturbide ab-
dicd ante el Congreso. Este, el 8 de abril, declard in-
subsistentes el Plan de Jguala, los pactos de Cordoha y
las Bases Constitucionales, en lo relativo a la forma de
gobierno. '

Entre las disposicienes legislativas que se promal-
garon durante este primer 1., v que constituyen las
primeras manifestaciones de un derecho propiamente

22

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

nwesicano, hay que distinenir las expedidas por la So-
berana Junta Provisional Gubernativa, por el primer
Soberano Congreso Mexicano, y por la Junta Nacional
[nstituyente. Kl fundamento de todas ellas lo consti-
tuyeron ¢l plan firmado en lguala, los Tratados de
Cordaba v ol Acta’de Independencia del Imperio Me-
xicano de 28 de septiembre de 1821. De las promul-
gadas por la Junta sobresalen: el decreto sobre convo-
catoria de Cortes (27 de noviembre de 1821); el Re-
glamento de libertad de impreata (13 de diciembre de
1821); el deereto que determing las caracteristicas del
escudo de armas y bandera imperiales (7 de enero de
1822); el que noinbrd diversas comisiones para la cla-
boracion de los codigos civil, criminal, de comercio,
mineria, agricullura v artes; v ¢l inilitar (22 de enero
de 1822); y el que aprobo los Estatutos de la Orden
Imperial de Guadalupe (20 de febrero de 1822). Enlre
las disposiciones expedidas por ¢l Congreso destacan
las siguientes: las Bases Constitucionales aceptadas al
instalarse (24 de febrero de 1822): el decreto que se-
fiald los dias de festividad nacional (1 de marzo de
1822): el que reconocio a la Nacion Coloinbjana como
potencia independiente (28 de abril de 1822); las re-
glas para la provision de empleos civiles v militares
(7 de mayo de 1822); vy el Reglamento sobre libros
prohibidos, obra personal de [turbide {5 de octuhbre:
de 1822). La junta Instituyente expidio un Proyecto
de Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexi-
cano (18 de diciembre de 1822), eslas tres asambleas
expidicron un buen nitmerce de disposiciones sobre in-
dultos, hacienda publica, empréstitos, derechos y mo-
neda, empleos, organizacion administrativa, ete.

V. La corta duracion del primer 1. Mexicano con-
trasta con la relativa del segundo, pero éste fue supe-
rado en extension territorial por el primero. El esta-
blecimiento del Segundo Imperio Mexicano se llevo a
instancias del partido conscrvador que deseaba impo-
nerse mediante un gobicmo fuerte y estable sobre sus
adversarios liberales, v poner fin al caos politico, eco-
némico v social en el cual el pais se debatia desde su
independencia. Con ¢l auxilio de los cjércitos del L
frances de Napoledn 1L, quien veia en el establecimien-
to de un 1. latino en México la ntejor arma para con-
trarrestar la influencia anglo-sajona en ¢l continente y
¢l mejor medio para expandir el comercio francés, la
Asamblea de Notables, nonibrada por la junta Superior
desipnada por el mariscal Forey, establecio, el 11 de
julio de 1863, la monarquia moderada como forma
de gobierno del pais; v sefialé que el soberano recibiria
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¢l titulo de emperador de México. En octubre de ese
afio los conservadores mexicanos ofrecieron la corona
imperial al archiduque de Austria, Fernando Maximi-
lizno, quicn no la acepto sino hasta el 10 de abril del
aiio siguiente, una vex satisfechas aparantemente las
condiciones que habia puesto a su aceplacion. Mientras
lanto cn México, gobernaria una repencia integrada
por los generales don Mariano Salas, don Juan N, Al-
monte y el arzobispo Pelagio Antonio Labastida, y
posteriornsente, o general Almonte como lugarte-
niente del 1., hasta la llegada del emperador. El segun-
do L. mexicano tuvo que luchar contra la resistencia
republicana que le olrecia el gobierno de don Benito
Judrez, vy si bien hacia mediados del afio de 1865 pa-
recia que el triunfo se inclinaria hacia las armas impe-
riales apoyadas por las francesas, el final de la Guerra
de Secesion en los Estados Unidos, la amenaza prusia-
na contra Francia y la tenaz oposicion de las fuerzas
republicanas determinaron que la vietoria final fuese
de estas Gltimas. Bl 1. sucumbié con el fusilamiento
del emperador Maximiliano y la toma de la ciudad de
México por las fuerzas del general Porfirio Diaz (21
de junia de 1867).

Durante los casi cuatro afios de gobierno imperial se
dictaron tanto por el Supremo Poder Ejecutivo Pro-
visional y la Regencia como por el propio Maximilia-
no, gran cantidad de leyes, decretos y reglamentos,
fruto muchas veces de una cierta manta legislativa del
propio cmperador, que pricticamente reglamentaron
por vez primera o teorganizaron casi todos los aspec-
tos de la vida juridica del pais. Fl resultado de esla
extensa aclividad legislativa, cuyo contenido netamen-
te liberal no cs posible negar, se publicéd en el Digrio
del Imperio y se recopilo en el Boletin de las Leves
del Imperio y en los ocho magnificos volimenes que
forman la Coleccidn de leyes, decretos y reglementos,
que interinamente forman el sistema politico, admi-
nistrativo v judicial del Imperio, impresos por Andrade
y Escalante en 1865 v 1866,

Entre las disposiciones promulgadas por la Regencia
cabe destacar: ¢l decreto por el cual se establecieron
en ¢l pais fos tribunales y juzgados del fuero comuin,
conforme a la ley de 29 de noviembre de 1858, y que
ademas restablecié la vigencia del CCo. de 1854 (15
de julio de 1863); el que cred el Pericdico Oficial del
Imperio (16 de julio de 1863); el que suspendio las
providencias sobre bienes de corporaciones religiosas
en tanto se dictasen normas generales (24 de julio de
1863); las prevenciones dicladas para mejorar el servi-
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cio de correo (30 de julio de 18603); ¢l decreto que
cred la guardia imperial (30 de julio de 1863); cl
que declaro nulos los decretos de confiscacion de bie-
nes expedidos por el presidente Juares (17 de agosto
de 1803); el que fijo las caracteristicas del escudo de
armas del 1. (20 de septiembre de 1863); la Ley de
Organizacion provisional del Ejército Mexicano (25
de septicmbre de 1863); el decreto que concedio el
privilegio para el establecimiento del Banco de México
(2 de enero de 1864); el decreto por ¢l cual se dispuso
que se observase la Ley para el arreglo de lo conten-
cioso administrativo de 1853 (11 de enero de 1864);
la Ley sobre el oficio de escribanos (L de febrero de
1864); el Reglamento sobre carceles del [ (13 de
mayo de 1864); y gran cantidad de disposiciones sobre
aleabalas, policia, hacienda publica, contribuciones, y
venta de hienes de establecimientos de beneficencia.

Entre las normas promulgadas por Maximiliano
desde Miramar hasta Querctaro destacan desde luego:
¢l Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (10 de
abril de 1863); la Ley sobre atribuciones de los Depar-
tamentos Ministeriales (10 de abril de 1865); la Ley
sobre responsabilidad de los Ministros (12 de octubre
de 1865); ¢l Decreto sobre organizaciém general de los
Ministerios (misma fecha); la Ley orgdnica y reglamen-
taria del Tribunal de Cuenius (31 de octubre de 1863);
la creacion (e fa Urden del Aguiln Mexicana (1 de
enero de 1865); la Ley v ¢l Reglamento sobre lo Con-
tencioso Administrativo (1 de noviembre de 1865); el
Reglamento del Archive general y piblico del L (10
de abril de 1865); el decreto relativo al Gran Sello del
L (10 de abril de 1865); el decreto sobre ¢l Pabellon
Nacional y lscudo de Armas (1 de noviembre de
1865); v la Ley sobre division territorial del 1. (3 de
marzo de 1865). Todas estas disposiciones {ueron pu-
blicadas por los ministerios de Estado o de la Casa lim-
perial. EI Ministerio de Negocios Fxtranjeros y Marina
publico los decretos sobre organizacion del cucrpo di-
plomatico (2 de agosto de 1865) y del cuerpo consular
(12 de agosto de 1865); y cl Reglamento general de
pricticas para todos Ios puertos del 1. (5 de septiembre
de 1865). El Ministerio de Guerra publicod —entre oiras
tnuchas--, la Ley Orgdnica del Ejército (26 de encro
de 1805} y la Ley sobre el arregle de la divisién militer
del I (16 de marzo de 1865). Por conducto del Mi-
nisterio de Fomento se promulgaron: el decreto que
adoptd el uso del sistema dectimal franeés (27 de octu-
bre de 1865); y la Ley y el Reglamento sobre estable-
cimientos de lineas telegrdficas en ell. (1 de noviembre
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de 1865); entre otras. El Ministerio de Gobernacion
se encargd de la expedicion de la Ley electoral de
Ayuntamientos (1 de noviembre de 1865);la Ley sobre
organizacion de la Hacienda Municipal (misma fecha);
la Ley sobre la Policia General del I. (igual fecha); las
leyes sobre garantia individuales, nacionalidad, festi-
vidades nacionales, trabajadores, registro civil y sobre
tierras y aguas (todas de 1 de noviembre de 1865); la
Ley sobre libertad de imprenta (10 de abril de 1865);
y el decreto que cred la Junta protectora de las clases
menesterosas (10 de abril de 1865). Por su lado, el
Ministerio de Justicia se encargo de la expedicion de
las siguientes leyes: de los Tribunales y Juzgados del L.
(18 de diciembre de 1865), del Ministerio Piblico (19
de diciembre de 1865); sobre los Abogados (20 de di-
ciembre de 1865); sobre el Notariado y el oficio de
Escribano (21 de diciembre de 1865); sobre los Agen-
tes de Negocios (23 de diciembre de 1865); 1a que re-
gulo las casas de correccion, circeles y presidios del
I. (24 de diciembre de 1865); etc. El Ministerio de
Instruccion Pablica y Cultos refrendd, a su vez, el de-
creto que establecio el Museo Nacional (4 de diciem-
bre de 1863);y la Ley vy el Reglamento de Instruceion
Piiblica (27 de dicicmbre de 18653).

Todas las antertores disposiciones, como se ha po-
dido notar, fucron promulgadas en 1865, afio en que
alcanzd su mayor expansion y poderio el segundo [
Sin embargo, antes y después, Maximiltano expidid
otras disposiciones legales, como la que establecio ¢l
Diario del Imperio (31 de diciembre de 1864);las que
arreglaron las deudas interior (30 de noviembre de
1864) y exterior (14 de abril de 1864); y la circular
sobre la conservacion de monumentos historicos (16
de julio de 1864). En 1866 promulgd la célebre Ley
sobre terrenos de comunidad y repartimiento (6 de
junio); la Ley sobre bienes nacionalizados (23 de agos-
to), el decreto por el cual se establecio una Loteria
Nacional (3 de diciembre);y, sobre todo, se publicaron
los dos primeros libros del Cédigo Civil del I (6 y 20
dc julio).

El liberalismo profesado por Maximiliano lo con-
dujo no s6lo a aceptar la legislacion reformista repu-
blicana sino a promulgar toda una serie de Leyes de
Reforma Imperiales: el decreto sobre el pase de Bulas,
Breves, Rescriptos v Despachos de la Corte de Roma
(7 de enero de 1865); las leyes sobre libertad de cul-
tos y la que convalidé las leyes republicanas de desa-
mortizacion y nacionalizacion de los bienes de la Igle-
gia (26 de febrero de 1865); la circular que ordend
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el estricto cumplimiento de la Ley de seculorizacion
de los cementerios (12 de marzo de 1865);1a ley sobre
el registro civil ya mencionada, y por altimo, el decreto
que suprimid esta vez en forma definitiva, la Universi-
dad de México (30 de noviembre de 1865).

v. ACTA DE LA INDEPENDENCIA MEXICANA DE 28
DE SEPTIEMBRE DE 1821, ESTATUTO PROVISIONAL
DEL IMPERIO MEXICANO, LEYES DE REFORMA, Mo-
NARQUIA, PLAN DE LGUALA, REGLAMENTO PROVI-
SIONAL DEL IMPERIO MEXICANO, TRATADOS DF, COR-
DOBA
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Jaime DEL ARENAL FENOCHIO

Importaciones y exportaciones. . Importar proviene
del vocablo latino importare, yue significa traer, hacer
venir de fuera, introducir; pudiendo definirse como la
introduceion a territorio nacional de mercancias y
prestacion de servicios, para ser destinados a consumo
interno.

El anexo B.1. del Convenio Internacional para la
Simplificacion y Armonizac¥n de los Regimenes
Aduaneros, mundialmente conocido como Convenio
de Kyoto, conceptita a la importacion definitiva de
mercancias como ¢} régimen aduwanero de despacho a
consumo ‘“‘en virtnd del cual las mercancias importa-
das pueden permanccer definitivamente dentro del
territorio aduanero™,
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La Ley Aduanera que entrd en viger ¢l lo. de julio
de 1982, traslada en forma similar el concepto anterior
en su a. 70 que define la importacion definitiva como
“la entrada de mercancias de procedencia extranjera
para permanccer en ¢l territorio nacional por tiempo
iimitado™.

Las dos definiciones anteriores distorsionan el sen-
tido del regimen, el elemento esencial del mismo es
ligar la entrada de mercancias para que éstas sean des-
pachadas a consumo interno, no es su permanencia
por tiempo ilimitado, lo que le da su caricter esencial
al régimen.

No basa tnicamente, la introduccion de las mer-
cancias a territorio nacional, porque se estaria ante
una teoria real de las importaciones que no podemos
aceptar, pues es congiderar como tales, la entrada a
territorio nacional de las mercancias, independiente-
mente de toda actividad humana. Por ello considera-
mos que para conceptuar la importacion, se debe
tomar en cuenta la existencia de un acto volitivo por
el cual se declare ¢l destino de las mercaneias, incor-
porandolas a la economia nacional. :

I1. De conformidad con el a. 38 de la Ley Aduanera
¢l hecho imponible de la importacion, en nuestro pais,
varia segin el trafico o la via por la cual la mercancia
sca lransportada, conforme a la fecha de entrada o
procedencia de la zona libre o de que se trate de un
régimen temporal :

1. Por via maritima, la de fondeo de la embarcacion
en ¢l puerto de destino de las mercancias,

2. Tor via terrestre, la fecha en que crucen las mer-
cancias la [inea divisoria internacional.

3. Por via aérea, la de arribo del avion al primer aero-
puerto nacional.

4. Se tomaran las fechas anteriores para el pago de

impuestos de importacién de mercancias destina-

das a las zonas libres.

La de presentacion ante la autoridad aduanera de

las mercancias que se envien de las zonas libres al

resto del territorio nacional.

La fecha en que se autorice el cambio de régimen

temporal a definitivo.

=1

(=2

De esta manera nuestro derecho positivo se alinca
dentro de las tesis que sostienen que el simple arribo a
territorio nacional de las mercancias o el paso por la
linea aduanera, considerada ésta como la frontera, el
puerto o el acropuerto sefialados, dan lugar al naci-
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miento del hecho imponible. Como ya se expresé an-
teriormente, no admitimos esta tesis, pues seria acep-
tar como importacion, el hecho que una manada de
caballos cruce una frontera sin conocimiento de su
propietario. Ademas de la entrada material de las mer-
cancias a territorio nacional, es esencial la existencia
de un acto de voluntad que se expresa aun antes de la
ltegada de la mercancia, como es la tramitacion de
permisos administrativos y que s¢ complementa con
la declaracion que se presenta para destinar a consumo
la mercancia y consecucntemente se incorpore a la
economia nacional.

IIL El Decreto de Control de Cambios (DCC) (DO
13-XI1-82), establece en su a. 20., inciso d, la incha-
sidn en el mercado controlado de divisas, las importa-
ciones de mercancias y los gastos asociados que deter-
mine |a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
la que precisa por medio de acuerdos, las fracciones
arancelarias que corresponden a mercancias cuya hn-
portacidon queda comprendida bajo este control, El
primero de este tipo de acuerdos se publico en el DO
de 20 de diciembre de 1982, Las fracciones arancela-
rias no comprendidas en estos acucerdos, quedan inclui-
das en el mercado libre, por lo que st compraventa,
posesion y transferencia se puede llevar a cabo a los
tipos de cambio queconvengaa las partes contratantes.

Con base en el a. 11 del DCC, el 31 de diciembre
de 1982, se expidieron las reglas complementarias de
control de cambios relativas a la importacion, en las
que se establecen los lineamientos aplicables, como
son:

a) Las fracciones arancelarias que se encuentren se-
fialadas dentro del mercado controlado de cambios,
necesitaran de un permiso de importacion expedido
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
en el que se sefiale que da derecho a la adquisicion de
divisas al tipo de cambio controlado.

by El importador debera comprobar que efectud
las importaciones que sc le autorizaron en cuanto al
valor y clase de las mercancias.

¢} Kl uso indebido de los permisos expedidos dara
lugar a que se apliquen las sanciones a que se refiere el
a. 23 bis de la Ley Orgéanica del Banco de México y
que consiste en una multa hasta el equivalente a tres
mil setecientas cincuenta veces el salario minimo ge-
neral diario, vigente en el Distrito Federal en la fecha
de la infraceion. _

IV, Exportar deriva de la voz latina exportare, que
significa llevar fuera, sacar, conducir, transportar. La
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exportacion se define como la salida e mercancias y
prestacion de servicios fuera de territorio nacional,
para su Consumo,

El Convenio de Kyoto la define como el “régimen
aduanero aplicable a las mercancias en libre circulacion
que salen del territorio aduanero y gue se destinan a
permanecer definitivamente fuera del mismo, con ex-
clusion de las mercancias (ue se exportan en régimen
de draw-back o en el marco de un régimen de trafico de
perfeccionamiento, o con devolucion de los derechos
o impuestos de exportacion ™.

La Ley Aduaneraensu a, 73, conceptia la exporta-
cion de la manera siguiente: “El régimen de expor-
tacion definitivo, consiste en la salida de mercancias
del territorio nacional para peninanecer en el extranjero
por tiempo ilimitado”, la (ltima frase de la definicion,
al igual que en el régimen de immportacion definitiva,
modifica diametralmente su sentido, pues lo que ca-
racteriza de manera esencial a la exportacion es que
salga del consumo nacional sin condicion alguna, para
destinarfa a consurmo en el extranjero. Por fo tanto,
unicainente se puede considerar como una exportacion
estrictu sensu la que se efectie mediante una declara-
ci6n a consumo en el extranjero; lo que excluye la ex-
portacion temporal para retornar en el mismo estado,
el cabojate, el transito internacional, pues aunque la
mercancia salga de territorio aduanern comprendiendo
en él aguas jurisdiccionales, ¢ incluso cuando en su
transporte recorren territorio o aguas exlranjeras, no
adquieren por ello el caracter de exportacion, por
faltar el requisito esencial, destinarla a consumo en el
extranjero.

El objeto de la exportacion son las mercancias en-
viadas al exterior, ast como la prestacion de los servi-
cios, para lo cual debemos distinguir:

— Mercancias intangibles, como la electricidad, el gas,
ondas de telecomunicacion.

~ Mercancias que son el soporte de un valor inmate-
rial, p.e., planos, escritos.

— Mercancias que carecen de valor comercial como
las muestras.

— Mercancias objeto de franquicias como menaje de
diplomaticos, residentes extranjeros.

— Los servicios cuando se encuentran materializados
en una mercancia como el transporte, el seguro, los
financiamientos, o el desplazamiento de un experto
al extranjero para realizar €l montaje de una maqui-
naria,
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V. En ¢l marco de la Ley Aduanera, lus conceplos
importacion-exportacién, se encuentran intimamente
ligados, no se puede concebir uno sin que necesaria-
mente se presenten los elementos del otro, vale citar
como ejenplo que cuando las mercancias inportadas
en forma definitiva, salen defectuosas o con especifi-
caciones distintas de las solicitadas, la autoridad adua-
nal podra autorizar de conformidad con el a. 71 de la
ley de la materia “el retorno” al extranjero para que
sean substituidas por olras de la misma clase. Mas claro
aun, resulta el caso del régimen de importacion tem-
poral para transformacién elaboracion o reparacion,
en el cual las mercancias resultantes de los procesos
sefialados, al ser exportadas deberan deciararse a con-
sumo en ¢l extranjero y en su caso pagarlos impuestos
correspondientes por las mercancias nacionales o na-
cionalizadas que se les hubieren incorporado, lo que
también se presenta en los regimenes siguientes:

— importacion pare reposicion de existencias
— deposito industrial
— deposito fiscal

VI. Se ha sehalado, que el concepto legal de expor-
tacion la considera, como la salida de mercancias de
territorio nacional, como se ha asentado, es necesania
la manifestacion de voluntad del exportador para ex-
traer la mercancia del mercado interno y enviarla para
ser consumida en el extranjero. _

Hay que anotar yue la definicion del a. 73 delaley,
no coineide con el surgimiento del hecho imponible a
que se refiere el a. 38, fr. 11, que fija como momento
para aplicar las cuotas, el de la presentacion de Jas
mercancias ante la autoridad aduanera, la que también
omite el elemento esencial que es la declaracion del
importador y no el hecho de presentar las mercancias,
que en ocasiones pueden no salir de territorio nacional.

VIL. El DCC establece en su a. 3o. que los expor-
tadores deberan facturar las operaciones en cualquiera
de las monedas extranjeras convertibles que deterniine
el Banco de México, quedando obligados a vender a
instituciones bancarias de su eleccion las divisas obte-
nidas por las ventas, con las deducciones de los gastos
asociados autorizados, para ello deberan firmar un
compromiso de venta de divisas que figura al reverso
del Pedimiento de Exportacion.

Las Reglas complementarias de control de cambios
aplicables a la exportacion (DO 20-X11-82) sefialan el
procedimiento al que deberan ajustarse los exportado-
res para realizar sus operaciones.
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En el caso de no cumplir con su compromiso de
venta, de divisas, se sancionara por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico con multa hasta el equivalente
de 3750 veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, en la fecha de la infraceion.
[gualmente el Banco de México, enviara a las socieda-
des nacionales de crédito el nombre del exportédur,
para que no se le registre ninguna otra exportacion.

De conformidad con ¢l a. 56 e la Ley Aduanera,
“Ia base gravable del impucsto general de exportacion
es ¢l valor comercial de las mercancias en el lugar de
venta”. Sin embargo, existen ciertos conceptos que
pueden ser deducibles, unos considerados en el propio
articulo, como son los fletes v seguros, sin que cxista
condicion previa para cllo, y otros derivados del acuer-
do que establece los gastos asociados a la importacion
o exportacion de mercancias, que para los efectos del
DCC se dividen en directos, los que se deducen me-
diante la aceptacion de la institucion bancaria que tiene
registrado el compromiso de venta de divisas, e indi-
rectos, aquellos para cuya deduccidn es necesario un
dictamen previo del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior (IMCE). La Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial podra autorizar también, previo dictamen
del IMCE, gastos asociados distintos,

VIII. RIBLIOGRAFIA: GARRE, Felipe, “Importacion,
mercancia, territorio”, Estudios aduaneros. Concepto y natu-
raleza juridica de las instituciones aduanergs, Madrid, Instituto
de Estudios Fiscales, 1974; VICENTE, Bernardo de, “Expor-
tacion”’, Estudios adueneros. Concepio y naturaleza ju’n'dica
de las instituciones aduaneras, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1974.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Imposicion. 1. (Del latin impostio-onis, carga, tributo
u obligacién que se impone.) La imposicion como ins-
trumento de financiamiento del Estado ha variado en
importancia en el transcurso de la historia y ha asumi-
do caracteristicas peculiares en diversos lugares. Sin
embargo, existen en la teorfa fiscal un conjunto de
principios de la imposicion que supuestamente deben
regir los sistemas tributarios. Estos principios varian
dependiendo del papel que se asigne a tales sistemas
desde una perspectiva ideoldgica, asi como desde ¢l
angulo de la politica econdmica. Segin John Due v
Friedlander existen algunos principios de Ia impaosicion
gue en lo general han sido cominmente aceptados si
bien con interpretaciones ampliamente digcrepantes.
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Para estos autores los principios de la imposicién no
tienen validez cientifica, ya que solo son reflejo de
valoraciones sociales especificas en algunas sociedades
concrefas, Otra postura es [a sostenida por Fritz Neu-
mark, quien sostiene la validez cientifica de los prin-
cipios de la imposicion aunque condicionada a “cir-
cunstancias de tiempoy lugar ™. En la teoria econémica
varios aulores han tratado el tema de los principios de
la imposicion, desde Adam Smith.

il. Enrique Fuentes Quintena sintetiza los mas im-
portartes principios de un sistema tributario contem-
poranco: suficiencia impositiva; flexibilidad; equidad
fiscal; administracion fiscal eficiente; la contribucion
a la estabilizacion economica, y, por ultimo, el im-
pacto en la asignacion eficaz de recursos para el desa-
rrollo.

1. Suficiencia impositiva: el sistema tributario debe
ser suficiente para cubrir los gastos publicos o al me-
nos contribuir en forma substancial para dicho obje-
tivo. Esto implica la multiplicidad de gravamenes, ya
que los ingresos fiscales suficientes solo se logran a
traveés de varios impuestos. Asimismo es importante
la eficiencia recaudatoria.

2. Flexibilidad: este principio conlleva la adecua-
cion de la estructura impositiva en relacion con las
variaciones del ingreso nacional. Para lograr dicha fle-
xibilidad se encuentran: la preferencia del impuesto
progresivo sobre {a renta; el gravamen integral del in-
greso, incluyendo las ganancias de capital, y la reduc-
cion al minimo de la diferencia entre la generacion de
ingreso y su gravamen, tratando de esta forma de hacer
coincidir la obtencion de la renta con su tributacion.

3. Equidad fiscal, la cual tiene dos modalidades, la
equidad horizontal y la vertical. La primera implica
generalizar todos los impuestos evitando el fraude fis-
cal y la evasion y, por otra parte, la equidad vertical
tiene por ohjeto dar trato igual a los iguales y aplicar
un gravamen diferencial a personas en situacion dife-
rente. Para lograr este 1iltimo tipo de equidad se re-
quierc la preponderancia de los impuestos directos
que gravan el ingreso v la riqueza, sobre los indirectos
gue gravan ¢l consumo.

4. Administracton fiscal eficiente: para lograr este
importante objetivo que es una condicidn basica para
aplicar con eficiencia un sistema tributario, se requie-
re la comodidad, la certeza y la simplificacion de la
imposicion.

Un sistema no es certero ni comodo, sefiala Fuentes
Juintana, cuando existe dificultad en conocer los su-
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puestos juridicos y las tasas de los gravamenes, como
consecuencia de la creciente complejidad impositiva,
Ademas las constantes reformas y modificaciones fis-
cales crean un clima contrario a la certeza. Desde un
punto de vista economico el ahorro y la inversion pri-
vada se ven estimulados cuzndo existe un sistema fiscal
claro que permite conocer con exactitud las conse-
cuencias impositivas de cualquier acto. Otro obstaculo
a la certeza y la comodidad que debe tener un sistemna
tributario es la falta de elaridad de algunos textoslega-
les, especialmente cuando en su elaboracidn participan
varios grupos en distintos momentos, quienes en oca-
siones no lo hacen con el mismo criterio.

5. Contribucion a la estabilizacién econémica: el
objetivo de estabilidad en los precios con plenc empleo
de los recursos productivos implica la necesidad de
coordinar las politicas impositivas centrales, locales y
parafiscales, evitando la accion fiscal asimétrica.

6. Impacto en la asignacién eficaz de recursos: a
través de este principic se enuncia la neutralidad, que
desde el planteamiento de los principios de la imposi-
cion realizado por Adam Smith, se ha considerado co-
mo una de las virtudes de un buen sistema tributario.
Por medio de la neutralidad impositiva, se pretende
que las decisiones de inversion y consumo privados no
se vean substancialmente afectados por los gravamenes.

I1I. BIBLIOGRAFIA: FUENTES QUINTANA, Enrique,
Hacienda piblice y sistemas fiscales, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA,
Gerardo, La teoria de la tributacién y la funcion cambiante
de Ia palitica impositiva (en prensa); NEUMARK, Fritz, Prin-
cipios de la imposicion; trad. de José Zamit Ferrer, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1974;: RETCHKIMAN, Benja-
min, Finanzas piblicas, México, UNAM (Sistema Universidad
Abierta), 1981,

Gerardo GIL VALDIVIA

Imposicion a la riqueza, I. L2 imposicion a la riqueza
es la parte del sistema fiscal que esta constituida por
el conjunto de gravamenes que, como medida de las
posibilidades economicas que originan la capacidad
contributiva de una persona, atiende al valor de los
bienes y derechos que posee en un momento determi-
nado. ’

Il. Lz posesion de la riqueza proporciona por si
misma un indice de bienestar econdmico, indepen-
dientemente de los rendimientos que pueda generar.
Un gravamen sobre ésta complementa a la imposicién
al ingreso en la medida en la que coloca una mayor
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carga [iscal sobre las personas que poseen bienes —pro-
ductives o no— a diferencia de aquellas que Gnica-
mente viven de su ingreso.

El impuesto sobre hiencs patrimoniales hace facti-
ble alcanzar con gravamenes al capital destinado al
atesoramiento improductivo —acumulacion de tierras
ociosas, dinero en efectivo, muebles valiosos—, y per-
mite someter a impuestos el patrimonio representado
por casas habitadas por sus duefios, que a menos que
el impuesto al ingreso considere en su base la renta
imputada, no es gravada. Complementado ast el im-
puesto sobre el ingreso, se hace mas justo el sistema
fiscal considerado integramente.

II. La imposicién a la riquera puede efectuarse
por medio de un impuesto a la riqueza neta, o a través
de gravimenes aplicados a diferentes elementos de la
propiedad patrimonial.

El impuesto a la riqueza neta grava el valor del
total de los bienes y derechos poseidos, una vez sus-
traidas las deudas relacionadas con ellos. Generalmen-
te se aplica sdlo a las personas y no a las empresas,
pues el gravamen que recae sobre ellas se traslada a los
consumidores de los bienes y servicios por ellas pro-
ducidos o prestados, con lo que se desvirtia su propo-
sito. Este impuesto se aplica con tasas determinadas
tomando en consideracion el monto de la base, lo que
acentua la progresividad del sistema fiscal.

Cuando el desarrollo de la administracion fiscal no
permite la implantacion de un impuesto de este tipo,
que implica una administracion altamente perfeccio-
nada y un elevado grado de cumplimiento voluntario,
ge recurre a gravar por separado las distintas manifes-
taciones de la riqueza —la propiedad o posesion de
bienes raices; la tenencia o uso de bienes muebles; la
traslacion de dominio; la transmision gratuita de ri-
queza—, lo que hace que aun cuando dichos impuestos
sean progresivos, se atenue la progresividad del sistema
fiscal considerado en su totalidad, al aplicarlos sobre
distintas porciones de la riqueza y no sobre el total de
ésta.

Por recaer sobre los bienes y no sobre los ingresos
derivados de ellos, y de bienes que no son sujetos a
transacciones comerciales, es un impuesto dificil de
administrar, exceplo tratandose de la propiedad raiz
y de bienes muebles con mimero de matricula que
son facilmente identificables.

v. IMPOSICION AL CONSUMO, IMPOSICION AL IN-
GRESQ, IMPUESTO PREDIAL.
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Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Imposicion al consumeo. 1. La imposicién al consumo
esta constituida por la parte del sistema fiscal que
considera como base para la aplicacion del tributo
—por estimarla tndice de la capacidad econdomica de
la persona— la cantidad de recursos destinada al con-
sumo.

II. El sujeto legal de estos impuestos es el produc-
tor, distribuidor o detallista; pero ¢l gravamen se esta-
blece con el proposito de que sea trasladado total o
parcialmente a los consumidores finales, a los que se
dirige ¢l impacto econdmico del mismo. Cuando la
ley dispone expresmnente que ¢l impuesto se cobre
por separado esa finalidad se hace mas clara y torna
mnccesario el ajuste del precio; pero el efecto eco-
noémico es el mismo que cuando el impuesto forma
‘parte del valor del articulo o servicio vendido.

lII. Tanto el comercio nacional como el comercio
exterior (uedan sujetos a gravamenes al consumo.

1. Los impuestos al comercio exterior tienen dos
objetivos, uno proteccionista —tanto respecto a la
produccion nacional como al monto de divisas extran-
jeras— y otro propiamente fiscal, pues se trata no
principalmente de obtener una recaudacion extensa,
sino de dar todas las facilidades para la exportacion
de mercancias —a menos de que se trate de bienes res-
pecto a los cuales hay interés en que no salgan del
pais—, y de dificultar, por otra parte, la introduccion-
de productos que puedan competir con los nacionales,
La recaudacion de estos impuestos es mas reducida
mientras mas altas sean las tasas y mejor administra-
dos estén.

2. Los impuestos al comercio nacional pueden
adoptar la ferma de un impuesto al pasto, o de un im-
puesto a las ventas y, en este iltimo caso, aplicarse
en una sola etapa, en cascada, o como un impuesto al
valor agregado.

Estos gravamenes reducen la dependencia del im-
puesto sobre el ingreso que tendria que cobrarse con
tasas muy elevadas si {uera el dnico que se aplicara;
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ademas lo complementan al alcanzar a grupos de per-
sonas no sujetos al impuesto sobre el ingreso, asi
COmOo a recursos que escapan a dicho impuesto, jues
gravan ahorros previamente acumulados en tanto son
gastados v coadyuvan a mantencr la inflacion. Por
otra parte, sus efectos contraceionistas son mayores
que los del impuesto al ingreso, pues proporcionan un
incentivo directo para redueir ¢l consumo, cosa que
no logra dicho tributo,

IV. El impuesto al gasto se establece con tasas pro-
gresivas sobre la porcion de los ingresos que es gastada
en exceso a un minimo determinado, estructurando-
lo con exclusiones, exenciones y deducciones de na-
nera similar a lo que ocurre con el impuesto sobre el
ingreso aplicable a las personas fisicas, dejando sin
gravar los gastos necesarios para conservar un nivel
mimimo de vida. Fste tipo de impuestos se recauda
conjuntamente con el impuesto sobre el ingreso, su-
jetando al causante a la obligacion de presentar decla-
raciones anuales, y gravindolo sobre la diferencia en-
tre el ingreso gravable percibido en el ejercicio y la
parte ahorrada.

Tiene la ventaja de no gravar el ingreso ahorrado,
es decir, se aplica exclusivamente al monto de lo gas-
tado. En tanto puede ser cubierto con ahorros previa-
mente acumulados, concentra su peso sobre aquellas
personas que gastan mas de lo que ganan, por lo que
obliza a una mayor reduceién en el gasto que un im-
puesto al ingreso.

El impuesto al gasto es més eyuitativo y el grava-
men mas clectivo como medida antiinflacionaria; pe-
ro las dificultades para administrarlo son aiin mayores
que las del impuesto al ingreso.

V. Los impuestos sobre las ventas, por el contrario,
son muy faciles de administrar; pero provocan una es-
tructura regresiva en la distribucion de la carga impo-
sitiva y su influencia antiinflacionaria se debilita por
la falta de progresividad respecto al total de lo gastado.
Para aquellas personas que por su precaria condicion
gastan mas de lo que perciben, son un medio muy se-
vero de imposicion y resultan favorecedores para las
personas de altos recursos que consumen una porcién
cada vez mas reducida de sus ingresos.

El impuesto sobre las ventas puede adoptar la for-
ma de un gravamen general sobre las mismas o deun
tributo especial aplicado a determinados productos.
Kl impuesto sobre las ventas aplicado en forma gene-
ral, en principio, alcanza a todos los productos; pero,
en la practica, se establece sobre un campo mas redu-
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cido, va que, por regla genceral, quedan exceptuados
de é] los articulos de consumo necesario. Este impues-
to puede cobrarse en una sola ctapa, ya sea al detallis-
ta, al mayorista o al productor, o puede cobrarse su
cesivamente en cada una de las etapas de la produccion
y distribucion, lo que constituye un impuesto en cas-
cada. El impuesto al valor agregado combina ambas
estructuras, grava en etapas multiples, pero nicamen-
te sobre el valor afiadido en cada una de ellas, es decir,
gobre la diferencia entre el precio de venta y el del
costo de los bienes gravables.

El impuesto sobre productos especificos se aplica
unicamente sobre la produccion o venta de ciertos
articulos. La diferencia de este tipo de impuestos y el
gravamen general sobre lag ventas es de grado y no de
esencia. La razon para establecerlos es que se conside-
ra que cl uso de algunos productos es mejor indice de
la capacidad contributiva que el consumo total, ya
que se aplican al consumo de articulos que indican
una mejor posicién econdmica, Y a los que no tienen
aceceso los econdmicamente débiles, con el objeto de
lograr una mejor distribucién de la riqueza v, asi, ate-
muar la regresividad de la imposicién a las ventas,

v. IMPOSICION A LA RIQUEZA, IMPOSICION AL
INGRESO,

VI. BIBLIOGRAFIA: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, El régimen financiero del Estado en las constituciones
letinoamericanas, México, UNAM, 1973; id., Veinte aftos
de evolucién de la imposicion e los rendimientos de capital
(1956-1976}, México, UNAM, 1977; DUE, John ¥, Govern-
ment Finance, Homewood, [llinois, Richard Irwin In., 1964,
KALDOR, Nicholas, Impuesto al gasto; trad. de Rubén Pi-
mentel, México, Fondo de Cultura Economica, 1963; So-
MERS, Harold M., Finanzas piiblicas e ingreso nacional; trad.
de Horacio Flores de la Pefia y Marta Chavez, México, Fondo
de Cultura Economica, 1961.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Imposicion al ingreso, 1. La imposicién al ingreso es la
parte del sistema fiscal que esta constituida por el
conjunto de gravimenes que toman como base para
determinar la capacidad contributiva del causante, el
Alujo de riqueza —en efectivo, en especie o en crédito—
percibido en el ejercicio fiscal.

II. Los impuestos de este tipo gravan el total de in-
gresos obtenidos. Esto permite gue la imposicion sea
progresiva, pues al considerar dicha suma, hacen posi-
ble aplicar tasas mas elevadas conforme los ingresos
van en aumento, Pueden ademas adaptarse a la situa-
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cion econdmica real del contribuyente a través de una
serie de medidas que reducen la base gravable o el im-
puesto por pagar.

A través de exenciones, se dejan libres de gravamen
los rendimientos derivados de actividades que el Esta-
do desea fomentar o los ingresos tan bajos que el pro-
pio Vstado prefiere no gravar para no reducir el nivel
de vida de quienes los reciben. Por medio de exclusio-
nes y deducciones se permile la sustraceign, para efec-
tos de la determinacion de la base gravable, de canti-
dades o porcentajes fijados por la ley, o del monto
comprobado de gastos reales erogados en el desarrollo
de actividades de fas que deriva el ingreso, o con moti-
vo de algunas obligaciones personales del contribuyen-
te. Recurriendo al crédito se permite la sustraccion
—del impuesto ya calculado— de impuestos previa-
mente cubiertos, o de cantidades establecidas con re-
lacion a cargas de familia o con inversiones que ¢l Fs-
tado quiere fomentar.

Este conjunto de medidas por las que la base grava-
ble o el impuesto por pagar pucden reducirse, da tam-
bién flexibilidad al propio impuesto para adaptarse a
las necesidades de la recaudacion. Cuando se hace ne-
cegaria una mayor cantidad de recursos para el Esta-
do y no es conveniente establecer nuevos impuestos o
elevar las tasas de los ya existentes, disminuyendo el
monto autorizado de los conceptos de exencidn, ex-
clusion, deduccion y crédite —o suprimiéndolos—,
puede obtenerse el mismo resultado en larecaudacion.

El gravamen impuesto a las personas {isicas —sobre
productos del trabajo y del capital— tiene el efecto de
reducir el ingreso en manos de los particulares, y en
tanto dicho ingreso estuviera destinado al consumo
tendra efectos contraccionistas al restringir el poder
de compra del contribuyente, ya que, en caso contra-
rio, seria gaslado y seguiria generando inflacion; pero
al aplicarse a todos los ingresos, recae no solo sobre el
que estimula }a inflacion, sino también sobre el que
es ahorrado v puede ser invertido,

Establecido con tasas altas en los renglones inferio-
res de la tarifa, tiene altos efectos antiinflacionarios,
ya que los contribuyentes asi afectados presentan una
mayor propensién al consumo —situacion totalmente
inequitativa—, y al restringirlo, el impuesto los priva
hasta de lo necesarie para la conservacion de su nivel
de vida.

Aplicado a las empresas, el impuesto tiene efectos
contraccionistas porque disminuye los fondos suscep-
tibles de ser repartidos por concepto de dividendos,
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restringiendo asi el poder de compra de los accionis-
tas; pero también disminuye los fondos que podrian
ser reinvertidos para expandir las empresas. En este
cago, desde ¢l punto de vista del consumo, los efectos
deflacionarios no son de importancia, dado que las
acciones estdn concentradas en los miveles de altos
recursos, en los que la propension al consumo es me-
nor; pero desde el punto de vista de la inversion si tie-
ne efectos deflacionarios porque la restringe. Esto
puede ser contraproducente si limita indiscriminada-
mente la inversion, tanto la canalizada a la produccién
de bienes abundantes e innecesarios, que es la que
mantiene la inflacién, como a inversiones dirigidas a
la produceidn de bienes escasos o de consumo basico,
que son antiinflacionarios. La seleccion necesaria pue-
de hacerse permitiendo deducciones més liberales a
las empresas dedicadas a la produccion de bienes de
este ultimo tipo.

v, IMPOSICION A LA RIQUEZA, IMPOSICION AL
CONSUMO,

IIL. BIBLIOGRAFIA: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, Problemas derivados de la maltiple imposicion interesto-
tol e interngcionsl, México, UNAM, 1972, id., El régimen fi-
nanciero del Estado en las constituciones latinoamericanas,
México, UNAM, 1973; id., Veinte afios de evolucién de la
imposicion a los rendimientos de capital (1956-1976), Méxi-
co, UNAM, 1977; DUE, John F., Government Finance,
Homewood, Illinois, Richard Irwin Inc., 1963; SOMERS,
Harold M., Finanzas piblicas e ingreso nacional; trad. de Ho-
racio Flores de la Pefa y Marta Chivez, México, Fondo de
Cultura Economica, 1961,

Dolores Beatriz. CHAPOY BONIFAZ

Imposicion estatal. |. En principio la imposicion esta-
tal esté constituida por el conjunto de gravimenes
que, en ejercicio de la facultad tributaria olorgada por
la C federal, los estados pueden establecer; sin embar-
go, a raiz de que todos los estados se adhirieron al Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal, derogando la
mayor parte de sus tributos a cambio de reeibir una
participacion en los ingresos por impuestos de la fede-
racion, ¢l mimero de gravamenes establecidos por
ellos se vio muy restringido, y el mayor volumen de
sus recursos fiscales lo reciben de la mencionada parti-
cipacion.

IL. Tal como entrd en vigor la C, determiné la p osi-
bilidad de que tanto la federacion como los estados
establecieran impuestos sobre las mismas fuentes

—con la unica salvedad de los aranceles al comercio
exterior, gue se reservaron a la federacion—, dandaose
asi lugar al problema de concumencia de facultades
impositivas. Sucesivamente ¢l Congreso de la Union le
fue otorgando ala federacidn diversos conceptos de tri-
butacion como fuentes privativas, mismas que los es-
tados no pueden gravdr, estableciendo que sobre la
recaudacion en esas materias la federacion otorgue a
los estados una participacion, que ha sido reglamenta.
da en las leyes tributarias respectivas.

Sin que exista un texto legal que obligue a hacerlo,
la federacion ha dejado en manos de los estados, en
forma exclusiva, la tributacion sobre la propiedad o
posesion de bienes raices, y salvo algunas excepciones,
sobre la ganaderia v la agricultura. Todas las demas
fuentes de ingresos tributarios se gravan concurren-
temente, lo 4ie ha dado origen a un problema de
miltiple imposicidn etitre }a federacion y los estados,
Intentando neutralizarlo —y pata garantizar la umi-
formidad y coherencia del sistema impositivo nacio-
nal— se fueron celebrando convenios respecto a varios
impuestos, otorgando a los estados que derogaran sug
leyes en la materia, una participacion en la recaudacién
federal por esos conceptos, Por originarse en conve-
uios y pard distinguitla de la participacion por dispo-
sicion constitucional, se le dio el nombre de partici-
pacion opeional. Fue hasta 1976 que todoslos estados
—sblo lo habian hecho quittee— se coordinaron en re-
lacion al impuesto sobre ingresos mercantiles.

En 1979 los estados recibian participacion por dis-
posicién constitucional por los siguientes impuestos:
produccién y consumo de aguamiel y productos de
su fermentacién; cerillos y fosforos; cerveza; tabacos
labrados; produccién, introduccién y consumo de
energia eléctrica; produccién y explotacion de sal;
produccidn nacional, importacién y consumo de pe-
troleo v sus derivados; consumo de benzol, toluol,
xilol, naftas de alquitran de hulla y gasolina; produc-
cién de minerales, metales, compuestos metalicos y
minerales no metalicos; explotacion pesquera, forestal,
de terrenos nacionales y caza, y de concesiones mine-
ras, asi como por la venta o arrendamiento de terre-
nos nacionales,

Asimismo recibian participacion opcional sobre los
signientes impuestos: ingresos mercantiles; consumo
de bebidas alcohdlicas envasadas, alcohol potable, al-
cohol desnaturalizado, cabezas y colas envasadas en
recipientes menores; compraventa de primera mano
de apuas envasadas y refrescos; alfombras, tapetes y
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tapices; articulos electromicos, discos, cintas, aspira-
doras v pulidoras; articulos de vidrio y cristal; venta
de primera mano de automoviles y camiones ensam-
blados; produccion y consumo de cemento, llantas y
camaras de hule; primera reventa de aceites, grasas
y lubricantes; uso o tenencia de automodviles; ingreso
global de las empresas causantes menores y causantes
sujetos a bases especiales de tributacion, y sobre los
recargos y multas del impuesto sobre productos del
trabajo, asi como sobre erogaciones por remuneracion
al trabajo personal.

Ademais de la participacién en los gravamenes enu-
merados existia una cuota adicional estatal en el im-
puesto por despepite de algoddn, y un subsidio para
compensar por el impuesto sobre herencias y legados
que los estados se abstuvieran de aplicar,

Las condiciones para la participacion estaban fija-
das, en cada caso, en las leycs respectivas, y los por-
centajes concedidos fluctuaban entre el 1 y el 50 por
ciento.

Los impuestos aplicados por los estados, excepto
cuando estaban coordinados con la federacion y el
monto del gravamen local coincidia con el federal,
eran:

Imposicion al ingreso: impuestos sobre arrenda-
miento y subarrendamiento de muebles ¢ inmuebles;
capitales invertidos con garantia de inmuebles; cons-
titucion de hipotecas; productos de capital en general;
remuneraciones al trabajo personal asalariado; honora-
rios profesionales y actividades lucrativas.

Imposicion a la riqueza: impuesto predial ~urbano,
rstico y ejidal—; sobre plantas de heneficio y estable-
cimientos metalirgicos; traglacion de dominio; rifas,
sorteos y loterias; juegos y apuestas permitidas; dona-
ciones; herencias y legados; contribuciones especiales
y para obras piblicas; incremento de valor y mejoria
especifica de la propiedad; vehiculos de motor que no
consumen gasolina.

Imposicion al consumo: impuestos generales al
comercio ¢ industria —en los estados no coordinados-;
impuestos sobre actividades comerciales ¢ industria-
les no gravadas por la ISIM; impuestos sobre concep-
tos diversos: enajenacion de chatarra, desperdicios de
metales y similares; desperdicios de papel, carton o
cartoncillo; pasteurizacion, produccion o venta de le-
che; explotacion y enajenacion de marmoles, cantera,
arcna y otros; cria, sacrificio, compraventa y esquil-
mos de ganado; gasolina y demas derivados del petro-
lea; empresas porteadoras de personas y cosas e ingre-
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sos por erogaciones turisticas (hospedaje); diversiones
v espectaculos piblicos; compraventa entre particula-
res de vehiculos de motor; fraccionamientos; nominas;
produceion y compraventa de primera mano de pro-
ductos agricolas; produccién y compraventa de pri-
mera mano de aguardiente y bebidas alcohélicas; ven-
tas de segunda v ulteriores manos de alcohol y bebidas
alcoholicas, bebidas al copeo; expendios de pulque;
aguas envasadas y refrescos; compraventa y despepite
de algoddn; actos v operaciones contractuales; funcio-
nes notariales ¢ instrumentos publicos; anuncios; pro-
duccién y compraventa de productos apicolas y
avicolas; adquisicion de aziicar; produceion y compra-
venta de azucar, panela y mieles incristalizables.

Existian, asimismo, tasas adicionales sobre diversos
impuestos. .

[I En esta situacion entrd en vigor la Ley de Coor-
dinacion Fiscal (LCF) en 1980, estableciendo el Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal; para pertenecer
al mismo, los estados debieron firmar convenios de
adhesién en los que se obligaron a dejar de gravar to-
dos los conceptos que determinara la ley del IVA
—que entré en vigor en la misma fecha—. Hasta el mo-
mento se han firmado cuatro anexos a los convenios
de coordinacién relativos a la derogacion o suspen-
sion de impuestos estatales y municipales, aceptando
las restricciones originales contenidas en la LCF y en
sus modificaciones posteriores; a la suspension de de-
rechos por la expedicion de pasaportes provisionales;
v a la suspensién o derogacion de los gravamenes a la
agricnltura y a la ganaderia, asi como al comercio,
cuando se enajenen productos, animales o vegetales,
o productos alimenticios que integren la canasta basi-
ca para dar apoyo al Sistema Alimentario Mexicano
{SAM).

Lo anterior ha limitado los impuestos locales vigen-
tes —municipales o estatales— a los siguientes: impues-
to predial urbano, ejidal y ristico, plantas de benefi-
cio y establecimientos metalirgicos; sobre incremento
de valor, mejoria de la propiedad y plusvalia; obraa de
planificacién; contribuciones especiales; aceras no
construidas; obstaculos en la via publica; pavimentos
y jardines; acotamiento de solares: construcciones rui-
nosas y solares sin construccion; mal aspecto de la
fachada; traslacion de dominic de bienes inmuebles y
muebles usados (siempre que no sea efectuada por
empresas); juegos y apuestas permitidas —solo por el
boleto que permita participar en el serteo—; diversio-
nes y espectaculos puiblicos —inicamente sobre el bo-
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leto de entrada, con exclusién de bares, restaurantes,
centros nocturnos o de baile—; prestacion del servicio
de transporte de personas —excepto por ferrocarril y
medios de comunicacion que requieran concesion fe-
deral—; estacionamientos; cinematografos —solo por
el boleto de entrada—; remuneraciones al trabajo per-
sonal; prestacion de servicios médicos; uso o tenencia
de vehiculos de traccion animal; arrendamiento y sub-
arrendamiento de inmuebles destinados a casa habita-
cion o a fincas agricolas o ganaderas; hipotecas; acti-
vidades o articulos no gravados por el [VA;adquisicion
de bienes muebles usados no realizadas por empresas;
molinos de nixtamal y tortillertas; enajenacion de li-
bros y revistas; fraccionamientos y distribuciéon de
predios; impuestos adicionales sobre conceptos tribu-
tarios no sujetos al IVA,

A partir de 1983, en los estados que adopten para
sus leves del impuesto sobre traslacion de dominio los
mismos lineamientos que sigue el impuesto federal so-
bre adquisicién de inmuebles, dejara de aplicarse éste;
y se les dara, ademas, una participacion del 80 por
ciento del impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos
que se recaude en su junsdiccion.

v. IMPOSICION A LA RIQUEZA, IMPOSICION AL
CONSUMO, IMPOSICION AL INGRESO, IMPOSICION
FEDERAL, IMPOSICION MUNICIPAL, IMPUESTO PRE-
DIAL, MULTIPLE IMPOSICION,

IV, BIBLIOGRAFIA: BEYER DE ROALANDINI, Car-
men E. y RODRIGUEZ PEREZ, Alberto, “La coordinacién
fiscal y las legislaciones estatales™, Investigacion Fiscal, Méxi-
o, niim. 3, mayojunio de 1982; CHAPOY BONIFAZ, Do-
lores Beatriz, “Coordinacion y colaboracion interguberna-
mental en materia fiscal”, Anuario Juridico, México, VI,
1979: id., “Finanzas estatales”, Anuario Juridico, México,
M1V, 1976.1977; id., “Particularidades del régimen tributa-
rio en nuestro sistema federal™, El federalismo en sus aspectos
educativos y financieros, Méxica, UNAM, 1976;id., Problemas
derivados de la miltiple imposicién internacional e interesta-
tal, México, UNAM, 1972; HOYO D)’ ADONNA, Roberto,
“Las participaciones en la coordinacion fiscal”, Investigacion
Figcal, México, nlim. 3, mayo-junio de 1982,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Imposicion federal. I. La imposicidn federal es el con-
junto de gravamenes aplicados por el gobierno federal
para allegarse los fondos indispensables para cumplir
con las funciones yue le corresponden.

II. No existe precepto legal que ponga cortapisa

Libro completo en: https://goo.gl/hKPj20

~ a la facultad impositiva de la fedcracion; sin embargo,

ésta tradicionalmente ha venido abandonando en ma-
nos de las entidades federativas el impuesto predial y
pricticamente todos los gravimenes relacionados con
la produccion agropecuaria; recientemente ha hecho
lo mismo respecto al impuesto sobre adquisicion de
mmuebles —que corresponde a los impuestos locales
sobre traslacion de dominio— siempre que los estados
sigan las mismas pautas establecidas por el impuesto
federal, para que éste deje de aplicarse.

Los tributos que integran el sistema fiscal federal
son: 1. gravamenes al ingreso: impuesto sobre la ren-
ta; 2, gravamenes al consumo: A) al comercio nacio-
nal: IVA; impuesto sobre productos y servicios; im-
puesto sobre servicios expresamente declarados de
utilidad puablica por ley, en los que intervengan em-
presas concesionarias de bienes del dominio directo
de la naeién; impuesto sobre adquisicidn de azicar,
cacao y otros hienes; impuesto sobre automoviles
nuevos; impuesto sobre erogaciones por trabajo perso-
nal prestado hajo la direccion y dependencia de un
patrén; B) al comercio exterior: impuestos sobre im-
portaciones y exporiaciones; 3. gravimenes a la rique-
za: impuesto sobre la adquisicion de inmuebles; im-
puesto sobre tenencia y uso de vehiculos; impuestos
—incluidos en el impuesto sobre la renta— sobre las
ganancias de capital, donaciones y premios en rifas y
sorteos,

De los impuestos enumerados s0lo son progresivos
los gravimenes sobre la renta, sobre automoviles nue-
vos y sobre tenencia y uso de vehiculos; son propor-
cionales, con tasas diferenciales, el [VA y el impuesto
especial sobre produecién y servicios. Los tributos
restantes también son proporcionales. Téngase en
cuenta que los impuestos que conforme a la ley son
proporcionales en cuanto a su base, si se relacionan
con los ingresos de quienes los pagan, tienden a ser re-
gresivos,

Individualmente considerado, del impuesto sobre
la renta —que es progresivo— la federacion obtiene su
mixima recaudacign; pero es de los impuestos al con-
sumo —de los cua?ens solo el impuesto sebre enajena-
cidon de automéviles nuevos es progresivo— de donde
deriva [a mayor parte de sus recursos. Dado gue mien-
tras menor es el nivel ccondmico mayor serd la propor-
cion de ingresos dedicados al consumo, esto hace que
el gistema fiscal considerado en su totalidad sea regre-
sivo. Si a esto se suma que los impuestos a la riqueza
—de éstos solo el impuesto sobre tenencia y ugo de
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vehiculos es progresivo— a cargo de las empresas se
trasladan en el precio de los productos y servicios; de
la misma manera que ocurre con los impuestos al
consumo, resulta que éstos inciden en realidad —cuan-
do menos parcialmente— en el consumidor final, lo
que acentua la regresividad del sistema.

Para atenuar la regresividad y para adecuar cl régi-
men fiscal a la inflacion se han establecido desgrava-
ciones sucesivas en el impuesto sobre la renta —que

favorecen especialmente a las personas que ganan has-

ta cinco veces el salario minimo—, asi como la deduc-
cion del propio salaric minimo para efectos de dicho
impuesto a cargo de las personas fisicas. De la misma
maneta se liberod del pago del IVA —por lo que su ven-
ta causa un gravamen del O por ciento— la enajenacion
de abarrotes comestibles, alimentos perecederos (fru-
tas, verduras y productos sin industrializar de origen
animal, excepto los derivados de la leche), asi como la
venta de libros y revistas,

1. Imposicién al ingreso: impuesto sobre la renta,
Grava a las personas fisicas y morales residentes en
México sobre todos sus ingresos, independientemente
de la ubicacion de la fuente de su procedencia; y alos
residentes en el extranjero solo sobre los ingresos pro-
venientes de sus establecimientos permanentes en el
pais y sobre los ingresos procedentes de fuentes de
riqueza en el territorio nacional, si carecen de dichos
cstablecimientos, o tenténdolos, los ingresos no sean
alribuibles a ellos,

Establece regimenes distintos para las sociedades
mercantiles y para las personas fysicas, ordenando res-
pecto a éstas de manera diferente la forma de deter-
minar la base gravable, segiin deriven los ingresos del
trabajo, del capital o de actividades empresariales; pero
una vez determinada la base segin las eircunstancias
de cada caso, se acumulan todos los ingresos —excep-
to los intereses, las ganancias de capital obtenidas en
bolsa y los premios en rifas y sorteos— y se sujetan a
la misma tarifa. Tanto la tarifa aplicable a las socieda-
des mercantiles como la que corresponde a las perso-
nas fisicas son progresivas.

IV. Imposicién al consumo: 1. IVA. Grava tanto la
enajenacion de bienes como la prestacidn de servicios
independientes —excepto los proporcionados por mé-
dicos—, y el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, como la importacion de bienes y servicios.

El contribuyente lo traslada en forma expresa y
por separado a las personas adquirentes de los bienes
o a las que usen o gocen temporalmente de ellos o re-
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ciban los servicios. Las personas exentas —entre ellas
la federacion— deben aceptar la traslacion, pagar el
impuesto v, a su vez, trasladarlo.

La tasa general s de 15 por ciento, pero existen
tasas diferenciales del 0, 6 y 20 por ciento, atendien-
do a la naturaleza de los productos, servicios u ope-
raciones, segun sean de consumo basico, general o
suntuario. Asimismo, en atencién a la demarcacion
geografica, se aplica la tasa de 6 por ciento en susti-
tucion de la tasa general del 15 por ciento, cuando la
entrega material de fos bienes o la prestacion de los
servicios se realice por residentes en zonas fronterivas
(veinte kilémetros paralelos a las fronteras norte o
sur), o en las zonas libres de Baja California, y parcia-
les de Sonora v Baja California Sur, y cuando se trate
de importacion de biencs o servicios que sean enaje-
nados o utilizados en los mencionados limites. Este
régimen diferencial no se aplica tratandose de bienes
0 servicios que no se vean alectados en su competiti-
vidad con los extranjeros, caso éste en que se deberdn
aplicar las tasas del 15 6 20 por ciento, segin corres-
ponda.

2. Impuesto especial sobre produccién y servicios.
Grava la enajenacion en territorio nacional y la impor-
tacion de varios bienes, asi como la prestacion de di-
versos servicios. Sujelos que conforme a otras leyes
no pagan impuestos —federacion, estados, municipios,
organismos descentralizados— deben aceptar su tras-
lacion y, a su vez, trasladarlo.

Los bi¢nes enumerados por la ley son: aguas enva-
sadas v refrescos en envases cerrados; jarabes o con-
centrados para preparar refrescos que se expendan
en envases abiertos; concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos que al diluirse permitan obtener
refrescos; cerveza; bebidas alcohdlicas y sus concen-
trados, aguardientes y vinos de mesa; gas avion y gaso-
lina, y tabacos labrados.

Los servicios mencionados por la ley son: seguros
individuales en operaciones de vida; teléfonos, y comi-
siones, mediaciones, agencias, representaciones, corre-
durias, consignacion y distribucién respecto a la ena-
jenacion de los bienes mencionados.

Para la enajenacion de cada uno de los bienes y pa-
ra la prestacion de cada uno de los servicios, se sefia-
lan tasas que varian en el primer caso entre el 15 y el
139.3 por ciento y en el segundo entre el 3 y ¢l 60
por ciento,

No se cubre el impuesto por la enajenacion de ju-
gos de fruta, aguamiel y productos de su fermentacion;

DR © 1984. Universidad Nacional Autdnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

primera enajenacién de aguardiente regional —incluso
cuando ge efectie al publico en general— asi como la
ijue se efectite al piblico en general cuando ¢l enaje-
nante sea el productor, envasador o importador de los
bienes enajenados; venta de cigarrillos con marcas de
origen nacional en cuya fabricacion se utilicen taba-
cos producidos en el pafs y cuya produccion anual no
cxceda de cuarenta millones de cajetillas.

En exportaciones definitivas la tasa del impuesto
es del 0 por ciento; tratindose de importaciones, se
considera como base el valor que se utilice para fines
del impuesto general de importacién —o el precio que
aparezca en la facturas si no se cubre— adicionado
con el monto de éste y de los demas que tengan que
pagarse, excepto ¢l IVA,

3. Impucsto sobre servicios cxpresamente decla-
rados de interés piblico por ley, en los que interven-
gan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de lg nacién. Grava el importe total de los
pagos que se efectien por los servicios prestados por
empresas que funcionen al amparo de concesiones
federales para el uso del espacio aéreo, para la trans-
mision por endas hertzianas y por microondas em-
pleadas por la radio y la television,

[l ebjeto comprende tanto los pagos al coneesio-
nario como los efectuados a las empresas que, por
arreglo con éste, contraten los servicios y presten los
que sean complementarios; y las remuneraciones a
cualquier otra empresa que inlervenga entre el que cu-
bre el costo total del servicio v el contratante,

La base es ¢l monto total de los pagos en efectivo
0 cn especie que se ]‘Iag;m por estos conceplos, y la
tasa aplicable es del 25 por ciento, mismo que se cu-
bre con tiempo.

4. Impuesto sobre erogaciones por trabajo perso-
nal prestado bejo lo direccion y dependencia de un
patron. Grava el monto total de los gastos efectua-
dos por la utilizacion de trabajo asalarizdo; la base
ca ¢l total de las erogaciones por concepto de sueldos
—aun cuando no excedan del jornal minimo—, !a tasa
aplicable es del 1 por ciento.

5. Impuesto sobre la edquisicién de aziicar, cacao
¥ otros bienes. Grava la primera adquisicién o impor-
taciom de: azicar, mieles incristalizables y micles asi-
miladas provenientes de cafia de azicar, remolacha o
sorgo; alcohol, y las cabezas o colas obtenidas de la
destilacion de mostos fermentados provenientes de
carhohidratos; cacao y productos derivados de su in-
dustrializacion, cuando no se venda en su estado na-
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tural; ixtle de palma o lechuguilla, La tasa cs del 50
por ciento. Este impuesto no se causa cuando la ad-
quisicibn o importacion la realicen Azdcar SA| la
Comisién Nacional del Cacao, la Federacion Regio-
nal de Sociedades Cooperativas de Venta en Comiin
de Productos Forestales “La Forestal”,

6. Impuesto sobre automéviles nuevos. Grava la
primera enajenacion —del fabricante o distribuidor al
consumidor final— de autos de produccion nacional,
as1 como la importacion definitiva de autos que co-
rrespondan al afic-modelo en que se efectie la opera-
cion y hasta los tres afios inmedialos anteriores. La
base gravable es el precio de fibrica de Ja unidad aus-
tera al distribuidor —sobre el equipo opcional sdlo se
cubre ¢l [IVA— sin considerar deduceiones, rehajas ni
bonificaciones por ningin concepto. Tratindose de
autos importados, ¢l valor para efectos de este im-
puesto es el que se haya considerado para el pago del
impuesto de importacion, adicionado con el monto
de ¢éste v de los demas que tengan que pagarse con
motivo de dicha operacion, a excepeion del IVA.

7. Impuestos al comereio exterior. la entrada al
ierriterio nacional vy la salida del mismo de las merca-
derias y medios en que se transportan o conducen, asi
como el despacho aduanero y los hechos o actos gue
deriven de éste o de dicha entrada, estan regulados
por la Ley Aduanera. Esta, la Ley General de Impues-
tos a la Exportacion y la Ley General de Impuestos a
la Importacion, establecen los gravamenes respectivos.

Las normas generales estan dadas por la Ley Adua-
nera, ya que ¢l contenido de cada una de las leyes res-
tantes s Unicamente una compleja tarifa muy extensa
y detallada, en la que en maltiples partidas se deter-
mina la clasificacion arancelaria de cada una de las
mercancias y st les asigna el impuesto correspondiente.

La base gravable difiere semin se trate de importa-
cion o de exportacion. En el primer caso es el valor
normal de las mercancias —el que corresponda cn la
fecha de llegada al territorio nacional mas los gastos
relacionados con la venta y entrega, excepto los de
fletes y seguros-—; v, en el segundo, ¢l valor comersial
en el lugar de venta —o el precio oficial si esmas alto-
sint incluir fletes y seguros.

La importacién da fugar a los siguientes gravame-
nes: a) impuesio conforme a la tarifa de la Ley Gene-
ral de lmportacion; b) impuesto del 2 por ciento so-
bre el valor base del impuesto general, y ¢) impuestos
adicionales sobre el importe del impuesto general, del
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10 por ciento en importaciones por via postal y del 3
pror ciento en los demas casos.

Tratandose de importacion temporal el impuesto
es del 2 por ciento sobre el monto de los impuestos
que tendrian que pagarse si la importacion fuera defi-
nitiva, y se cubre por cada mes o fraccién del plazo
concedido, o de su prorroga.

La exportacion da origen a los siguientes gravime-
nes: a) impuesto conforme a la tarifa de la Ley Gene-
ral de Exportacion, y b) impuestos adicionales del 3
por ciento tratindose de exportaciones de petroleo
crudo, gas natural y sus derivados; del 10 por ciento
en exportaciones por via postal, y del 2 por ciento en
los demas casos.

V. Impaosicisn a la rigueza: 1. Impuesto sobre ad-
quisicién de inmuebles. Grava la adquisicion de in-
muebles —terreno y construcciones— y la de los dere-
chos relacionados con los mismos, No se paga en las
adquisiciones realizadas por organismos gubernamen-
tales descentralizados que promuevan la vivienda de
interés social ni en las adquisiciones realizadas por ins-
tituciones de asistencia o beneficencia.

La base es la cantidad que resulte de sustraer del
valor del bien objeto de la operacion, el monto del sa-
lario minimo anual correspondiente 2 la zona econo-
mica del Distrito Federal, multiplicado por diez. La
tasa es del 10 por ciento,

En este impuesto se incluyen las tramemisiones
por donacidn, herencie y legado, asi come la cegidn
de los derechos de heredero y legatario, cuando entre
log bienes de la sucesion existan inmuebles, en la par-
te relativa y en proporeion a éstos.

A partir de 1983, en los estados que adopten para
sus leyes del impuesto sobre traslacién de dominic los
mismos lineamientos que sigue el impuesto federal so-
bre adquisicion de inmuebles, dejard de aplicarse éste.

2. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
Crava la propiedad o posesion de vehiculos de trans-
porte terrestre, aéreo y acuatico. La base gravable se
caleula combinando distintas circunstancias: tratdn-
dose de vehiculos terrestres el afio, modelo, antigiie-
dad, cilindraje y precio; en el caso de aeronaves, el
medio de impulsion —pistones, turbohélice y reac-
¢ion—; respecto a embarcaciones los caballos de fuer-
za y la longitud de eslora, y si se trata de equipo mo-
torizado para deportes acuéticos, ¢l tipo de aparato,

La tarifa aplicable se publica anualmente en el DO,
listando cantidades por pagar que son muy variadas,
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ya que atendiendo a la base gravable se establecen en
cada caso numerosas categorias.

3. Impuesto sobre ganancias de capital. En el c. de
la LIR, dedicado a [a enajenacion de bienes se grava
este concepto, respecto al cnal se discute si se trata de
un impuesto al ingreso propiamente dicho, o si en rea-
lidad recae sobre el capital y se trata entonces de un’
impuesto a la riqueza. Excepto tratindose de ganan-
cias obtenidas en bolsa, los ingresoz obtenidos por
este concepto se acumulan al resto de los ingresos gra-
vados por el impuesto sobre la renta,

4. Impuesto sobre donaciones. kin el c. relativo ala
adquisicion de bienes —muebles ¢ inmuebles— la LIE
grava las donaciones, exceptuando las ocurridas entre
conyuges, ascendientes y descendientes en linea recta.

5. Impuesto sobre rifas y sorteos. Se grava en el
impuesto sobre la renta la obtencién de premios en ri-
fas, sorteos y concursos; el monto de la tasa retenida
por quien los otorga —del 5 por ciento si no exceden
de cinco mil pesos y del 15 por ciento si rebasan esta
cantidad—, se considera como pago definitivo.

v. IMPOSICION A LA RIQUEZA, IMPOSICION AL
CONSUMO, IMPOSICION AL INGRESOQ, IMPOSICION ES.
TATAL, IMPOSICION MUNICIPAL.

V1. BIBLIOGRAFIA: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, Imposicién a la riqueza en México (en prensa);id., Vein-
te afios de evolucian de la imposicion a los rendimientos de
capital (1956-1975), México, UNAM, 1977.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Imposicién local, v. TMPOSICION ESTATAL, IMPO.
SICION MUNICIPAL.

Imposicion municipal. 1. Es el conjunto de gravdme-

‘nes que como fuente de ingresos propios les estable-

cen las legislaturas locales a sus municipios, conforme
a lo dispuesto tanto por la C federal como porla Cons-
titucion de cada uno de los estados, respecto a sus
propias jurisdicciones.

II. El municipic tiene autonomia politica y admi-
nistrativa, pero carece de facultad legislativa, por lo
que no puede determinar las contribuciones que for-
maran su hacienda. De acuerdo con los ordenamientos
mencionados con anterioridad, los municipios admi-
nistran libremente su hacienda; pero son las legislatu-
ras de los estados las que aprueban sus leyes de in-
gresos —los presupuestos de egresos los aprueban los
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respeclivos ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles— v revisan sus cuentas pablicas.

En algunos estados hay leyes de hacienda, de ingre-
sos ¥ de egresos para cada municipio, y en otros en un
mismo cuerpo legal se conjuntan las de todos, aunque
las tarifas aplicables pueden variar en todos o en va-
rios de los municipios.

De hecho, los recursos municipales habian venido
siendo muy exiguos, sin obhedecer el mandato consti-
tucional —en vigor hasta diciembre de 1982 de que
debian ser los suficientes para atender a sas necesi-
dades. Fundamentalmente sus ingresos derivaban de
los gravamenes a las actividades de los sectores agro-
pecuario y de servicios y, en algunos casos, de impues-
tos a la propiedad raiz. Sus mayores ingresos, sin em-
bargo, los obtenjan de las distintas participaciones
que tienen derecho a recibir:

1. Participacién estatal, en todos o en varios de los
impuestos locales,

2. Participaciones federales por los siguientes con-
ceptos:

A) Participacién en el monto que corresponda al
Fstado tanto del Fondo General de Participaciones
eomo del Fondo Financiero Complementario de Par-
ticipaciones, Las legislaturas locales determinan su
distribucién entre los municipios, pero el monto a
repartir no puede ser inferior al 20 por ciento del total
recibido por el Estado por esos conceptos,

B} Participacion hasta del 95 por ciento de lo re-
caudado sobre impuestos adicionales al comercio ex-
terior —2 por ciento sobre la tarifa general de expor-
tacion y 3 por ciento de la tarifa general de importa-
cién—, pagada directamente por la federacion a los
municipios en los que estén instaladas las aduanas a
través de las cuales se lleven a cabo esas operaciones,

() Participacion en el Fondo de Fomento Munici-
pal, constituido con parte del producto del impuesto
adicional sobre exportacion de petrdleo, gas natural

_y sus derivados, Se decidio que este impuesto no se
enlregara totalmente al municipio al que corresponde
el puerto por el que se realiza dicha exportacion, sino
gue se dividiera entre éste y todos los municipios del
pais, para lo cual se forma el mencionado fondo, que
se distribuye entre los estados en la misma forma
que el Fondo Financiero Complementario de Partici-
paciones, con la condicion de que se destine integra-
mente a los municipios en la proporeion que establez-
can las respectivas legislaturas. En 1982 este impuesto
s¢ dividio por mitad entre el municipio desde el cual
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se realizo la citada exportacién y el mencionado fon-
do; el porcentaje previsto para los afios de 1983 y
1984 es del 30 por ciento para el municipio v el 70
por ciento para el fondo; a partir de 1983 la propor-
cion sera del 10 y 90 por ciento respectivamente. Al
elevarse dicho impuesto del 1 al 3 por ciento en 1982,
el primer porcentaje se divide como ya se dijo y el res-
tante 2 por ciento incrementa integramente el fondo.

D) Participacion por ejercer funciones concernien-
tes a la colaboracion en materia administrativa con-
venida entre la federacion y los estados, si asi se pacta
expresamente.

E) Participacion en toda clase de multas que no
sean de caracter fiscal, impuestas por autoridades ad-
ministrativas de la federacion, cuyo cobro corresponda
a los municipios; por su colaboracién reciben ¢l 10
por ciento de la recaudacion obtenida -8 por ciento
se destina a los estados por realizar las actividades de
control correspondientes y solo el 2 por ciento es pa-
ra la federacion—, que se atribuye al municipio donde
tenga su domicilio el infractor, excepto las multus
de transito, cobradas por el municipio en cuyo terri-
totio se comete la infraceiom.

Con estas medidas se intenta remediar la precaria
sitnacioén econdmica de los municipios. Con el objeto
de garantizar que las participaciones federales lleguen
efectivamente a dichas jurisdicciones, se confirio a la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales la fa-
cultad de vigilar la determinacion, liquidacion y pago
de participaciones a las mismas. i las autoridades es-
tatales retienen las cantidades a que tienen derecho
fos municipios, previa autorizacion de dicha Comisitn,
la federacidn puede entregarselas directamente, des-
contandolas del monte de las participaciones que eo-
rresponda al Estado.

1L Kl 27 de diciembre de 1982 se reformd la C en
lo tocante al régimen municipal, y se dio un afio de
plazo a las autoridades correspondientes para refor
mar y adicionar las leyes federales, las constituciones
v las leyes estatales al tenor del nuevo texto constitu-
cional, por lo que las medidas que a continuacion se
mencionan estarin en operacién desde ¢l lo. de enero
de 1984.

Estas reformas, que tienen por finalidad fortaleeer
¢l muneipio, ademas de darles la responsabilidad de
prestar un minimo de servicios que la propia Cenume-
ra, v la facultad de aprobar sus propios presupuestos
de egresos —hasta antes de esa fecha correspondia a la
legislatura local hacerlo—, establecen que la hacienda
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municipal se formara con los rendimientos de log bie-
nes que les pertenezcan, ast como con las contribucio-
nes y otros ingresos que las legislaturas decreten a su
favor,

Se asignan en forma exclusiva a los municipios los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios pi-
blicos a su cargo, v las contribuciones —incluyendo
tasas adicionales— que establezcan los estados sobre
la propiedad inmueble, su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejoras, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Es-
tado para que éste se haga cargo de algunas de las fun-
ciones relacionadas con la administracion de sus con-
tribuciones,

La facultad de los estados para decretar dichas
contribuciones no podra ser imitada por las leyes fe-
derales, ni en éstas pueden concederse exenciones en
relacion con aqueéllas. Tampoco en las leyes locales
pueden establecerse subsidios o exenciones respecto
de las mencionadas contribuciones en favor de ningu-
na persona o institucién; solo los bienes del dominio
publico de la federacion, estados o municipios estan
liberados del pago del impuesto por este concepto.

Ademas de los mencionados recursos, los munici-
pios seguiran contando con las participaciones federa-
les ya mencionadas, las cuales serdn cubiertas por la
propia federacion con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente determinen las legislaturas lo-
cales correspondientes.

v. IMPOSICION ESTATAL, IMPOSICION FEDERAL.

IV. BIBLIOGRAFIA: BEYER DE ROALANDINI, Car-
men E. y RODRIGUEZ PEREZ, Alberto, “La coordina-
cion fiscal y las legislaciones de los estados”, Investigacién
Fiscol, México, nim. 3, mayo-junio de 1982; CHAPOY Bo-
NIFAZ, Dolores Beatriz, ‘Coordinacidn y colaboracion inter-
gubermnamental en materia fiscal”, Anuario Juridico, México,
VI, 1979; “Criterios de distribucién de las participaciones fe-
derales y estatales a los municipios™, Haciends Municipal,
Guadalajara, afio 2, mim, 5, 1982; FRANCO LOZANO, Ar-
turo, “Finanzas piblicas municipales”, Hacienda Municipal,
Guadalajara, aiic 2, nim. 4, 1982; HOYO D’ADONNA,
Roberto, “Las participaciones en la coordinacién fiscal”,
Investigacion Fiscel, México, nim. 3, mayo-junio de 1982.'

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Imposicion sobre las ventas. 1. Es un término que se
utiliza para describir los gravimenes sobre el volumen
de ventas en un pais determinado. Fl término se utiliza
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nomalmente como sindénimo de imposicion indirecta
al consumo. La imposicion al consumo es indirecta,
salvo el supuesto tearico del establecimiento de un
gravamen personal al gasto,

1. La imposicion sobre las ventas, o imposicion in-
directa al consumo se divide en dos grandes grupos,
por una parte los que recaen sobre consumos especi-
ficos de bienes o servicios y, por la otra, el impuesto
general sobre las ventas.

En el primer caso, el de los impuestos sobre el con-
sumo de bienes o servicios especificos, se grava el
consumo de cada bien o el goce del servicio en forma
distinta. Fn el segundo caso, en el impuesto general
sobre las ventas se gravan todos los gastos de consumo
sin diferenciar el bien o el servicio de que ge trate,
aunque en algunos casos suelen existir dos, tres o mas
tasas diferentes en el mismo impuesto, para gravar
mds pesadamente el consumo suntuario, e incluso des-
gravar total o parcialmente el consumo de primera ne-
cesidad.

IMl. Los impuestos generales sobre las ventas se
pueden dividir en monofisicos y multifasicos, En el
primer caso se aplican e¢n una sola fase del proceso de
produccion-consumo y segin la etapa en la que sean
aplicados gravaran a los fabricantes, a los mayoristas o
a los minoristas. El segundo subgrupo se integra con
los impuestos multifisicos que recaen en mas de una
fase del proceso produccion-consumo, si bien no nece-

sariamente en todas eflas.
En cuanto a los impuestos multifsicos, existen, a

su vez, dos modalidades: los gravamenes repercutibles
en cascada al consumidor final y el IVA. En el primer
caso, al repercutirse el gravamen que se aplica a las
subsiguientes fases, acumulindose al precio total del
producto se incrementa desproporcionadamente la
carga fiscal para el consumidor final, en especial en
los casos de hienes sujetos a una larga cadena en el
proceso produccion-consumo. Esto es, a mas interme-
diarios no solo el precio ser2 mayor, sino también serd
mis alto el gravamen al causarse en numerosas ocasio-
nes y trasladarse al consumidor final 1a carga tributaria
total. Por otra parte, el IVA solamente grava el valor
que se afiade en cada fase del proceso produccion-
consumo, evitando la repercusion en cascada y la con-
secuente distorsidn que provoca en los precios,

IIL. Desde el punto de vista de la equidad, el uso
excesivo de la imposicion al consumo puede acentuar
la regresividad del sistema fiscal, ya que en este tipo
de impuestos no se toma en cuenta la capacidad de
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pago del sujeto pasivo del gravamen. Desde un punto
de vista teorico, el vinculo entre imposicion indirecta
y regresividad puede ser relativamente matizado a tra-
vés de la imposicion al consimo suntuario y el desgra-
vamiento del consumo de bienes y servicios indispen-
sables. De cualquier forma, la imposicidn al consumo
es un importante instrumento de la politica econé-
mica y un valioso medio de financiamiento del Estado,
si bien es claro que debe evitarse su uso excesivo, por-
que genera un obstaculo para la equidad fiscal.

1V. BIRLIOGRATIA: FUENTES QU[NTANA, Entique,
Hacienda piblica y sistemas fiscoles, Madrid, Universidad Na-
cional de Educacidn a Distancia, 1978; GIL VALDIVIA, Ge-
rardo, La teoria de la tributacion v la funcién cambiante de
la politica impasitiva (en prensa); NEUMARK, Fritz, Princi-
pios de lg imposicidn; trad. de José Zamit Ferrer, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1974; REFCHKIMAN, Benja-
min, Firanzas piblicas, México, UNAM (Sistema Universidad
Abierta), 1981.

Gerardo GIL VALDIVIA

Impasicion sobre sucesiones. 1. '] impuesto sobre su-
cesiones grava la transmision gratuita de riqueza por
herencia o legado. Recibir este tipo de ingresos signifi-
ca, por lo general, una mejoria en la situacién econo-
mica de quienes los perciben —si lo Gnico transmitido
es la casa que ¢l comyuge o loshuérfanos ya habitahan,
no existe tal—, y de aqui que pueda considerarse que
aumenta su capacidad contributiva.

lI. Estas percepciones pucden ser integradas en el
impuesto al ingreso si caben dentro de la definicién
general de ingresos, a menos que sean declaradas exen-
tas; pero pueden ser gravadas por separado en unale-
gislacion especial. La razon para darles un tratamiento
diferente es que son percepeiones esporadicas, v sila
ley del impuesto al ingreso no prevé la forma de prorra-
tear ¢l monto de dichos ingresos eventuales, se afecta
la progresividad del impuesto al gravarlos en el afio en
que ocurren.

En México, la legislacion sobre el ingreso siempre
ha eximido de tributacidn las percepciones por heren-
cia y legado, por lo que éstas se han gravado a través
de leycs especiales,

Originalmente la transmision de bienes por herencia
v legado fue objeto de imposicion tanto a nivel local
como federal. Con cl proposito de terminar con la
miiltiple imposicion, en 1960 se promulgd una ley fe-
deral sobre herencias y legados que concedra a los es-
tados que se abstuvieran de decretar o mantener im-
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puestos locales sobre la materia, una participacion
sobre los rendimientos de dicho impuesto del 50 por
ciento para ¢l Estado y de un 10 por ciento para el
municipio.

Esta ley es un ¢jemplo de que, en ocasiones, una
ley fiscal técnicamente correcta puede no ser aplicada
en la prictica. De hecho c¢stos impuestos incidian cn
las personas de la clase media —por lo general, grava-
ban #6lo la transmision de inmuehles—, mientras que
las grandes fortunas los evadian, sobre tode porque
se transmitian a través de acciones al portador, y el
Estado nunca estaba en posibilidad de saber en qué

momento o a quién se trasladaban.
Considerando la injusticia que lo anterior represen-

taba, v también que intentar aplicar esos impuestos
ocasionaba un alto costo (ue su baja recaudacion no
compensaba, dicho impuesto fue suprimido. Se dero-
g6 en 1961 y se facultd ala Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para quc celebrara convenios con los
estados que aceptaran derogar sus leyes sobre la mate-
ria, a cambio de un subsidio equivalente al ingreso
percibido en dicho afio por ese concepto. Solo un es-
tado se negd a celebrar un convenio de esa naturaleza.

En las leyes de ingresos de la federacidn sigue apa-
reciendo el concepto de herencias y legados; pero se
reficre a la aplicacion de esa ley en sucesiones abiertas
antes de 1962, Se incluia también en algunas leyes de
ingresos locales, pero se referia a la percepcion del
subsidio antes mencionado,

A pesar de no existir gravamenes sobre herencias y
legados propiamente dichos, la materia tributa par-
cialmente -solo sobre inmuebles— tanto a nivel fede-
ral como lacal. A nivel federal se gravo desde 1976
dentro de la Ley Federal del Timbre, dondé se asimi-
16 la transmisién por sucesion a la compraventa. Em-
pero, dicha ley se derogs al entrar en vigor la Ley del
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, que grava,
entre otros actos, la transmision por causa de muerte,
asi como la cesién de derechos del heredero o legata-

- o, cuando entre los biencs de la sucesion haya in-

muebles, en la parte relativa y en proporcion a éstos.

No obstante la existencia de los convenios a que se
ba hecho referencia, varios estados contimian gravan-
do la materia dentro de sus leyes de impuesto sobre
traslacion de dominio.

111. BIBLIOGRAFIA: CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bea-
triz, Imposicién a la rigueza {en prensa); id., Problemas deri-
vados de la maltiple imposicion interestalal ¢ internacional,
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México, UNAM, 1972; DUE, John F., Covernment Finance,
Homewood, [llinois, Richard Irwin inc., 1963; (GUMPEL,
Henry y MARGAIN, Hugo B., Taxation in México, Boston,
Mass., Little Brown and Ce., 1957.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Imprescriptibilidad. I. (De imprescriptible y éste, a su
vez, del latin in, particula negativa, y de praescribo,
preceptuar.) Calidad de algunas relaciones juridicas
que no desaparecen por el mero transcurso del tiempo.

il. La doctrina acepta en general la definicion de
prescripcion contenida en el a. 1135 del CC, que indica
que “es un medio de adquirir bienes (prescripeion ad-
quisitiva) o de librarse de obligaciones (prescripcion
extintiva), mediante el transcurso de cierto tiempo, y
bajo las condiciones establecidas en laley™. La pres-
cripeion esti fundada en el principio de seguridad juri-
dica que supone que el deudor no puede continuar
siendolo indefinidamente, sobre todo si el acreedor
no intenta cobrar la obligacion, pues de otra forma

no habria nunca certeza juridica de lo que se debe y.

de lo que se tiene. En el caso de la prescripcion adqui-
sitiva, el poseedor se convierte en duefio después de
cierto tiempo. Es conveniente indicar que la prescrip-
cion existe porque el legislador ha considerado nece-
sario incluila en el orden juridico.

Mario G. Lozano afirma que en el derecho de la
propiedad de los pueblos africanos no existe ni la pres-
cripcion extintiva ni la adquisitiva: “quien se va a
trabajar a la ciudad cree que continia en la posesion
de la tierra que ya no cultiva; quien ha recibido el uso
de la tierra de un individuo, vera que le reclaman la
finca incluso después de dos o tres generaciones, cuan-
do los testigos del acto originario han muerto™.

En-el derecho romano se utilizé el principio de la
prescripeion en la forma de usueapio, que es la adqui-
sicion de la propiedad mediante su posesion continua
durante un plazo fijado en la ley, Margadant escribe:
“esta figura y la praescriptio longi temporis son nece-
sarias para la sepuridad juridica™ La prescripeion ha
sido adoptada en todos los sistemas jurtdicos moder-
nos para ¢l caso de bienes y obligaciones de los par-
ticulares.

II. Cuando el legistador quiere privilegiar ciertos
derechos y obligaciones, los declara imprescriptibles.
Asi, el derecho a recibir alimenios es considerado
como imprescriptible. De la misma manera los bienes
del dominio piblico de] Estado son considerados im-
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prescriptibles en los términos de los aa. 768 y 770 del
CCy de la LGBA.

Miguel Acosta Romero seiiala, al hablar de la inalie-
nabilidad de los bienes del dominio piblico, que “no
son susceptibles de ser transmitidos, en todo o en
parte, a los particulares y que su titular siempre serd
¢l Estado, mientras permanezcan en el dominio publi-
co; ¢sto entraiia una serie de efectos que son conco-
mitantes, tales como la imprescriptibilidad y la inem-

“ bargabilidad de esos bienes, Los entes publicos y los

particulares Gnicamente podran usar, aprovechar y ex-
plotar esos bienes, conforme lo determinen las leyes™
{p. 958).

Desde luego, estas caracteristicas forman parte del.
régimen especial a que han sido sometidas estas clases
de bienes. Serra Rojas ha sefialado, ademas de las tres
anteriores, las siguientes: la proteccion penal contra la
usurpacion: la prohibicion de servidumbres; la fijacion
legal y unilateral por la administracion de los limites
del dominio publico; la no creacion de derechos reales
a los particulares; fa sujecion a la exclusividad de los
poderes publicos, v el exclusivismo sometimiento a
los tribunales federales (t. II, p. 156},

Para Serra Rojas (p. 143) el patrimonio del Estado
puede ser dividido en diversos tipos que forman una
unidad: a) el intransmisible; b) el de inversion y c) el
de uso. De ellos el primero tiene las caracteristicas de
imprescriptible, inalienable e inembargable. Estas ca-
racteristicas de los bienes del dominio pablico son,
desde luego, entendibles si consideramos que son pro-
tecciones al Estado, que éste impone en ejercicio de
su soberania.

En el régimen juridico mexicano ha quedado esta-
blecida la funcion social de la propiedad, que Ledn
Duguit sefialé a principios de siglo. En efecto, el a. 27
constitucional seiala: “la propiedad de las tierras y
aguas, comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional, corresponde originariamente a la nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de cllas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada™ Y el tercer plo. del mismo a. que
sefiala: ““la nacion tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico, asi como de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribuciéon equitativa de la riqueza. . ..
s en ejercicio de esta facultad constitucional que el
Estado mexicano fija las caracteristicas de sus propios
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bienes. Sin embargo, mucho puede discutirse en la
teoria ‘del derecho sobre la derivacion de la anterior
facuitad, toda vex que el Estado, en ejercicio de su
soberania, no necesita justificar las anteriores dispo-
siciones.

IV. La Ley Orgénica de la UNAM, en el a. 16, indi-
ca que los inmuebles que formen parte del patrimonio
universitario v que estén degtinados a sus servicios, se-
ran imprescriptibles,

En algunas declaracionesideolagicas, que pretenden
establecer ciertos derechos para determinados grupos
politicos, se intenta darle el caracter deimprescriptible
a o que propugnan, con ohjeto de eternizarlo y legi-
timar su posicion.

V. En el caso de la accion penal, ésta se extingue
siempre para todos los delites, segin fas normas que
contiene el CP. Establece el a. 101 que la prescripcion
es personal y para ella bastara el simple transcumo del
tiempo; producird sus efectos aunque no se alegue, su-
pliéndola los jueces de oficio. En consecuencia, en el
caso del derecho mexicano todas las acciones penales
prescriben, o sea no existe ninguna imprescriptible,
Sin embargo, se han dado casos en que algunos dehitos
han sido declarados imprescriptibles, como lo son los
llamados crimenes de guerra cometidos durante la Se-
gunda Guerra Mundial.

. PRESCRIPCION,

V1. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teo-
ria general del derecho administrativo; 3a. ed.,México,Porrila;
1979; AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo, Segundo curso de
derecho civil; bienes, derechos reales y wucesiones; 4a. ed.,
México, Porria, 1980; LOZANO, Mario, Los grandes siste-
mas juridicos, Madrid, Debate, 1982; MARGADANT, Guiller-
mo Floris, E! derecho privedo romano, como introduccion a
la cultura juridica contempordnea; 10a. ed., México, Esfinge,
1981; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo; 10a,
ed., México, Porraa, 1981, t. II.

Samuel Antonio GONZALEZ RUIZ

Imprevision. L. Se dice que un acontecimiento es im-
previsible cuando su realizacion no puede serconocida
previamente. La imprevision connota la imposibilidad
racional para que esa realizacion sea anticipadamente
concebida. Imposibilidad que nace de la naturaleza
del suceso. La imprevision alude también a la falta
de ponderacion o estimacion de lag circunstancias en
que realizamos nucstros actos y en este sentido se
aproxima a la nocién de imprudencia o falta de cuida-
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do en nu%stra conducta. La imprevision en el primero
de los sentidos apuntados se relaciona, aunque no se
identifica enteramente, con el caso fortnito en ese
aspecto, los efectos derivados de la imprevision no
son imputables a uno o a otro sujeto; en el segundo
de los sentidos aludidos, la imprevision entrafia la idea
de culpa y de imputabilidad de las consecuencias lesi-
vag que en su caso cause esa falta, y obligan al sujeto
a la reparacion de los daiios y perjuicios consiguientes.

La imprevision en el sentido objetivo —es decir
como suceso cuya realizacion es racionalmente impre-
visible— adquiere relieve en el derecho de los contratos
y, en particular, en aquellos de ejecucion diferida en
los que se estipulan prestaciones periddicas, de tracto
sucesivo o bien cuando las partes estipulan o introdu-
¢en un témmino inicial, una condicion suspensiva que
permite establecer el transcurso de un cierto periodo
de tiempo para la ejecucion de las obligaciones con-
traidas, durante el cual pueden variar sustancialmente
las circunstancias que prevalecian cuando se perfec-
cionod ¢l contrato, en relacion con las que existen en
el momento de la exigibilidad de la obligacion. '

Esta alteracion de las circunstancias cuando no ha
podido ser prevista por las partes, haria sumamente
gravosa la ejecucion de las abligaciones, de tal manera
que si el deudor ejecuta la obligacion tal como fue
convenida en el contrato, su ejecucion resultara tan
grave que el cumplimiento de lo pactado entrafiaria
una positiva iniquidad. E] deudor ciertamente no ha-
bria contraido la obligacion si hubiera podido prever,
en el momento de la celebracion del contrato, esa
grave alteracton de las cosas.

La aplicacion del principio conforme al cual los
contratos legalmente celebrados deben también ser
legalmente cumplidos, implicarta una “excesiva one-
rosidad por causa imprevisible”, que lleva consigoun
desequilibrio entre las prestaciones, pueslos provechos
o gravamenes reciprocos pactados originalmente en el
contrato el sinalagma o comrespondenciaentre las pres-
taciones de cada una de las partes es la causa de las
obligaciones reciprocas en la que descansa el justo
equilibrio entre los beneficios y gravimenes conveni-
dos entre el acreedor y el dendor. Equilibrio que se
rompe cuando aquellas meras circunstaneias imprevi-
sibles para las partes permiten que el acreedor obtenga
provecho no considerado al celebrar el contrato, en
tanto que el deudor sufre por la misma razon gran
menoscabo en su patrimonio, tampoco prevista por é}
al contraer las obligaciones a su cargo.
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1. Frente ala regla pacta sunt servanda, que postula
el principio de la fuerza obligatoria del contrato, la
teoria de la imprevision, elaborada en [a Edad Media
por los canonistas, quienes introdujeron en el contra-
to el concepto de la buena fe y rechazaron la usura
como enriquecimiento injusto y, mas tarde, en los
siglos XVI y XVIII, adoptada por Hugo Grotio y
Samuel Puffendorf en el derecho internacional, sos-
tuvieron el principio complementario —por otra parte
justo y racional— de que tal regla debe imperar en los
contratos siempre que subgistan en el momento de la
ejecucion del contrato las mismas circunstancias que
prevalecian cuando éste se celebrd. Esta regla que
postula la teoria de la mprevision se contiene en la
expresion rebus sic stantibus.

De acuerdo con esta teoria, habria de considerarse
la clausula rebus sic stantibus sobreentendida en todos
los contratos y a través de ella los tribunales estarian
facultados para modificar las obligaciones contractua-
les en presencia de aquella alteracion de las circunstan-
cias, siempre que: a) sean imprevisibles; b) afecten
sustancialmente las obligaciones del deudor, en manera
que s¢ produzea una situacion de injusticia o iniquidad
en la equivalencia de las prestaciones por excesiva
onerosidad, y ¢) que se trate de alteraciones de la si-
tuacion general del pais o dela region y no de circuns-
tancias particulares o personales del deudor. La inter-
vencion del juez tendria por objeto restablecer el equi-
librio de las p restaciones, con un criterio de prudencia
y ponderacion, atendiendo a las circunstancias.

IT. Esta teoria no ha encontrado aceptacion gene-
ral en la doctrina ni en la legislacion. En la opinion de
Planiol, Ripert y Esmein (Traité pratique de droit civil
frangais, t. V1, num. 391) permitir la intervencion ju-
dicial para modificar las clausulas del contrato, seria
contrario a la seguridad juridica, a la estabilidad con-
tractual y vulneraria el principio en que descansa la
autonomia de la voluntad.

Los codigos civiles de los estados de la federacion
con excepeion de los de Jalisco v del de Tlaxcala, no
han acogido la teoria de la imprevision,

En casos excepcionales, como ocurrio al témmino
de la Revolueion Mexicana y debido a loe naturales
trastornos econdémicos que produjo la lucha armada,
el problema de la excesiva onerosidad sobrevenida en
la ejecucion de los contratos se resolvio por medio de
diversas leyes de moratoria que gigieron en nuestro
pais a partir de 1916 hasta el aiio de 1920 en el que
fueron derogadas sus disposiciones.
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Improcedencia, v. SOBRESEMMIENTO.
Imprudencia, v. CULPA.

Impaber, v. PUBERTAD.

Impuesto. 1. (Del latin impositus, tributo, carga.) Kl
impuesto es la obligacion coactiva y sin contrapresta-
cion de efectuar una transmision de valores economi-
cos (casi siempre es dincro) a {avor dei Estado, y de
las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos,
por un sujeto econémico, con findamento en unaley,
siendo fijadas las condiciones de la prestacion en for-
ma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la
obligacion tributaria. Con este concepto segin En-
rique Fuentes Quintana y Fritz Neumark se pretende
comprender a esta institucion que es fundamental
en el Estado contemporaneo. 7

II. Para el CFF los “impuestos son las contribu-
ciones establecidas en ley que deben pagar las perso-
nas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones H y 1117 del
articulo Zo., que define los conceptos de “aporta-
ciones de seguridad social” vy “derechos”. Estos tres
ingresos integran el concepto de contribuciones fede-
rales,

FLos elementos del impuesto son los siguientes:
1) sujeto activo; 2) sujeto pasivo; 3) objeto material
del impuesto; 4} causa y fines del impuesta; 5) la for-
ma de realizar la transmision de valores que supone «l
impuesto, y 6) la determinacion de las particularidades
que concurren en dicha transmision. Comentaremos
brevemente las caracteristicas generales de cada uno
de estos elementos:

1. El sujeto active del impuesto. El dnico sujé:to
activo del impuesto es ¢l Estado, porque tiene el poder
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fiscal derivado de su poder soberano. Por lo tanto solo
¢l Estado y los entes menores subrogados a él, como
los estados y los municipios, pueden exigir el cumpli-
miento de determinadas obligaciones tributarias. La
tinica excepeion a lo descrito lo pueden significar las
uniones economicas supranacionales.

2. En cuanto al sujeto pasivo del impuesto es todo
ente econdmico al que se le genera la obligacion de
contribuir por haberse ubicado en ¢l supuesto al que
la ley imputa esta obligacion tributaria. El sujeto pa-
givo del impueste puede ser nacional o extranjero;
ente publico o privado, o bien persona fisica o juridica.

3. EI objeto material del impuesto es nomalmente
cierta cantidad de dinero, si bien en el caso de algunos
gravamenes puede efectuarse el pago en especie.

4. Las causas y* fines del impuecsto. Las causas del
impuesto se dividen en dos categorias, en primer tér-
mino la causa del impuesto, eslaley que lo establece,
y ademas es causa del impuesto el financiamiento del
Estado y demads entes piiblicos.

Por lo que respecta a los fines del impuesto, esto es
ipara qué los impuestos? encontramos dos motivos
genéricos, por una parte la recandacion de los ingresos
necesarios para el gostenimiento de los gastos publicos,
y por la otra la realizacién de determinados efectos
economicos, variando conductas individuales y colec-
tivas, Fisto es, un objetivo de ordenacién, En todos los
impuestos suele darse esta doble finalidad,

5. La forma de realizarse la transmision de valores
que supene el impuesto. Existen dos notas caracteris-
ticas en esta transmision de valores: Ja obligatoriedad
es una caracteristica esencial al tributo, lo cual no im-
plica gque en un momento dado no existan contribu-
yentes solidarios y responsables, sino que, cn dltima
instancia, el Estado puede exigir el pago del impuesto.
Asimismo, al page del impuesto no corresponde una
contraprestacion especifica por parte del Estado, esto
significa que las prestaciones realizadas por él no tienen
que puardar relacion directa alguna con el pago del
gravamen, en particular en los sistemas fiscales con-
temporaneos, en los que es el principio de lacapacidad
de pago el que supuestamente rige a dichos sistemas.

6. Determinacion de otras particularidades que con-
curren en el pagd:del impuesto, El Estado en su carac-
ter de soberano puede fijar todas las caracteristicas
que deben reunir el pago de los diferentes gravamenes
con las unicas limitaciones que establezca el orden ju-
ridico. De esta forma, al variar la naturaleza del im-
puesto pueden cambiar también las formas y condi-
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ciones de pago, pero lo fundamental es precisar que la
determinacion de estas particularidades esta a cargo
del Fstado, a través de los mecanismos juridicos de
cada orden normativo, en forma unilateral.

Ill. BIBLIOGRAF1A: FUENTES QUINTANA, Enrique,
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cos, Madrid, 1973, NEUMARK, Y¥ritz, Principios de la impo-
sicion; trad. de José Zamit Ferrer, Madrid, Instituto de Estu-
dios Fiscales, 1974; RETCHKIMAN, Benjamin, Finanzas
pitblicas (Sistema Universidad Abierta), México, UNAM,
1981.

_Gerardo GIL VALDIVIA

Impuesto al comercio exterior. I. Los percibe el ksta-
do por la importacién o exportacion de mercancias
de territorio nacional. La causacién de estos impues-
tos indirectos ha tratado de justificarse de muy diver-
sas formas: el Estado realiza un acto de soberanta;
asegura el transito de las mercancias por territgeio na-
cional; permite su comercializacion ;vela por el derecho
de propiedad; protege a la industria nacional asi como
el desarrollo de ciertas actividades; es un ingreso que el
Estado percibe para cubrir el gasto piiblico, etc. Se
puede sefialar que el proposito esencial de los impues-
tos comentados, no ¢s fiscal, su aspecto prncipal es
economice, social, de salud piblica, entre otros mas.
Internacionalmente se les conoce como derechos adua-
neros.

II. Los impuestos aduaneros han constituido el in-
greso fundamental de muchos paises, durante largos
periodos de la histonia. Aun en la actualidad represen-
tan ingresos importantes para la hacienda pablica.

El origen del impuesto aduanero no ha podido ser
precisado, existiendo diversas posiciones en cuanto al
mismo: a} en los siglos XV y XIV a.C., en Egipto, las
aduanas ubicadas en los puertos y lugares de entrada,
cobran a los comerciantes una poreion de los produc-
tos que mportaban; b) en laIndia existia este impues-
to v cuando Alejandro Magno llegd a este pais lo
conocio y lo llevd a Grecia, donde se pagd un 2% so-
bre el valor de las mercancias, y c) el antiguo testa-
mento telata que cuando los hijos de Jacob van a
Egipto a vender y comprar grano, llevan consigo
donativos para el rey, que no son otra cosa que tri-
butos de aduanas en especie.

En el siglo pasado estos impuestos representaban
para nuestro pais el ingreso mas importante que per-
cibia el Estado,
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HI. Los impuestos al comercio exterior o de adua-
nas, son considerados, por su cardcter eminentemen-
te extrafiscal, como medidas de proteccion directa,
porque afectan en forma directa a las mercancias y
podemos por ello clasificarlos:

A. Por su finalidad.

1. Impuesios correctores. En cada pais varian las
condiciones economicas, derivado de ello los precios
de las mercancias no son iguales, por lo que existen
diferencias entre productos similares, aun cuando los
paises se encuentran en condiciones dptimas para ob-
tenerlos. Por lo anterior, se establecen “‘impuestos
correctores” que gravan la mercancia al momento de
su introduccion a ternitorio nacional, de forma que su
precio se iguale al articulo similar nacional a pie de
fabrica, este impuesto protege a una produccion do-
méstica con nivel competitivo internacionalmente,
por ello su finalidad es la de una simple correccion de
precios,

2. Impuestos protectores. No toda la produccion
se encuentra en situacion de soportar una leal compe-
tencia, son producciones en desarrollo ain no renta-
bles, bien por situaciones sociales, econOmicas o es
tratégicas, que aconsejen su mantenimiento porque
puedan producir huelgas, desempleo, emigracion, dar
lugar a la desaparicion de otras industrias rentables
y adecuadas, etc. En este caso el derecho corrector
que mantuviera una leal competencia llevaria a que el
consumidor se inclinara en favor del producto impor-
tado, disminuyende la produccion nacional, aumen-
tando el costo y su falta de rentabilidad ; surge enton-
ces el derecho protector muy dificil y peligroso de
establecer; utilizado en forma adecuada redunda en
beneficio general, permite el desarrollo del sector pro-
tegido que al no estar completamente libre de la com-
petencia exterior le obliga a superarse, a consolidar su
consumo y a la larga a exportar convirtiéndose en
rentable y competitivo. Por otro lado un derecho pro-
tector excesivo: anquilosa el sector protegido volvién-
dose deficiente exigiendo siempre mas proteccion hasta
convertirse en una carga; en producciones basicas o de
cabecera, origina reacciones en cadena que pueden da-
fiar el desarrollo de sectores rentables y productivos,
hasta para exportar, p.c., el algodon puede originar un
caos en la industria textil, y, consecuentemente, puede
derivar una devaluacion de la moneda,

3. Impuestos de cardcter fiscal. Su pnncipal y inica
finalidad es obtener recursos para cubrir el gasto pi-
blico. Su determinacion no esta sujeta a norma alguna
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y en general se aplican sobre mercancias de seguro
consumo y necesaria importacion por no obtenerse en
el pais que los establece y cuyo encarecimiento no
distorsiona la economia, p.e., café, té, cacao, tabaco,
especias, licores, vinos, sal, ete. Los derechos fiscales
ni mantienen, ni desarrollan, ni protegen produccion
alguna, .

B. Por su ipo impositive.

1. Impuestos ad valorem. Se %ija un porcentaje del
valor de la mercancia, lo que permite mantener en
forma constante la relacion entre el gravamen v la
mercancia.

2. Impuestos especificos. Se establece una canti-
dad fija a pagar por unidad, peso, medida, o volumen
de las mercancias, sistema, éste, de cardcter rigido que
no permite adecuar el gravamen con el valor de las
mercancias en forma agil y adecuada, presentando pro-
blemas también por la diversidad de unidades de me-
dida y monetarias existentes.

3. Impuestos mixtos. Participan de 1a naturaleza de
los ad veloremy especificos, presentando diversas mo-
dalidades, como elcaso de nuestro pais que aplica de-.
rechos ed valorem con valores previamente fijados por
la administracion piblica como son los precios ofi-
ciales,

C. Por su origen.

1. Impuestos convencionales. Surgen de acuerdos
o convenios comerciales de caracter internacional, ce-
lebrados con uno o varios paises.

2. Impuestos transitorios. Aplicables como conse-
cuencia de una coyuntura econdmica de caracter
temporal. .

3. Impuestos méviles. Se aumentan o disminuyen,
hasta alcanzar el nivel previamente sefialado. Se apli-
can especificamente a un sector en desarrollo.

4. Impuestos estacionales. Se aplican en periodos
determinados, normalmente a productos agricolas,
aumentandose en periodos de cosecha,

IV. El tit. tercero de 1a Ley Aduanera vigente, se
refiere a los impuestos al comercio exterior clasificén-
dolos el a. 35 en:

1. De importacion, que se causa por el acto de in-
troduccién de mercancias a territorio nacional, y que
pueden ser:

a) General, que se establece para cada fraccion aran-
celaria en la Ley del Impuesto de Importacion. Fn
nuestro pais es un impuesto ad valorem; sin embargo,
en ciertas fracciones, conjuntamente existe un precio
oficial que establece la Secretaria de Comercio v Fo-
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mento Industrial escuchando a la de Hacienda y Cré-
dito Piblico, este precio sirve de base gravable mini-
ma para la aplicacion de la cuota ad valorem, se trata
de un impuesto especifico denominado precio oficial
que convierte al sistema ad valorem en rigido y no
permite adecuarse al constante cambio de las situacio-
nes econdmicas mundiales, ademas transtorna el sis-
tema de valoracion.

b) 2.5% sobre el valor normal, impuesto que se
destina al fideicomiso denominado Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufac-
turados (FOMEX), cuya finalidad principal es el otor-
gamiento de créditos y garantias para incrementar la
exportacion de productos manufacturados y servicios.

¢} En importaciones temporales de maquinaria,
equipo, vehiculos y animales vivos que sean objeto de
exportacion lucrativa se aplicara un 2% por mes o
fraccion, del monto de fos impuestos al comercio ex-
terior que tendrian que pagarse por una importacion
definitiva.

d) Dos impuestos adicionales al de importacion
que son:

i) el 3% sobre el impuesto general de importacion,
que de conformidad con la Ley de Coordinacién Fis-
cal en su a. 2A, su rendimiento es participable a los
municipios en un 95%, a aquellos donde se encuen-
tran ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por
las que se realice la importacion.

i) El 10% sobre el impuesto general de importa-
cidén en importaciones que se lleven a cabo por via
postal.

2. De exportacion, que se causa por el acto de en-
viar mercancias fuera de territorio nacional.

A. General, que se establece para cada fraccion
arancelaria en la Ley que crea la tarifa del Impuesto
General de Exportacion, con las caracteristicas que
se anotaron para el general de importacion.

B. Tres contribuciones adicionales:

i) El 3% sobre el impuesto general de exportacion,
aplicable al petrdleo crudo y gas natural y sus deriva-
dos, que de conformidad con el a. 2A de la Ley de
Coordinacion Fiscal se participara cn un 95% a los
municipios de la manera siguiente:

a) Una tercera parte:

El 10% a tos municipios donde se encuentren ubi-
cadas las aduanas fronterizas o maritimas que efectua-

ron la exportacion.
_F1 90y restante formara ¢l Fondo de Fomento

Municipal que se distribuira en los estados, conforme
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a las normas que la Ley de Coordinacion Fiscal esta-
blece para ¢! Fondo Financiero Complementario de
Participaciones.

by Las otras dos terceras partes pasaran a formar
parte del Fondo de Fomento Municipal y seran distri-
buidas conforme a las mismas reglas entre los estados
que se coordinen ¢n materia de derechos.

ity El 2% sobre el impuesto general de exportacion,
en las demés exportaciones, yue también se participa-
ri a los municipios en fonna similar al impuesto adi-
cional a la importacion del 3% ya seialado.

ii) El 10% sobre el impuesto general de exporta-
cién, cuando se trate de exportaciones por via postal.

V. El a. 131 constitucional dispone que la federa-
¢ion tiene como facultad exclusiva el gravar las mer-
cancias que se importen o exporten. Asimismo dis-
pone que el Congreso de la Union podra otorgar
facultades extraordinarias al Ejecutiyo federal para le-
gislar en materia arancelaria, por ello puede aumentar,
disminuir, crear o suprimir las cuotas a pagar por con-
cepto de impuestos de importacion o exportacion que
se establecen en las tarifas respectivas.

v. ARANCELES.
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Derecho financiero mexicano; 9a. ed., México, Porriia, 1979;

JUANO, Manuel de, Curso de finanzas y derecho tributario,
Buenos Aires, Editorial Molachino, 1969.

José Othén RAMIREZ GUITIERREZ

Impuesto al valor agregado. L. IVA grava el valor que
un ente, generalmente una empresa, afiade en el curso
de sus operaciones a los bienes que adquiere de otros
entes, para después enajenarlos.

II. Desde un punto de vista tedrico el IVA suele ser
analizado desde dos perspectivas: como un impuesto
a las ventas, esto es al consumo, ¥ como un posible
sustituto de la imposicion al ingreso de las empresas.
Es decir, el IVA es un término genérico aplicable a
mas de un tipo de impuesto. En este caso cs claro que
nos referimos al IVA, como un impuesto sobre las
ventas,

La imposicion al consumo se puede dividir désde
una perspectiva técnico-formal en dos grandes grupos:
primero, los impuestos sobre el consumo de bienes
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