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Derecho de México, México, t. XXI, nums. 8182, enero-
junio de 1971; SOBARZO LOAIZA, Alejandro, “El proble-
ma de los fondos oceinicos”, Ertudios Internacionales, Mé-
xieo, mim. 2, 1971; SZEKELY, Alberto, “Los recursos mine-
ralea de los fondos marinos dentro de los limites de la juris-
diccién nacional marina™, Continuidad y cambio en la polftica
exterior de México: 1977, México, El Colegio de México, 1977.

Alberto SZEKELY

Forma. 1. (Requisitos externos o aspectos de expresion
de los actos juridicoe.) En‘la teoria del negocio juridi-
co se entiende por forma lacte sensu la manera en que
éste se realiza, asi todos los negocios tienen una for-
ma. En sentido estricto se entiende por forma & la rea-
lizacion por escrito del acto de que se trate.

II. En atencion a la forma, los actos juridicos se
clagifican en: consensuales, formales y solemnes. Los
primeros son aquellos que no requieren de formalida-
des en sentido estricto, de tal manera que el mero con-
sentimiento expreso o ticito da validez al acto; los
segundos son aquellos que requierenpara su validez
que elconsentimiento sea expreso y escrito (p.e. com-
praventa de inmuebles aa, 2317 a 2322 CC); la 4ltima
es una formalidad escrita especial que afecta no la va-
lidez del acto juridico sino su existencia, es pues un
elemento esencial,

Un acto juridico realizado sin las formalidades exi-
gidas por la ley esti afectado de nulidad relativa no
siendo vilido en tanto no revista la forma legzl previs-
ta, pero no impide que produzca provisionalmente sus
efectos hasta que sea declarada la nulidad, de tal ma-
nera que-e] cumplimiento voluntario del acto entrafia
la ratificacion tacita del mismo.

En atencion al principio de la conservacion del
contrato, cualquiera de los interesados puede solicitar
que el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley
cuando la voluntad de las partes conste fehaciente-
mente (aa. 1832 a 1834 CC).

Hay casos de forma indirecta en los que a pesar de
no ser exigida por la ley, la falta de forma puede ser
un obstaculo en la exigibilidad de las obligaciones que
derivan del acto (p.c. para promover el juicio de des-
hancio en loa casos que no se exige contrato eacrito es
necesario promover diligenciss preparatorias a fin de
integrar el contrato en forma indirecta a. 489 CPC).
En la doctrina francesa se conoce como formalidades
habilitantes a la autorizacion judicial para que los
conyuges puedan contratar entre si (a. 174 CC).
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Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.
Formal prision, v. AUTO DE FORMAL PRISION.

Formalidad y consensualidad. I. Caracteristicas de los
contratos que se clagifican en relacién a la forma en
como se perfeccionan.

II. La formatidad se refiere a los contratos que por
ley requieren de una forma determinada para su per-
feccionamiento. Generalmente se requiere de la forma
escrita y dentro de ésta se distinguen los simples escri-
tos privados de los instrumentos piblicos. La falta de
estas formalidades vician el contrato haciéndolo inefi-
caz hasta en tanto no sea cumplido el requisito.

II. La consensualidad se refiere a los contratos
para cuyo perfeccionamiento basta con que exista el
consentimiento de las partes sobre el objeto y el precio.

v. CONSENTIMIENTO, CONTRATOS, FORMA, NU-
LIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS.

1V. BIBLIOGRAFIA: LLOZANO NORIEGA, Francisco,
Contratos, México, Asociacion Nacional del Notariado Mexi
cano, 1970; ORTIZ URQUIDI, Raiil, Derecho civit, México,
Pormia, 1977: SANCHEZ MEDAL, Ramén, De los Contratos
civiles; Sa. ed., México, Pornia, 1980.

Alicia Elens PEREZ DUARTE Y N,

Formalidades esenciales del procedimiento. I. Deben
considerarse como tales los principios formativos del
procedimiento judicial que se juzgan necesarios para
que las partes tengan la posibilidad real de lograr una
decisién justa de la controversia planteada, y por ello
deben estimarse como un aspecto fundamental del
derecho de defensa procesal.

II. Aun cuando las constituciones mexicanas, a
partir de la federal de 1824, han regulado algunos as-
pectos del procedimiento, el concepto de las formali-
dades esenciales del mismo fue introducido por el
a. 14 de la Carta Federal de 5 de febrero de 1917,
como un aspecto del derecho de defensa o garantia
de audiencia de los justiciables.

Las citadas fornialidades estin vinculadas de mane-
ra inseparable con los derechos o garantias procesales
de las partes, es decir, con los derechoe de accion y de
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defensa, como lo proclama el a. 10 de la Declaracion
Universal de tos Derechos del Hombre, en cuanto dis-
pone que: “toda persona tiene derecho, en condicio-
nes de plena igualdad de ser oida piblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal”, principios desarrollados por los aa. 14
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po-
liticos de las Naciones Unidas, de diciembre de 1966,
y 60o. de la Convencién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, suscrita en San José, Costa Rica,
en noviembre de 1969; preceptos incorporados a
nuestro derecho interno, en cuanto el Senado de la
Republica aprobé la ratificacion de ambos Convenios
por Decretos publicados en el DO de 20y 7 de mayo
de 1981, respectivamente.

INI. De acuerdo con el segundo pfo. del citado a.
14 de la C federal, *Nadie podra ser ptivado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cum-
plan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho™.
Dichas formalidades se establecen de manera espe-

cifica en el a. 20 de la Carta Federal, que consagra los
derechos del acusado en el proceso penal, entre ellas,
el derecho a la libertad caucional; a no ser obligado a
declarar en su contra; a conocer en audiencia piblica
y dentro de cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion ante el juez de la causa, la naturaleza y
motivo de la acusacion; a una audiencia piblica en la
que debe rendir su declaracion preparatoria y con-
frontado con los testigos de cargo; a presentar los me-
dios de prueba que considere conveniente; a ser juz-
gado en audiencia piiblica; a que el proceso se concluya
antes de cuatro meses si se trata de delitos con pena
maxima de dos afios, y un aiio si la pena es superior;
a ser oido en defensa por si o por persona de su con-
fianza, y en el caso de no tener quien lo defienda, se
le presentari una lista de defensores de oficio para
que elija al o los que le convenga, y si no quisiere ha-
cer el nombramiento, se le designara uno de oficio,
en la inteligencia de que el acusado puede nombrar
defensor desde el momento en que es aprehendido. A
su vez, el a, 160 de la LA se apoya en este precepto
constitucional para establecer las violaciones procesa-
les que afecten las defensas del acusado y que puede
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hacer valer en el juicio de amparo, como tltima ins-
tancia en el proceso penal, cuando impugne la sen-
tencia definitiva pronunciada en el proceso ordinario
respectivo.

En las restantes materias procesales, es decir, civil
y mercantil, administrativa y laboral, los aspectos es-
pecificos de las formalidades esenciales del procedi-
miento no estin consignadas en el texto constitucional,
sino en sentido negativo en el a. 159 de lamencionada
LA, en cuanto establece las violaciones al procedi-
miento, que por afectar gravemente las defensas del
reclamante, pueden invocarse en el juicio de amparo
que se interpone contra la sentencia definitiva. Entre
dichas infracciones podemos seiialar: cuando el afec-
tado no es citado al proceso o ge le notifica en forma
distinta de la prevenida por laley; cuando el interesa-
do hubiese sido mala o defectuosamente representado
en el mismo proceso; cuando no se le reciban las prue-
bas ofrecidas o no se desahoguen conforme a la ley;
cuando se resuelva indebidamente un incidente de nu-
lidad; cuando no se le concedan los plazos a que tiene
derecho; cuando no se le proporcione la informacion
necesaria; cuando e! desechamiento de recursos le
produzca indefension, ete.

IV. Pero ademds de estos principios del procedi-
miento que tienen un caracter tradicional, se advierte
en el ordenamiento mexicano la regulacion muy res-
tringida de uno de los aspectos que consideramos
esenciales en el proceso contemporineo: es decir, la
tramitacién concentrada y oral de la causa, en virtud
de que hasta el momento y con excepciones que afor-
tunadamente se van desarrollando de manera paulati-
na, nuestro procedimiento ha sido predominantemen-
te escrito y con un criterio dispositivo de manera

-exagerada, por lo que el juez se limita a recibir las

promociones escritas de las partes, las que por regla
general impulsan el procedimiento, Limitindose el
propic juzgador & sujetarse a los elementos que dichas
partes le proporcionen para decidir la controversia,

‘sin facultades para dirigir efectivamente el mismo pro-

cedimiento.
a} De manera implicita el a. 17 de la C establece el

primer principio mencionado al consagrar ¢l derecho
de accion, cuando dispone que la justicia debe ser rd-
pida y expedita, lo cual esté muy lejos de cumplirse
en la prictica, en virtud del rezago considerable que
padecen todos los tribunales del pais. Ademas, como
1o hemos seiialado anteriormente, €l a. 20, fr, VII, de
la Carta Federal, establece el derecho del acusado en
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el proceso penal para ser juzgado antes de cuatro me-
ses 8i se tratare de delitos cuya pena maxima no exce-
de de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena
maxima fuese mayor, lo que tampoco se realiza en un
buen mimero de casos, precisamente por el problema
del rezago.

La exigencia de la celeridad de la tramitacion pro-
cesal prevista por el citado a. 17 constitucional se ha
vigarizado con la incorporacion al derecho mexicano,
de lo dispuesto por el a. 6o. de la Convencién Ameri-
cana de los Derechos del Hombre, que establece la
exigencia de que ¢l proceso se realice dentro de un
plazo razonable,

b) Ademas del problema del rezago que hemos
mencionado, otro de los factores de la lentitud pro-
cesal en el ordenamiento mexicano se debe al predo-
minio de la escritura sobre la oralidad en la tramita-
cion de los distintos procesos, pues si bien el legislador
ha intentado restringir esta situacion, sus esfuerzos
no han logrado resultados satisfactorios, &i se toma en
cuenta que la reforma de 26 de febrero de 1973 al
CPP (que sirve de modelo a la mayor parte de los ¢co-
digos de las restantes entidades federativas) intentd
introducir una dosis muy moderada de oralidad en el
periado de recepcion de las pruebas, sin que en fa
realtidad se hubiese modificado el procedimiento es-
crito tradicional.

Por lo que respecta a otras ramas de enjuiciamien-
to, como en los procesos penal, administrativo y par-
ticularmente ¢l laboral, se ha procurado concentrar el
procedimiento en el menor niimero posible de audien-
ciag pablicas, con la participacién de las partes, pero
gin lograr un grado razonable de oralidad real, con la
excepcion, pero también limitada, de las controversias
del trabajo, que se someten a las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje.

v. ACCION, GARANTIAS DEL ACUSADO, GARAN.
TIAS PROCESALES.

V. BIBLIOGRAFIA: BURGOA, Ignacio, Lar garentfas in-
dividuales; 16a. ed., México, Pomia, 1982; id., El juicio de
amparo; 18a. ed., México, Porria, 1082; CASTRO, Juventi-
no V., Lecciones de garantias y amparo; 3a, ed., México, Po-
rra, 1981; FIX.ZAMUDIO, Héctor, El juicio de amparo,
México, Pornia, 1964; id,, Constitucién y proceso civil en
Latinoamérica, México, UNAM, 1974; id., “El pensamiento
de Eduardo J. Couture y el derecho constitucional procesal”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio X,
ntim. 30, septiembre-diciembre de 1977; NORIEGA CANTU,
Alfonso, Lecciones de emparo; 2a. ed., México, Porriia, 1980,

Héctor FIX-ZAMUDIO
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Formas de gobierno. 1. Esta expresion designa el as-
pecto exterior del poder politico: una monarquia,
una republica son formas de gobiermno. Es el caracter
de las estructuras organizadas del gobiemo de un Es-
tado, segin su Constitucion politica: forma mondr-
quica, forma republicana.

II. Hasta fines del eiglo XIX, la clasificacion tradi-
cional de las formas de gobierno, heredada de los grie-
gos, distinguia monarquia, oligarquia y democcracia,

1. De Herédotes a Montesquier. Herédotes (484-
420 a. de ]J.C)) distinguia la isenomia o democracia,
la oligarquia o gobierno de un pequefio grupo, y la
monarquia en que el gobierno esta ejercido por una
sola persona.

En la Repiblica (Politein), Platon (428-348 a. de
J.C.) se esfuerza en definir las condiciones que hacen
perfecto e indestructible un régimen politico. De la
aristocracia, forma perfecta de gobierno, proceden
sucegivamente, por una evolicion continua que cons-
tituye moralmente una degradacion, la timocracia, la
oligarquia, la democracia y la tirania. En la timocra-
cia, el poder pertenece a los ciudadanos mas ricos; en
la oligarquia, el poder es ejercido por un pequefio
grupo de privilegiados; pero, bajo la presion de los
descontentos, no tarda en instalarse la democracia
que asegura a todos los ciudadanos lalibertad, laigual-
dad y el acceso a los cargos piblicos; mas, el exceso
de libertad suscita una reaccion radical que desembo-
ca en el establecimiento de la tirania, gobierno usur-
pado, injusto y opresivo, en que la autoridad sin limi-
te del tirano implica la servidumbre general de los
gobernados.

La obra politica de Aristoteles (384-322 a. de J.C)
constituye en cierto modo un intento para frenar la
decadencia de la polis griega. “El Estagirita” distingue
también tres tipos de “constituciones” segin el nume-
ro de gobernantes —mondrquica, aristocratica y timo-
cratica—, pero cada una tiene su forma corrompida:
tiranica, cligarquica y democratica, El criterio que
permite distinguir las dos series es el de que, en las
buenas constituciones, el gobierno esti ejercido para
beneficio de los gobernados.

2. Montesquieu y lay formas de gobierno. En el
Esprit des lois (1748), Montesquieu estima que hay
tres especies de gobiernos: el republicano, el monidr-
quico y el despaotico. El gobiemo republicano es aquel
en que ¢l pueblo, o solamente una parte del pueblo,
tiene el poder soberano; el monirquico es aquel en
que uno solo gobierna, pero mediante leyes fijas y
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establecidas; en cambio, en el despotico, uno solo, sin
ley y sin regla, rige todo por su voluntad y sus capri-
chos (L. I, c. I).

La republica —expone Montesquien— reviste dos
formas: la “‘democracia”, en que el pueblo en enerpo
ejerce el poder soberano, y la “aristocracia”, en que
el poder soberano estd en manos de una parte del pue-
blo (L. 11, ¢. IT). La reptblica democratica segin Mon-
tesquieu (quien no distingue claramente la palabra
“repiiblica® de la palabra “democracia”) es una repi-
blica de tipo antiguo, austera, frugal, virtuosa, que se
instaura en cindades pequefias en que los ciudadanos
pueden reunirse en la plaza publica; su principio es el
de la virtud, en el sentido civico ¥ no moral, es decir,
la idea de que el interés general debe prevalecer siem-
pre sobre el interés particular (L. III, c. IIT). En la re-
publica aristocritica, el poder goberano pertenece a
un niimero determinado de personas, y su principio es
el de la moderacién en la practica de la desigualdad
(L. 111, ¢. IV).

El gobierno mondrquico es aquel en que uno solo
gobierna segiin leyes fundamentales, y su principio es
el honor, es decir, “‘¢l prejuicio de cada personay de
cada condicion™ (L. III, c. V).

En el gobiemo despotico —que Montesquien con-
dena expresamente—, uno solo gobierna segin su ca-
pricho, sin leyes y sin reglas; si la virtud debe carac-
terizar la repiblica y el honor la monarquia, en el
gobierno despatico, el miedo es necesario (L. III,
¢. IX). Notemos que Montesquieu no sefiala las dife-
rentes formas de despolismo, y tampoco se refiere al
“despotismo ilustrado™; pero en el contexto de aque-
Ha época, para el autor del Esprit des lois es evidente
que la monarquia absoluta es la que configura el go-
bierno despético.

HI. Las clasificaciones contempordneas. 1. Las cla-
sificaciones juridicas contemporaneas se inspiran en
Montesquien en lo concerniente a su teoria de la sepa-
racién de poderes, mas que en su reflexion sobre las
tres formas de gobierno. Hoy en dia, las formas de
gobierno se clasifican en funcion de los diferentes
“poderes™, es decir, de los diferentes elementos del
Estado: la nueva division tripartita distingue los regi-
menes de confusién de poderes, los de separacion de
poderes, y los de colaberacion de poderes.

En el régimen de confusion de poderes, todas las
decisiones fundamentales son tomadas por un mismo
érgano del Estado; este tipo de régimen configura la
monarquia absoluta, la dictadura y el régimen de
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asamblea ~notemos que el rey llega al poder por de-
recho hereditario, el dictador por 1a fuerza, y la asam-
blea por ¢eleccion popular.

El régimen de separacion de poderes —el poder Li-
mita el poder (Monf:esquieu)m asegura la independen-
cia de los oOrganos ejecutivo, legislativo y judicial,
puesto que la division de las funciones limita reatmen-
te_ la accion de cada organo. Al interior de esta cate-
goria, existe una subdivision general en monarquias y
replblicas. La forma monérquica de la separacion de
poderes es la monarquia limitada —como fue ¢l caso
de Inglaterra, de la época feudal a fines del siglo XVII--,
en que un Parlamento dotado de competencias finan-
cieras y legislatives limita las prerrogativas del rey. La
forma republicana de la separacion de poderes, la
constituye el régimen presidencial norteamericano,
nacido a fines del siglo XVIII.

La colaboracién de poderes es la forma mas difun-
dida de distribucién de funciones entre los gobernan-
tes, y se caracteriza por tres ideas esenciales: I') una
distincion de las funciones del Estado, que se confian
a organos distintos; 2) pero, estos organos tienen do-
minios de accion comin; y, 3) lejos de ser rigurosa-
mente aislados uno de otro, los organos legislativo y
ejecutivo disponen de medios reciprocos de accion
(disolucién y responsabilidad politica). La colabora-
cion de poderes reviste en la practica diversas formas,
cuya mas difundida es el régimen parlamentario (Eu-
ropa occidental, Canada, Australia, etc.), bien republi-
cano (Alemania Federal, Francia, Italia, etc.), o bien
monérquico (Bélgica, Dinamarca, Espafia, Gran Bre-
tafia, etc.).

2. Entre las clasificaciones juridicosocioldgicas
modernas cabe sefialar una propuesta interesante vy
original (Carpizo, “‘La clasificacion ™). Las constitucio-
nes son: ¢) democraticas, b) cuasi-democraticas, ¢) de
democracia popular, y, d) no democraticas, en funcion
de la presencia, la semipresencia o la ausencia de tres
elementos fundamentales: garantias individuales, mi-
nimo econdmico, y sistema de partidos politicos (plu-
ralismo o unipartidismo).

Dos formas de gobiermno caracterizan la categora
de las constituciones democraticas: el régimen parla-
mentario europeo y el régimen presidencial norte-
americano. Una subdivision analoga existe en el grupo
de las constituciones cuasi-democraticas —caracteristi-
cas de los paises en desarrollo—, como las formas deri-
vadas y parcialmente alteradas de la categoria prece-
dente: el presidencialismo latinoamericano (como el
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que funciona en México) y el parlamentarismo de la

India. En el tercer grupo, el de las constituciones de .

democracia popular, al principio del pluripartidismo
se sustituye el del partido iinico, y a las garantias indj-
viduales, el aseguramiento del minimo econdmico dig-
no. Esta forma de gobiemo caracteriza los paises de
Europa central y oriental, asi como la China Popular.
Por iltimo, las constituciones no democriticas co-
mresponden a las formas contemporineas de las dicta-
duras militares latinoamericanas (Argentina, Chile,
Paraguay, etc.) y negroafricanoe (Burundi, Centroifri-
ca, Uganda, Zaire, ete.).

IV. El a. 40 dela C de 1917 declara: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica
representativa, democratica, federal, , ,”.

El régimen republicano fue adoptado en el Decreto
Constitucional de 1814, en el Acta Constitutiva de la
Federacion y en la C de 1824; esta forma de gobierno
se ha mantenido desde entonces —excepto en dos pe-
riodos en que se impuso otro tipo de organizacion gu-
bernamental, cou Iturbide (1822-1823) y con Maxi-
miliano de Hahshurgo (1864-1867).

Ademis de la forma republicana de gobierno, los
constituyentes han consagrado el cardeter federal del
Estado mexicano en el Acta Constitutiva y en la C de
1824. En el Congreso constituyente de 1823-1824,
entre las cuestiones mas importantes que se discutie-
ron, ea preciso sefialar el encarnizado debate que opu-
so centralistas y federalistas —sistema, este wltimo,
brillantemente defendido por Miguel Ramos Arizpe,
considerado como el padre del federalismo mexicano,
Sin embargo, ¢l partido conservador, que triunfo en-
tre 1835 y 1848, establecit el régimen centralista, re-
gido por las Siete Leyes Constitucionales de 1836, La
C de 1857 consagro nuevamente el principio de la for-
ma federal del Estado, que reafirma la Ley fundamen-
tal de 1917,

v, DEMOCRACIA, FEDERALISMO.

V. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano; 16a. ed., México, Pormia, 1978;
SANCHEZ AGESTA, Luis, Principios de teorfa polftica, Ma-
drid, Editora Nacional, 1979; CARPIZO, Jorge, El presiden-
cialismo mexicano; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979; id,,
“La clasificacién de las constituciones. Una propuesta”™, Bole-
tin Mexicano de Derecho Com o, México, afio XIII,
ném. 38, mayo-agosto de 1980; FERRANDO BADIA, Juan,
“Las formas histéricas del poder politico y suslegitimidades”,
Revista de Estudios Polfticos, Madrid, niam. 138, noviembre-
diciembre de 1964,

Monique LIONS
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Formula electoral, I. De conformidad al a. 155 de 1a
LOPPE por formula electoral se debe entender el con-
junto de normas, elementos matematicos y mecanis-
mos que hacen posible atribuir & los partidos politicos
el mimero de diputados —de entre los integrantes de
gus listas regionales— que proporcionalmente corres-
ponda a la cantidad de votos obtenidos en la eleccion.

II. Las formulas electorales son dos: a) formula de
representatividad, también conocida como Sistema
Hare Andrae o de cociente electoral simple, que tien-
de a favorecer a los partidos mincritarios de mas alta
votacién, y b) formula de primera proporcionalidad,
también conocida como Sistema Hagenbach Bischoff
o de coctente rectificado que favorece a los partidos
minoritarios de més baja votacion.

En ambas férmulas el mecanismo de distribucién
de curules se basa en la votacion efectiva de las cir-
cunscripciones pluroniminales, entendiendo por vota-
cion efectiva (a. 156) la resultante de deducir de la
votacion total, las votaciones de los partidos politicos
que no hayan alcanzade el 1.5% de la votacion nacio-
nal y los sufragios de aquellos que obtuvieron el regis-
tro de 60 o més constancias de mayona relativa.

Lz eleccion de una u otra formula le corresponde a
la Comision Federal Electoral la que, en el mes de
enero del afio de eleccion, debe determinar la formula
electoral de conformidad a la cual, en esa consultacién
electoral, se deben desarrollar las elecciones de repre-
sentacion proporcional.

Para las elecciones de 1979 y 1982 la Comision Fe-
deral Electoral (CFE) opto por la formula de primera
proporcionalidad por considerar que a través de la
misma ee reduce lz cantidad de votos que necesitan
los partidos para obtener en un primer reparto la
primera y segunda curules en cada circunacripcion.
Sin embargo, nada impide que la CFE decida que ul-
teriores elecciones se resuelvan con apego a la formula
de representatividad minima.

A)Con apego a la formula de representatividad
minima las curules se distribuyen mediante la aplica-
cion del porcentaje minimo, el cociente natural y el
resto mayor, mismos que son definidos por el a. 158
de la ley.

a) Por porcentaje minimo se entiende el 5% de la
votacion efectiva en una circunscripeion plurinominal.

b) Por cociente natural se entiende el resultado de
dividir la votacion efectiva entre ¢l nimero de las curu-
les repartidas, después de deducir las asignaciones de
curules que se hicieron mediante el porcentaje minimo.
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c) Por resto mayor se entiende ¢l remanente mas
alto entre los restos de las votaciones de cada partido
-politico, después de haber participado en la distribu-
cion de curules mediante el cociente natural. El resto
mayor podra utilizarse & afin hubiese cumles #in
distribuir.

B) De conformidad a la formula de primera pro-
porcionalidad los cargos de representacién popular se
deben edjudicar mediante la aplicacion del cociente
rectificado, del cociente de unidad y del resto mayor,
mismos que son definidos por el a. 160 de laley.

a) Por cociente rectificado se entiende el resultado
de dividir la votacion efectiva de la circunscripcion
plurinominal entre el nimero de las curules multipli-
cado por dos.

b) Por cociente de unidad se entiende el resultado
de dividir la votacién efectiva, deducidos los votos
utilizados a través del cociente rectificado, entre el
total de curules que no se han repartido,

¢) Por resto mayor de votos se entiende el rema-
nente mas alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico después de haber participado en
la distribucion de curules mediante el cociente recti-
ficado y el cociente de unidad. El resto mayor podri

utilizarse cuando ain hubiese curules sin distribuir.

I, BIBLIOGRAFIA: ESCURDIA, Mario, Lay Federal
de Organizaciones Politicas ¥ Procesos Electorales: su mecd-
nica electoral, México, Reforma Politica, Gaceta Informativa
de !a Comision Federal Electoral, 1978; LOPEZ MORENO,
Javier, La reforma polftica en México, México, Ediciones del
Centro de Documentacién Polftica, A.C., 1979; PATIRO
CAMARENA, Javier, Andlisis de I reforma polftica; 2a. ed.,
México, UNAM, 1981,

Javier PATINO CAMARENA

Formula Otero. I. Se conoce con el nombre de *“for-
mula Otero™ al principio de la relatividad de la sen-
tenciz de amparo, que recogen la fr. II del 2. 107 cons-
titucional y el a. 76 de la LA. En efecto, la menciona-
da fr. sefiala “La sentencia —se refiere ala de amparo—
serd siempre tal, que sélo se ocupe de los individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer
una declaracién general respecto de la ley o acto que
la motivare”, texto que repite mis o menos el a, de la
LA citado.

Se le llama “formula Otero™ porque, precisamente
cuando don Mariano Otero propuso la creacién del
juicio de amparo a nivel federal en su célebre voto
particular de 1847, que después quedaria consagrado

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

en el Acta Constitutiva y de Reformas, hizo hincapié
en que, siguiendo el modelo americano, el Poder Ju-
dicial solamente desaplicaria la norma secundaria, ya
que de lo contrario —pensaba Otero— los jueces dero-
garian las leyes y se pondria “en oposicién contra el
Poder Legislativo™, En efecto, el a. 19 del proyecto
del diputado Otero (que pasd como a. 25) sefialaba, al
hablar del amparo, lo siguiente: ‘limitindose dichos
tribunales a impartir su proteccion en los casos parti-
culares sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto a la ley o del acto que
lo motivare”. Ello, ademis, se explicaba porque en el
mismo proyecto y después en el Acta de Reformas se
establecio un sistema de control de constitucionalidad
de lag leyes estatales.

La “formula Otero” quedd recogida, casi literal-
mente, por el a. 102 de la C de 1857, el cual, junto
con el a. 101, representaron la consagracion definitiva
del juicio de amparo en el derecho politico mexicano.

II. Afortunadamente ya estd siendo superada la
creencia de que los efectos generales de la sentencia
de un proceso en que se revise la constitucionalidad de
una ley, violan el principio de la divisién de poderes,
puesto que con ello se procura aplicar con realismo el
principio de la supremacia de la norma constitucional
sobre las normas secundarias, Esta postura se ha pre-
sentado particularmente después de la creacion del
Tribunal Constitucional de Austria, en 1920, en el
que se recogio el pensamiento de Kelsen al respecto.
Posteriormente en los paises europeos y americanos
se han venido creando tribunales constitucionales,
dotando a sus sentencias de efectos erga omnes, asi
como en otros paises, a las sentencias de constitucio-
nalidad de leyes dadas por tribunales ordinarios, tam-
bién se le ha dado esa caracteristica a sus efectos.

Por desgracia en nuestro paiz no se ha moderniza-
do el juicio de amparo, ya que entre las reliquias del
pasado que viene arrastrando y que mis ayudan a su
ineficacia que a la preservacion de caducos principios,
estd la “formula Otero”, fuente de injusticias (ya que
hace inoperante la igualdad de los hombres ante la
ley) y de constantes violaciones a la C, principalmente
por parte del ejecutivo, al que no le importa seguir
aplicando leyes sefialadas como inconstitucionales.

No chstante ello, et principio de la relatividad de la
sentencia de amparo ha sido atemperado por el carde-
ter obligatorio de la jurisprudencia de la SCJ y de los
tribunales colegiados, asi como por la suplencia de la
queja, traténdose de leyes inconstitucionales,
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Ojald que pronto se pueda superar este rescoldo
del pasado que mas perjuicios que beneficios trae al
pueblo, como lo es el sostener la “formula Otero™.

Iil. BIBLIOGRAFIA: CASTRO, Juventine V., Hacia el
amparo evolucionado; 2a. ed., México, Porria, 1977; FIX-
ZAMUDIO, Héctor, “La justicia constitucional en Iberoamé-
rica v la declaracidn general de inconstitucionalidad™, Revis-
ta de la Facultad de Derecho de México, México, t. XXVIII,
niim. 111, septiembre-diciembre de 1978; id., Los tribunales
constitucionales y los derechos humanos, México, UNAM,
1980; NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo;
2a. ed., México, Porriia, 1981; SOBERANES FERNANDEZ,
Jo#é Luis, “Notas acerca del control de la constitucionalidad
de las Leyes”, Estudios juridicos en homenaje al profesor
Santa Cruz Teijeiro, Valencia, Universidad de Valencia, 1974,

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Fortuna de mar, 1. Patrimonio separadc del naviero
constituido por ¢l buque y sus pertenencias, al que se
limita la responsabilidad del mismo en relacion con
los derechos y obligaciones provenientes de la navega-
cion del buque,

II. Esta institucion significa la existencia de un pa-
trimonio de afectacion, un patrimonio de mar, como
también se le denomina en la doctrina, a favor del
propietario o naviero, que implica una excepcion al
principio de la responsabilidad general de los deudo-
res, la cual abarca todo su patrimonio. La fortuna de
mar, como tal patrimonio de afectacion, excluye
de la responsabilidad de su titular, otros bienes de su
propiedad, como serian otros buques y sus pertenen-
cias, que forman, a su vez, otras fortunas de mar, asi
como el patrimonio terrestre del naviero.,

Cada buque, en el estado que se encuentre, al fina-
lizar el viaje en el transcursc del cual nacié !a obliga-
cion motivo del abandono, constituye la fortuna de
mar. Las pertenencias y accesorios de la nave son la
madquinaria, los instrumentos, anclas, cadenas, botes
de salvamento y, en general, todas las cosas destina-
das de manera permanente al servicio de la navegacién
y al ornamento de la nave, asi como los fletes deven-
gados.

III. La limitacion en la responsabilidad del naviero
es un instituto tradicional del derecho maritimo.

El CCo., en su a. 672 disponia que recaia sobre el
naviero la responsabilidad de las indemnizaciones = fa-
vor de tercero a que hubiere dado lugar la conducta
del capitin en la custodia de los efectos que habia
cargado en la nave; pero podia salvarse de ello hacien-
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do abandono de la nave con todas sus pertenencias y
los fletes que hubiera devengado en el viaje. Se han es-
bozado varias razones para fundamentar esta regla,
una de ellas, probablemente 1a mas adecuada en la ac-
tualidad, es que los armadores soportan en cierto mo-
do, como acreedores, la responsabilidad limitada, pero
ge aprovechan de ella como deudores.

En el régimen correspondiente al CCo., el principio
de [a fortuna de mar y la posibilidad del abandono de
la nave para limitar la responsabilidad, se restringia
£0lo a los casos en los cuales la conducta del capitin
en la custodia del cargamento era la que daba origen
a la responsabilidad.

IV, La limitacién de responsabilidad a la fortuna
de mar en la LNCM, se concreta v actualiza por el
abandono del buque y sus pertenencias que hace
el naviero a los acreedores, en los casos que establece
el a. 134, los que no se restringen exclusivamente a
faltas en la custodia del cargamento por parte del ca-
pitan, sino que ge extiende a otros casos,

Los casos que lista la ley son los signientes: respon-
sabilidad del capitin o de la tripulacion por dafios
causados a terceros durante la navegacion; dafios cam-
sados al cargamento; obligaciones derivadas del con-
trato de fletamento; obligacion de movilizar un buque
naufragado; gastos de salvamento; contribucion a las
averias gruesas; obligaciones contraidas por el capitin
para la conservacion del buque o la prosecucién del
viaje y, en general, toda obligacién derivada directa-
mente del proceso de la navegacion.

La limitacion de responsabilidad que resulta de la
fortuna de mar a través del abandono puede ser hecha
por el propietario naviero e el naviero arrendatario,

" v. AVERIA, PATRIMONIO DE AFECTACION,

V. BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Rail,
Derecho maritimo, México, Editorial Herrero, 1970; MAN.
CA, Plinio, Studi di diritio della novigazione, Milano, Dott.
A, Giuffré Editore, 1962; RIPERT, Georges, Compendio de
derecho marftimo; trad. de Pedro G. de San Martin, Buenos
Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1954,

Ramén ESQUIVEL AVILA

Forum non conveniens. I. Doctrina que tiene su ori-
gen en el derecho escocés, a partir del siglo XIV, vy
que se¢ ha desarrollado v aplicado en Inglaterra y Es-
tados Unidos.

II. Segin esta teoria un juez que tiene competen-
cia puede rechazarla si considera que el asunto no tie-
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ne una vinculacion suficientemente estrecha con el
foro, o si su competencia constituye una dificultad
importante para el demandado, o para los testigos en
razon de la lejania del tribunal; es decir, que un juez
puede rehusar de conocer un litigic para el cual tiene
competencia si considera que el desarrollo del juicio
es mis apropiado ante otro foro.

III. La teoria forum non conveniens puede invo-
carse en asuntos nacionales, a proposito de la compe-
tencia de tribunales o cortes de un mismo Estado o de
diferentes Estados, asi como en litigios internacionales.

Es importante subrayar que desde una decision de
la Corte Suprema de los Estados Unidos de 1947 (Gulf
Qil Comp. v. Gilbert) no existe duda sobre la consti-
tucionalidad de esta teoria; sin embargo, un requisito
legal para la aplicacién de la misma es la existencia de
otro foro competente para conocer del asunto. La
técnica del forum non conveniens constituye una li-
mitacion a los abusos del forum shopping y su aplica-
cion esencialmente en materia de responsabilidad de-
lictual, asi como en materia contractual parece ser un
medio adecuado para adaptar las reglas generales de
competencia judicial a los casos concretos, debido a
que se fundamenta en una buena administracién de
Justicia.

v. CONFLICTO DE JURISDICCION, FORUM SHO-
PPING,

IV. BIBLIOGRAFIA: BLAIR, Paxton, “The Doctrine of
Forum non Conveniens in Anglo Ametican Law”, Columbia
Law Review, New York, vol, 29, 1929; BRAUCHER, Robert,
“The Inconvenient Federal Forum”, Harvard Law Review,
Cambridge, Masa., vol. 60, 1947, HERZOG, Peter, “La
théorie du forum non conveniens, en droit anglo-américain:
un apercu”, Revue Critigue de Droit International Privé, Pa-
ris, t. LXV, mim, 1, enero-marzo de 1976.

Patrick STAELENS GUILLOT

Forum Shopping. 1. El forum shopping, prictica en
uso en log paises del common law, consiste en la elec-
cién de un tribunal, por el demandante, con el fin de
lograr una solucién favorable a su litigio.

II. En los Estados Unidos de Ameérica esta practica
obedece a diferentes factores; los mas importantes
son: a) la complejidad de las reglas de competencia di-
recta, materia reservada en gran parte a los Estados,
que fomenta los conflictos positivos; b) el rechazo de
reglas preestablecidas para la resolucion de los conflic-
tos de leyes, y ¢) la preferencia por dejar libertad a los
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jueces para resolver. los asuntos de manera casuistica;
tal actitud tiene como consecuencia la aplicacion de
la lex fori en numerosos casos.

A nivel internacional la practica del forum shopping
¢s muy frecuente. Un ejemplo clasico es el de los fa-
mosos divorcios al vapor (antes de la modificacion del
a. 35 de la LNN el 20 de febrero de 1971). Es impor-
tante subrayar que los paises territorialistas constitu-
yen un terreno propicio para la realizacion del forum
shopping. El forum shopping es una prictica legal, y
ge diferencia del fraude a la ley, ya que en él el de-
mandante no cambia ningin punto de vinculacion pa-
ra evadir la ley aplicable; porlo tanto no existe ninguna
sancion, pero si algunas dificultades en su realizacion,
como lo demuestra la doctrina del forum non conve-
niens. En cuanto a la ejecucion de la sentencia, debi-
do a que numerosos jueces receptores consideran el
forum shopping como un fraude al juicio, el exequa-
fur no se otorgara a la sentencia del juez emisor.

v. CONFLICTO DE JURISDICCION, CONFLICTO DE
LEYES, EXEQUATUR, FORUM NON CONVENIENS,
FRAUDE A LALEY.

IN. BIBLIOGRAFIA: MAYER, Pierre, Uroit internatio-
nal privé, Paris, Editions Montchrestien, 1077; REESE, Willis
L. M., “General Course on Private International Law™, Re-
cueil des Cours, La Haya (1976-1), t. 150.

Patrick STAELENS GUILLOT

Fraude. 1. Proviene del latin fraus, udis, fraudis que es
genitivo de fraus y que significa engafiar, usurpar, des-
pojar, burlar con fraude; fraudulentus, equivalente a
fraudulento, engafioso, fingido, falaz, malicioso. Gra-
maticalmente es engafio o accion contraria a la verdad
o rectitud.

II. En el dmbito del derecho penal, que es donde
tiene mayor cabida este vocablo, se estima quela esen-
cia del delito de fraude, es el engafio de que se vale el
agente, para hacerse en perjuicio de otro de un objeto
de ajena procedencia. Al observar que es el patrimo-
nio el principal interés que se protege dentro de la
sociedad, advertimos que las relaciones de sus inte-
grantes deben desarrollarse libres de engaiios o maqui-
naciones que induzcan a error; pero de igual forma se
reconoce, que la astucia del hombre lo ha levado a
través del iempo a obtener mucho de lo que se pro-
pone, lo que también ha proyectado en el renglon de
lo ilicito, cuando ansioso de riqueza refina su mente y -
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empuja [a voluntad del semejante a un camino equivo-
cado para causarle un perjuicio patrimonial, con el
que se beneficia el creador del engafio o artificio.

1. Surgen las primeras manifestaciones del frande
cuando es indispensable la tutela de la honestidad en
las relaciones comerciales, tratando de evitar las alte-
raciones de calidades, pesas y medidas. El vodigo de
Manu castigaba al que vendia grano malo por bueno,
coea vil por fragante, hierro por plata, etc.; el de Ham-
murabi sancioné la falsificacién de las pesas y medi-
das; las leyes Hebraicas castigaron a los que abusaban
de los compradores necesitados; el Cordn por su parte
condené a los que se aprovechaban de las condiciones
o necesidades del comprador, sobre todo cuando esto
era a precio mayor del adecuado. En el derecho roma-
no se contemplaron diversoe crimenes como el furtum,
el falsum y el stellionatus. El furtum se presentaba
cuando alguien obtenia un dinero haciéndose pasar
por acreedor, gimulando la cualidad de heredero, asu-
miendo el nombre del procurador verdadero o fingien-
do serlo, quien pedia dinero haciéndose pasar por
pobre o quien en dafio del vendedor entregaba al
comprador un peso mayor del justo, El fabium fue
aplicable a quien usaba el nombre ajeno, simulando
determinada caridad personal para alcanzar provecho
¥y a quien vendia con diversos contratos a dos perso-
nas la misma cosa. El stellion que era un animal dota-
do de colores imprecisos y favorables a los rayos del
sol, se aplicaba a todos aquellos delitos cometidos en
perjuicio de la propiedad ajena, que fluctuaban entre
la falsedad y el hurto.

Fl fraude alcanzo su desarrollo en el siglo XIX con
la frecuencia e intensidad del trifico mercantil, aun
cuando se le da el nombre de estafa en otros codigos
penales como el francés, aleman y espafiol.

Al invocar muestra fuente mas directa como es el
Codigo Toscano, admitimos que conceptualmente se
determin6 que incurre en ese delito el que sorpren-
diendo la buena fe gjena, con artificios, maniobras o
ardides diversos de los especificamente mencionados,
obtiene una ganancia injusta en provecho de otro.

IV. Un problema que de manera constante se pre-
senta en torno al fraude, es el relativo & su ubicacion
en los dmbitos civil y penal, en virtud de que es indis-
pensable establecer su distincion.Entre otros puntos
de distincion, cabe sefialar el invocado por Francesco
Carrara, que nos lleva al convencimiento de que el en-
gafio requerido para el fraude penal, no es solo aquel
desprendido de la mentira o discurso, sino el que se
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acompafia de un artificio proporcionando las condi-
ciones objetivas del delito para apoyar la falacia (mise
en scene), Para Mariano Jiménez Huerta, que no acep-
ta este punto de diferencia, se confunde la esencia del
fraude con la naturaleza del medio empleado, pero
que no es ¢l fraude en si mismo. En el fraude civil se
requiere slternativamente la sugestion y el artificio, y
ademds se necesita mantener en un error al agente pa-
sivo; gin embargo en el fraude penal, basta el simple
engafio o el aprovechamiento del error, es decir, bas-
ta la actitud astuta; esto nos lleva a la conclusion de
que se requicren mas elementos dentro del fraude civil.

Los elementos constitutivos del fraude en el cam-
po del derecho penal son: a) conducta falaz; b) acto
de disposicion, y c) un dafio y un lucro patrimonial.

El primer elemento se rige por un extremo psiqui-
co que consiste en determinar a otro, mediante enga-
fios a realizar un acto de disposicion patrimonial o a
aprovecharse de su error no rectificandolo oportuna-
mente, lo que se puede llevar a cabo poniendo en jue-
go: maquinaciones o artificios (sefialamiento ficticio
de nombres comerciales para “acreditar’ la proceden-
cia de la mercancia, exhibicion de piedras falsificadas,
barajas marcadas, etc.); engaiios al falsear la verdad en
lo que se hace, dice o promete (entregar cobre por
oro, vidrios por piedras preciosas, etc.); o por el apro-
vechamiento del error, que implica guardar silencio
sobre las circunstancias de error en las que se cncuentra
la victima, a fin de obtener un beneficio de caracter
patrimonial.

La segunda caracteristica que es el acto de disposi-
cion, se manifiesta dentro de la esencia del propio
fraude, pues de suyo el agente pasivo hace voluntaria
entrega al agente del delito, de la cose objeto del inis-
mo, Es decir, ¢l engafio o aprovechamiento de error,
conduce al agente pasivo a efectuar un acto de dispo-
sicion patrimonial en beneficio del agente activo, que
puede recaer sobre dinero, muebles, inmuebles, servi-
cios, derechos, etc.

El tercer ingrediente, o sea, €l daiio o lucro patri-
monial presupone un daiio o perjuicio para el tutelar
del patrimonio afectado y se manifiesta mediante una
disminucion apreciable en dinero del conjunto de los
valores econdmicos correspondientes a una persona.

Al ubicarnos dentro del dmbitc legislativo del frau-
de, especificamente en el CP de 1931 que actualmente
ge encuentra en vigor, observamos que el a. 386 de
dicho ordenamiento establece que ¢l fraude se confi-
gura mediante el empleo de engaiio o aprovechamiento
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de error, con el propdsito de hacerse ilicitamente de
algo o de obtener un lucro indebido. Por su parte, el
a. 387 del CP, a través de 20 fracciones contiene el mis-
mo namero de hipotesis de frandes especificos, lo que
ha originado muiltiples criticas, porque muchas de ellas
implican una reiteracion del contenido del fraude ge-
nérico y solo la minoria podrian estimarse como ver-
daderamente especificos, por contener ingredientes
diferentes, a los requeridos en la formula del fraude
genérico. De acuerdo con esto dltimo, es decir, refi-
riéndonos a aquellos casos en los que los fraudes espe-
cificos carecen de los ingredientes configurativos del
fraude, Mariano Jiménez Huerta los denomina “espu-
rios” y de manera concreta sefiala los derivados de
las frs. VIII, IX, XIV a XX del 2. 387 det CP y pfo.
primero del a. 389 del mismo ordenamiento.

La fr. VIH en cita se refiere al extremo de que el
agente obtenga ventajas usurarias, explotando las ma-
las condiciones econdmicas de la victima; la fr. IX
contempla el extremo de que se circulen fichas, tarje-
tas, planchuelas, etc., en substitucion de la moneda; la
fr. XIV regula el caso de que se traspase una negocia-
¢ion gin autorizacion de los acreedores de ella o sin
que el nuevo adquirente se comprometa a responder
de los créditos, siempre que éstos resulten insolutos;
la fr. XVI refiérese a los actos violatorios del derecho
de propicdad literaria, dramadtica o artistica, conside-
rados como falsificacion en las leyes relativas; la fr.
XV alude al caso en el que los patrones cubran por
concepto de salario una cantidad inferior al minimo,
por lo que se conoce con el nombre de usura laboral;
la fr. XVIII regula los casos en los que se distraen las
mercancias de su destino siempre que éstas se hayan
recibido a virtud de subsidios o franquicias; lo mismo
acontece por lo que toca a las frs. XIX y XX que con-
templan la necesidad de que se cumplan o satisfagan
ciertos reguisitos en torno a la enajenacion y cons-
truccion de bienes inmuebles, sin cuya satisfaccion se
estima producido el fraude; por dltimo, el a. 389 dee-
cribe el caso en el que aprovechandose de sus relacio-
nes, el agente a cambio de prometer o proporcionar
una plaza laboral en una empresa, reciba dinero, valo-
res, dadivas, obsequios, etc. (lo que indudablemente
no constituye fraude).

Con posterioridad, han existido Proyectos de Codi-
go Penal para el Distrito Federal como son los de 1949
y 1958, asi como el proyecto de Codigo Penal Tipo
para la Repiblica Mexicana de 1963 que en forma si-
milar regulan el fraude genérico, pero Uinicamente eli-
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mina el casuismo del CP vigente el de 1958. Reciente-
mente, entraron en vigor los Codigos Penales de
Guanajuato (1978), de Veracruz (1980) y de Nuevo
Leon (1981), que al describir el tipo de frande inclu-
yen los elementos engafio o aprovechamiento de error
con el fin o proposite de obtener un lucro o hacerse
ilicitamente de algo para si o para otro.

Por ultimo, la SCJ ha resuelto: “El delito de fraude
porque fue sancionado el reo, se realizo mediante la
concurrencia de los elementos que lo constituyen: a)
un engaiio o el aprovechamiento de un error; b) que
el delincuente se haga ilicitamente de una cosa o al-
cance un lucro indebido; y c) relacion de causalidad
entre la actividad engafiosa y la finalidad de obtener
el lucro. . .” (SJF, 6a., época, t. XL, p. 40).

V. BIBLIOGRAFIA: BRAMONT ARIAS, LuisA., “Frau.
de civil y fraude penal™, Enciclopedia jurtdica Omeba, Buenos
Aires, Editorial Bibliogrifiea Argentina, 1960, t. X11; JIME.-
NEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano; parte es-
pecial, México, Antigua Libreria Robredo, 1963; Leyes pena-
les mexicanas, México, Instituto Nacional de CienciasPenales,
1980; PAVON VASCONCELOS, Francisco, Comentarios de
derecho penal (parte especial); robo, abuso de confianza y
froude; 4a. ed., México, Porriia, 1977; RODRIGUEZ DEVE-
SA, José Ma,, “Fraude”, Nueva enciclopedia jurf(dica, Barce-
lona, Editorial Francisco Seix, 1960, t. X.

Carlos YIDAL RIVEROLL

Fraude a la ley. L. Es el conjunto de actos licitos que
realiza una persona, con el proposito dafioso de obte-
ner ciertos efectos contenidos en una ley prohibitiva.
En el derecho intemacional privado, dice el maestro
Arellano Garcia, “el fraude alaley es un remedio que
impide la aplicacién de la norma juridica extranjera
competente, a la que el o los interesados se han some-
tido voluntariamente por ser mas conveniente a sus
intereses, evadiendo artificiosamente la responsabili-
dad de la norma juridica nacional ™ (p. 706).

II, El concepto de fraude de la ley es de origen
muy antiguo, aunque para su pleno desarrollo era ne-
cesario que se permitiera a los jurisconsultos el analisis
del espiritn de las leyes, En un ambiente completa-
mente arcaico, donde dominaba el culto a la palabra
no habia mucho lugar para la figura juridica del fraus
legis. Uno de los primeros ejemplos es el reportado
por Livio respecto de Liciano Stolo, autor de una fa-
mosa legislacién agraria del siglo IV a. de J.C. quien
emancipé a su hijo para poder iraspasar a éste el exce-
dente de tierras que sus propias leyes le prohibian to-
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mar ¢n propiedad. De acuerdo con la Verba legis lo
que habia hecho era inobjetable; pero los ciudadanos
se opusieron con éxito, alegando que su conducta “iba
contra el espititu de su propia actividad legislativa™
(Margadant, p. 346). Paulo sefiala que hay fraude a la
ley cuando se efectiian actos licitos que conllevan a la
realizacion de un fin ilicito. Los elementos constituti-
vos del fraude a la ley son los siguientes: a) elemento
objetivo. El conjunto de actos licitos levados a cabo
deben conducirnos a obtener un resultado prohibido
por la ley. De aqui que debe existir una ley prohibiti-
va, ¥ b) elemento subjetivo, Las partes deben tener la
intencion de producir efectos contra el tenor de leyes
prohibitivas realizando actos positivos licitos.

En el derecho interno, todo acto en fraude a la ley
sera nulo, siempre y cuando se logren probar los dos
elementos constitutivos del mismo.

Hay que distinguir entre fraude a la ley y evasion.
En este 1iltimo caso si bien se presupone la existencia
de una ley prohibitiva, basta que el individuo se apar-
te de ella para que se tipifique la evasién,

También hay que distinguitlo del lamado fraude
pauliano que consiste en que los deudores para defrau-
dar a sus acreedores enajenan materialmente todos sus
bienes pecuniarios deviniendo insolventes frente a
sus acreedores y en perjuicio de ellos. Ante esta situa-
cion los acreedores podrin ejercitar la accion pauliana
comprendida en los aa. 2163, 2164 y 2176 del CC.

III. Derecho internacional privade. Para Arellano
Garcia, los elementos del fraude a la ley en el derecho
internacional piablico son los siguientes: ““a) Una nor-
ma conflictual que le da competencia a la norma juri-
dica material extranjera; b) colocacién de la situacion
concreta dentro de los puntos de conexién de lanorma
juridica extranjera; ) mayor beningnidad, convenien-
cia o ventaja desde el dngulo de los interesados, en lz
norma juridica material extranjera; ch) mayor severi-
dad, mae rigor, menas conveniencia o ventaja desde el
punto de los interesados en la norma juridica material
nacional; d) intencion de evadir la norma juridica na-
cional material, originalmente aplicable, antes de pro-
ducirse el segundo elemento; e) artificio, falta de sin-
ceridad, anormalidad, antinaturalidad en la ubicacién
dentro de los poderes de conexion de la norma juridica
extranjera, y f) evasion a la imperatividad de la norma
juridica nacional que deja de ser aplicable en virtud
de que los interesados cambiaron la situacion de hecho
que les ligaba con esta norma juridica nacional” (pp.
704 a 728).
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IV. El fraude a la ley en el derecho internacional
publico trae como efecto la no aplicacion de la norma
juridica extranjera que iba a substituir a la nacional
para evadir su imperatividad; claro que para ello se re-
quiere la colaboracion entre los Estados.

El derecho mexicano no esta caracterizado por su
riqueza en esta materia, ya que solo contiene alguncs
preceptos aislados en distintos cuerposlegales: LNCM,
a. Jo., pfo. sexto y LNN aa. 17, 35, 39y 47.

V. BIBLIOGRAFIA: ARELLANO GARCIA, Carlos, De-
recho internacional privado; 5a. ed., México, Porria, 1981,
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emnesto, E! patrimonio; pecu-
niario y moral o derechos de la personalidad y derecho suce-
sorio; 2a. ed., Puebla, Cajica, 1980; MARGADANT, Guiller-
mo Floris, El derecho privado romano; 9a. ed., México, Es
finge, 1979,

Lombardo ABURTO HORACIO

Fraude procesal. 1. Del latin, fraus, fraudis, engafio,
malicia, mala fe, perfidia; y processus, avance, progre-
sion y, en la Edad Media, proceso.

II. Se suele denominar fraude procesal al acto o
conjunto de actos procesales realizados en forma arti-
ficiosa © engafiosa por una o ambas partes, para per-
judicar a otra persona, obtener un beneficio indebido
o, en fin, lograr un objetivo que no seria posible satis-
facer sino mediante un proceso regular. El fraude pro-
cesal tiene consecuencias tanto en el mbito del dere-
cho procesal civil, como en el campo del derecho penal.

IIl. En el primer sector mencionado, Chiovenda
consideraba el proceso simulado dentro de los procesos
con fines anormales, es decir, dentro de las diversas
hipotesis en las que las partes utilizan el proceso para
un objetivo distinto de su fin fundamental (que es, en
£l pensamiento chiovendano, “la actuacion de la vo-
luntad concreta de la ley respecto a un bien que se
pretende garantizado por ésta, por parte de los drganos
de la jurisdiccion ordinaria™),

Para Chiovenda, el proceso simulado consiste en
“el empleo del juico con el objeto de conseguir el re-
sultado practico correspondiente a un negocio que no
se puede validamente constituir (p.e., la donacién en-
tre conyuges); o con el cbjeto de conseguir la anula-
cion de una relacion indisoluble por ley (matrimo-
nio. . .); o con el objeto de hacer creer existente un
estado juridico que las partes entre si reconocen inexis-
tente (colusion en perjuicio de acreedores. . .)” (43).

Como advierte el procesalista italiano, estos tres
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cagos de simulacion son diversos entre si. En los dos
primeros, las partes tienden a un resultado real; lo si-
mulado es s0lo ¢l aparato de los medios de ataque y
defensa, idoneo para hacer creer y decretar al juez la
efectiva existencia de una voluntad concreta de laley,
reconocida para todos los efectos como verdadera,
mientras en la realidad era inexistente. En el tercer
caso en cambio, las partes tienden a un resultado no
real, pero destinado a aparecer como tal a los ojos de
los terceros. En todos estos casos, concluye Chioven-
da, como la simulacidn, sea o no extendida af resultado
del proceso, es siempre hecha en fraude de laley o de
los terceros, se habla de proceso fraudulento.

Tratando de exponer la nocidn més amplia de frau-
de procesal, Gelsi Bidart lo define en los siguientes
términos: “El fraude procesal consiste en 1) la activi-
dad (uno o varios actos) de 2) uno o mas de los suje-
tos procesales (fraude uni o bilateral), 3) tendiente a
lograr (causa final mediata), 4) a través de actividad
procesal normal. . ., pero de manera insidiosa, maqui-
nada y, por ende, indirecta, 5) un dafio ilicito que en
definitiva se produzca, 6) en perjuicio de un sujeto
pasivo que normalmente sera tercero al proceso, pero
que puede ger la contraparte y generalmente tamhién
el juez, en tanto se le haga complice involuntario del
fraude” (pp. 31-32).

Por su parte, Devis Echandia, después de indicar
que el fraude puede afectar a actos procesales particu-
lares y dar motivo a su revocacion, considera que el
proceso fraudulento, en sentido estricto, “es el resul-
tado del fraude conjunto o de la colusion de las diver-
sas partes. . ., quienes se confabulan para obtener una
sentencia en determinado sentido o de contenido
especifico, con el fin de producir efectos juridicos
sustanciales ilicitos o ilegales, que generalmente no
conseguiran mediante extracontractuales de voluntad,
unilaterales o bilaterales o para darles mayor eficacia
ante terceros, en virtud de la fuerza de cosa juzgada
de que pueda gozar la sentencia y de los efectos que
ella produce frente a éstos” (p. 117).

El fraude en el proceso civil infringe los deberes de
lealtad y probidad de las partes. Con la evolucién del
principic dispositivo —que ha superado la tradicional
concepceion del proceso como “cosa exclusiva de las
partes” y como combate de ellas ante una pasiva au-
toridad judicial—, se ha llegado a estimar, en la doctri-
nay aun en el derecho positivo, que si bien las partes
censervan el poder dispositivo del proceso y el poder
de disposicién del derecho material controvertido, es-
tos poderes no deben ser usados para engafiar al juez
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o a los terceros; que al lado de estos poderes, los cua-
les deben ser usados dentro de los marcos de la ley,
las partes también tienen el deber de conducirse con
lealtad y probidad (deber que establecen expresamente
los ¢odigos de procedimientos civiles de Sonora, Mo-
relos v Zacatecas). En el fondo de esta evolucidn, se
advierte la exigencia de que el proceso sea utilizado
exclusivamente como un instrumento para solucionar
conflictos con amreglo a derecho, y no como una habil
magquinacién para obtener la satisfaccion de preten-
giones ilegales o ilegitimas.

Frente a los actos procesales fraudulentos de una
de las partes, en perjuicio de la otra o de un tercero,
la doctrina considera como medios adecuados para la
defensa de éstos, tanto el principio de contradiccion,
que permite a la parte afectada poner de manifiesto
los artificios 0 maquinaciones de la contraria; como la
autorizacion de la intervencion de terceros en el pro-
ceso, en defensa de sus legitimos intereses. Al lado de
estos medios de defensa, estan también las facultades
del juzgador para dirigir el proceso y para decretar de
oficio la practica de pruebas “para mejor proveer”.
Existen, en fin, los medios de impugnacion.

El problema mayor se plantea frente al proceso
fraudulento cuya sentencia ha adquirido la autoridad
de la cosa juzgada. En México, este problema debe ser
tesuelto conforme a las siguientes bases constituciona-
les, legales y jurisprudenciales. En primer lugar, se debe
tener presente siempre la garantia de audiencia o del
“debido proceso legal”, que establece el segundo pfo.
del a. 14 constitucional, y que impide que un tercero
pueda ser afectado por una sentencia pronunciada en
un proceso en el que no se le haya dado oportunidad
razonable de defenderse. En todo caso el afectado, si
es un tercero extrafio al proceso, podra promover un
juicio de amparo indirecto, como lo previene el a. 114,
fr. V, dela LA.

Por otro lado, el a. 93 del CPC dispone que “el ter-
cero puede excepcionarse contra la sentencia firme,
pero no contra la que recayo en juicio del estado civil,
a menos que alegue colusién de los litigantes para per-
judicarlo™.

Son todavia més explicitos y sistematicos los codi-
gos de procedimientos civiles de los Estados de Sonora,
Morelos y Zacatecas, que tomaron como modelo el
anteproyecto de CPC de 1948, el cual se inspiro, a su
vez, en el proyecto de Codigo de Procedimiento Civil,
de Eduardo J. Couture, de 1945. Siguiendo el a. 577
de este (iltimo proyecto, dichos codigos prevén un jui-
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cio ordinario de nulidad contra la cosa juzgada, el
cual puede ser promovido en los siguientes casos:

“L. Por los terceros ajenos al juicio que demuestren
tener un derecho dependiente del que ha sido materia
de la sentencia y ésta afecte sus intereses, #i fue pro-
ducto de dolo o colusién en su perjuicio;

IL Igual derecho tendran loe acreedores o causaha-
bientes de las partes cuando exista dolo, maguinacion
fraudulenta o colusién en perjuicio de ellos;

I Por las partes, cuando demuestren que la caes-
tion se fall6 con apoyo en pruebas reconocidas o de-
claradas falsas con posterioridad a la pronunciacion
de 1a sentencia mediante resolucion definitiva dictada
en juicio penal, o se decida sobre algin hecho o cir-
cunstancia que afecte sustancialmente el fallo cuando
se hallan encontrado uno o mas documentos decisivos
que la parte no pudo encontrar; cuando la sentencia
haya sido consecuencia de dole comprobado por otra
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada o sies
contraria a otra sentencia dictada anteriormente y pa-
sada en autoridad de cosa juzgada y siempre que no se
haya decidido la excepcién relativa. . .” (aa. 357 de
los codigos de procedimientoe civiles de los Estados
de Sonora y Zacatecas y 336 del de Morelos).

Por iltimo, la Tercera Sala de la SCJ ha soetenido
la siguiente tesis de jurisprudencia: “Nulidad de juicio
concluido. Solo procede respecto del proceso fraudu-
lento. En principio no procede la nulidad de un juicio
mediante la tramitacion de un segundo juicio, por res-
peto a la autoridad de la cosa juzgada; pero cuando el
primer proceso fue fraudulento, entonces su proce-
dencia es manifiesta y el tercero también puede excep-
cionarse contra la sentencia firme, pero no contra la
que recayo en juicio del estado civil, a menos que ale-
gue colusién de los litigantes para perjudicarlo™ (tesis
250 del Apéndice al SIF 1917-1975, México, 1975,
cuarta parte, Tercera Sala, p. 787).

Es claro que esta tesis jurisprudencial permite no

solo oponer una excepcién de nulidad contra la cosa’

juzgada fraudulenta, como lo prevé el citado a. 93 del
CPC, sino también sjercer una ceclén para promover
un juicio de nulidad del proceso en el que se haya lo-
grado dicha coss juzgada fraudulenta.

Es conveniente eefialar que, aparte de los anteriores
fundamentos, un importante sector de la doctrina
considera que la accién de nulidad del proceso fraudu-
lento, no es sino una aplicacion, en el terreno proce-
sal, de la accion pauliana.

1V, Como un fraude especifico, el a. 387, fr. X, del

238

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/eiYh4d

CP prevé el frande procesal en log siguientes términos:
“Lus mismas penas sefialadas en el articulo anterior
(que tipifica y sanciona el frande genérico y el frande
maquinado) se impondran:.. .X. Al que simulare un
contrato o escrito judicial, con perjuicio de otro o
para obtener cualquier beneficio indebido. Se presu-
miri simulado el juicio que se siga en contra de un
depositario judicial, cuando en virtud de tal juicio,
accién, reto o escrito judicial, resulte el secuestro de
una cosa embargada con anterioridad, cuwalquiera
que sea la persona contra la que se siga la accién o
juicio. . "

Preciza Jiménez Huerta que en la doctrina penal se
suele denominar fraude o estafa procesal al “hecho de
interponer ante los tribunales de justicia un juicio s
mulado, apoyado en pruebas engafiosas, artificiosas o
falsas, para mediante dicha maquinacién sumergir en
error a los jueces y obtener un imjusto provecho”
(p. 165).

Advierte el citado penalista, que la conducta tipifi-
cada en la fr. X del a, 387 del CP, consiste en “realizar
una ficta promocion, por comparecencia formal o es-
crita en un proceso, afirmando lo que no es para ob-
tener de la autoridad judicial el pronunciamiento que
conforme a derecho corresponderia dictar si lo que se
alega fuera real y cierto”. Para que configure el tipo
del fraude procesal no seria suficiente, gin embar-
go, ests conducta, ya tipificada como falsedad en la
fr. I del a. 231 del CP: “Alegar a sabiendas hechos
falsos.’..” En consecuencia, como puntualiza acerta-
damente Jiménez Huerta, “lo que, en puridad, nutre
de auténtico antijuridico sentido patrimonial la simu-
lacion del acto o escrito mencionados en la fraccion X
del articulo 387, es el fin especifico que conatituye la
meta de dicha simulacion, aludido en la frase *, . .en
perjuicio de otro o para obtener cualquier beneficio
indebido®;, perjuicio o beneficio que necesariamente
han de entenderse de naturaleza patrimonial, si se tie-
ne en cuenta la indole del bien protegido en el delito
de fraude” (p. 167).

Gonzilez de la Vega estima que los sujetos activos
del fraude procesal han de ser las partes y no el juzga-
dor, cuyas posibles simulaciones pueden ser tipificadas
en los diversos delitos cometidos en la administracion
de justicia, previstos en los aa, 225 y 226 del CP y en
el de falsedad en documentos piiblicos (a. 243). Asi-
mismo, el citado penalista considera que “la simulacion
en actos o escritos judiciales requiere en la mentira
cierta actitud bilateral de las diversas partes con apa-
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rentes intereses opuestos, la que da por consecuencia
que el juez reconozca como validas sus acciones o sus
excepciones fictas. La bilateralidad entre los interesa-
dos puede asumirse por un oculto acuerdo, o al menos
por la tacita aceptacién de los actos o escritos simula-
dos™ (p. 266).

Por dltimo, como sefiala Jiménez Huerta, el delito
de fraude procesal descrito en la fr. X del a. 387 del
CP no es siempre un delito de resultado, como el frau-
de genérico previsto en el a. 386, sino que también
puede ser de simple conducta; es decir, para que se
realice el tipo no es necesario que en todo caso se pro-
duzca efectivamente ¢l beneficio propio o el perjuicio
ajeno, ya que la estafa procesal se consuma cuando la
simulacion judicial se lleva a cabo “con perjuicio de
otro” (delito de resultado), o bien “para obtener cual-
quier beneficio indebido™ (delito de simple conducta,
que no requiere que se produzca efectivamente el re-
sultado buscado).

V. En la practica no son pocos los casos de fraude
procesal, pero no es frecuente que se les sancione, ya
con la nulidad del juicio simulado o ya con las penas
previstas para el fraude. Seguramente, uno de los ma-
yores problemas que enfrentan los afectados ¢s el de
la prueba de la simulacién, a cuya solucion puede
contribuir elexcelente libro de Luis Mufioz Sabate,
intitulado precisamente La prueba de la simulacién,
Bogota, Temis, 1980.

v. ACCION PAULIANA, AMPARO, COSA JUZGADA,
DEBIDO PROCESO LEGAL, DILIGENCIAS PARA MEJOR

PROVEER, FRAUDE, MEDIOS DE IMPUGNACION, NU.
LIDAD PROCESAL, SIMULACION,
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tutela penal del patrimonio, México, Robredo, 1963; MEDI-
NA LIMA, Ignacio, “Limites subjetivos y objetivos de la cosa
juzgada”, Revista de la Facultad de Derecho de México, Mé-
xico, t. XVIIL, niim. 72, oetubre-diciembre de 1968; PARDO
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ASPE, Emilio, “Concepto delictual de la Simulatio Litis",
Criminalia, México, afio [1, nim. 10; ROMERO SANCHEZ,
Manuel, “La accion paulina contra las sentencias que son
efecto de fraude de las partes”, Anales de Jurisprudencia,
México, afio IX, niim. 2, 31 de octubre de 1941.

José OVALLE FAVELA

Fronteras, I. Uno de los elementos constitutivos del
Estado es el territorio, mismo que tiene una demarca-
cion representada por fronteras. Las fronteras pueden
ser naturales y son las que constituyen obstaculos
geograficos como montaiias, rios o lagos, y artificiales
que son las sefialadas por los Estados a través de nego-
ciaciones y que pueden tomar como elemento de defi-
nicion lineas imaginarias o paralelos y meridianos.

La delimitacion de fronteras es uno de los grandes
problemas que existen en el mundo y es fuente princi-
pal de conflictos, sobre todo, porque los problemas
territoriales se vinculan inevitablemente con otro tipo
de conflictos como la existencia de grupos nacionales
semejantes, la disponibilidad de recursos naturales y
hasta la migracion de especies animales,

II. El acceso a la mmdependizacion de los paises
afroagidticos provocé reclamos territoriales de los
nuevos Lgtados. La amenaza que significaba una proli-
feracién de demandas territoriales llevo a la solucion,
en el nacimiento mismo de la Organizacién de la Uni-
dad Africana, a afirmar el principio del respeto a las
fronteras existentes. La resolucion 2625 (XXV de
1979) conocida como principios de Derecho Interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de acuerdo con la Carta
de las Naciones Unidas, establecic que los Estados tie-
nen el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza o
al wso de la fuerza para violar las fronteras internacio-
nales existentes de otros Estados o como medio de
resolver controversias internacionales, incluso las con-
troversias territoriales y los problemas relativos a las
fronteras de los Estados.
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