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cio publico domind como el Gnico objeto de la acti-
vidad de la administracion y el derecho administrativo
era el derecho de los servicios publicos. Hoy los servi-
cios piblicos se prestan por la administracion y por
los particulares y su régimen se integra por el derecho
administrativo y por el derecho privado, con predomi-
nio del primero. Ademas, la actividad administrativa
rebasa la idea de servicio piblico.

El derecho administrative contemporaneo caracte-
riza su fisonomia como el régimen de la actividad
empresarial de la administraciéon y como base norma-
tiva fundamental de la seguridad social que presta el
Estado.

Ha prohijado importantes ramificaciones, como
gon el derecho fiscal, el derecho agrario, el derecho
maritimo, el derecho acreo, el derecho presupuestal,
el derecho minero, el derecho forestal, el derecho pes-
quero, el derecho sanmitario, el derecho urbano, el
derecho turistico, etc.

VIII. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel,
Teoria general del derecho administrativo; 3a. ed., México,
Porrfia, 1979; ALESSI, Renato, Prineipi di diritto edminis
trativo, Milano, Giuffré, 1966, t. I; BENOIT, F.P., Le droit
administratif francais, Paris, Dalloz, 1968; BIELSA, Rafael,
Derecho administrativo; 5a. ed., Buenos Aires, Depalma,
1955, t. I; DIEZ, Manuel Maria, Derecho administrativo,
Buenos Aires, Edit. Bibliogrifica ('meba, 1963, t. [; FRAGA,
Gabino, Derecho administrative: 22a. ed., México, Porria,
1982; GORDILLO, Agustin A., Tratado de derecho edminis-
trative, Buenoa Aires, Ediciones Macehi, 1977, t. 1; LAUBA-
DERE, André de, Traité de droit administratif: 8a. ed., Paris,
Librairie Générale de Droit et de Jurispridence, 1980, t. I;
OLIVERA ToRro, Jorge, Manual de derecho administrativo;
2a, ed., México, Pornia, 1976; SAYAGUES LASO, Enrique,
Tratado de derecho administrativo; 3a. ed. Montevideo,
1963, t. I; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo;
%a, ed., México Porriia, 1979, 2 vols.

Alfonso NAVA NEGRETE

Derecho aduanero. 1. De los autores que se han preo-
cupado por conceptuar el derecho aduanero encon-
tramos dos corrientes de ideas bien distintas, la
primera que toma como elemento esencial de la legis-
lacion aduanera el aspecto fiscal, 1a recaudacion de
tributos, dandole preponderancia sobre los demas
elementos de la definicion, identificindolo plena-
mente con el derecho fiscal. Esta posicion tiene su
fundamento en los antecedentes historicos de las
aduanas cuya funcién principal en todo el mundo,
hasta después del primer cuarto de este siglo, era
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obtener fuentez de ingresos muy importantes
para los Estados. Entre los seguidores de esta tenden-
cia encontramos a los siguientes autores, Pedro Fer-
nandez Lalanme, Octavio Gutiérrez Carrasco, Carlos
Anabalon Gutiérrez.

Los autores de la segunda corriente, consideran
que el aspecto fiscal, como elemento esencial del de-
recho aduanero, ha variado; en el momento en que
vivimos la legislacion aduanera se ve influida de mane-
ra preponderante por una finalidad extrafiscal; la
que se deja sentir entre los sostenedores de una tesis
moderna de esta rama, en una concepeion distinta
que prevé la existencia de un derecho nuevo. Se puede
mencionar a Jean Amphoux, Ildefonso Sanchez y
Claude Jacquemart.

Ante el panorama planteado podemos afirmar que
definir el derecho aduanero es motivo de controver-
sias. Su contenido puede variar sepin las caracteris-
ticas de un Estado, si es capitalista o socialista, si es
industrializado o en vias de desarrollo. Pero si debe-
mos afirmar, que su contenido es mucho mas amplio
que el de aplicar y recaudar impuestos aduaneros;
por otro lado, esto no significa tampoco que consti-
tuya la totalidad del comercio internacional,

También debemos precisar que es una rama de
derecho piblico, particularmente técnica y de una
gran complejidad, lo que hace necesaria una especia
lizacion para poder llegar al conocimiento de toda
la legislacion aduanera.

Aumenta la dificultad de definir esta rama del
derecho si consideramos que su fuente original es
diferente en cada pais, debido a la influencia histori-
ca de determinados hechos, a la tradicion, al tipo de
gobierno, al desarrollo de sus relaciones comerciales.
Lo que en un pais se encuentra contenido en las re-
glas genetales de aplicacion del arancel, en otro, esas
mismas normas se encuentran contenidas en la ley
aduanera.

Por otra parte, si la influencia de los tratados inter-
nacionales se deja sentir en alguna rama del derecho
es en el derecho aduanaero, porque la materia que re-
gula ha sido motive desde hace largo tiempo de im-
portantes acuerdos internacionales que influyen di-
rectamente en las legislaciones aduaneras nacionales.

Expresadas las ideas anteriores, podemos concep-
tuar el derecho aduanero como “el conjunto de nor-
mas juridicas que regulan los regimenes aduanales,
los actos de quienes intervienen en su realizacion, el
comercio exterior y la aplicacion de sanciones en caso
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de infraccion a las normas enunciadas”. La definicion
anterior se puede dividir en cuatro conceptos funda-
mentales que analizaremos en forma general.

Por cuanto que rige la realizacion de los regimenes
aduanales debemos decir que por medio de ellos se
materializa el comercio exterior de un pais, al importar,
exportar o realizar el transito de mercancias.

Para que puedan llevarse a cabo exitosamente los
regimenes aduaneros, es necesaria la intervencion de
un gran numero de personas comeo el agente aduanal,
vista aduanal, valorador, almacenista, administrador
de la aduana, importador o exportador, agente de
buques, etc., cuya actuacion es regulada por ¢l dere-
cho aduanero.

El derecho aduanero no regula tode el comercio
exterior, pero &l ejerce un control sobre el mismo.

Por dltimo, el aspecto procesal del derecho adua-
nero, contenido en la parte final de la definicion,
contribuye a la instruccion de procedimientos y pro-
cesos de cardcter administrativo en caso de violacion
de las normas sustantivas, como el contrabando, po-
sesion ilegal de mercancias, ocultacion de valor, etc.

Compartimos con Jacquemart su afirmacion en
cuanto a que existen numerosas disposiciones que
forman parte del derecho aduanero y que se encuen-
tran diseminadas en diversos textos legales, entre
otras podemos mencionar:

— La reglamentacion de la circulacion de mercan-

cias entre dos paises.

— La elaboracion y aplicacion de las tarifas adua-
nales,

— Los regimenes que permiten la franquicia de los
derechos aduanales.

— Los elementos para la determinacion de los
derecnos de aduana, especialmente la definicion
del valor en aduana de las mercancias y del ori-
gen de las mercancias.

— Conjuntamente con los cinco elementos que la
componen, precio, tiempo, lugar, cantidad y ni-
vel comercial, el procedimiento, que permita
asegurar la percepcion de los derechos aduanales
y de los impuestos diversos aplicados al cruzar
la frontera o entrar en tetritorio nacional, con-
ducir las mercancias a una oficina aduanera, el
asentamiento de 1as declaraciones, la verificacion
de las mercancias, la determinacion del régimen
tarifario, la liquidacion de los derechos aduana-
les y de los impuestos y modalidades técnicas
de su pago.
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— Los regimenes adunales econdmicos que surgen
como una necesidad para promover el comercio
exterior, depositos aduanales, zonas libres, ad-
mision temporal, exportacion temporal, trans
formacion de las mercancias que deban ser
reexportadas,

— Los regimenes aduanales preferenciales.

— Las convenciones intemacionales.

— Las disposiciones relativas a la investigacion y
persecucion de las infracciones, la reglamenta
cion de procedimientos y de los litigios, asi
como la que se refiere a las penalidades que
se deben imponer en la materia.

— Las medidas destinadas a luchar contra el dum-
ping,

— Los procedimientos administrativos que se deben
seguir para obtener permisos de la autoridad
aduanera.

I1. Quizds se trate de una de las ramas cuyos orige-
nes se remontan al nacimiento del Estado como nocion
de derecho. En Egipto durante los siglos XIV y XV
a.C. se mantenian aduanas en los puertos de entrada,
donde se gravaban las mercancias.

Los impuestos aduaneros debieron surgir casi al
tiempo que se iniciaba el comercio en el mundo anti-
guo, tal vez con una denominacion diferente y existen-
cia temporal.

Aristoteles en su obra Econdmica, dice que entre
los ingresos ordinarios de los Estados griegos se encon-
traban los aduaneros, explica también que el Estado
debe conocer el valor de las exportaciones e importa
ciones para basar en ellas su politica financiem, de
esta manera se adelanta por mucho a su época al des-
cubrir la finalidad economica del derecho aduanero.

Los romanos ya conocian las aduanas, en el aiio
580 a.C., pues existia el portitorum que eraun impues-
to que se percibia sobre la circulacién de mercancias
y comprendia tres tributos: los aduaneros, los arbi-
trarios y ¢l peaje. Las aduanas durante esa época y
por mucho tiempo después se otorgaban en arriendo
al mejor postor.

A partir del descubrimiento de America, Espafia
obtuvo del papa Alejandro VI, que como arbitro su-
premo de las cuestiones internacionales, la expedicion
de la bula Alejandrina mediante la cual concedio el
reconocimiento de un derecho exclusivo para comer-
ciar con las nuevas tierras alos reyes catolicos y a sus
sucesores.

En sus inicios el comercio entre la peninsula y sus
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posesiones se realizé mediante expediciones aisladas,
pero la pirateria inglesa, francesa y holandesa obliga-
ron a que se creara el sistema de flotas, como medio
de defensa de las embarcaciones. Annalmente se en-
viaban dos, lo que incremento el contrabando durante
el largo tiempo en que no se presentaban las flotas,
aunado a los elevados precios en que se¢ vendian las
metcancias por su escasez.

A partir de la independencia de nuestro pais se
suceden los primeros aranceles y ordenanzas en
materia de aduanas. Estos ordenamientos contenian
normas de caracter arancelario v disposiciones que
regulaban los tramites a realizar para efectuar las
importaciones y exportaciones, asi como las sanciones
aplicables en caso de infracciones.

Durante el presente siglo se han expedido los tex-
tos legales no arancelarios que tienen fundamental
importancia para el derecho aduanero: Ley Aduanal
de 18 de abril de 1928, Ley Aduanal de 30 de diciem-
bre de 1929, Ley Aduanal de 30 de agosto de 1935
y su Reglamento de 24 de diciembre de ese mismo
afio, el Codigo Aduanero de los Estados Unidos Me.
xicanos de 30 de diciembre de 1951 vy la Ley Adua
nera de diciembre de 1981 y su Reglamento de 18 de
junio de 1982, estos dos ultimos en vigor.

IIi. La doetrina ha sostenido la existencia de tres
clases de fuentes del derecho: historicas, reales y
formales, para efecto de este estudio s6lo se analiza-
ran las mencionadas en ultimo término. La forma
que reviste la norma es esencial para imponerse a los
hombres y convertirse en socialmente obligatoria. De
lo que se concluye que es preciso que las normas re-
vistan una forma determinada, unica, que permita al
Estado garantizar su aplicacion.

A continuacion se contemplan las diversas fuentes
formaleg del derecho aduanero:

1. La ley. A. Disposiciones constitucionales (aa.
31 fr. IV; 32, 73 frs, VIl y XXIX; 89 fr, XII; 117
frs. IV a VII; 118, y 131); B. leyes constitucionales
y tratados internacionales: a) Ley Reglamentaria del
Segundo Parrafo del articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y b) Trata-
do de Montevideo (ALADI); C. derecho federal ordi-
nario; 8) Ley Aduanera; b) Ley del Impuesto General
de Importacion; c¢) Tarifa del Impuesto General de
Exportacion; d) Ley de Ingresos de la Federacion, y
¢) Codigo Viscal de la Federacion; D. leyes reglamen-
tarias: a) Reglamento de la Ley Aduanera, y b) Regla-
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mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

2. La jurisprudencia.

3. Las circulares, acuerdos, instrucciones, reglas ge-
nerales.

4. La costumbre.

IV, El conjunto de normas que conforman el dere-
cho aduanero, lo podemos clasificar en tres grandes
gTupos:

1. Nommas eminentemente aduaneras, que son la
esencia de esta nueva rama entre las cuales podemos
mencionar la Ley Aduanera y su Reglamento, Ley del
Impuesto General de Importacion, Tarifa del Impuesto
General de Exportacion, CFF.

2. Normas que refiriéndose a un régimen juridico
distinto, tienen sefialadas disposiciones de caracter
aduanero como la IVA, Ley de Coordinacion Fiscal,
Ley del Registro Federal de Vehiculos.

3. Normas que en forma especial establecen relacio-
nes de coordinacion entre el derecho aduanero y otras
normas del derecho, v. gr. CS, Ley Forestal, CP,

v. ARANCELES.

V. BIBLIOGRAFIA: BERR, Claude y TREMEAU, Heni,
Le droit douanier, Paris, Librairie Générale de Droit et Juris-
prudence, 1975; JACQUEMART, Claude, La nouvelle douane
eurapéenne, Paris, Editions Jupiter, 1971; FERNANDEZ
LLALANNE, Pedro, Derecho aduanero, Buenos Aires, Depal-
ma, 1966; SANCHEZ, Ildefonso, Estudios aduaneros. La
aduana: pasado, presente y futuro, Madrid Instituto de Estu-
dios Fiscales, 1974.

José Othon RAMIREZ GUTIERREZ

Derecho aéreo. . Conjunto de principios y preceptos,
nacionales e internacionales, que regulan el vuelo hu-
mano, las instituciones y las relaciones surgidas de
dicha actividad o transformadas por ella.

1. Factores esenciales de la ectividad aviatorio. A.
El ambiente en el que ésta se constituye y despliega
(espacio ubicado sobre la superficie terriquea). B.
El medio o vehiculo en el que se desenvuelve dicha
actividad. C, EI personal que en ellalabora. D. Todas
las relaciones juridicas que ocasiona el desarrollo de
tal actividad,

2. Contenido. Se extiende a los diversos campos
del derecho, Asi tenemos: derecho de la aviacion civil,
mereantil, penal, intemacional, constitucional, admi-
nistrativo, etc.

3. Division. Seghn sea el punto de vista en el que
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nos situemos, podemos hablar del derecho de la avia-
cion de paz y de guerra: bajo el régimen de beligeran-
cia o de neutralidad; nacional e internacional; publico
y privado.

4. Caracteristicas. A. Originalidad de su formacion.
B. Dinamismo. C. Internacionalidad. D. Reglamenta-
rismo. E. Imperatividad. F. Integralidad y G. Autononma.

5. Denominacién. La doctrina francesa utiliza la
expresion derecho aéreo (Henry-Couannier, 1909);
mientras que la docirina italiana, segnida por la espa-
fiola y alemana, emplean derecho aerondutico (Am-
brosini, 1923). Esta ¢s la que mayor aceptacion tiene.
Sin embargo, el mismo Ambrosini cambis de denomi-
nacion y acuiio la de derecho de la aviacién.

La expresion derecho aéreo, de uso muy frecuente
resulta amplia y vaga; pues rebasa el objeto propio de
esta disciplina, la aviacion. Dicha expresion abarcaria
también |as radiocomunicaciones, las telecomunicacio-
nes, etc.

La locucion derecho aerondutico, adoptada por
varias legislaciones sobre la materia, alude a la navega-
cién aérea, pero esta diccion es equivoca, por cuanto
gue navegar, derivado de nave, significa andar por el
agua con nave; lo cual nada tiene que ver con el mo-
vimiento y el comportamiento de la aeronave; por
otra parte, es sustancialmente diferente el elemento
através del cual lanave y el avion se desplazan. Ademas,
el calificativo aéteo, vinculado a navegacion, seria ino-
perante cuando las maquinas volantes transiten por
las esferas superiores del espacio, donde el aire ya
no existe. Amén de que el vocablo navegacion aérea
ha motivado confusiones y teorias equivecadas, de
manera tal que se pretende que el derecho del mar sea
el derecho base, el derecho comin en el que se susten-
te el derecho de la aviacion.

En cambio, el término derecho de la aviecion, evita
confusion y permite comprender el movimiento y la
cirenlacion de las maquinas volantes, aun en aquellos
lugares en los que no hay aire. Parece pues, éste el
vocablo mas adecuado (Ambrosini, Instituciones).

6. Naturaleza del derecho de la aviacion. Existen
tres tesis al respecto: A. La que sostiene la especiali-
dad del derecho de la aviacién y propugna por la
construccion de éste sobre bases enteramente nuevas.
B. La opinién que niega la existencia de este derecho
como rama especial del arbol juridico para convertir
en aplicacion particular del derecho civil, comercial,
penal, etc., al hecho de la navegacion aérea. C. La que
afimma el principio de la autonomia del derecho de
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la aviacidn, que se manifestaria a través de: a) organos
de elaboracion; b) de aplicacion, y ¢) jurisdiccionales,

7. Fuentes. A. Directas: a) normas de derecho in-
ternacional no convencionales, de aceptacion comun;
b) normas de derecho internacional convencional; ¢)
resoluciones de la Organizacion Internacional de la
Aviacion Civil (AOCI), y d) normas de derecho na-
cional. B. Indirectas: a) costumbre; b) jurisprudencia
nacional e internacional; c) principios generales del
derecho, y d) discusiones parlamentarias y documen-
tos. C. Teéricas: opiniones y obras de los tratadistas e
ingtitutos de indole internacionat.

1. Aspecto histéricadegislativo. El primer estudio
juridico del que tenemos noticia, s una disertacion
escritaen el siglo XVII, por Samuel Stryck di Lentzen,

De iure principiis aereo. Ahi se definia al derecho

aviatorio como el relativo al espacio aéreo. El 5 de
junio de 1783, José y Esteban Montgolfier, elevan
en Annonay, un globo frigil de papel. Poco tiempo
después, el 10 de marzo de 1784, el pez aerostatico
hace el vuelo de Plascencia (Espafia) a Coria, sobre
el rio Aragén, atravesando una distancia de 12 leguas.
Por Ordenanza de 23 de abril de 1784, dictada por
Lenoir, lugarteniente de la policia parisina, se prohi-
ben las ascensiones en globo sin autorizacién previa.
Con posterioridad, Vate en el siglo XIX, presento
estudios relativos al transito inofensivo de los aeros-
tatos. Hacia 1889, se efectila en Paris, la Conferen-
cia Internacional de Aeronautica en la que México
participo; se abordaron temas relativos a las licencias
de pilotos y a las operaciones de salvamento; ahi sur-
git la voz derecho aéreo internacional.

En los albores del siglo XX, es cuando se habla
propiamente de aeronaves. Entonces, el problema ju-
ridico de la aviacién se examina en congresos, confe-
rencias e institutos de indole internacional.

Mencionaremos tan solo algunos de los mas rele-
vantes.

Hacia 1901, “La domaine aérien et le régime juri-
dique des aérostats” (El dominio aéreo y el régimen ju-
ridico de los aerostatos) fue el primer estudio serio
sobre el derecho aéreo internacional publicado en
Paris, por Fanchille, P.A., en la Revue Générale de
Droit International Public. Para 1902, la Conferen-
cia de Bruselas del Instituto de Derecho Internacional
se ocupd del caracter de ciertos globos (Annuaire,
1902, “Régime juridique des aérostatz”. Para 1903,
los hermanos Wright (Wilbur y Ouwville) realizan el
primer vuelo con un aparato mas pesado que el aire.
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En 1905 se funda la primera organizacion aérea inter-
nacional, la Federacion Internacional de Aeronautica
(FIA). En 1908 aparece el derecho de aviacion como
disciplina organizada. La Conferencia Internacional
de Navegacion Aérea formula un Proyecto de Con-
vencion, Paris, mayo 185unio 19 de 1910.

Los primeros acuerdos internacionales sobre la
aviacion se hicieron entre Estados Unidos de Nortea-
mérica y Canada, posiblemente después de esta Con-
ferencia. Fl Instituto de Derecho Internacional, aprue-
ba la primera reglamentacion organica sobre la mate-
nia, en tiempo de paz y en tiempo de guerra, Madrid
1911. El Comité Juridico Internacional de Aviacion
realiza el primer Congreso Internacional sobre fa avia-
cion y redacta el articulo primero del Codigo del
Aire, Paris, mayo 31 a junio 2 de 1911. Al amparo
de la Federacion Internacional de Aeronautica, se
crea la Comision Internacional de Derecho Aerondu-
tico, la cual considero los problemas de la aeronave-
gacion en las reuniones celebradas en 1912 y 1913,
La primera Conferencia Panamericana de Aviacion
Civil, 1916, aprobo una recomendacion en favor de
un Codigo Uniforme de leyes aeronauticas,

La Convencion sobre la Reglamentacion de la
Navegacion Aérea, o Convencion de Paris, cuna del
derecho aerondutico internacional, firmada el 13 de
octubre de 1919, en vigor el 11 de julio de 1922, fue
modificada en varias ocasiones hasta lograr el texto
definitivo que entro en vigor el 17 de mayor de 1933.
Esta Convencion comprendio el principio “cada po-
tencia tiene completa y plena soberania sobre el espa-
cio de su territorio”. Siguiendo a la Convencion de
Paris, se celebrd en Madrid la Convencion Ibercame-
ricana sobre Navegacion Aérea (noviembre 1, 1926)
suscrita por México. La Convencion Panamericana
relativa a la aviacion comercial, L.a Habana, enero 16-
febrero 20 de 1928, de la que México fue pais signa-
tatio. Asimismo, el Codigo Bustamante que en los aa.
174-181; 185; 188194; 300, 301, y 340-342 regula
la materia relativa, La Habana, 1928. La Convencion
Aérea de Varsovia sobre transporte aéreo, diciembre
12-1929, La Conferencia Técnica Interamericana
de Aviacion, creé la Comision Americana Permanen-
te de Aeronautica, Lima, 15-25 de septiembre de 1937,

La Conferencia de Aviacion Civil Internacional o
Convencion de Chicago, noviembre lo. a diciembre
7 de 1944; obligd a los Estados miembros a denunciar
las Convenciones de Paris y La Habana. México fue
pais signatatio. En esta Conferencia se enfrentaron
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tres tesis: la de internacionalizacion; la de la libertad
general o competencia libre (free enterprise) y la in-
glesa. Prevalecio ésta, declarando el derecho de los
Estados, de sujetar a su previa autorizacion el funcio-
namiento de lineas internacionales regulares sobre sus
propios territorios, a la vez que propugnaba por la
creacion de una entidad internacional que tuviere
poderes de control sobre esas lineas y que promo-
viese la cooperacion internacional en la materia. La
Conferencia aprobo el Transit Agreement y el Trans
port Agreement (acuerdos complementarios); este
altimo nunca entrd en vigor. El acta final de la Con-
ferencia contiene cinco apéndices ¥ doce anexos téc-
nicos. Los cinco apéndices fueron: dos Convenciones,
dos Acuerdos, ademas de diversos documentos y
anexos técnicos,

Las dos Convenciones fueron suscritas por México.
Ahi se establecio el régimen de las libertades del aire:
libertad de paso inofensivo; libertad de escala téc-
nica; libertad de trafico entre el pais de origen de la
aeronave y otro Estado; libertad de trifico entre
el pais de destino de la acronave y otro Estado; liber-
tad total de eomercio entre Estados contratantes;
libertad de trafico entre dos Estados extranjeros por
la via del Estado de la nacionalidad de la empresa de
aviacion; libertad de trafico internacional por parte
de una empresa de aviacion que presta servicio ex-
clusivamente fuera del Estado de su nacionalidad;
libertad de trafico entre dos puntos del mismo Estado
extranjero o cabotaje y libertad de volar sobre alta
mar, ésta pertenece al (a. 2o., pfo. 40. de las Conven-
ciones sobre Alta Mar, Ginebra, abril 29, 1958).

De 1926 a 1946, subordinada a la Sociedad de Na-
ciones, funciond para el desarrollo del derecho aéreo
internacional, la Comision Internacional Técnica
de Expertos Juridicos Aéreos (CITE]JA); después de
mayo de 1947 la tomo a su cargo laComision Juridica
especializada de las NU. Con sede en Montreal, funcio-
na la Organizacién Internacional de la Aviacion Civil
(ICAO). En 1947 se integro ala ONU. La forman una
Asamblea, una Comision Consultiva y un Consejo.
Este organismo técnico, creado por el Convenio de
Chicago, tiene a su cargo unificar las reglas de la nave-
gacion aérea y fomentar su desarrollo en todos sus
aspectos. Tiene funciones legislativas, judiciales y de
colabaracion.

Existe un proyecto de Codigo de Aviacion Civil
para Centroamérica, Managua 1954, IV Junta de Di
rectores de Aviacion Civil de Centroamérica. El Codi-
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go Aeronautico Latinoamericano de 215 articulos, se
formuio por la Asociacion Latinoamericana de Dere-
cho Aecronautico (ALADA), Buenos Aires, mayo
1963 ; se revisd durante las IV Jornadas Latinoamerica-
nas de Derecho Aerondutico y Espaciales, Bogota,
septiembre 13-16, 1971. El proyecto de Codigo The-
roamericano de Aviacion Civil ha sido preparado por
el Instituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico
y del Espacio y de la Aviaciéon Comercial de Madrid.

La Asociacion Internacional del Transporte Aéreo
(IATA) fundada en 1929 y reformada en 1945, agru-
pa a las lineas aéreas internacionales y fue la que ela-
boro las Condiciones Generales del Transporte Aéreo.
Hay también un Cédigo Internacional del Aire, cons-
ta de 854 articulos repartidos en 4 libros: derecho
pablico, privado, administrativo y fiscal aéreo. Existe
también la Conferencia Internacional sobre Aviacion
Civil Intemacional, Londres, mayo 1978.

En fin, que sobre la materia existen una serie de
tratados universales, regionales, multilaterales y bila-
terales; diversas organizaciones, asi como multiples
sucesos. Llimense Congreso Juridico Internacional,
Instituto de Derecho Internacional, Comite Juridico
Internacional, International Law Association, Con-
vencion Panamericana, Conferencia Internacional
Americana, Instituto Hispano-Lusitano-Americano de
Derecho Internacional, Convenciones Internacionales
de Transporte Aéreo, Congresos Internacionales de
Derecho Aéreo, Reuniones de la Aviacion Civil Centro-
Americana, Jornadas Latinoamericanas de Derecho
Aeronautico de Buenos Aires, Jornadas Iheroamerica
nas de Derecho Aeronautico, Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Aeronautico y del Espacio, Reunio-
nes de la Conferencia Interamericana de Transporte
Aéreo, Camara de Comercio Internacional, Federacion
Aeronautica Internacional, ete.

En resumen, el devenir del derecho de la aviacion
intemacional se puede analizar fundamentalmente si
dividimos al mismo en tres extensos periodos: el doc-
trinario, al que corresponde una actividad aérea de
tipo experimental y deportiva, cuya conclusion es el
Convenio de Paris de 1919; el convencional al que in-
cumbe la actividad del transporte y abarca desde el
Convenio de Paris hasta el Convenio de Chicago de
1944, y el de la unificacién al que pertenece la acti-
vidad del transporte masivo y comprende desde el
Convenio de Chicago hasta nuestros dias. Se ha inten-
tado como en otras ramificaciones del derecho, la
unificacion legislativa doctrinaria y jurisprudencial.
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Hasta el momento, en materia de legislacion, se ha
optado por proyectar disposiciones uniformes, como
convenios internacionales, para ser ratificadas por los
paises participantes en forma de tratados y convertir-
las en derecho interno con amreglo a sus constituciones
nacionales.

HOI. Derecho mexicano. Las fuentes son, entre
otras: la C (aa. 30 fr. III; 32 pfo. segundo; 73 fr.
XVII; 76 fr. II; 89 frs. IV, V'y VI). La Ley Reglamen-
taria del pfo. VIII del a. 27 C (a. 5). La LVGC (aa.
306-373). El CP. (aa. 50. £r. IV, 146, 147 y 170).
La LGP. La Ley Aduanera. E1 CJM (aa. 203, frs.
IV, VI, VII, X1, XVIII, XIX; 216, 376-381 y 436).
El CFPC. Desde luego, existe un sinniimero de regla-
mentos y decretos vigentes, relacionados con la acti-
vidad aviatoria que resultaria prolijo enunciar aqui.
La LVGC, es la que fundamentalmente regula de mo-
do sstematico la actividad aérea (DO 19-11-1940).
Esta ordenanza después de sufrir importantes modifi-
caciones en el afio de 1950 (v. DO 23-1-1950), integra
el actual texto vigente, En éste la actividad aviatoria
se regula mediante preceptos generales (libro I); nor-
mas especificas (libro IV); sanciones concretas (libro
VII) y puniciones genéricas.

Preceptos generales: libro 1. El espacio aéreo nacio-
nal es via general de comunicacién (a. lo., fr. VIII).
Competencia federal en esta materia (a. 30.). La jerar-
quia en la interpretacién y aplicacion de las normas
(a. 40.). Concesion o permigo (a. 8o.). Permiso (a. 90.
frs. I y VI). Clausula Calvo (a. 12). Caducidad de la
Concesion (a. 29, fr. I). Obligacion de las lineas aéreas
de reducir en un 15% sus cuotas (a. 103). Servicio
postal aéreo (aa~104 y 105). Requisa (aa. 112y 113).
Cierre de territorios a la navegacion aérea (a. 114).
Escuelas de aeronautica civil (a. 125). Licencia para
los pilotos (a. 126). Libro II. Inaplicabilidad del a.
152 a los aviones (a. 153, fr. I).

Normas especificas: libro IV. Concepto de espacio,
territorio mexicano y ejercicio de la soberania nacio-
nal (a. 306). Coexistencia entre legislacién externa
(tratados y convenciones intemacionales) e interna
(a. 307). Jurisdiccion y competencia del ejecutivo
federal (a. 308). Aplicacion de las leyes mexicanas
(2. 309). Responsabilidad solidaria por violacion a
esta ley y sus reglamentos (a. 310). Concepto y clasi-
ficacion de aetonave (a. 311 en concordancia con el
a. 436, fr. IV del CJM). Nacionalidad y matricula
de las aeronaves civiles (aa. 312-315). Certificado de
navegabilidad (aa. 316-318). Personal técnico aero-
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nautico (aa. 319-322). Requisitos y condiciones para
operar las aeronaves (323-325), Trinsito aéreo; ae-
rddromos civiles; transporte aéreo nacional e interna-
cional; servicios aéreos privados (aa. 320-341). La
responsabilidad civil aeronautica del porteador aéreo:
por dafios a pasajeros; por dafios a la carga y equipaje
facturado; por dafios a terceros (aa. 342-357), Acei-
dentes, Busqueda y salvamento de las aeronaves civi-
les (aa. 358-361). Gravimenes a las aeronaves (aa.
362-366). Industrias, escuelas aeronauticas y clubes
aéreos (aa. 367-370). Registro aeronautico (aa. 371-
373). Las aeronaves deberan portar instalaciones de
radiocomunicacion {aa. 417-418).

Sanciones concretas: libro VII. Casos de multa (aa.
542, 555, 556, 558-569). Casos privativos de libertad
(aa. 543 y 546).

Puniciones genéricas (az. 590-592).

En materia de responsabilidad contractual se apli-
can: la Convencion de Varsovia, 1929; la Convencion
de Roma, 1952 (suscrita sin ratificar); el Convenio de
La Habana, 1955;1a Convencion de Gudalajara, 1961;
el Coenvenio de Montreal, 1965, y la Convencion de
Guatemala, 1971,

Algunas revistas especializadas en derecho aéreo:
Revue Francaise de Droit Aérien; II Diritto Aereo;
Journal of Air Law and Commerce.

IV. BIBLIOGRAFIA: AMBROSINI, Antonio, Corso di
diritto aeronautico, Roma, Rivista di Diritto Aeronautico,
1933-35, 2 vols.; AMBROSINI, Antonio, Instituciones de
derecho de la aviacién, Buenos Aires, Depalma, 1949;
FRANCOZ RIGALT, Antonio, Principios de derecho aéreo,
San Luis Potosi, Talleres Grificos del Estado, 1939; id., De-
techo aeroespacial, México, Porriia, 1981; GIANNINI, Ama-
deo, Nuovi saggi di diritto aeronautico, Milano, Giuffre,
1040, 2 vols., HENRI-COUANNIER, André, Elementos
creadores del derecho adreo; trad. de Galo Ponte Escartin,
Madrid, Reus, 1929; LEMOINE, Maurice, Traité de droit
aérien, Paris, Sirey, 1947, MAPELLI, Enrique, Trabajos
de derecho acrendutico y del especio, Madrid, Instituto
Iberoamericano de Derecho Aeroniutico y del Espacio y de
la Aviacion Comercial, 1978, t. Il; MATEESCO MATTE,
Nicolas, Droit obrospatial, Paris, Pedone, 1976, RIESE,
Otto y LACOUR, Jean T., Précis de droit aérien; internatio-
nal et suisse, Paris, Librairie Générale de Droit et de Juris
prudence, 1951.

Pedro A. LABARIEGA V.
Derecho agrario. 1. Es la parte del ordenamiento juri-

dico que regula las relaciones que surgen entre los
sujetos que intervienen en la actividad agraria. Tam-
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bién se ha dicho que el derecho agrario constituye el
orden juridico que regula los problemas de 1a tenencia
de la tierra, asi como las diversas formas de propiedad
y la actividad agraria.

Al respecto, es importante sefialar que existen
otras varias definiciones mas y que todavia no se ha
HNegado a la acuiiacion de una formula definitoria que
satisfaga a todos los tratadistas, algunoe de los cuales,
como sucede con Martha Chavez Padron, han tenido
que recurrit a revisar la nociones primarias de lo que
es la justicia, el derecho o la esencia de lo axiologico
y lo juridico para poder intentar ofrecer una mas pre-
cisa definicion del derecho agrario. Inclusive, como se
admite cominmente, en cada pais habria que recono-
cer cireunstancias especiales que determinarian algunas
variantes con repercusiones en la definicion y en el
mismo contenido o materia del derecho agrarnio.

Aunque primarias y provisionales, las definiciones
arriba insertas permiten fundamentar la idea del carac-
ter autonomo de la rama del derecho agrario, el cual
posee los elementos ideales como para su ensefianza
independiente, para la investizacion y desarrollo, de
manera tal, que contribuya a resolver los problemas
agrarios que tenga planteados la sociedad en un mo-
mento dado, No obstante su autonomia e indepen-
dencia, guarda relaciones muy estrechas con otras
agignaturas y ciencias del derecho de las cuales se
auxilia y se complementa.

II. Admitiendo la clasica division del derecho, en
piblico y en privado, el derecho agraric quedaria
inscrito con el caricter de publico. Mas todavia y
aceptando otra cormriente de la doctrina moderna, el
derecho agrario también tiene un neto caracter social.
Con ambas notas de publico y social, sin duda, se
pretende destacar la directa y predominante interven-
cion del Estado en esta mateda objeto del derecho
agrario, por mandato expreso de la misma C, la cual
propende y mira por la proteccion de las clases mar-
ginadas y mas débiles socialmente, favoreciéndolas
de acuerdo al legado social de la Revolucion de 1910,

Como consecuencia de estas notas de piblico y so-
cial, el régimen legal de la propiedad agraria determi-
na que ésta sea imprescriptible, inalienable e inem-
bargable, todo lo cual contrasta poderosamente con
el principio de la libre disposicion a que ésta sujeta la
propiedad privada.

M. Los sujetos del derecho agrario son aquellos
que realizan o entre quienes se dan las diversas opera-
ciones y relaciones contempladas por las leyes agra-

125

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

rias. El a. 27 constitucional nos ofrece una base in-
mejorable para determinar estos sujetos. Poruna parte,
tenemos a aquellas autoridades a quienes la C les re-
conoce competencia en materia agraria, en cuyavirtud
intervienen de una o varias formas en los propositos
agrarios; estas autoridadesson el Congreso de la Union,
a través de su funcion legislativa; el poder judicial
federal, a través de la via del amparo, cuando éste
proceda; el ejecutivo federal, a través de los decretos
presidenciales y a través de las propias secretarias
de Estado, particularmente la de la Reforma Agraria;
asimismo cabe mencionar a los gobernadores en las
entidades federativas, a través de sus mandamientos
de dotaciones provisionales, principalmente.

De otra parte tenemos a aquellos sujetos que no
gozan de autoridad o competencia, no al menos en
el sentido estricto o equiparable a las arriba citadas,
sujetos colectivos, como los poblados, congregacio-
nes, conduefiazgos, rancherias y demis nicleos de
poblacion que, de acuerdo ala C, han podido reclamar
restituciones de tierras o formular demandas de dota-
cion, creandose la singular figura del ejido, que goza
de personalidad juridica propia y protagoniza la mis-
ma reforma agraria; asi como las demas camunidades
agrarias, mientras que como sujetos particulares ten-
driamos no solo al ejidatario, en cuanto tal, sino
también a los restantes campesinos y personas que
realizan las actividades contempladas por las mencio-
nadas leyes agrarias,

IV. La materia objeto del derecho agrario suele
precisarse y determinarse en base al mismo término
‘de agrario, tal como proceden Mendieta y Nuiiez,
Martha Chavez Padron, Angel Caso y otros especialis-
tas mas. Con todo, no existe una nocion pacifica acer-
ca del significado y el alcance de dicho término, para
cuy o estudio citan sus equivalentes voces latinas.

El problema que aqui se plantea es aclarar cual
deba ser el alcance del derecho agrario; si, p.e., debe
comprender a todo lo que tiene que ver con el feno-
meno suelo, con el fenémeno tierra, o si, por el con-
trario, nada mas deba circunscribirse al mundo del
campo objeto de cultivo o explotaciones agropecuarias
y forestales, Mendieta y Nufiez, sobre este punto,
sefiala que el contenido del derecho agrario en México
viene dado por el alcance de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones administrativas referentes a la
propiedad ristica, a la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura, aprovechamientos de aguas, crédito rural,
seguros agricolas, colonizacion y planificacion agra-
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ria; por su parte Martha Chavez Padron, partiendo de
esta descripeion intenta pormenorizar lo mas posi-
ble este mismo contenido y nos ofrece una lista enor-
me de aspectos que quedan comprendidos como con-
tenidos del derecho agrario, tanto desde el punto de
vista historico, como de su moderno y presente plan-
teamiento.

V. Parecidos problemas de falta de uniforme acepta-
cion entre los tratadistas se presentan en laimportante
cuestion de la determinacion de las fuentesdel derecho
agrario. Sin d4nimo de entrar en la polémica, podemos
afirmar, con la opinion may oritaria, que se considern
fuentes del derecho agrario, aquellas de caracter for-
mal, como la C, la ley y demas disposiciones de alcance
general; la junisprudencia, en materia de amparos agra-
rios; la costumbre; los principios generales de derecho
y la doctrina de los autores.

La fuerza de estas fuentes es muy diferente en cada
caso, sobre todo cuando se trata de la costumbre, de
los principios generales de derecho y de la doctrina
de los autores. Martha Chavez Padron hace una intere-
sante exposicion critica de esta tematica, es decir, en
relacion con las fuentes del derecho agrario, en su
obra El derecho agrario en México.

VL. BIBLIOGRAFIA: CASO, Angel, Derecho agrario;
historia, derecho positivo, antologia, México, Porrita, 1950;
CHAVEZ PADRON, Martha, El derecho agrario en México;
Sa. ed., México, Porriia, 1980; id,, El proceso social agrario
¥ sus procedimientos; 3a. ed., México, Porria, 197%9; GON-
ZALEZ HINOJOSA, Manuel, Derecho agrario; apuntes para
una teorfa del derecho agraric mexicano, México, Jus, 1975;
IBARROLA, Antonio de, Derecho agraric; el campo, base de
la patria, México, Porria, 1975; LEMUS GARCIA, Radl,
Derecho agraric mexicano (sinopsis histérica), México, Li-
musa, 1975; id., Jurisprudencia ograria, México, Limusa,
1976; MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Introduccién al estu-
dio del derecho ograrie; 3a. ed., México, Porria, 1975; id.,
El panorama agrario en México y la Ley Federal de Refor-
ma Agraria; 16a, ed., México, Porria, 1979; id,, El sistema
agrario constitucional; explicacién e interpretacién del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en sus preceptos agrarios; 4a. ed., México, Porriia, 1975;
RUIZ MASSIEU, Mario, “Derecho agrario™, Introduccion
ol derecho mexicano, México, UNAM, 1981, t. I1.

Jose BARRAGAN BARRAGAN

Derecho al tanto. [. Facultad que tiene una persona
para adquirir algo con preferencia de otro. En el dere-
cho civil mexicano los aa. 2303 a 2308 del CC regla-
mentan esta facultad como una modalidad del contrato
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de compraventa, referida a la estipulacién de que el
vendedor goce del derecho de preferencia por el tanto
en caso de que el comprador quisiera, a sa vez, enaje-
nar la cosa que fue objeto del contrato de compraventa.
En estos casos el comprador debera ejercer su derecho
dentro de los tres dias, si la cosa fuere mueble, y diez,
& fuere inmueble, después de que el comprador le
haya notificado la oferta que taviere por la cosa. Pasa-
dos estos términos, sin que se hubiere ejercido, el
derecho se pierde. En todo caso el vendedor esta
obligado a pagar el precio de la oferta, si no pudiere
hacerlo, el pacto queda sin efectos. En caso de que se
conceda un plazo para el pago del precio, el derecho-
habiente no puede prevalerse de este término si no
garantiza el pago. Es un derecho personalisimo, in-
transmisible ni a titulo de herencia,

Para que el que goza del derecho de preferencia
pueda hacerlo valer debera notificirsele, en forma
fehaciente, lo que ofrezcan por la cosa, o, ¢n su caso,
el dia, hora y lugar en que se verificar el remate, s
la cosa se vendiere en subasta piblica. En caso de no
darse los avisos la venta es valida, pero el vendedor
responde de los dafios y petjuicios causados.

Este mismo derecho al tanto es gozado porel arren-
datario euyo contrato haya durade mas de cineo afios,
que haya hecho mejoras de importancia en la finca
arrendada y esté al corriente en el pago de sus rentas,
en caso de que el arrendador quiera vender la finca
arrendada {a. 2447 CC).

También los socios en las sociedades civiles gozan
de este derecho (a. 2706 CC). En caso de que sean
varios quienes deseen ejercerlo les competera este de-
recho en la proporcion que representen. Deberin
ejercerlo dentro de los ocho dias contados a partir de
que reciban el aviso, del que pretende vender.

Es también un derecho de los copropietarios (aa.
950 y 2279 (CC); para ello el copropietario que desee
vender deberi notificar a los demas por medio de
notario judicialmente, la venta que tuviere convenida,
para que dentro de los ocho dias siguientes lo ejerzan.
Una vez concluido este término, el derecho se pierde
(a. 973 CC). 8i son varios los copropietarios que hicie-
ren uso de su derecho sera preferido el que represente
mayor parte; si son iguales se designara por sorteo,
salvo pacto en contrario (a. 974 CC). Tratandose de
copropiedad, mientras no se haya hecho la notifica-
cion para que los demas propietarios puedan ejercer
su derecho y haya transcurrido el plazo fijado por
la Ley, la venta realizada no producira efecto legal
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alguno (a. 973 CC). En estos mismos términos goza ¢l
usufructuario del derecho del tanto (a. 1005 CC).

En materia sucesoria los aa. 1292, 1293 y 1294
CC reglamentan este derecho estipulando que si un
heredero de parte de los bienes quisiere vender su
derecho hereditatio a un extraiio debera notificar a
los demas coherederos por medio de notario, judicial-
mente o ante dos testigos, las bases en que se ha con-
certado la venta a fin de que aquéllos estén en posibi-
lidad de ejercer su derecho del tanto dentro de los
ocho dias siguientes al aviso y en las mismas condicio-
nes pactadas. Es nula la venta realizada omitiéndose
la notificacion excepto cuando se trate de una venta
a un coheredero.

II. En derecho mercantil también encontramos ex-
presamente concedido el derecho del tanto enla LGSM
a los socios de sociedades personales como lo son la
8 en NG (a. 33 LGSM) y 1a S en CS (a. 57 LGSM), En
ambos casos el plazo para ejercitarlo sera de 15 dias
contados a partir de la fecha de la junta en la que se hu-
biere autorizado la cesion de los derechos de que se
trate. Si varios socios quisieren hacer uso de su derecho
del tanto les competera a todos en proporcion a sus
aportaciones,

HI. Por su parte el a. 21 LGBN establece que cuando
se vayan a enajenar terrenos que, habiendo constituido
vias publicas hayan sido retirados de dicho servicio, o
log bordos, zanjas, setos, vallados u otros elementos
divisorios que les hayan servido de limite, los propie-
tarios de los predios colindantes gozaran del derecho
del tanto en la parte que les corresponda, para cuyo
efecto se les dara aviso de la enajenacion. Este derecho
debera ejercitarse dentro de los treinta dias siguientes
del aviso respectivo.

Igualmente goza del derecho del tanto el altimo
propietario de un bien adquirido por la nacion median-
te procedimientos de derecho publico, que vaya a ser
vendido. En estos casos el aviso se dara por correo
certificado con acuse de recibo, y cuando no se conozca
el domicilio, mediante una sola publicacion en el
DO (a. 22 LGBN).

IV. En la Ley de Fomento Agropecuario (LFA)
encontramos el derecho al tanto concedido a los mi-
nifundistas duefios o poseedores de predios colindan-
tes con otros minifundios en caso de enajenacion
(2. 70 LFA).

V. Se afirma que el derecho del tanto es una moda-
lidad de los contratos que, en razon del principio de
autonomia de la voluntad puede incluirse en cualquier
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contrato. Mantilla Molina sostiene que tratandose de
sociedades mercantiles intuito capitalis no es posible
incluir en sus estatutos este derecho, en virtud del
principio de libre circulacion de los titulos de crédito,
de ahi que no haya sido concedido expresamente por

la ley como si lo fue para las sociedades intuito perso-
nal.
v. DERECHOS DE L0OS 50€I0S.

V1. BIBLIOGRAFIA: GUTIERREZ Y GONZALEZ, Er
nesto, El patrimonio pecuniario y mord o derechos de la per-
sonalidad; 2a., ed., Puebla, Cajica, 2980; | BARROLA, Anto-
nio de, Cosas y sucesiones; 4a. ed., México, Porrtia 1977; LO-
ZANO NORIEGA, Francisco, Cuarto curso de derecho civil,
coniratos, 2a. ed., México, Agociacion Nacional del Notariado
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Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Derecho azteca. I. Es el derecho de la poblacion de
habla nahuatl asentada desde 1325, en Meéxico-Te-
nochtitlan, caheza del imperio mexica. Desde el siglo
XVIII los historiadores han lamado “azteca™ a este
grupo. En fecha reciente vuelven a utilizarse los voca-
blos “mexica” o “tenochea’ para aludir a los antiguos
mexicanos.

II. Lo mexicas ersn un grupo nahuatl errante que,
tras una larga peregrinacion, se asento en la zona la-
custre del Valle de Mexico. El lugar elegido para la
fundacion de Tenochtitlan fue el que su dios, por bo-.
ca de sus sacerdotes, considero adecuado para que en
tanto permaneciera el mundo, no acabaran la famay
la gloria de México-Tenochtitlan. A lo largo de su pe-
regrinacion realizaron diversas formas de produccion
{caza, recoleccion, agricultura y pesca)} y estuvieron
en contacto con pueblos de mayor desarrollo econd-
mico social. Estos hechos influyeron en el espiritu del
grupo, el cual una vez asentado, contzba con los ele-
mentos suficientes para fundar sefiorios y conquistar
a sus vecinos. Loz mexicas asentados en México-Te-
nochtitlan eran aguerridos y, a decir de algunos histo-
riadores, s¢ consideraban a si mismos como pueblo
elegido para lograr el domimo de la zona en que fun-
daron su ciudad-Estado. A través de la guerra de con-
quista y de una serie de alianzas, al cabo de cien afios
se perfilaron como la cabeza de lo que fue el dominio
mexica, A lallegada de los espafioles, esta dominacion
se extendia en una amplia zona de los valles de Mexi-
¢o, Cholula-Puebla, la costa del Golfo de México y la
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zona montafioza del hoy estado de Puebla que colin-
da con Oaxaca. Al occidente, los mexicas no habian
podido doblegar a los también aguerridos tarascos. Al
norte dominaban hasta el actual estado de San Luis
Potosi. En la regién del llamado sureste, su frontera
colindaba con los grupos mayences, a quienes no con-
quistaron en su totalidad. Dentro del vasto territorio
del “imperio” habia sefiorios independientes, frente a
los cuales los mexicas mantenian una relacion de con-
vivencia basada segiin algunos historiadores en cues-
tiones econémicas, y segin otros, religiosas,

Los mexicas no trataron de implantar su hegemo-
nia en todas las areas de la vida social, su dominio se
sustentaba fundamentalmente en el cobro de tributos.
Buena parte de los pueblos asentados en el irea antes
mencionada eran tributarios de los mexicas y la fingua
franca del imperio era el nahuatl. Sus relaciones co-
merciales se extendian mas alli de las fronteras del
imperio. Aquéllas y el tributo constituian la base de
sustentacion economiea de la burocracia estatal, de los
sacerdotes, de los militares y de los comerciantes. To-
dos estos sujetos tenian una situacion de privilegio en
la piramide social mexica.

I, El orden juridico tenochca, se basaba, siguiendo
a Lopez Austin en la cosmovision que tenian, la cual
los marcaba como el pueblo elegido. El reflejo de esa
cosmovision determinaba que los intereses de los suje-
tos, individualmente considerados, cedieran el lugar
primordial en beneficio del Estado. Cada quien tenia
asignado un papel dentro de la estructura estatal, y
este papel debia ser cumplido en esta vida, ya que la
ultraterrena, pertenecia al campo de sus ideales reli-
giosos. Su misidn era, como ya se dijo, fundar sefiorios
y conquistar a sus vecinos, y en base a estos fines se
fue construyendo el aparato estatal y el esquema
axiolbgico que inspiré sus acciones. El orden juridico,
gin excluir valores éticos frecuentemente vinculados a
las virtudes guerreras, se caracterizaba por el pragma-
tismo. Nunca postularon la igualdad, y los derechos y
las obligaciones dependian del lugar que cada quien
ocupaba en la piramide social. La estructura social era
contemplada como un entramado hermético en el que
cada quien (sacerdotes, militares, hombres, mujeres y
nifios) debia cumplir su papel de l1a mejor forma posi-
ble. Sin embargo a diferencia de otros pueblos prehis-
panicos, entre los mexicas era posible la movilidad so-
cial en sentido vertical. De este hecho se beneficiaban
los miembros de las clases inferiores que se distinguian,
sobre todo, en la guerra.
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IV. Al frente del gobierno mexica, se hallaban el
tlatoani y el cihuacéatl. Las facultades del segundo
eran casi de la misma importancia que las del primero.
Este era la mas alta autoridad en materia religiosa, de
gobierno y de guerra. Tenia también facultad legisla-
tiva, v a ¢l se le encomendaba el nombramiento de
buena parte de los funcionarios piiblicos. Asimismo
era el encargado de planear y mandar ejecutar las obras
publicas. El cihuaciatl, por su parte, tenia algunas fa-
cultades que permiten distinguirlo del tlatoari, de
quien era gemelo de acuerdo con la vision dual que
del mundo tenfan los mexicas. Entre estas facultades
se hallaban la de condenar a muerte sin autorizacién
del #lztoani, disponer de los tributos, distribuir a los
cautivos que habrian de sacrificarse para que fueran
alimentados los dioses; asimismo le competia determi-
nar la forma en que se sacrificarian. Por otra parte sus-
tituia al tlatoani, ausente en campafia; a su muerte
convocaba a los electores y gobernaba hasta que ha-
bia nuevo tlateani. Era designado por éste, Dentro de
la estructura politica y religiosa de los mexicas se con-
templaba la existencia de un consejo permanente,
constituido por cuatro miembros, y un nimero mis o
menos amplio de consejos no permanentes. Estos ulti-
mos funcionaban para materias de hacienda, guerra,
gobierno, religion, justicia, gobiemo regional o de los
eampan. Dado que el poder del tlatoani, juridicamente
no tenia limitaciones, se ha afirmado que el consejo
permanente solo era un Organo consultivo y asesor.
En cambio, de los consejos no permanentes, Lopez
Austin afirma que tenian facultades administrativas y
judiciales. En cada ciudad importante de todo el esta-
do mexicano se repetia este esquema de gobierno, la
unica diferencia estriba en que, ¢l tlatoani de Tenoch-
titlan era quien designaba a los tlatoque de las otras
ciudades.

V. La organizacion judicial mexica contemplaba la
existencia de tribunales alos que se accedia en funcion
de clase social, ocupacion o gravedad de la mfrac-
cion. Habia un tribunal para macehuales, dentro de
cada calpulli. Asimismo habia los siguientes tribunales:
militar, eclesiastico, mercantil y escolar. Las autorida-
des supremas en materia de administracion de justicia
eran el tistoani y el cihuacéatl, en cuyo tribunal se
ventilaban los asuntos graves y los que llevaban apare-
jada la pena de muerte. El proceso era oral, aunque
quedan algunos testimonios, quiza ejemplificadores,
de ciertos procesos. Se admitian en el curso del pro-
cedimiento varias pruehas, la confesional, testimonial
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y documental, para los litigios sobre tierras. Habia
también diversos auxiliares para la administracion de
justicia, los cuales se encargaban de citar a las partes,
pregonar y cjecutar la sentencia y dar cuenta de algu-
nos juicios. Puede presumirse la existencia de aboga-
dos para auxiliar a las partes.

VI. A la llegada de los espafioles la sociedad mexi-
ca estaba constituida por varias clases o grupos socia-
les claramente distinguidos. En el estrato superior se
hallaban los pipiltin, que eran los miembros de los li-
najes nobles, a los cuales se podia acceder por linea
consanguinea, no siempre masculina, o por métitos
de guerra. El hecho de ser pilli hacia posible el acce-
80 a cargos piiblicos y a la participacion en la unidad
de produccion, religiosa, social y militar denominada
calpulli. Abajo de este grupo o clase social se hallaban
los macehualtin o gente del pueblo. Estos solian agru-
parse en torno a un calpulli v representaban la fuerza
de trabajo, en la agricultura, en las chras publicas, ete.
Habia macehualtin que s6lo tenian su fuerza de tra-
bajo la cual arrendaban a algun calpulli; este tipo de
sujetos recibia el nombre de mayeques. Es importan-
te sefialar que los macehualtin recibian también otras
denominaciones en funcion del trabajo que realizaban.
En un lugar muy alto de la pirimide social, pero rela-
tivamente al margen de la estructura que se ha seiiala-
do se hallaban los pochiecas, que eran comerciantes,
y segun algunos autores, también guerreros. El comer-
cio y la guerra se hallaban estrechamente vinculados,
y aunque en todas las culturas la guerra precede a la
apertura de nuevas rutas y plazas comerciales, entre
los mexicas parecen dos actividades paralelas, inclu-
s0, quizd, desempeiiadas por los mismos sujetos. Sin
embarzo, este es un punto que ha suscitado multitud
de controversias, y no se puede hablar de homogenei-
dad en las tesis que sobre él han externado los histo-
riadores.

VIL Dentro de la estructura mexica jugé un papel
muy importante el calpulli, aunque parece ser que su
importancia comenzaba a decrecer al tiempo de la lle-
gada de los espaiioles. Siguiendo a Castillo F . el calpulli
era un conjunto de linajes o grupo de familias, dentro
del cual se incluian aliados y amigos, Los representan-
tes de estos linajes, los ancianos o0 mayores constituian
por asi decirlo, el sustrato superior del calpulli. En ¢l
inferior se hallaba un mimero mas o menos amplio de
macehuales que, como se indico, trabajaban en su
propio calpulli, o prestaban su fuerza del trabajo en
otro. La constitucion del calpulli, dependia ademas,
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de amistades o alianzas que se hicieron en atencion a
necesidades, sobre todo, politicas, pero también eco-
nomicas. Esta institucion, con distintos nombres, se
halla presente en toda el area mesoamericana. En el
Valle de México, naturalmente que desbordaba los 1:-
mites del islote.

La propiedad de la tierra dentro de la sociedad glo-
bal podia revestir dos formas. la comunal, y la de las
cabezas del linaje. En materta economica, el calpulli
constituia una unidad de produccion cuyos exceden-
tes servian para pagar tributos y para el intercambio
comercial. En el aspecto religioso y social es también
una unidad con sus simbolos religiosos, fiestas, cos-
tumbres, vestidos, etc. Desde el punto administrativo,
sus dignatarios eran los encargados de registrar y dis-
tribuir las tierras, y supervisar obras comunales. Final-
mente en el aspecto militar esta unidad tenfa susjefes,
escuadrones y simbolos propios.

VIII. Respecto de la tenencia de la tierra en el mar-
co de la sociedad mexica Castillo F. afirma que no co-
nocieron la propiedad privada, y solo existio la propie-
dad comunal v la del Estado. A su juicio, entre los
antignos meXicanos la tierra era “para los ocupantes
de la comunidad, en funcion del lugar que ccupaban
en la piramide social, y no de ellos individualmente
considerados™. Este mismo autor sefiala cual era la
clasificacion respecto de lo que define como la “pose-
s10n” de la tierra del Estado: a) calpulli o tierras po-
seidas en forma comunal por los miembros del calpulli.
Esta tierra podia entregarse en usufructo a cada uno
de los miembros del calpulli, no podia enajenarse ni
permanecer ociosa. Asimismo existia la posibilidad de
arrendar tierras de un capulli ajeno; b) altepetlalli o
altepemilli o tierras del pueblo o ciudad, es decir un
conjunto de calpulli. Dentro de ellas las habia destina-
das a diversos fines: teopantlalli, al culto sacerdotal y
los gastos de los templos; tlatocatlalli o tlatocamilli,
asignadas a los tlatoque o magistrados, sus productos
se destinaban a sufragar los gastos del palacio; teepan-
tlalli, sus frutos servian para alimentar a los servidores
del palacio; milchimalli o cacalomilli, de cuyos frutos
se sufragaban los gastos de la guerra. Habia aiun otra
categoria: yoatlalli o tierras del enemigo cuyos pro-
ductos eran adjudicados a algunos de los sujetos antes
mencionados, una vez que pasahan a formar parte del
patrimonio del Estado. Por lo que toca a las tierras
llamadas de propiedad individual Castillo F. afirma
que podian ser pilleli o sea las de los pipiltin o nobles
y tecpillali, las de los sujetos de ilustre cepa. La pose-
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sion de las primeras se transmitia por herencia, en
tanto que en las segundas se hacia por adjudicacion.
Ni unas ni otras podian ser transmitidas a los mace-
huales, los cuales constituyeron, en todos los casos,
exclusivamente la fuerza de trabajo, aunque ya vimos,
que previo proceso de ennoblecimiento, algunos de
ellos lograban incrustarse en la clase o grupo social su-
perior. Asi pues, tanto respecto de las tierras del Esta-
do como de las comunales, los individuos eran sola-
mente poseedores.

IX. Respecto de su estructura familiar, cabe adver-
tir que, entre los mexicas se permitia la poligamia,
aunque reservada a los que se distinguian en el campo
de batalla. Hahia tres categorias de unién para consti-
tuir la familia: a) matrimonio, como union duradera;
b) matrimonio provisional, y ¢) concubinato. E} pri-
mero era solemne y formal, el segundo era no solem-
ne y estaba sujeto a la condicidn resolutoria del naci-
miento de un hijo, y el tercero, constituia la forma
comin de union entre los que no podian costear los
gastos de las ceremonias. Fl divorcio era admitido, pe-
ro mal visto. El procedimiento variaba en funcion del
tipo de unién que vinculaba a la pareja. Las responsa-
bilidades eran parejas en lo relativo a la educacion de
los hijos; sin embargo, el padre era €l jefe de la fami-
lia. La mujer podia disponer de sus bienes, celebrar
contratos y acudir a los tribunales.

X. Por lo que se refiere a las transacciones mercan-
tiles habia dosmodos de realizar el comercio: a) el que
era en gran escala, a larga distancia, y presumiblemen-
te mas rico, realizado por los pochtecas, que se agru-
paban en una especie de gremio, b) ¢l pequefio comer-
cio, de Jos vendedores en pequeiia escala o tlenamaca-
que que era realizado en los mercados. El Estado
intervenia en la fijacion de precios, y en todo lo rela-
cionado con el comercio exterior. En fechas fijas, y
en lugares preestablecidos se celebraban ferias a las
que concurrian los habitantes de los lugares vecinos a
ofrecer sus productos. Algunos pueblos tenian merca-
dos especializados, p.e.: Azcapotzalco, en donde se ce-
lebraban las transacciones sobre los lamados esclavos.

Muchas otras cosas podriamos agregar, sobte otros
aspectos del derecho de los mexicas, pero las que se
llevan dichas son suficientes para lograr una vision,
muy general, aunque quiza no muy amplia del tema.
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Ma. del Refugio GONZALEZ

Derecho bancario. I. Concepto y materias que com-
prende, Conjunto de normas que regulan las activida-
des de las empresas bancarias que realizan en masa la
intermediacion en operaciones de crédito. Se refiere a
tres aspectos distintos: a) los sujetos bancarios, en
cuanto a su estructura y funcionamiento ; b) las opera-
ciones bancarias, y ¢) los objetos bancarios. El térmi-
no “bancario” suele utilizarse para referirse a las ins-
tituciones de crédito pero no a las organizaciones
auxiliares de crédito.

I. Ubicacién. El derecho bancario forma parte del
mercantil o comercial y no es una rama anténoma.

Constitucionalmente, parece haber base para la au-
tonomia del derecho bancario, en tanto la C faculta
al Congreso para legislar sobre comercio y sobre insti-
tuciones de crédito (a. 73 fr. X), como dos materias
diversas. No obstante, desde sus inicios en México
quedo comprendida la regulacion bancaria en el CCo.,
si bien éste preveia que los bancos se regirian por una
ley especial (a. 640), con lo cual se daba base a consi-
derar al derecho bancario como un conjunto de normas
espectales, pero formando parte del derecho comercial.

La doctrina mexicana parece unanime en el senti-
do de que el derecho bancario forina parte del comet-
cial o mercantil, sin que se haya pretendido constituirlo
en una rama autonoma desde el punto de vista cienti-
fico, aunque si se ha hecho notar la conveniencia de
su autonomia didactica.

La discusion sobre si el derecho bancario es publi-
co o privado, termina siempre en la conclusion de que
abarca normas de derecho publico y de derecho priva-
do, lo cual se da practicamente en todas las ramas del
derecho en México, aunque en tanto forma parte
del mercantil, se le clasifica dentro del privado.

Sen de devecho pablico las normas relativas a la
concesion necesatia para el ejercicio de la banca y el
crédito (L1C a. 2), las relativas a cuestiones fiscales
(LIC aa, 154-157), facultades de autoridades (LIC
aa. 1, 160 y ss.), delitos y faltas {LIC aa. 143y ss.) y
muchas de las relativas a estructura y funcionamiento
de las instituciones de crédito, y de derecho privado,
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son las normas sobre operaciones y también algunas
atinentes a estructura y funcionamiento.

1. Antecedentes histéricos. Se tienen pocos infor-
mes de la banca durante la época novohispana, si bien
hay noticias de la existencia de bancos (Rodriguez.
p.23).

En 1782 se ere6 el Banco Nacional de San Carlos
(Creel, p. 452) y las Ordenanzas de Minas de 1783
crearon el Fondo y Banco de Avios y Minas (Rodri-
guez, p. 24). Ya antes, por Real Cédula de 2 de junio
de 1774, se habia creado, como fundacion privada, el
Banco del Monte de Piedad, que llego a ser banco de
emision, aunque posteriormente transfirié su facultad
de emision a2l Banco de Fomento,

En 1830 se crea el Banco de Avio, promovido por
Lucas Alaman y Esteban de Antuiiano, disuelto en
1842, v en enero de 1837 el Banco de Amortizacion,
suprimido en diciembre de 1841,

Al amnparo del CCo. de 1854, se constituyo el pri-
mer banco de caracteristicas modernas que fue el Ban-
co de Londres, México y Sudamérica, creado en 1864,
¥ que funciond como banco de emision hasta la crea-
cion del Banco de México, S.A.

A nivel local, se crea el Banco de Santa Eulalia en
1875, en el estado de Chihuahua, En la misma entidad
el Banco Mexicano y el Banco Minero Chihuahuense.

En 1881 se crea el Banco Mercantil y el aiio siguien-
te el Banco Nacional Mexicano, mismos que se fusio-
nan en 1884 bajo el nombre de Banco Nacional de
Meéxico.

En diciembre de 1883 se apruebalareformaala. 72
constitucional, para dar facultades al Congreso Gene-
ral para legislar en materia bancaria, de ahi que yael
CCo. de 1884 regule la materia (aa. 954-995).

El CCo. de 1889 se limita a sefialar que “Las insti-
tuciones de crédito se regiran por una ley especial, y
mientras ésta se expide, ninguna de dichas institucio-
nes podra establecerse en la Republica sin previa auto-
rizacion de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato
respectivo aprobado, en cada caso, por ¢l Congreso de
la Union™ (a. 640). Sin embargo, la ley se expide has-
ta 1897 con ¢l nombre de Ley General de Instituciones
de Credito. La ley de 1897 es derogada porla de 1908.

Entre tanto, el sistema bancario porfiriano logra
incluir 25 bancos de emision, tres hipotecarios y siete
refaccionarios, de los cuales muy pocos logran sobre-
pasar la crisis de la Revolucion Mexicana (Creel, p.
454).

En 1916 una ley pone en liquidacion los bancos de

131

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

emision y establece las bases para reorganizarlos. La
C. de 1917 prevé la creacion de un banco de emision
inico, controlado por el Estado, el cual es creado por
la ley del 25 de agosto de 1925 (Fernandez, p. 17).

Por su parte, en 1926 se expide una nueva LIC, de-
rogada por la de 1932 y a su vez por la de 1941 que,
con miltiples reformas, continia en vigor en tanto
que sea compatible con la nacionalizacion de la banca
privada.

El presidente, al rendir su informe al Congreso el
dia 1-I1X-1982 anuncio6 la nacionalizacién de la banca
privada casi en su totalidad, pues se exceptia tan solo
al Banco Obrero y ala sucursal en México del Citybank
N.A. que venia operando afios atras. Al efecto se pu-
blica en ¢l DO el Decreto que establece la nacionaliza-
cion de la banca privada los dias 1 y 2 de septiembre.

Simultaneamente, se establece un control generali-
zado de cambios (Decreto que establece el control ge-
neralizado de cambios, DO 1-1X-1982).

Conforme al decreto de expropiacidn, el servicio
continua prestandose “por las mismas estructuras ad-
ministrativas que se transformaran en entidades de fa
Administracion Pablica Federal y que tendran la titu-
laridad de las concesiones™ (a. 6), y se crea un Comité
Técnico Consultivo, integrado con representantes de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, del Pa-
trimonic y Fomento Industrial, del Trabajo y Prevision
Social, de Comercio, de Relaciones Exteriores, de
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, de Hacien-
da y Crédito Publico y del Banco de México, para au-
xiliar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
la prestacion del servicio.

En el mismo informe presidencial se anuncia la
presentacion de una iniciativa al Congreso para trans-
formar al Banco de México, S.A. en un organismo
descentralizado.

En el DO del 6-IX-1982 se publica el Decreto me-
diante el cual se dispone que las instituciones de cre-
dito que se enumeran operen con el caracter de Insti-
tuciones Nacionales de Crédito, el cual prevé que los
bancos expropiados se constituiran en organismos
pablicos descentralizados (a. 2.), y que las relaciones
laborales se rijan por el apartado B del a. 123 consti-
tucional (fe de erratas del Decreto en DO del 7-IX-
1982). Al mismo tiempo se da a conocer a través de
la prensa ¢l nombramiento de los representantes del
gobierno federal en la banca nacionalizada. La lista
completa se publica en la prensa (El Financiero, aio
1, nim, 228, correspondiente al 6-1X-1982).
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La medida es acogida con beneplacito por la banca
extranjera en general, lo cual es comprensible dado lo
elevado del endeudamiento hacia el exterior de la
banca privada expropiada (se estima tal endeudamien-
to entre 6 a 8 mil millones de dolares) y la falta de li-
quidez por la que atravesaba, ya que en virtud de la
nacionalizacion tales adeudos quedan garantizados
por el gobierno federal. (Decreto de expropiacion,
a.4).

Establecido el control de cambios, se sujeta a per-
miso previo la exportacion del oro (Acuerdo que esta-
blece que la exportacion del oro quedara sujeta a pre-
vio permiso del Banco de México, DO 8-1X-1982),
salvo cuando es realizada por el Banco de México, y
se autoriza al Banco Internacional, S.A., a operar
cuentas especiales en moneda extranjera (délar ameri-
cano, marco aleman, franco suizo, franco frances, libra
esterlina y yen japonés) de organismos internacionales
e instituciones analogas, asi como de diplomaticos y
consules extranjeros (avisos en Excelsior, aiio LXV,
t. V, nim. 23 861 correspondiente al 9-IX-1981).
También se sujeta al requisito de permiso previo la
exportacion de billetes de banco, tanto mexicanos
cuanto extranjeros, y la de plata, salvo cuando sea
realizada por el Banco de México o por instituciones
que actien por su cuenta y orden, o cuando se trate
de billetes o piezas metalicas de curso legal por un
monto que no exceda de cinco mil pesos (Acuerdo
que sujeta al requisito del permiso previo por parte
de la Secretaria de Comercio, la exportacion de las
mercancias que se indican, incluyendo la que se reali-
ce desde las Zonas Libres del Pais, hasta el 31 de di-
ciembre de 1982, DO 101X-1982), y simultaneamente
ge sujeta al mismo requisito la importacion previéndose
las mismas excepciones (Acuerdo que sujeta al requi-
sito de permiso previo por parte de la Secretaria de
Comercio, la importacion de las mercancias que se
indican, incluyendo la que se realice a las Zonas Li-
bres del Pais, hasta el 31 de diciembre de 1982, DO
101X-1982).

En el DO del 17-X1-1982 se publica el decreto que
reforma, entre otros, el a. 28 constitucional. Segiin
la reforma pasa a ser monopolio estatal el servicio
bancario.

Desde el punto de vista doctrinal, los primeros inte-
resados en la materia bancaria en México, parecen ha-
ber sido Joaquin Demetrio Casasits con sus estudios:
La cuestibn de los bancos a la luz de la economia po-
litica y elderecho constitucional, México, Imprenta de
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F. Diaz de Leon, 1885; Las instituciones de crédito.
Estudio sobre sus funciones y organizacion, México,
Imprenta de F. Diaz de Leon, 1885; Las instituciones
de erédito. Estudio sobre sus funciones y organizacion,
México, Imprenta de la Secretaria de Fomento, 1890,
y Las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito e
instituciones de crédito en México, México, Tipogra-
fia de la Oficina Impresora de Estampillas, 1908, e In-
dalecio Sinchez Gavito y Pablo Macedo con su estu-
dio conjunto La cuestién de los Baneos, México,
Imprenta de F. Diaz de Leon, 188590, 2 vols.

IV. Fuentes principales. La LIC no enumera las
fuentes del derecho bancario y la que hacen ¢l CCo. y
la LGTOC no son suficientes, pues no toman en con-
sideracion las leyes y reglamentos sobre materia han-
caria.

Tomando lo anterior en consideracion, Rodrigues
y Rodriguez enumera las siguientes fuentes (p. 6):

1. las leyes especiales sobre instituciones y opera-

ciones de crédito.

2. legislacion mercantil comdn,

3. los usos bancarios y mercantiles.

4. el derecho comfin,
Desde luego, debe agregarse a la C. misma, no solo

en tanto faculta al Congreso para legislar sobre insti-
tuciones de crédito y para crear el bando de emisién
unico (a. 73 fr. X}, sino por contener algunas otras
disposiciones de gran relevancia en la materia (a. 27
fr. V; 28; 73 frs. XVOI, XXIX; 117 Frs. 1, VIII).

Una fuente poco mencionada, pere de importan-
cia fundamental, son las circulares del Banco de Mé-
xico, S.A. (BM) y de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico (SHCP), a través de las cuales se regu-
lan diversos aspectos de las operaciones bancarias y
del funcionamiento de las instituciones de crédito.
Tales circulares plantean problemas delicados, pues en
ocasiones implican el ejercicio de facultades legista-
tivas,

Otra fuente generaimente olvidada, son los trata-
dos internacionales, cuya importancia en la materia es
enorme, bien sea por las implicaciones monetarias
(Fondo Monetario Internacional —FMI—), bien por dar
lugar a la creacion de organizaciones internacionales
que desarrollan actividades financieras en el pais
(Banco Internacional de Reconstruccion y Desarro-
lio —“Banco mundial”— BIRD, Corporacion Finan-
ciera Internacional CFI, Banco Interamericano de
Desarrolio BID).

La cuarta fuente omitida por Rodriguez, son los
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reglamentos, de los cuales existen algunos sobre as-

pectos especificamente bancarios.

Deben también agregarse las reglas generales en
materia bancaria emitidas por la SHCP, las cuales se
han ido introduciendo en la prictica, a pesar de los
problemas constitucionales que plantean. Distinguen-
se estas reglas de los reglamentos, en tanto éstos son
emitidos por el presidente en desarrolio de la ley, en
tanto que aquéllos son emitidos por la SHCP con fun-
damento en disposiciones de la ley, que la facultan a
regular alguna materia (v. p.e. las Reglas Generales de
las frs. 1V bis y IV bis 1 del a. 8 de la LIC, DO enero
3, 1980, expedidas por la SHCP con fundamento en
las disposiciones mencionadas en el titulo).

Por iltimo, hay que agregar los diversos decretos y
acuerdos ya mencionados sobre la expropiacion de la
hanca privada y el control de cambios.

V. BIBLIOGRAFIA: CREEL DE LA BARRA, Enrique,
“Breves notas sobre la historia de la banca en México", Reuis-
ta de Investigaciones Juridicas, México, afio 3, nim. 3, 1979;
FERNANDEZ HURTADO, Emesto (compilador), Cincuen-
ta afios de banca central, Ensayos conmemorativos, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1976; HERNANDEZ, Octa-
vio A., Derecho bancario mexicano; instituciones de crédito,
México, Asociacién Mexicana de Investigaciones Administra-
tivas, 1956, 2 vols.; MUNOZ, Luis, Derecho bancario mexica-
no, México, Cardenas, 1974; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,
Joaquin, Derecho bancario; introduccién, parte general, ope-
raciones pasivas; 3a. ed., México, Pormia, 1968.

Femando Alejandro VAZQUEZ PANDO

Derecho bursatil. I. Conjunto de normas juridicas re-
lativas a los valores, a las operaciones que con elios se
realizan en bolsas de valores o en el mercado fuera de
holsa, a los agentes, asi como a las autoridades y alos
servicios sobre los mismos.

Partiendo del concepto descriptive, que es el gque
corresponde conforme a nuestra legislacion, hay
que observar que éste no corresponde al calificativo
de “bursatil”, ya que de acuerdo al significado grama-
tical de esta palabra, seria el derecho aplicable a las
holsas de valores, a su constitucion, organizacion y
funcionamiento, asi como a los agentes que interme-
dian en ellas y a las operaciones que se realizan en las
mismas, lo que constituye s6lo una parte del mismo,
por la razon que mas adelante se expresa.

Antes de exponer los antecedentes historicos de es-
ta disciplina en México, hay que aclarar que desde un
punto de vista legal, el mercado de valores en nuestro
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pais no se reduce al bursatil, aunque de hecho asi ocu-
rra, ya que en el marco legal respectivo existe también
un mercado de valores que cormresponde a titulos no
registrados en holsa, que son los que cuentan con la
autorizacion de la Comision Nacional de Valores para
ser inscritos en el Registro Nacional de Valores e Inter-
mediarios, Seccion I, Subseccion A: valores aproba-
dos para su oferta publica fuera de bolsa.

Es de lamentar que en nuestro pais no se hayan he-
cho estudios que abarquen toda la disciplina del
derecho bursitil y solo se hayan realizado trabajos
sobre algunas materias.

I1. En lo que se refiere a antecedentes historicos, se
deben distinguir las disposiciones relativas a las bolsas
de valores y las referentes al mercado fuera de holsa.
Cronologicamente no se presentaron al mismo tiempo,
sino que tuvieron una evolucion separada.

En efecto, el antecedente historico de la bolsa de
valores se presenta al final del siglo pasado.

El régimen legal de acciones y después de valores,
que pueden ser objeto de oferta pablica fuera de bol-
sa, se inicia en México en el afio de 1940, y entonces
surge también la autoridad que ejerceria su competen-
cia sobre tales ofertas: la Comision que se cred en la
Ley gue Establece los Requisitos para la Venta al Pa-
blico de Acciones de Sociedades Andnimas, publicada
en el DO del lo. de febrero de 1940. Esta reglamenta-
cion nace con motivo de abusos cometidos en la colo-
cacion de acciones de sociedades andnimas, en que las
personas que llegaban a ser accionistas, como resulta-
do de la oferta pitblica, recibian un trato inequitativo,
ya que, p.e., se daba el caso de acciones de voto plural,
las que solo pertenecian a los que hacian la oferta o
bien se les limitaba la participacion en los resultados
sociales, Hay que aclarar que las sociedades respectivas
habian sido creadas de acuerdo con el CCo.

La Comision creada al efecto debia vigilar ¢ inves-
tigar las ofertas de acciones, las que solo podian ser
objeto de oferta piblica cuando contaran con su au-
torizacion.

Dicha Comision tuvo una vida corta, ya que en
abril de 1946 se cre6 por decreto, publicado en el DO
del 16 del mismo mes y afio, la Comision Nacional de
Valores, con una competencia mas amplia que su ante-
cesora, ya que no se limito a las acciones, sino que su
jurisdiceion se amplio a lo que se considerd como va-
lores; al efecto aparecieron listas de los mismos en el
Reglamento Especial para el Ofrecimiento al Pablico
de Valores no Registrados en Bolsa, publicado en el
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DO del 22 de enero de 1947. En este listado queda-
ron incluidos los valores que la ley vigente considera
como tales a través de la aplicacion del criterio gene-
ral de titulos emitidos en seric o en masa, asi como
los titulos representativos de mercaderias, de fondos
pecuniarios o de servicios. En el citado reglamento
se exceptian del requisito de previa autorizacion para
su oferta al piblico, los emitidos o avalados por el go-
bierno federal, por los gobiernos de los Estados y por
el del Distrito Federal, asi como los emitidos por insti-
tuciones mexicanas de crédito, de seguros y de fianzas,

La competencia de la Comision Nacional de Valo-
res, conforme al decreto respectivo, podria describirse
sefialando que era el organismo encargado de autorizar
el ofrecimiento de valores al publico no registrados en
bolsa. Por lo que respecta al régimen legal aplicable a
las bolsas, sus facultades se limitaban a la aprobacion
o veto de valores en bolsa, para su cotizacion regpec-
tiva; ademas le correspondia la aprobacion de valores
para poder ser objeto de inversion institucional.

En el DO del 31 de diciembre de 1953, se publico
la Ley de la Comisién Nacional de Valores, que derogé
el decreto que la cred. Para efectos de esta nota, las
modificaciones mas importantes introducidas fueron:
la ampliacion de la jurisdiccién de la Comision para
permitirle opinar sobre el establecimiento de las bol-
sas de valores e inspeccionar su funcionamiento en
materia de valores, y para suspender o cancelar la
cotizacion en bolsa de un valor, asi como para aprobar
la publicidad o propaganda sobre valores.

El 2 de enero de 1975 se publica en el DO la LMV
que deroga la anterior y en la que se introducen cam-
bios importantes, que consisten en la jurisdiccion ple-
na sobre las bolsas de valores que antes compartia con
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, ya que
las mismas dejan de ser organizaciones auxiliares de
crédito; introduce una amplia regulacion sobre los
agentes de valores, al admitir a las personas morales
como agentes fijando las actividades que pueden reali-
zar. En general, establece un"amplio y mas ordenado
desarrollo de las facultades concedidas antetiormente
a la Comisién; nueva integracion de la junta de gobier-
no, asi como de un comité consultivo y la constitu-
¢ion del Instituto para el Deposito de Valores.

HI. Al entrar a considerar la posicion de la dis-
ciplina en derecho mexicano, surge la necesidad de
precisar su ubicacion en el sentido de s la misma
se encuadra dentro del derecho publico o del privado,
o realmente la division no es tajante, sino que en esta
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materia la parte publica y la privada han marchado en
cierto modo juntas; al concurrir en el desarrollo del
mercado de valores intereses tanto publicos como
privados, los que sufren una influencia mutaa, que ze
materializa en las normas del derecho bursatil.

En nuestro derecho, desde la primera bolsa mercan-
til se puede advertir la intervencion del Estado, al
otorgar, a través de la Secretaria de Hacienda una au-
torizacion a los fundadores de la misma, el 19 de oc-
tubre de 1887. Situacion similar ocurre en el caso de
las operaciones con valores fuera de bolsa, en que se
requeria la autorizacion de la primera Comision, crea-
da al efecto, pata hacer oferta piblica de acciones de
sociedades andnimas,

En la LMV se establece, a través de las disposicio-
nes correspondientes al Registro Nacional de Valores
e Intermediarios, que ningin valor no inscrito pueda
ser materia de operacion en el mercado de valores, y
de igual manera que ninguna persona no inscrita co-
mo intermediario pueda realizar las funciones reser-
vadas a los agentes de valotes. Por otra parte, las bol-
sas de valores sblo pueden operar con autorizacion
que otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico. En lo que se refiere al mercado fuera de bolsa,
sin operatividad actualmente por el trato fiscal mas
gravoso a que esld sujeto, habra que considerar que,
por lo que se refiere a su organizacion y funciona-
miento, correspondera a la Comision Nacional de Va-
lores, de acuerdo con facultades establecidas en la
ley, regularlo.

Ahora habra que considerar la existencia de laim-
portante parte correspondiente al derecho privado en
esta disciplina. En efecto, no hay que perder de vista
la especial relevancia que tienen las relaciones entre
particulares, ya que constituyen el presupuesto de
existencia de aquella otra parte correspondiente al de-
recho administrativo. Son las operaciones que se reali-
zan en el mercado de valores, entre las partes, bolsas
e intermediarios, las que justifican la parte de derecho
administrativo.

En cuanto al aspecto jusprivatista debe hacerse
referencia a que en la LMV no se contiene la regula-
cion de las operaciones que se realizan en bolsa y sélo
incluye la posibilidad de que éstas, sociedades anodni-
mas privadas, incluyan en su reglamento interior, entre
otras materias, los “términos” en que deberan reali-
rarse las operaciones, lo que podra usarse para esta-
blecer el contenido obligacional de dichas operaciones;
para la vigencia del citado reglamento la LMV solo re-
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quiere que ta Comision Nacional de Valores lo aprue-
be. De esta manera se regularian las operaciones bur-
satiles en sus modalidades cortespondientes al contado
y a plazo, o en firme y condicionales.

IV. El derecho bursatil es derecho mercantil, con
una marcada influencia del derecho administrativo. Se
trata de un conjunto de normas que levan implicita
la especialidad derivada del caracter téenico de las ac-
tividades, y que se separa del derecho mercantil solo
para efectos pricticos y docentes que facilitan su co-
nocimiento, pero que no implican la autonomia del
mismo.

Dentro del marco legal del sistema financiero me-
xicano, el derecho bursatil ocupa una parte del mismo,
junto con el derecho bancario,

Dentro de este marco técnico en «que se desarrolla el
derecho bursatil interviene con marcada influencia,
el interés piliblico, que en ocasiones matiza los actos,
la conducta de las personas y las caracteristicas de
contratacion. L.a afirmacion anterior la encontramos,
p.e.. en el a. 3o. de la derogada Ley de la Comision
Nacional de Valores, en que se disponia que las reso-
luciones de la misma deberian ser dictadas tomando
en cuenta, de manera preferente, el interés y protec-
cion de los tenedores de valores y del mercado, go-
zando para ello de la mas amplia facultad en la esti-
macion de los hechos y apreciacion del concepto de
interés publico general, La anterior declaracion, que
podriamaos calificar de literaria, viene a realizarse, en
el aspecto de fondo, en la LMV, en las instituciones
que regula, o bien, en general con las formulas mas
evolucionadas que usa la misma y que son: que no se
cause perjuicio al mereado; politicas congruentes con
los intereses de los inversionistas; que las operaciones
se ajusten a sanas practicas de mercado. Es de obser-
varse que con estas formulas se sigue manteniendo un
importante caricter subjetivo en la apreciacion de la
autoridad.

Sin embazgo, esta politica proteccionista no signi-
fica que el Estado otorga su garantia a los tenedores
de valores o a los clientes de los intermediarios de va-
lores, ya que la propia Ley indica que la inscripcion
de un valor o de un intermediario en el Registro Na-
cional de Valores ¢ Intermediarios, no significa certi-
ficacion de la bondad del valor o de la solvencia del
emisor o intermediario.

Al organismo desconcentrado que es la Comisién
Nacional de Valores, dado el elemento técnico del
mercado respectivo y las condiciones en que se desa-
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rrolla, se le otorgan por la ley facultades cuasi legisla-
tivas, las que pueden ser discutibles desde un punto
de vista constitucional. Esto seria el resultado de la
estructura de “ley marco™, con que se ha calificado a
la LMV; por ello, dentro de casos determinados se le
dotd del mecanismo legal necesario para regular este
mercado que evoluciona y se modifica con extraordi-
naria rapidez, en funcion de las condiciones econd-
micas y financieras de determinado momento. De no
contar fa ley con estos mecanismos, quedaria sin po-
sibilidad de intervenir y de establecer el orden y equi-
dad en las transacciones; toda vez que si se esperara
para actuar al proceso legislativo o inclusive al regla-
mentario, se haria initil su intervencion, ya que en
periodos muy cortos, las consecuencias de actividades
negativas en el mercado podrian traer consecuencias
de tal manera dafiosas, que el propio mercado se veria
afectado.

Claro que este tipo de facultades no se dan con
una amplitud irrestricta, sino que se limitan a casos en
que efectivamente se requiere una actuacién inmedia-
ta; en via de ejemplo, seria el caso en que se faculta a
la Comision para dictar disposiciones generales a fin
de que los agentes y las bolsas de valores ajusten sus
operaciones a la ley, a sus disposiciones reglamenta-
rias, as1 como a los sanos usos del mercado.

La Comision Nacional de Valores también tiene fa-
cultades cuasi juridiccionales en el caso que se le de-
signe arbitro por las partes, o bien, en ciertos supues-
tos, como cuando los agentes de valores no son admi-
tidos como socios de una bolsa.

En lo que se refiere a las relaciones del derecho
bursatil con otras ramas del derecho mercantil, desta-
can los que tiene con el derecho de sociedades; con
los titulos y operaciones de crédito; con los contratos
mercantiles; con la comision, entre las mas relevantes.

Por otra parte, ya se destacod la importancia que
revisten las relaciones de esta disciplina con el dere-
cho administrativo. En términos generales se puede
sefialar que a través del mercado de valores el Estado
cumple una politica financiera consistente en fomen-
tar el ahorro publico, canalizarlo a actividades econo-
micas consideradas prioritarias, proteger a los ahotra-
dores y propiciar el desarrollo industrial y comercial
del pais. En el cumplimiento de tales fines, el meca-
nismo fiscal es muy importante para el Estado, pues a
través de exenciones de impuestos, o bien, por medio
de un menor costo fiscal fomenta el desarrollo del
mercado.
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La principal fuente del derecho bursatil es la LMV,
la que en seis capitulos contiene lo signiente: “Dispo-
giciones preliminares”; “Del Registro Nacional de Va-
lares & Intermediarios™; “De los agentes de valores™;
“De las bolsas de valores™; “De la Comision Nacional
de Valores™, y “Del Instituto para el Depésito de Va-
lores”. En seguida estarian otras leyes mercantiles
como LGSM, LGTOC, LSI, LIC, LIS, LIF, ademas de
las circulares y reglas dictadas por la Comision Nacio-
nal de Valores. Hay que hacer notar que en sus res-
pectivas materias también serian aplicables la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera, LIE, LM, y otras.

Enel a. 70. de la LMV se fijan, en formajerarquica,
las fuentes del derecho bumsatil supletorias de la mis-
ma, con la siguiente prelacion: leyes mercantiles, CC,
CFPC, y los usos bursatiles y mercantiles.

v. BOLSA DE VALORES, TITULOS DE CREDITO,
TITULOSVALOR,

V. BIBLIOGRAFIA: BROSETA PONT, Manuel, Estu-
dios de derecho bursitil. Depésito y administracion de valo-
res. Operaciones bursdtiles entre plazas, Madrid, Tecnos, 1971 ;
FERNANDEZ AMATRIAIN, Jesiis, La boisa, su técnica y or-
ganizacion, Como operar en el mercado de valores, Bilbao,
Ediciones Deusto, 1969; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Je-
gis y SAENZ ARROYO, José, Bases jurfdicas para la seguri-
dad de las transacciones en bolsa, México, Academia de Dere-
cho Bursitil, A.C., 1980; SANCHEZ ANDRES, Anibal, “En
torno al concepto, evolucién y fuentes del derecho bursitil
en el sistema juridico espafiol”, Revista de Derecho Mercantil,
Madrid, alim. 155, enero-marzo de 1980,

Ramén ESQUIVEL AvILA

Derecho cambiario. . Nocidn genérice de cambio,
Con la expresion cambio se quiere generalmente indi-
car el procedimiento mediante el cual una cantidad de
moneda de un pais se permuta por la equivalente
de otra.

Cambiar, deriva del latin cambire {campst), cam-
biare —para el latin del medievo equivale a permusare.
Del griego Kampein, Cambiario, lo relativo al negocio
de cambio o a la letra de cambio. Stricto sensu se
refiere al conjunto de principios y preceptos nacio-
nales e internacionales que reglamentan la letra de
cambio, el pagaré y el cheque (titulos de crédito
cambiarios), es decir, titulos que incorporan un dere-
cho de crédito. Lato sensu: significa el conjunto de
fundamentos y normas nacionales e internacionales
que regulan a los titulos de crédito en general y que
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de acuerdo no solo con la doctrina, sino también con
nuestra LGTOC, comparten un régimen coman, p.e.,
titulos que incorporan derechos de crédito, de propie-
dad, de participacién en el capital de las personas mo-
rales, corporalivos, de posesion o disposicion (acciones,
obligaciones, bono de prenda, conocimiento de em-
barque, etc.).

Asl pues, la letra de cambio es la que da origen al
derecho cambiario.

Cuando la doctrina italiana se refiere al derecho de
los titulos de creédito, los engloba con la locucion diri-
tto cartulare (cartular, cartaceo) y dentro de éstos, los
titulos cambiarios son una especie.

Generalmente se sostiene que el derecho cambiario
es una rama cuyo tronco es el derecho de las obliga-
ciones comerciales.

II. Perspectiva historice. Todo aspecto relativo a
los titulos de crédito en general y a los titulos cambia-
rios en particular, no puede prescindir de la referen-
cia ala letra de cambio, ya que ella representa el basa-
mento sobre el que se edifico una teoria general de
los titulos de crédito; titulo de credito por excelen-
¢ia, fundamentalmente comercial vy de particular efi-
cacia procesal.

El derecho cambiario continental como el anglosa-
jon, tiene su origen en las costumbres y usos mercan-
tiles desarrollados en el medievo, primordiaimente en
1as ciudades italianas.

La letra de cambio traspuso tierras bretonas a fines
del siglo XVI. Aquellos usos mercantiles que permea-
ron la costumbre comercial y los tribunales ingleses,
conformaron el Law merchant, mag tarde el Common
law.

Sin detallar el devenir historico de la letra de cam-
bio, tan s6lo queremos mencionar que en sus origenes
ella sirvié como instrumento de ejecucion y de prueha
{breve recordacionis et testificacionis vedimonium,
cartula caucionis; instrumenta debiti ex causa cambii)
del negocio de cambio o remesa contractual, en la
que “X” recibe de “Y " determinada cantidad de dine-
ro con la obligacion de abonar su equivalente en otro
lugar & otra persona: cambium traiecticium. (Impurum
cambium). Posteriormente, debido al impulso del tra-
fico economico moderno, la letra de cambio se convir-
tid en medio de pago y luego en documento de crédito.

Su evolucion ha sufrido tres etapas, cada una de las
cuales le imprimi6 su sello particular. La italiana que
la vio nacer —como instrumento probatorio: causa
mutus ve causa cambii—; la francesa que la procurd en
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su adolescencia —como medio de pago de los comer-
ciantes—, y la germanica que la instalo en su madurez
—como titulo de crédito al servicio de todos—, En
efecto, el siglo XIX fue espectador de la contienda en-
tre el derecho galico y el teuton. El primero campedn
de la letra de cambio; el segundo, de laletra de crédito.

Diversos ordenamientos atestiguaron con su texto
las trascendentales transformaciones que el documen-
to iba sufriendo; tales fiueron: la Ordenanza francesa
de 1673; el CCo. francés de 1808; la Ordenanza Gene-
ral del Cambio o ley alemana de 1848; el CCo. italia-
no de 1865; el CCo. italiano de 1882, la Bill of Ex-
change Act, de 1882,

Desde luego que no faltaron las obras de los trata-
distas en la materia como: Tractatus analyticus de
cambiis, de Vogt; Elementa iuris cambialis, de Hei-
neccio, que sustentaron la teoria del contrato liberal
hacia la mital del siglo XVII; El derecho de cambio
ajustado a las necesidades del negocio cambiario en el
siglo XIX, de Einert.

Para fines del siglo XVIII y principios del XIX, es-
tudios de derecho comparado e historicos {(Martens)
ilaminaron la teoria cambiaria. El movimiento cam-
biario uniforme a través de conferencias internaciona-
les, después de tener dos importantes etapas con los
proyectos de La Haya de 1910 y 1912, culmind sus
anhelos con la Convencion ginebrina para la unifica-
cion del derecho cambiario, de la letra de cambio
(7-V1-1930) y del cheque (19-111-1931).

No olvidamos el Proyecto de Ley Uniforme sobre
Letras de Cambio Intemacionales (abril 1972, modifi-
cado en 1977).

En el ambito latincamericano mencionamos los
Tratados de Montevideo {1889 y 1940); el Codigo
Bustamante {aa. 263-273); que establecen reglas con-
flictuales en materia de derecho cambiario. Para 1964,
el Instiato Centroamericano de Derecho Comparado
inicid la elaboracion de la Ley Uniforme Centroameri-
cana de Titulos Valores. Al aiio sigtiente ¢l Parlamen-
to Latinoamericano con el asesoramiento del Instituto
para la Integracion de América Latina (INTAL), pro-
picio la formulacion de un Proyecto de Ley Uniforme
de Titulos-Valores para América Latina. La Conven-
cion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Ma-
teria de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas, suscrita
en Panama (30-01-1976), aprobada y ratificada por
México (v. DO 25.1V-1978).

Debemos sefialar que la LGTOC es la primera en el
mundo (DO 27-VIII-1932) que regula, genérica y sis-
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tematicamente, a los titulos de credito con preceptos
en ocasiones originales y a veces acordes con el proyec-
to de La Haya o con la Convencion ginebrina relativa.

En Estados Unidos de Norteamérica, el Uniform
Commercial Code, regula bajo la expresion Commer-
cial papers, la letra de cambio, el pagareé y el cheque.

II1. Traza doetrinaria. 1. Particularidad del derecho
cambiario. Generalmente se sostiene que el dere-
cho cambiaric es una seccion del derecho mercantil.
Sin embargo, tesulta ser algo completamente diverso,
cuya finalidad es garantizar la circulacion de los docu-
mentos que regula (Mantilla Molina).

En efecto, los titulos cambiarios se singularizan
por un imnico elemento distintivo, evidentemente el
mas significativo e importante, indispensable y sufi-
ciente para configurar esta categoria. Al parecer, este
caracter decisivo radica en la institucion (accion) del
regreso, como Unico elemento de la disciplina cambia-
ria, exclusivo de algunos titulos de erédito.

Se define el regrese cambiario como la facultad
que tiene un titulo de crédito para incorporar malti-
ples obligaciones reglamentadas por ley, conforme a
una determinada jerarquia cambiaria, en el entendido
de que la extincion de toda obligacion determina en
su sujeto pasivo la adquisicion de la titularidad activa
de las obligaciones anteriores.

Los elementos de la definicion son: la facultad pri-
vativa de un titulo de crédito, la incorporacion de una
pluralidad de obligaciones, la disposicion legal de las
mismas, la adecuacién a una graduacion cambiaria y
la asuncion de la titularidad activa por €l deudor de las
obligaciones anteriores al extinguirse toda obligacion.

Dos fundamentales subdivisiones internas operan
en el campo de los titulos cambiarios.

A. La primera distincion de indole un poco empi-
rica y aproximada se refiete a la funcién econdémica
usual de los titulos de crédito bajo dos modalidades
como:

a} Instrumentos de crédito preferentemente enca-
minados a la realizacién de operaciones de crédito (es
decir, que permiten la dilacion en el pago); pe., letra
de cambio, pagaré, bono de prenda.

by Medios de pago, es decir, como sustitutivos del
dinero en los pagos (no ya en el sentido técnico de
cumplimiento de las obligaciones); v gr. el cheque.

B. La segunda subdivision concierne a un elemento
formal al que, sin embargo, corresponde la presencia
o ausencia de una situacion sustancial relevante:

a) Titulos que comprendan en su texto una orden
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de pago dirigida por el librador a un tercero, pe., la
letra de cambio y el cheque.

b) Titulos que encierran en su texto una promesa
de pago para su emisor, como el pagaré y el bono de
prenda (Pellizzi).

2. Contenido de la disciplina cambiaria. Diversos
son los aspectos que conforman a la teoria general de
los titulos de erédito de la que los titulos cambiarios
representan un tipo caracteristico y cuyos preceptos
constituyen a la LGTOC, en nuestro derecho positivo,
como fuente legislativa primordial. Algunas leyes
complementarias son: la LMV la LNCM; la LIC; la
LGSM,

Configuran esta disciplina los puntos relativos a
los distintos tipos de titulos, su naturaleza juridica,
las caracteristicas, la emision y forma de los mis-
mos; Jas obligaciones, acciones (directa y de regreso},
excepciones y procedimientos cambiarios;los caracte-
res, circulacion, aceptacion y aval cambiarios;la capa-
cidad, prescripcion y caducidad cambiaria; el pago ¥y
el protesto del documento; la reivindicacion y cance-
lacion del titulo y las acciones extracambiarias.

La LGTOC se refiere concretamente en su texto a
la letra de cambio (aa. 76-169), al pagaré (aa. 170-
174), al cheque (aa. 175-207). Conforme a esta ley,
la letra de cambio es tomada como prototipo de los
titulos cambiarios, de modo que en lo conducente se
aplican determinados preceptos que le son propios a
los otros dos documentos (aa. 174 y 196),

Los titulos cambiarios han sufrido interesantes
transformaciones en algunos paises del orbe que no
quisiéramos dejar de sefialar. Los avances tecnologi-
cos, particularmente en materia bancaria y bursatil, al
responder a necesidades socioeconomicas y financie-
ras, han rebasado la construccion teorica de la doctrina
cambiaria, a la que en un primer momento impulsaron.

El cheque, p.e., ademas de servir como instrumen-
to de pago, en ciertos casos lo es de garantia. Por su
parte, la letra de cambio y el pagaré han adolecido de
cierto revisionismo en relacion a la secular abstraccion
cambiaria, a punto tal que los anglosajones han esta-
blecido normas con sentido causalista resquebrajando
los cimientos de la abstraccion. Aun mas, estos docu-
mentos han sido desplazados de funciones considera-
das como exclugivas; el descuento bancario, v.gr., por
nuevas practicas bancarias, tales como: el foctoring v
el forfeiting de impronta anglosajona. Este altimo, cu-
va modalidad de pago es la letra de cambio por com-
putadora (lettre de change relevée). Lo util de esta
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novedad radica en que el documento aparece redacta-
do en una cinta magnética que solo circula entre los
bancos, con lo cual se evita la circulacion material de
las lettres de change relevees y se simplifica en alto
grado el manejo muy frecuente de estos documentos.
Este proceso altera la codificacion del documento
cuyas normas cambiarias resultan inaplicables. Algu-
nos autores afirman que se trata no de letras de cam-
bio sino de simple mandato de cobranza, dado por el
librador a su baneo, a través de una cinta grabada.

Y por lo que respecta a nuestro derecho bursatil,
qué decir del régimen de excepcion al que se someten
los titulos de crédito emitidos en serie o en masa, co-
tizables en bolsa, al guardarse en el Instituto para el
Depésito de Valores (INDEVAL) y a los que la LMV
califica como valores (a. 30.).

Efectivamente, esta ley al sufrir ciertas reformas
(aa. lo.y 41, fr. IX) y adiciones (aa. 54-86), en el afio
de 1978, creo el INDEVAL (v. DO 2-V-1978) y pos-
teriormente = través de otras modificaciones (v, DO
6-VI y 30-XI1-1980), establecid ciertas particularida-
des a los valores como: la fungibilidad de los titulos
nominativos, el endoso en administracién, la emision
de titulos sin cupones, ete. (aa. 67,71, 74y 78 LMV)

Revistas especializadas en derecho cambiario: Ban-
ca, Borsa e Titoli di Credito; Rivista del Diritio Com-
merciale e del Diritio Generale e delle Obligazioni,

v. LETRA DE CAMBIO, PAGARE, CHEQUE, TITU-
LOS DE CREDITO, DEPOSITO DE VALORES.

IV. BIBLIOGRAFIA: ASCARELLI, Tullioc y BONASI-
BENUCCI, Eduarde, “Cambiale™, Novissimo digesto italiano,
Torino, Utet, 1957, t. II; BONFANTI, Mario Alberto, “En
torno de una teoria unitaria de los titulos de crédito™, Revis-
ta del Derecho Comercial y de las Obligaciones, Buenos Aires,
aiio 11, nim. 63, junio de 1978; CASSANDRO, Giovanni,
“Cambiale {premessa storica)”, Enciclopedia del diritto, Mila-
no, Giufire, 1939, t. V; CERVANTES AHUMADA, Rail,
Titulos v operaciones de crédito; 10a. ed., México, Edit. He-
mreto, 1978; GOLDSCHMIDT, Levin, Storia universale del
diritto commerciale; trad. de Vittorio Pouchain y Antonio
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Derecho canénico. 1. En términos generales, podemos
afirmar que el derecho canodnico es el derecho de la
Iglesia, o sea el sistema juridico que regula la conduc-
ta externa de los miembros de ésta. Por extension, se
refiere también al sistema juridico de cualquier corpo-
racion religiosa no-catolica aunque, en nuestro medio,
parece que se reserva al ordenamiento legal de la Igle-
sia Catolica,

1. Fn la actualidad, nuevamente el derecho canoni-
co estd volviendo a sufrir una serie de ataques tinto
externos como internos, provenientes, por una parte,
de personas que niegan su caracter juridico, por
otra, de quienes piden su supresion, lo que en el fon-
do no es otra cosa que la negacién de un orden insti-
tucional y de la jerarquia.

En efecto, dentro de estos ultimos se encuentran
todas aquellas corrientes que se califican de espiritua-
listas, pues miegan el cardcter humano y social de la
Iglesia, centrando su atencion emnlos aspectos espiri-
tuales y sobrenaturales de la misma. Este tipo de co-
rrientes son tan antiguas como la propia Iglesia, lo
que sucede es que aparecen en un momento dado,
Iuego desaparecen, para que afios mas adelante vuel-
van a aparecer bajo otra denominacion y aparente-
mente con otros argumentos, que en el fondo son los
mismos, pues tratan de ver a la Iglesia como una ins-
titucion meramente carismatica, resaltando comao ele-
mento exclusivo y excluyente el aspecto pneumatico
de ésta. Las mas antiguas de estas corrientes fueron
los gndsticos, montanistas y donatistas; durante la
Edad Media los cataros, valdenses, albigenses, begar-
dos, beguinas, fraticelos y joaquinistas; en la Edad
Moderna, tenemos a los husitas, luteranos, calvinistas
y modernistas. Los mas importantes de todos ellos
son los protestantes, quienes al plantear la Iglesia como
organismo estrictamente espiritual y al derecho
como algo humano, material y externo, afirman la
incompatibilidad absoluta de ambos; en la época con-
temporanea €l mds destacado expositor de esla tesis
es el jurista Sohm; sin embargo dicha corriente llego
a su climax con el movimiento protestante pro-nazi
Deutsche Christen. En la actualidad los protestantes
estan modificando su postura, inclusive en alzunas
confegiones ya se habla de un derecho canonico pro-
testante. Por ltimo diremos que, en el seno de la Igle-
sia Catolica, después del Concilio Vaticano II, han
resurgido estas posturas espiritualistas carismaticas de
negacion del derecho canonico.

Por otro lado, esta la postura que niega juridicidad
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a las normas del derecho candnico, particularmente el
positivismo; ellas encuentran su origen en el ilamado
regalismo dieciochesco, el cual pretendia la subordina-
cion del orden eclesiastico al politico —el real— para
concluir con la absorcion de aquél por éste. Posterior-
mente vino el liberalismo burgués decimondnico que
postulaba la escision de la Iglesia y el Estado, la nega-
cion del caracter juridico de los ordenamientos confe-
sionales y la indiferencia total de la regulacion norma-
tiva del fenomeno religioso.

El positivismo estatista, que se Hama asi por redu-
cir lo juridico a la esfera de lo positivo, llegd a identi-
ficar el derecho con el Estado, tuvo gran auge a fina-
les del siglo pasado y principio del presente, negd
radicalmente el caracter de ordenamiento juridico
autonomo al derecho candnico; sus principales expo-
nentes son Romagnosi, Thering, Jellinek, Kelsen y
Carnelutti, quienes consideran que al sistema legal
eclesiastico le falta estatalidad, imperatividad origina-
ria, coactividad e intersubjetividad. Realmente todas
estas notas se pueden reducir a la primera, es decir la
falta de estatalidad, ya tjue la coactividad no es nota
esencial del derecho y quien afirme la falta de inter-
subjetividad (idea de Carnelutti) no hace sino mani-
festar su desconocimiento del derecho canénico y su
praxis, pues confundiria normas morales o religiosas
con las normas juridico-canonicas, puesto que las pri-
meras operan en el fuero internc y las segundas en
el fuero externo de los individuos, habiendo leyes de
derecho publico eclesiastico y de derecho privado, to-
das las cuales son esencialmente bilaterales.

Regresando a la falta de estatalidad, ello es total-
mente cierto, ya que las normas canonicas no requie-
ren para su promulgacion, vigencia y cumplimiento
del Estado, es mas, el derecho canédnico es por defini-
cion un orden supraestatal, econ vocacion universal.
Ahora bien, la cuestion estriba en no identificar al de-
recho con ¢l Estado, para lo cual nos podemos funda-
mentar en dos ideas: la existencia de un derecho na-
tural, consubstancial a la naturaleza humana, anterior
y superior al ente politico; por otro lado, el fenome-
no juridico como resultado del fenomeno social y no
de la existencia del Estado, siguiendo la vieja maxima
latina ubi societes ibi jus, es decir, el derecho como
resultado de la voluntad social; de tal suerte que lo
juridico no presuponga al Estado sino a la sociedad;
en virtud de lo cual un sistema juridico sera el resulta-
do de la voluntad social, impuesta y garantizada insti-
tucionalmente, considerada y observada por sus miem-
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bros como obligatoria, en cuyo caso queda justificada
la existencia del derecho internacional asi como del
derecho canénico, ya que por esencia la Iglesia esun
conjunte de hombres, institucionalmente organizados,
con autoridad soberana, con una finalidad propia, en
suma: una sociedad. Es mas, en este orden de ideas, la
Iglesia se nos presenta no solo como una sociedad, si-
no como sociedad perfecta, en terminologia aristotéli-
ca, que le permite producir un fenémeno juridico
propio.

Asimismo, con base en estos atgumentos, se pueden
criticar las posturas espirituales, ya que en la Iglesia,
como realidad social, no sdlo hay la posibilidad o con-
veniencia de un orden juridico sino una necesidad
esencial.

IH. Las fuentes del derecho canénico son de dos ti-
pos: divinas y humanas; las primeras son las que de-
vienen directamente de Dios, entre ellas encontramos
el derecho natural y el derecho revelado, estas altimas
las podemos encontrar en la Sagrada Escritura y en la
Tradicion. Las humanas son las emanadas de 1a legiti-
ma autoridad, entre las que encontramos dos tipos de
normas: universales y locales, las primeras son las da-
das para la Iglesa Universal por el romano pontifice,
o la perscna u organismo expresamente delegados por
el mismo; las segundas son las dadas para una porcion
de la Iglesia —en razon del territorio o las personas a
quien van destinadas— por quien tiene a su cuidado
esa comunidad, es decir ¢l lamado “ordinario”, que
generalmente es el obispo o el prelado, e incluso la
Santa Sede, pero con efectos locales.

Como es logico, el derecho humano debe estar con-
forme al derecho divino y el derecho local al derecho
universal, ,

Los concordatos son tratados que suscribe la Santa
Sede con algin Estado, los cuales generalmente crean
normas canonicas, en todo caso se trata de derecho
pontificio, dado por el papa o persona autorizada por
éste.

Aunque si bien es cierto que existieron normas ca-
nonicas desde la fundacién de la Iglesia, en un princi-
pio ésta no pretendié crear un sistema juridico, el
mismo se fue integrando a lo largo de los siglos como
una necesidad societaria y pastoral. El gran esfuerzo
sistematizador se ha realizado durante el segundo mi-
lenio de nuestra era, aunque antes hubo algunos es-
fuerzos importantes en ese sentido.

A partir del siglo XI, y a medida que se reafirmaba
el poder pontificio, surgio la necesidad de incrementar
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la produccion legislativa —decretales— y de esta mane-
ra dar forma juridica al mismo. Ello coincidio con el
gran impulso de la vida cultural que supusola creacion
e incremento de universidades, el advenimiento de la
“segunda vida del derecho romano” y la paz social en
Europa. Todos estos factores coadyuvaron al nacimien-
to de la edad clasica del derecho canonico gue se ini-
cia en el siglo XTI con la aparicion del Decreto de Gra-
ciano (Concordia Discordantiurn Canonum) escrito
por ese monje, profesor boloiiés, con fines didacticos
y en consecuencia con caracter privado, aunque la
costumbre se encargo de datle vigencia. Lista obra, pri-
mera gran recopilacion del derecho candnico, puso de
manifiesto lagunas y contradicciones, mismas que te-
nian que ser resucltas por la legislacion pontificia, lo
que trajo como consecuencia el fomento de dicha ac-
tividad.

Posteriormente al Decreto de Graciano se hicieron
otras recopilaciones privadas y oficiales, hasta llegar a
la obra cumbre del derecho canénico clasico: las De-
cretales de Gregorio I1X, que vinieron a consolidar en
un solo texto esas recopilaciones, obra que ademas
tendria el caracter de oficial; esa labor se le encomen-
do a uno de los mas destacados juristas del siglo XII,
quien después vino a ser San Raimundo de Pefiafort,
fue promulgada por el mencionado papa el 5 de sep-
tiembre de 1234, mediante la bula Rex Pacificus, re-
copilacion que se le conoce como Decretales (de Gre-
gorio 1X), y también como Liber Extra (en relacion
con la obra de Graciano).

Mas adelante hubo necesidad de ir actualizando ese
trabajo, lo cual hicieron Bonifacio VIII y Juan XXII
mediante sendos apéndices a la obra gregoriana, alos
que se les denomino Liber Sextus y Liber Septimus
respectivamente (porque la anterior se dividia en 5 li-
bros), habiendo sido promulgados mediante las bulas
Sacro Sanctae Romanae Ecclesisge de 3 de marzo de
1298, firmada por Bonifacio VIII, y Quoniam Nulla
de 25 de octubre de 1317 por Juan XXII, esta altima
contenia las famosas Clementinas (es decir los decre-
tales de Clemente V).

Finalmente en 1500 y 1503 se imprimi6, de mane-
ra particular v en una sola obra, el Decreto de Gracia-
no, las Decretales de Gregorio IX, las de Bonifacio
VI, las de Juan XXIE y 74 decretales de diversos pa-
pag, no recopiladas por las anteriores (llamadas conse-
cuentemente exiravagantes), con todo ello se formo
lo que se denomind Corpus luris Canonici, el cual
posteriormente fue revisado por la Santa Sede (correc-
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tores romanos) y aprobado mediante la constitucion
apostolica Cum pro Munere dada por Gregorio X11I el
1o. de julio de 1580 y publicada el 2 de junio de 1582
mediante el breve pontificio Emendatione Decretarum
del propio pontifice. Con lo cual termina la época cla-
sica del derecho canonico.

En los siguientes tres siglos y medio no vamos a ver
grandes alteraciones en el derecho candnico, quiza so-
lamente los aspectos juridicos de la reforma tridenti-
na, pues tales alteraciones se van a dar hasta el perio-
do de codificacion a principios del siglo XX; periodo
gue encuentra sus raices en la renovacion eclesiasti-
ca que s¢ inicié con Leon XIII en la segunda mitad
del siglo XIX.

El papa Pio X, a través del motu proprio Arduun
Sane Manus del 19 de mayo de 1304, creaba la corres-
pondiente comision codificadora, presidida por él
mismo y teniendo como secretatio a quien después
fuera el cardenat Pedro Gasparri. Como resultado de
los trabajos de dicha comision se elaboro el Codex Tu-
ris Canonici (CIC), el cual fue promulgado por Bene-
dicto XV mediante la constitucion Providentissima
Mater Ecclesia el 27 de mayo de 1917. Con ello que-
daba recogida de manera sistematica toda la legisiacion
canonica en un solo euerpo juridico. E] alma de esa
ingente labor fue el cardenal Gasparri. ‘

La produccion legislativa de la Iglesia Universal no
quedo paralizada. Particularmente después del Conci-
lio Vaticano II vine una muy profunda revision de to-
da la disciplina externa de la Iglesia, tanto asi que la
llamada legidacion posconciliar alcanzo aproximada-
mente el 50% del volumen del CIC. En prevision de
ello Juan XXIII creo, el 28 de marzo de 1963, una
Comisién para la Revision del CIC, la cual ha estado
trabajando intensamente durante casi 20 afios, traba-
jo que ha sido escrupulosamente revisado por los di-
versos dicasterios vaticanos, institutos religiosos,
obispos de todo el mundo, destacados juristas y diver-
80s congresos cientificos. Restultado de ello ha sido la
publicacion del nuevo CIC en 1752 ednones por el ro-
mano pontifice Juan Pablo 1 el dia 25 de enero de
1983, mediante la constitucion apostdlica Sacrae disei-
plinae leges.

IV. El derecho candnico tuvo plena vigencia en
México durante la época colonial, mediante £l se regu-
laron muchos aspectoa del derecho de familia, suceso-
rio, procesal, penal, internacional, e incluso adminis-
trativo y constitucional. Piénsese en el Regio Patrona-
to Indiano, el fuero eclesiastico, Inquisicion, recursos
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de fuerza, diezmos, etcétera. Al alcanzar nuestra pa-
tria su independencia se redujo el ambito de influen-
cia del mismo, particularmente al dejar de existir cier-
tas instituciones como el Patronato y la Inquisicion,
hasta que desaparecio formalmente dicho ambito de
influencia con la reforma liberal, concretamente con
la Ley de Matrimonio Civil de 23 de julio de 1859 y la
Ley Organica del Registro Civil de 28 de julio de
1859.

Sin embargo, en la practica subsistic de manera
atenuada, pues era dificil modificar de un plumazo si-
tuaciones tan arraigadas como el derecho de familia y
de las personas, hasta que la Cde 1917 se pronuncio de
manera terminante sobre el particular, como lo dispo-
nen los aa. 3o., 24, 27 y 130 de la propia ley funda-
mental. Sin embargo subsisten algunos resquicios, co-
mo el a. 327, fr. VI, del CPC que seiiala como docu-
mento publico las constancias existentes en archivos
parroquiales,
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BREROS, Marcelino, Cédigo de derecho candnico y legisla-
cion complementaria (texto latino y version castellana);
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José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Derecho castellano, I. El derecho castellano es una
parte —la mas rica y significativa— del derecho histori-
co espafiol. Puede definirse como el conjunto de dis-
posiciones legislativas, doctrina y costumbres juridi-
cas que imperaron en Castilla desde sus origenes hasta
la consolidacion del Estado espafiol. Con motivo de la
conquista y colonizacion llevada a cabo a partir del si-
glo XVI, América hispana quedo incorporada a la Co-
rona de Castilla y se aplico en ella el derecho castella-
no. Es por eso que este derecho tiene un interés espe-
cial para México, pues es parte importante de nuestra
tradicion juridica.

IL. El derecho castellano se compone de varios ele-
mentos que intervinieron en su formacion y que se
fueron sobreponiendo a través del tiempo. A las cos-
tumbres juridicas celtiberas se sobrepuso el derecho
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tomano durante los seis siglos en que Espafia estuvo
sometida al Imperio de Roma (218a.C.a4154.C)).
A la caida del Imperio de Occidente, la peninsula ibé-
rica fue ocupada por los visigodos (415-711) quienes
afiadieron el elemento germanico a los ya existentes.
Posteriormnente se produjo la invasion musulmana en
gran parte del territorio espafiol (de 711 a 1492). Du-
rante ese largo periodo, de escasa influencia en el sis-
tema juridico, el derecho romano sobrevivio a través
del Liber iudiciorum o Libro de los jueces (654) que
contenia la legislacion visigdtica actualizada prove-
niente del codigo romanizado de Alarico (506) hasta
¢pocas de Recesvinto. Esta legislacion fue revisada
por Ervigio en 681. Entre los siglos XII y XV, se pro-
duce la recepcion del derecho romano justinianeo.
Este, unido al derecho canénico, que se habia venido
conformande desde el siglo I de nuestra era, integra-
ron el derecho comun que se difundié por toeda Euro-
pa llegando también a Espaiia. Este nuevo sistema
juridico (ius commune) creado por los glosadores y
difundido por los comentaristas en las universidades
que proliferaron por todo el continente a partir de la
de Bolonia, ofrecia, por su alto grado de desarrollo
y por adecuarse a los incipientes intereses de los reyes
europeos, una plataforma comiin de validez que per-
mitio su penetracion paulatina en todos los reinos de
la cristiandad,

En el periodo de la Baja Edad Media coexistieron
en Espafia diversos ordenamientos juridicos. Al ini-
ciarse, a mediados del siglo XII la recepcion del dere-
cho romano-<canonico se establecio una lucha entre el
derecho viejo con sus elementos de formacion ibérico,
germanico y romano-vulgar y el nuevo derecho ro-
mano-bizantino, eulto y elitista, conocido por una mi-
noria de juristas que se habian formado en las univer-
sidades de reciente creacion. El viejo derecho nacional
correspondia a los intereses de los sefiores feudales; el
nuevo derecho comun a los intereses absolutistas de
los monarcas en el preambulo de la conformacion
de los Estados totalitarios. Este fue penetrando lenta-
mente, pero sin desmayo, a través de los juristas o le-
trados que se desempefiaron como asesores de los
principes, interviniendo asi en la redaccion de leyes y
ocupando los mas altos cargos judiciales.

En los reinos de Castilla y de Leén, ya unidos, la
lucha entre ambos derechos fue larga y dio lugar a un
movimiento recopilador que tuvo su maximo esplen-
dor en el siglo XIII. Asi, en la primera mitad de este
siglo, Fernando 111, el Santo, dio validez al Liber iudi-
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ciorum, ahora castellanizado y denominado Fuero
juzgo, De este época parece ser también el Fuero viejo
de Castilla, que se puede considerar como un codigo
legal, inico y generaf para toda Castilla la Vieja.

Poco después, Alfonso X el Sabio, comenzd su go-
bierno refundiendo estos codigos con otros textos
consuetudinarios y con preceptos romanos formando
el Fuera real. Otorgandolo a cada una de las ciudades,
pretendia el rey sabio lograr la unidad juridica de su
reino. Posteriormente, mandé componer y promulgar
el Libro o Fuero de las Leyes, posteriormente deno-
minado Siete Partidas, que recogia el sistema juridico
de los glosadores y canonistas, con olvido casi absoln-

“to del viejo derecho castellano.

Este monumento legislativo, considerado el eddigo
mas perfecto de su época, se nutrio del derecho roma-
no justinianeo (Digesto y Codex principalmente), del
derecho canonico (el Decreto de Graciano y las Decre-
tales de Gregorio Nono), de las opiniones de los glosa-
dores a ambos derechos y, en menor medida, del dere-
cho germanico que habia quedado incorporado a “los
buenos fueros y las buenas costumbres de Castilla y
de Leon™. La reaccion de la nobleza y de las ciudades
que vieron en peligro sus fueros y privilegios no se hi-
zo esperar y Alfonso el Sabio tuvo que derogar sus le-
yes en 1272 y reconocer la vigencia del derecho viejo.
Pero las Partidas, aiin sin fuerza legal, inspiraron las
decisiones del tribunal supremo del rey y formaron la
mentalidad de los nuevos juristas. Por ello, aunque s6-
lo quedaron como derecho supletorio o subsidiaria,
en la practica se impusieron sus principios y normas.
En las Indias —enire ellas la Nueva Espafia— las Parti-
das no tuvieron que luchar con los viejos intereses
feudalistas y asi se convirtieron, aunque en versiones
vulgarizadas como la de Gregorio Lopez, en la fuente
fundamental del derecho privado. Sobrevivieron a la
Colonia, y se utilizaban todavia en la primera mitad
del siglo XIX.

Otras obras del perfodo alfonsino, relacionadas
con las Siete Partidas, fueron las Leyes de Estilo, el
Espéculo, el Doctrinal y el Setenario.

La diversidad de estatutos juridicos causaba con-
flictos en la aplicacion del derecho. Estos quedaron
resueltos en 1348 con la promulgacion del Ordena-
miento de Aleald que establecio el orden de prelacion
de las leyes. Este era: el propio Ordenamiento, en su
defecto, log Fueros municipales y el Fuero Real y por
ultimo las Siete Partidas. Estos fueron los ordena-
mientos castellanos mas importantes que estaban en
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vigor al momento del descubrimiento y conquista de
América.

El matrimonio de los reyes catolicos, Fernando e
Isabel sentd las bases de la union politica de las coro-
nas castellana y aragonesa. Durante su reinado se con-
solidé la recontuista con la toma de Granada y se des-
eubrio un nuevo continente que convirtio a Espaiia en
ptimera potencia internacional. Dicha union politica
se consolido posteriormente hajo los reinados de Car-
los V y Felipe Il a todo lo largo del siglo XV1. Esta
etapa de plenitud del derecho espafiol hizo florecer el
derecho comiin, inico que se estudiaba en las univer-
sidades. Frente a éste, el nacional o real, segiun la de-
nominacion de la época fue tratado cotno un derecho
especial cediendo paso al primero. En este periodo
bajo los reyes de la casa de Austria (1474-1700) se
sientan las bases de la unificacion juridica espafiola.
Al derecho castellano se te denoming derecho espafiol
mientras que a los estatutos juridicos de los otros rei-
nos, se les califico de forales, Las recopilaciones mas
importantes de la época fueron: las Leyes Reales de
Castilla, también conocidas como Ordenamiento Real
u Ordenamiento de Montalvo, debido a su autor (Alon-
so Diaz de Montalvo), durante el gobierno de los Reyes
Catolicos; las Leyes de Toro, promulgadas por Juana
la Loca, en 1505, importante legislacion para el dere-
cho privado, que intento resolver los problemas crea-
dos por la contradiccion entre las soluciones dadas
por el derecho comin y el nacional y la Nueva Reco-
pilacion de Castilla (1567) en época de Felipe II, que
con sus adiciones constituye el euerpo legal mas im-
portante del derecho castellano en la Edad Moderna.

Con la llegada de los Borhones, al iniciarse el siglo
XVIIL, se da el paso definitivo para la tan ansiada uni-
ficacion juridica. El absolutismo de los reyes de esta
nueva dinastia, fundamentado en la ideologia del ra-
cionalismo ilustrado permite al rey, porsi solo, legislar
con caracter general o nacional. Unicamente Castilla,
las Indias, Navarra y el pais vasco conservaron inte-
gramente sus propios ordenamientos. Esta unificacion
se lleva a cabo a través de log Decretos de Nueva Planta
entre los afios 1711 y 1781. El derecho castellano, en
adelante, seria el espaitol por antonomasia y los res-
tantes estatutos siguieron considerandose como fora-
les. En la vieja polémica entre derecho comin y na-
cional, el primero perdio el ascendiente que habia
gozado hasta entonces mientras que el segundo se fue
revalorizando. Por ultimo, en los inicios del siglo XIX,
en los albores ya del movimiento independentista
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americano, se promulga otra recopilacion, La Novisi-
ma Recopilacion de las Leyes de Espana, que a pesar
de ser tardia, se aplica todavia en los territorios ame-
ricanos en la primera mitad del siglo XIX.

HI. La conquista y colonizacion de América plan-
ted el problema del derecho que habia de aplicarse en
los territorios conquistados. En un inicio se trasplan-
to ¢l derecho castellano vigente en la época, Pero ya
desde la primera mitad del siglo XVIlarealidad maostrd
que las peculiares condiciones economicas y sociales
del Nuevo Mundo requerian de un estatuto juridico
distinto. Asi nacio el Derecho indiano, con caracter
especial para las Indias pero imbuide de los preceptos
del derecho peninsular.

Desde la metropoli se decretd que las disposiciones
dictadas para los territorios americanos por las autori-
dades metropolitanas o criollas tuviesen primacia en
su vigencia y observancia, sobre las castellanas, no pu-
diende acudirse a éstas salvo omision de un precepto
aplicable en las fuentes del derecho propiamente in-
diano.

La vigencia del derecho castellano tuvo por tanto
un caracter meramente supletorio. Sin embargo, como
las disposiciones indianas se expidieron sobre todo en
materia de derecho pablico y tuvieron un acentuado
caracter casuistico, en la esfera del derecho privado,
los preceptos juridicos contenidos en los cuerpos lega-
les de Castilla alcanzaron en las Indias casi la misma
amplitud que en la peninsula. El orden de prelacion
de las leyes quedo contenido a finales del siglo XVII
en la Recopilacién de Leyes de Indias, 2.1.2 que decia:
“Ordenamos y mandamos que en todos los casos ne-
gocios y pleitos en que no estuviere decidido ni decla-
rado lo que se deba proveer por las leyes de esta reco-
pilacion, o por ¢cédulas, provisiones y ordenanzas dadas
y no revocadas para las Indias, y las que por nuestra
orden se despacharen, se guarden las leyes de nuestro
reino de Castilla conforme a la de Toro™. A su vez, las
Leyes de Toro reproducian el orden de prelacion con-
tenido en el Ordenamiento de Alcald de Henares.

De todas las fuentes mencionadas, las que tuvieron
mayor vigencia en México durante el periodo de do-
minacion espaiiola fueron: las Siete Partidas, lag Leyes
de Toro, la Nueve Recopilacién y la Novisima Reco-
pilacion.

v. DERECHO CANONICO, DERECHO COMUN, DERE-
CHO NOVOHISPANO.
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Beatriz BERNAL

Derecho civil. I. Rama del derecho privado constituida
por un conjunto de notmas que se refieren a las rela-
ciones juridicas de la vida ordinaria del ser humano,
en su categoria de persona.

En la actualidad, forman parte del derecho civil
aquellas reglas de conducta que en union de las dispo-
siciones del derecho mercantil, constituyen el dmbito
del derecho privado; pero al paso que estas iiltimas
reclaman para si la disciplina del acto de comercio y
de la persona en su situacion de comerciante, las del
derecho civil consideran a la persona en un punto de
vista bastante mas amplio y mas general, pues se inte-
resan en ella, en atencion a su calidad y a su dignidad
de ser humano considerado con capacidad de goce y,
por lo tanto, con personalidad y, a la vez, como miem-
bro de una familia y como titular de un patrimonio.

De alli que esta tama del derecho privado compren-
da todo un sistema juridico coherente, construido al-
rededor de la persona (personalidad y capacidad), del
patrimonio (bienes, contratos, sucesiones) y de la
familia (matrimonio, filiacion, patria potestad y tute-
la). A este conjunto de normas e instituciones juridicas
que integran el nicleo central del derecho civil, se
agrega otro grupo de disposiciones normativas que
exceden por mucho, el dmbito del derecho privado y
que son por decirlo asi, la expresion normativa de los
principios fundamentales del derecho objetivo, a saber:
las que se refieren a la vigencia de la ley en el tiempo
y en el espacio, a la ignaldad juridica de la persona
con independencia de s sexo y condicion, a los prin-
cipios basicos de la interpretacion de la ley y a su
aplicacion, a la fuerza imperativa delasleyes de interés
publico, asi como a la exclusion de la costumbre, fi-
nalmente en cste conjunto de disposiciones generales
el CC incluye normas que disponen acerca de los
efectos de la ignorancia de laley y un precepto relativo
ala lesion en los contratos bilaterales.

Los intentos reiterados de 1a doctrina para ofrecer
una definicion comprensiva del derecho civil no han
resultado hasta ahora satisfactorios, primeramente
porque la naturaleza de las normas que lo constituyen
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esta intimamente ligada, quiza como ninguna otra
tama del derecho, a la circunstancia del devenir hie-
torico que a través de los siglos han influido en la
posicion ocupada por el hombre en cada época de
la humanidad y asi, el concepto y la definicion misma
del derecho civil, han dependido siempre de ese dato
de historicidad que le han caracterizado siempre. Por
otra parte el derecho civil ha conservado un indiscuti-
ble sello de continuidad, que como lo ha sefialado Luis
de los Mozos, ofrece sin duda uniformidad y consis-
tenciza racional en la solucion de los problemas juridicos
debido ciertamente a su tradicion romanista y a su
milenaria “experiencia juridica™ en la aplicacion de
los valores permanentes del derecho.

El derecho civil a la vez que tiene sus raices en lo
mas propio y arraigado de la vivencia humana y el
derecho de lo tuvo y de lo mio, se ha construido des-
de la Ley de las XII Tablas en una secuencia milenaria
no interrampida sobre los principios fundamentales
e inmutables del derecho.

II. La nocion general del derecho civil, sus raices
historicas y su funcion. Es conveniente hacer una re-
ferencia asi sea breve, a su desarrollo con el fin de
tratar de percibir en lo posible su sentido humanista,
constante en su secuencia milenaria y su posicion ac-
tual en el ordenamiento.

En el derecho romano, la expresion jus civile no
fue univoca: por una parte se entendia por derecho
civil todo e] sistema juridico romano, sistema no com-
prendido en el derecho de gentes; en los primeros
tiempos de la Repiblica se decia derecho civil para re-
ferirse al derecho quiritario y con no poca frecuencia
se aludia a la interpretacion de los prudentes identifi-
cando asi esa labor jurisprudencial con el derecho civil,
También se oponia el concepto al jus honorarium
proveniente del edicto del pretor. No obstante estas
varias acepciones, en €| derecho romano el jus civile
llegd finalmente a2 comprender por entero el orden
juridico asi piblice como privado y terminé por abra-
zar en su denotacion normas emanadas del derecho
natural, y por fin, del derecho de gentes, a través de
las interpretaciones de prudentes y del jus honorarium.

A la caida del imperio romano, y en la Edad Media,
se distinguié el derecho civil del derecho candnico,
contenido en la primera compilacion de Justiniano.
Debe advertiree que en el medievo, y como conse-
cuencia de la desintegracion del imperio romano en
principados, condados y sefiorios y mas tarde al apa-
recer el régimen feudal, el derecho civil recibid la
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influencia de los derechos germanicos y quedd inte-
grado uinicamente por normas de derecho privado,
pues las disposiciones de derecho publico que rigieron
durante el imperio ya no hallaron campo de aplicacion
en una sociedad que habia perdido la unidad poli-
tica en la cual las relaciones entre el sefior y sus vasa-
lloe, fundadas en la propiedad de la tierra, se regian por
los principios de derecho privado recogidos en la com-
pilacion de Justiniano, ampliados por los comentaristas
medievales. Esta identificacion entre el derecho civil
v el derecho privado, aparece bien clara en la obra de
Domat en el siglo XVIII. Dicho autor escribio su cbra
Les lois civiles dans leur ordre naturel y, separadamente
dic a la estampa otro trabajo titulado Le droit public.
En Francia, durante la Revolucién los autores sefialan
una época de transicion entre el derecho feudal y el
derecho moderno, periodo que se denomina interme-
dio y se sitha entre la Asamblea Nacional (17 de junio
de 1789) y el 21 de marzo de 1804 en que se promul-
g6 el CC de los franceses (Codigo Napoledn), que
abrogd todo el derecho antigno contenido en las cos
tumbres, en el derecho romano y en el derecho ger-
manico.

Como se sabe el CC francés de 1804 es el antece-
dente de todo el movimiento codificador de los paises
europeos y americanos de cultura latina y de tradicion
juridica continental eurcpea. La influencia de aquel
cuerpo de leyes franceés, es innegable en los codigos
civiles que han regido en México, en el Distrito Fede-
ral y en la mayor parte de los estados de la Republica
en 1870, 1884 y en el vigente CC de 1982, aungue en
este ultimo en menor escala. Por lo que se refiere
a México como ocurtié en los demas paises de habla
hispana, el modelo legislativo francés fue recibido a
través de los motivos, comentarios y concordancias
de don Flotencio Garcia Goyena al proyecto de CC
espafiol de 1851 y el propio proyecto que fue redac-
tado por tan ilustre jurista espafiol.

Por lo que se refiere alos antecedentes legislativos
del CClos autores sefialan aparte los codigos mexicanos
de 1870 y 1884, el CC frances, el proyecto de CC es-
paiial antes aludido, el CC jtaliano de 1865, el CC por-
tugués de 1865, el CC brasilefio, asi como el CC aleman
y el suizo de las Obligaciones.

Conviene sefialar que con anterioridad a la promul-
gacion del CC de 1870, Justo Sierra en 1859 redacto
un proyecto de CC que sirvi0 de base al CC del Impe-
rio Mexicano (del que solo fueron publicados sus dos
primeros libros); antes, en algunos de los Estados de
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la Repiblica, Zacatecas (1818), Jalisco (1839) v Ve-
racruz (1869) se formularon proyectos de cddigos
civiles que por diversas circunstancias no entraron en
vigor, Se conocio en 1827 un codigo civil que rigio
en el Estado de Oaxaca.

Durante la dominacion espaiiola en la Nueva Espa-
fia ge aplico el derecho civil de la metrdpoli, a saber:
las Leyes de Toro hasta la publicacion de la Nueva y
la Novisima Recopilacion; supletoriamente el Ordena-
miento de Alcala, las Siete Partidas, el Fuero Real v
el Fuero Juzgo, asi como la legslacion promulgada
en Espafia para ias colonias americanas (Recopilacion
de las Leyes de Indias de 1570 v la Real Ordenanza de
Intendentes 1786).

III. Las ideas que sirvieron de inspiracion a los re-
dactores del CC de 1928, segin expresion de sus auto-
res, descansan en el principio de “preeminencia de la
solidaridad” frente al individualismo que postularon
los codigos civiles de 1870 y 1884, con el proposito
de coordinar las ideas que se sustentanenlaCde 1917,
a saber: la proteccion de las clases débiles, la reivin-
dicacion de la riqueza territorial v el equitativo reparto
de los bienes como base de la tranquilidad y la pros-
peridad publicas. De acuerdo con estas directrices, el
CC, proclama el principio de aplicacion territorial
del derecho; la exencion de las sanciones por el in-
cumplimiento de la ley, a los individuos que la ig-
notaban debido a su notorio atraso intelectual, a su
apartamiento de las vias de comunicacion o a su mise-
rable situacidn econdmica; ordena que los habitantes
del Distrito Federal, tienen obligacion de ejercer sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma
que no perjudique a la colectividad, acogiendo asi en
sus disposiciones preliminares la prohibicion del ejer-
cicio abusivo de los derechos; reconoce y protege la
existencia de la propiedad privada y dispone que su
titular puede gozar y disponer de ella con las limitacio-
nes y modalidades que fijen las leyes; prevé la expro-
piacion por causa de utilidad puablica; restringe el
ambito de la autonomia de la voluntad en proteccion
de los intereses de terceros y del orden publico, e im-
pone la obligacion de resarcir el dafio producido por
el riesgo ereado.

Equipara la situacion juridica de la persona inde-
pendientemente de su edad, sexo, condicion y estado
civil, reconociendo la plena capacidad de la mujer para
celebrar toda clase de actos y contratos, asi como pa-
ra desempeifiar cualquier trabajo, profesion u oficio y
para ocupar en el hogar una posicion de igualdad con
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el marido en cuanto al ejercicio de la autoridad do-
méstica, en el ejercicio de la patria potestad y en la
distribucion de las cargas de la familia.

En esta manera el CC de 1928, para el Distrito Fe-
deral, acusa, aunque no de una manera decidida, la
influencia o mejor la armoniosa convergencia del in-
terés publico v del interés privado: pero en su estructu-
ra general no logrd desprenderse enteramente, aunque
tal haya sido el proposito de sus autores, de las ideas
individualistas que inspiraron los codigos civiles de
1870 y 1884 y en materia de la regulacion de la fami-
lia, la Ley de Relaciones Familiares de 1917,

IV. La evolucion del derecho civil no ha cesado,
de la misma manera que sipue avanzando la culturay
la técnica de la humanidad; pero hoy en dia el jurista
ha de trabajar, como lo apunta certeramente René
Savatier, con datos que se transforman a unavelocidad
jamas vista antes, y el derecho civil se enfrenta a ese
problema, ante el cual al derecho privado compete la
mision de preservar los principios milenarios del dere-
cho v la justicia.

Debe reconocerse, por otra parte, que se esta ope-
rando en el seno de las instituciones civiles una trans-
formacion que ataiie a las ideas de libertad, de igual-
dad, en las relaciones humanas y de reparacion del
dafio causado a otro. Estas mutaciones que constituyen
una exigencia economica y social, se expresan en el
derecho a través de la necesidad de revisar los concep-
tos de autonomia de la voluntad, equilibrio de las
prestaciones contractuales y de la responsabilidad por
el uso de cosas peligrosas.

En lo que se refiere al derecho de familia, las trans-
formaciones son aiin ms ingentes si cabe, tanto en las
relaciones conyugales como patemnofiliales y en los
conceptos de patria potestad y de proteccion del me-
nor. El profesor francés antes citado ensefia que las
relaciones familiares, consideradas hasta hoy como un
complejo de derechos y obligaciones reciprocas, se
transforman gracias a un elemento muy importante,
a saber: la solidaridad que sustentada en la reciproca
ayuda que deben prestarse sus componentes, constitu-
ye el fundamento y razon de las relaciones familiares
que se explican no solo como relaciones juridicas sino
esencialmente como relaciones afectivas, de las cuales
aquéllas son solo una expresion.

V. BIBLIOGRAFIA: BATIZA, Rodolfo, Las fuentes del
Cédigo Civil de 1928; introduccién, notas y textos de sus
fuentes originales no revelodas, México, Porria, 1979; Ga-
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TELLEZ, Ignacio, Motivos, colaboracién v concordancias
del nuevo c¢édigo civil mexicano, México, 1932; Mozos,
José Luis de los, Derecho civil espaiiol, t. 1, Parte general,
vol. 1, Introducciéon al derecho civil, Salamanca, 1977;
ORrTIZ URQUIDI, Rall, Derecho civil {porte general); in-
troduccién, teoria del derecho (ubicacidn del civil), teoria
y técnica de aplicacién de la ley, teorie general del negocio
juritdico, México, Pormia, 1977; PINA, Rafael de, Elementos
de derecho civil mexicano, t. 1, Introduccion, personas y fa-

milio; 10a. ed., México, Porrta, 1980; ROJINA VILLF.
GAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. |, Introduccion v
personas; 3a. ed., México, Porriia, 1980: SAVATIER, René,
Les metamorphosis économiques et sociales du droit civil
d'aujord ‘hui; 2a. ed., Paris, Dalloz, 1952-1959, 3 vols.

Ignacio GALINDO GARFIAS

Derecho comercial, v. DERECHO MERCANTIL.

Derecho comparado. [, Es la disciplina que estudia a
los diversos sistemas juridicos existentes para descu-
brir sus semejanzas y diferencias,

II. L.a Escuela de los Posglosadores efectia en la
Edad Media los primeros estudios serios de derecho
comparado. Esta escuela analiza los textos del Corpus
iuris v los confronta con las tradiciones juridicas me-
dievales de origen germanico que, en ltalia, recibian
el nombre de derecho longobardo; sin embargo, en
aquella época se carece todavia de objetividad, vy la
comparacion tiene como unico fin demostrar la supe-
tioridad del derecho propio.

En el Renacimiento los juristas se empiezan aintere-
sar en sus respectivos derechos nacionales. En Espana
Juan Martinez de Olano escribe su Antinomia iuris
hispanorum et civile, en la cual compara el elemento
juridico local con el derecho romano poniendo de
relieve la importancia del derecho nacional. En Ingla-
terra algunos autores —como Christopher St. Gennan—
realizan el parangon entre el Common Law y e} dere-
cho continental.

En los stglos XVII y XVIII el racionalismo de los
iusnaturalistas, interesado en el descubrimiento de un
derecho ideal e inmutable, menosprecia el estudio de
las diferentes legislaciones, considerandolas a todas
ellas mas o menos defectuosas. No obstante se apartan
de esta linea ilustres autores como: 1) Selden, jurista
inglés que estuvo interesado en los estudios historicos
del derecho, tanto sobre los paises orientales como
sobre los occidentales, defiende la importancia de los
estudios comparativos y dedica uno de sus trabajos a
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investigar la influencia del derecho romano sobre el
Common Law; 2) Grocio, que estudiaba las legislacio-
nes de varias naciones para confirmar su tesis de que
el valor universal del derecho natural puede encontrarse
en el reconocimiento de ciertas normas juridicas en
todos los pueblos, y 3) Montesquien, que fundamenta
sus ideas en extensas investigaciones acerca de los
diferentes dstemas juridicos.

En el siglo XIX, se admite claramente la trascen-
dencia de los estudios comparativos del derecho, Asi,
p-&., Feuerbach (1755-1833) consideraba que las ob-
servaciones de la ciencia juridica debian ser lo mas
comprensivas posible y considerar a las ideas juridicas
de todos los tiempos v de todos los pueblos. Otro
aleman, Gans, se declaraba partidario de una inter-
pretacion filosofica de la historia del derecho que die-
se a conocer el desarrollo de las ideas fundamentales
en todo el mundo juridico, con método comparativo
y vigion universal, En [talia, Emerico Amari en su
obra Critica delle legislezioni comparate (1857), se-
ilala que la comparacion entre las leyes de diversos
pueblos v tiempos, es condicidn indispensable para la
ciencia de la legislaeion.

Momento significativo en la historia, del derecho
comparado es la creacion de la “Sociedad de Legisla-
cion Comparada™ en Paris en 1869. En esta misma
ciudad se realiza en el afio de 1900, el primer Congreso
Internacional de Derecho Comparado, al cual acuden
ilustres juristas de todo el mundo. En dicho Congreso
surge el derecho comparado como una nueva disci-
plina juridica autonoma.
~ LI, El derecho comparado es una disciplina con un
enfoque propio para el estudio de los fenémenos juri-
dicos y no una rama del derecho. A este respecto
René David opina: “No existen normas de derecho
comparado en igual sentido que existen las de de-
recho civil o penal. El derecho comparado no es una
parte del derecho vigente™ {p. 3). Algunos antores
consideran que el derecho comparativo es simplemen-
te un método aplicado a las ciencias juridicas.

Ahora bien, no se debe confundir el estudio de de-
rechos extranjeros con el derecho comparado. En el
primero existe simplemente un analisis unitario de un
sistema de normas, mientras que en ¢l segundo, se da
la comparacion de dos o mas sistemas juridicos. Sin
embargo el conccimiento de otras legislaciones es el
antecedente logico del derecho comparadoe, pues no
se puede comparar lo que no se conoce.

La doctrina esta de acuerdo en considerar que el
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objeto de esta disciplina es la comparacion de dos o
mas otdenamientos juridicos distintos y autonomos.
En este sentido el estudio simulténeo de dos ramas
—derecho civil y derecho penal— del mismo sistema
juridice no constituye derecho comparado. En opinion
de la mayoria de los tratadistas la comparacion debe
efectuarse entre derechos vigentes; de esta manera se
distingue al derecho comparado de la historia compa-
rativa del derecho que es la comparacion con derechos
historicos o entre estos Gltimos. Lambert —un gran
comparativista francés— proponia que se limitara el
campo del derecho comparado a la confrontacion de
sistemas juridicos semejantes correspondientes a pue-
blos de un mismo nivel de civilizacion. Esta tesis ha
adquirido gran difusion en los ultimos afios pues se
cree que es mas practico concentrar el esfuerzo en un
numero limitado de legidaciones que sean “compara-
bles™ por tener elementos comunes.

IV. Las principales aplicaciones del derecho com-
parado son: a) la mejor comprension del derecho na-
cional. En efecto, muchas de las instituciones juridicas
de un pais tienen su otigen en el extranjero (p.e., en
México, la distribucion de competencias entre la fede-
raci6n y las entidades federativas fue inspirada porla
C norteamericana de 1787); 2) el perfeccionamiento
de la legislacion nacional. Es una vieja costumbre to-
mar en cuenta antecedentes extranjeros cuando se tra-
ta de elaborar una ley. En este caso el derecho com-
parado es de extraordinaria utilidad, ya que evita
copiar textos legales que han dado rendimiento en el
pais que los produjo debido a sus caracteristicas pecu-
liares, pero que no darian frutos en una nacion en
la que prevalecen condiciones sociales distintas, y 3) la
unificacion legislativa. Se ha hecho sentir la necesidad
de eliminar particularidades de la legislacion de cada
pais que constituyan obstaculos para el incremento
de las relaciones internacionales.

V. BIBLIOGRAFIA: DAVID, René, Los grandes sirtemas
juridicos contemponineos (derecho comparado); trad. de Pe-
dro Bravo Gala, Madrid, Aguilar, 1973 :id., Tratado de derecho
civil comparado; introduccién al estudio de los derechos ex-
tranjeros y al método comparative; trad. de Javier Osset.
Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1953; GUT-
TERIDGE, Harold C., El derecho comparado; trad. de Enri-

e Jardi, Barcelona, Instituto de Derecho Comparado, 1954,

ERFATTI, Mario, Introduccitn al estudio del derecho com-
parado, México, Imprenta Universitaria, 1945; SOLA CARI-
ZARES, Felipe de, Iniciacién al derecho comparado, Barcelo-
na, Instituto de Derecho Comparado, 1954.

Francisco M. CORNEJO CERTUCHA
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Derecho comim. I. Por derecho comiin ofus commune
se entiende, en general, la doctrina juridica creada por
las escuelas de glosadores y comentaristas, con base
en el Corpus Iuris, durante los siglos XI a XIV, que
fue aplicada como derecho subsidiario por los diversos
tribunales de los reinos de Europa (de la “Crstian-
dad ™), hasta el siglo XVIII, con mis o0 menos intensidad
segin el tiempo y el lugar,

Como el fus commune era materialmente derecho
civil (ius civile en oposicion a ius canonicum), una vez
que dejo de tener vigencia por 1a publicacion de los
codigos modernos, la expresion ius commune o dere-
cho comin vino a significar el derecho civil codifi-
cado.

En la doctrina moderna suele hablarse de derecho
comiln en oposicion a un derecho particular. Asi, el
derecho que tiene vigencia en todo el territorio de un
Estado se denomina derecho comin en oposicion al
que solo se aplica en una region o lugar determinado;
también se dice comiin al derecho que se aplica a una
generalidad de personas, en oposicion al derecho apli-
cable a un grupo especifico de personas; o es comin
el derecho definido en leyes generales frente a aquel
que s¢ determina en leyes especiales.

II. Historicamente, el ius commune ¢s el resultado
de una larga y fecunda obra de juristas, especialmen-
te de profesores. Desde fines del siglo XI, la escuela de
los glosadores, nacida en Italia pero pronto influyente
y con representantes en diversos reinos europeocs, es-
tudio el Corpus Iuris Civilis de Justiniano bajo la
perspectiva de que el derecho definido en ese texto
era derecho vigente en el Sacro Imperio Romano Ger-
manico fundado por Carlomagno. Con este punto de
vista, el derecho romano justinianeo del Corpus furis
fue entendido como el derecho comin del impetio
frente a la multitud de derechos locales y particulares
de cada reino. Asi como, no obstante la fragmentacion
politica en reinos y sefiorios, habia un solo imperio

- que aglutinaba todas esas entidades, habia también

un solo derecho.

Los glosadores llegaron a concebir la idea de que el
derecho romano era el unum ius del unum imperium,
pero no logran perfeccionarla confrontindola con la
realidad de la multitud de derechos vigentes. Ellos en-
tienden que el derecho romano, como principio ético
(Junto con la moral cristiana) del imperio, sitve para
fortalecer la unidad imperial, por lo que tienden a
criticar o despreciar todos aquellos otros derechos
que, ain gendo vigentes, rompen con la idea clara,
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pero inviable, del unum ius. Para que el derecho sea
uno, es necesario que exista el monopolio de su crea-
cion, por lo que para estos juristas el dnico que puede
hacer derecho general, o sea derecho valido en todo
el imperio, es el emperador. Por consecuencia juzgan
que los derechos vigentes en Halia, de entre los cuales
el mas elaborado era el derecho longobardo, solo valen
como un derecho especial frente al derecho comun
del imperio y que la costumbre tiene vigor juridico,
en tanto no contradiga la legislacion imperial.

Un gran problema que se presentd aesta concepeion
defus commune «que tenian los glosadores fue la emer-
gencia cada vez mas frecuente, a partir del siglo XIII,
de los diversos derechos estatutarios, es decir ordena-
mientos legales emitidos por asambleas populares, sn
la intervencion del poder imperial, La respuesta inicial
de los glosadores frente a esta realidad fue de despre-
cio: los derechos estatutarios, dicen, sicut umbra
lunatica evanescunt (desaparecen como sombra lunar),
pero poco a peco tendran que ponerles ateneion para
explicar sus relaciones con el fus commune. A lo mas
que llegan es a considerar el derecho estatutario como
derecho consuetudinario, aunque esto implicaba que
aquel derecho, lo mismo que la costumbre, no valia
si contradecia al derecho comun.

La escuela de los comentaristas logra cambiar la
valoracion del ius commune frente a los derechos par-
ticulares. Para este cambio influye el que los comenta-
ristas, juristas dedicados al estudio del derecho civil
y por eso también lamados civilistas, entran en con-
tacto con los juristas estudiosos del derecho canonico
o canonistas, quienes cultivaban un derecho que tam-
bién pretendia ser ius commune. La interaccion entre
civilistas y canonistas hace que aquéllos lleguen a en-
tender que el derecho romano es derecho comiin en un
sentido menos rigido que el que le daban los glosado-
res. A este nuevo enfoque también contribuye la cir-
cunstancia politica que a partir de la segunda mitad
del siglo XII1, los poderes locales (vecinos, sefiorios)
adquieren cada dia mas influencia con lo que logran
tener una vida politica cada vez mas independiente
del imperio.

Los comentaristas reconocen que el emperador es
dominus mundi, pero aceptan que los representantes
de los poderes locales pueden hacer en su tetritorio
particular todo lo que el emperador puede hacer en
todo el territorio imperial. Con esta perspectiva pu-
dieron concluir que el derecho estatutario contrario
al ius commune es valido en el territorio donde se ex-

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/Jniywq

pide, v solo ahi, ya que el legislador local es principe
en su territorio.

Un problema cuya solucion vino a ser un factor
decisivo para replantear el tema de las relaciones en-
tre el derecho estatutario y el derecho comin fue la
cuestion de la interpretacion de los estatutos, Los co-
mentaristas se preguntan si el estatuto puede ser in-
terpretado extensivamente para solucionar un caso
no pravisto. Bartolo dice que la interpretacion exten-
siva puede ser pasiva {cuando otra ley se aplica a ca-
sos previstos por el estatuto) o activa (cuando el
estatuto se extiende a casos no previstos), y que la
interpretacion extensiva pasiva del estatuto es de ad-
mitirse, mientras que la interpretacion extensiva
activa so0lo ha de admitirse cuando se refiere a casos
que no estén decididos por ¢l derecho civil. Esta doe-
trina permite, por una parte, que los estatutos se in-
terpreten exlensivamente para resolver casos no pre-
vistos por el derecho comin, o sea para colmar lagu-
nas del derecho comtin, y por la otra que el derecho
comiln no se interprete extensivamente a casos que el
estatuto podria resolver mediante una interpretacion
extensiva, o sea se permite que por interpretacion ex-
tensiva los estatutos colmen sus propias lagunas.

Llegada la doctrina a este punto, pueden ser inclui-
dos en el concepto de derecho comin principios y
disposiciones juridicas provenientes del derecho esta-
tutario o de otros sistemas juridicos. El derecho comun
encuentira entonces su fundamento de validez, ya no
tanto en ser detecho promulgado por el emperador,
sino en ser el derecho elaborado por los juristas doc-
tos; es decir, el derecho comun vale comouna prudente
razonable doctrina acerca de lo justo y de lo injusto,
elaborada por quienes estan especialmente capacita-
dos para ello. En relacion a los tribunales, el derecho
coman vale como derecho subsidiario: los jueces han
de juzgar conforme a los derechos particulares vigentes
en su jurisdiccion, y solo a falta de disposicion aplica-
ble han de recurrir al derecho comun. Pero de hecho,
por la autoridad cientifica de que gozaba el derecho
comun encuentra entonces su fundamento de validez,
ya no tanto en set derecho promulgado por el empe-
rador, gno en ser el derecho elaborado por los juris-
tas doctos; es decir, el dereche comiin vale comouna
prudente, razonable doctrina acerca de lo justo y de
lo injusto, elaborada por quienes estan especialmente
capacitados para ello. En relacion a los tribunales, el
derecho comiin vale como derecho subsidiario; los
jueces han de juzgar conforme a los derechos particu-
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lares vigentes en su jurisdiccion, y solo a falta de dis-
posicion aplicable han de recurrir al derecho comim.
Pero de hecho por la autoridad cientifica de que
gozaba el derecho comun, y por la circunstancia de
que muchos jueces eran formados en el conocimiento
de esa docinina, los tribunales acudian muy frecuen-
temente al derecho comun.

No puede dejarse de destacar la circunstancia que
el derecho comin fue una doctrina elaborada en las
universidades, v luego difundida a través de ellas 2
todos los reinos de la cristiandad. Quiza nunca en la
historia del derecho, la universidad ha jugado un papel
tan importante en la difusién de una doctrina juridi-
ca. Las primeras universidades donde se formo y en-
sefio derecho comun fueren las universidades italia-
nas (Bolofia, Roma, Ravena), lucgo las universidades
francesas (Paris, Montpellier), espafiolas (Salamanca,
Valencia, Valladolid) y finalmente las alemanas (Pra-
ga, Viena, Heidelberg, Colonia). El fenomeno de difu-
gion del derecho comun es conocido con el nombre
de “recepcion del derecho comun™ el cual tuvo sus
peculiaridades en cada region, pero donde mas pene-
tracion alcanzo fue en Alemania.

En Espafia, caso excepcional, el derecho comin
llegd a ser condensado en una obra que originalmente
tenia caracter legislativo: el Libro de las Leyes o Par-
tidas del rey Alfonso X de Castilla. Ante la reaccion
contra la cbservancia obligatoria de este ordenamiento,
el mismo rey Alfonso tuvo que derogar sus Partidas y
reconocer la vigencia del derecho viejo (1272); pero
las Partidas se incluyeron como buena doctrina en los
tribunales y en 1348 el Ordenamiento de Aicala pro-
clamo su vigencia coma derecho subsidiario.

III. En la historia del derecho mexicano, el derecho
comun tiene un lugar preponderante, Esa doctrina ju-
ridica fue la que se ensefiaba en la Real y Pontificia
Universidad de Nueva Espaiia, y en la que se formaron
los juristas hasta finales del siglo XVIII. Las Partidas,
como ordenamiento del derecho castellano, eran vi-
gentes en toda la América espaiiola, y su influencia
fue aqul mas honda que en la peninsula, por no haber
en los paises americanos tradiciones juridicas nativas
vigorosas, ni tampoco un gremio de juristas formados
en ellas, capaces de oponer resistencia a la penetracion
del derecho comun. La recepcion del derecho comun
en México y en Hispanoameérica es un fenémeno his-
torico que apenas comienza a ser estudiado y que me-
rece mayor atencion de parte de los juristas e histo-
riadores americanos.
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IV. En la legislacion mexicana, el CCo. (a. 20.)
establece que en el ambito de su aplicacion el “derecho
comun™ es derecho subsidiario, Por derecho comain
se entiende aqui, por reminiscencia historica, el dere-
cho civil, y mas concretamente el CC, cuyo a lo.
sefiala que tiene vigor en toda la Republica “en asun-
tos de orden federal”, como lo es la legislacion mer-
cantil,

v. DERECHO ROMANO, RECEPCION DEL DERE-
CHO COMUN, SIETE PARTIDAS.

IV. BIBLIOGRAFIA: CALASSO, Francesco, Introdu-
zione ¢l diritto comune, Milano, Giuffré, 1951; MARGA.
DANT, Guillermo, Introduccién a la historia universal del
derecho, Jalapa, 1974 WIEACKER, Franz, Historia del dere-
cho privade en la edad moderna; trad. de Francisco Fernan-
dez Jarddn, Madrid, Aguilar, 1957,

Jorge ADAME GODDARD

Derecho concursal. I. Conjunto de normas legales,
consuetirdinarias y jurisprudenciales, de contenido
sustantivo y procedimental, que regulan la repercu-
§ion que provoca un patrimonio insuficiente para el
cumplimiento de las obligaciones econdmicas, tanto
de las personas fisicas como juridico-colectivas.
También se identifica como “derecho de la crisis™,
“derecho de la insolvencia” o “derecho de la patolo-
gla de la empresa”.

II. En derecho mexicano las normas juridicas
aludidas se encuentran comprendidas en dos ordena-
mientos distintos: cadigos civil y de procedimientos
civiles y L{). Materia de esta voz, es solo el procedi-
miento concursal de caracter mercantil; el de naturale-
za civil (concurso en sentido estricto), se tratz bajo la
voz “Insolvencia™.

ITI. La LQ pertenece a las leyes mercantiles y, por
ende, es de aplicacion federal (v, a. 73, fr. X de la C),
aunque dista mucho de pertenecer al derecho privado,
pues la generalidad de sus normas son, por una parte,
de interés publico y, por la otra, las relaciones que
regulan son de supra-ordenacion, y se refieren al estado
de insolvencia de los comerciantes, individuales o
colectivos, y de quienes se dice se encuentran en
“estado de quiehra™.

IV. Bruneti califica al derecho concursal como
“procedimiento de procedimientos”, en virtud de las
instituciones que el mismo comprende y que implican
en su may oria, un haz normativo procedimental.

P.e.la quiebra o concurso y la suspension de pagos,
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son dos procedimientos diversos, mediante los que se
buscan distintos fines: a través de la quiebra y concur-
50, en su caso, la liquidacion de los bienes del deudor
comiin, para con su producto pagar, enlo posible,alos
acreedores y excepcionalmente la rehabilitacion de
dicho patrimonio, y a través de la suspension de pagos,
la realizacion de un convenio entre el deudor comin
y sus acreedores, convenic que permita una mora-
toria y por otro, que impida la quiebra o el concurso.

V. Se opta por la quiebra o el concurso, si la gra-
vedad de la crisis economica es tal, que impida una
recuperacion patrimonial, y por la suspension de pagos,
cuando si existe dicha posibilidad recuperatoria,

Ambas figuras procedimentales, a su vez, compren-
den diversas instituciones juridicas, a las que nos
referiremos enseguida, principiando por el “estado de
quiebra”y la suspension de pagos de los comerciantes.

VI. Quiebra. Un gran sector de la doctrina opina
que la quiebra ¢s el estado patrimonial de un comer-
ciante en un momento dado, que lo imposibilita para
hacer frente a sus obligaciones. Las causas de esa
imposibilidad, pueden ser un exceso del pasivo sobre
el activo, o la iliquidez de éste, que lo hace incumplir
sus obligaciones.

Desde el punto de vista procesal, la quiebra es un
juicio universal y colectivo, intervivos, que tiene por
objeto averiguar el activo y pasivo de un deudor
comerciante, para satisfacer los créditos, que gravan
su patrimonio y en el que puede plantearse la rehahi-
litacion del quebrado, en el caso en que proceda. Es
necesaria la declaracion judicial paraque sobrevenga la
quiebra, y los requisitos para que se declare ésta, se de-
nominan “‘presupuestos de la quiebra”, los que se
sefialan en la LQ y que son: la calidad de comerciante
v su cesacion de pagos (a. lo. LQ).

A pesar del contenido de dicho a. lo. LQ, existen
casos especiales en los que puede sostenerse gue no
existe el comerciante; tales son, seglin la propia ley: la
quiebra de la empresa heredada por el menor de edad
{Cervantes Ahumada}; la de los socios ilimitadamente
responsables (a. 40. LQ), que pueden no ser comer-
ciantes; la de las sociedades irregulares, en cuanto que
formalmente no son comerciantes; finalmente, la quie-
bra del comerciante retirado o difunto (ibid.) y la
quiebra de la sucesion de un comerciante (a. Jo. LO).

Salve las excepciones apuntadas, la quiebra es del
comerciante, ya sea persona fisica, comerciante indi-
vidual que ejerce el comercio en forma habitual, o las
sociedades, que adopten alguna de las formas previstas
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por la LGSM y que por ese solo hecho son considera-
das como comerciantes, ast como las sociedades ex-
tranjeras que realizan actos de comercio dentro del te-
rritorio nacional,

El segundo presupuesto de la quiebra es la cesacion
de pagos. La LQ es imprecisa y vaga a este respecto,
pues Unicamente sefiala en términos generales (a. 20.)
los casos en que se presume que un comerciante se
encuentre en cesacion de pagos; vinculado al concep-
to de cesacion de pagos, se encuentra el de insolvencia
economica. La mayoria de los autores considera que
son situaciones distintas; la insclvencia solo entrafia
un desequilibrio econdmico entre el dinero y los bie-
nes con que cuenta el comerciante para cubrir sus obli-
paciones y el mongo de éstas, cuando son liquidas y
exigibles en un momento dado.

Invaniablemente, el procedimiento se inicia con
una demanda que puede ser el propio comerciante, de
uno o varios de los acreedores, del ministerio publico
y aun podra declararse de oficio, en los casos en que
laley lo disponga (a. 50. LQ).

Para cumplir con la garantia de audiencia, la ley
dispone (a. 11 LQ) que ¢l deudor debe ser citado den-
tro de los 5 dias signientes a la presentacion de la de-
manda para la celebracion de una audiencia en la que
se rendiran pruchas, se escuchara al ministerio pablico
v se dictara la resolucion correspondiente.

Son autoridades competentes para conocer del pro-
cedimiento de quiebras, tanto el juez de primera ins-
tancia del lugar en que el comerciante tenga su domi-
cilio, como el juez de distrito cuyajurisdiceion abarque
los lugares antes citados, pues se trata de competencia
mercantil concurrente (a. 13 LQ).

La resolucion judicial que declara la quiebra, tiene
el caracter de sentencia y su contenido se encuentra
previsto por el a, 15 LQ. La mayor parte de la doctri-
na coincide en que dicha sentencia tiene las caracte-
risticas siguientes: a) es de conocimiento;b) es declara-
tiva;c) es ejecutiva en cuanto a la ejecucion concursal,
y d) es constitutiva, pomue de ella nace el estado ju-
ridico de quiebra y la consiguiente creacion de la ma-
sa pasiva y la indisponibilidad del patrimonio por
parte del quebrado.

VII. Masa activa, Como consecuencia de la senten-
cia, s¢ determina la integracion de la masa activa y de
l2 masa pasiva. Se considera como masa activa al con-
junto de bienes del quebrado al momento de dictarse
la sentencia de quiebra, asi como los que adquiera a
partir de que se encuentra en ese estado. Dichos bie-
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nes seran destinados a cubrir la parte que les corres
ponda a todos los acreedores que, en ¢l momento de
la declaracion de quiebra, tuviesen en contra del deu-
dor un derecho de crédito patrimonial.

El a. 15, fr. TII LQ, ordena privar al quebrado de
su patrimonio y dar posesion del mismo al sindico:
igualmente, se previene que el sindico, a quien nos
referiremos posteriormente, podra ejercitar las accio-
nes persecutorias necesarias para hacer ingresar los
bienes que no hayan sido puestos bajo su control. Co-
mo consecuencia de dicha privacion, el a. 116 LQ,,
establece la nulidad de todos los actos de dominio o
administracion que realice el quebrado desde el mo-
mento en que se dicte la sentencia de quiebra, a me-
nos que dichos actos aprovechen la masa.

Ahora bien, el a. 15, fr. IX determina, como otro
de los requisitos de la sentencia, la fecha a que deban
retrotraerse los efectos de la declaracion de quiebra,
lo que significa que la sentencia es retroactiva, y, por
ende, no tnicamente se declaran nulos los actos rea-
lizados por el deudor en los términos sefialados, sino
también los actos de enajenacion de bienes que el deu-
dor llevo a cabo antes de la declaracion de quiebra o
de la fecha a que se retrotraigan sus efectos, defrau-
dando a sabiendas los derechos de los acreedores, si
el tercero que intervino en el caso tenia conocimien-
to de este fraude {aa. 168 y 169 LQ).

El sindico debera formular el inventario que cons-
tituya la masa activa, hacer el avalio de los bienes que
Ia integran, asi como el balance de la empresa.

Delo anterior se deaprende que uno de los principios
que rigen a la quiebra, es la integridad del patrimonio
del gquebrado; como consecuencia de la integracion,
los acreedores de la masa forman una colectividad
(masa pasiva), en funcién del interés comin, dentro
del proceso de gjecucion de dicho patrimonio, pues
con lo que se obtiene mediante su liguidacion se cu-
bren, en lo posible, los créditos del deudor, de acuerdo
# lo que la ley ordena. Otro de los principios basicos
en la quiebra es la igualdad de trato de la comunidad
de acreedores, lo que se contradice en la realidad, en
cuanto existen créditos privilegiados (v. aa. 99 LIC;
129 LIS; 261 a 265, 269, 437 de la LQ, y 504 a 509
CFPC); dicho principio de la per conditio creditorum,
iinicamente existe por lo que hace a los acreedores
quirografarios,

VIII. Masa pasive. De acuerdo con las ideas expues-
tas, masa pasiva sera el conjunto de acreedores de la
quiebra, quienes, citados parz que presenten indivi-
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duaimente demanda de reconocimiento de sus créditos
(a. 15 fr. IV LQ), acrediten su derecho, dentro de los
45 dias siguientes a la ultima publicacion de la sen-
tencia de declaracion de quiebra.

IX. Organos de la quiebra. En el proceso de la quie-
bra intervienen varios organos, a saber, el juez, el sin-
dico, la junta de acreedores y la intervencion.

a) El juez: es el organo supremo de la quiebra a
quien la ley le atribuye facultades de administracion
del patrimonio del quebrado y de direccion del pro-
cedimiento, enumerando en forma minuciosa sus atri-
buciones (v. aa. 197, 26, 27, 24, 67, etc. LQ).

b} El sindico: organc auxiliar de la administracion
de justicia, que tiene funciones de vigilancia y de admi-
nistracion, debe tomar todas las medidas necesarias pa-
ra la conservacion de los bienes, de los derechos, accio-
nes de la masa, hasta la total distribucion del patrimo-
nio entre quienes hayan sido reconocidos como acree-
dores en el juicio de la quiebra (v. aa. 197 y 44 LQ).

c) Junta de acreedores: las funciones de este orga-
no, de acuerdo con la ley, son las de nombrar a la in-
tervencion definitiva (a. 61 LQ), reconocer y graduar
los créditos, asf como aprobar o reprobar el convenio
preventivo o extintivo de la quiebra (aa. 305, 311,
314, 315y 345 LQ).

d) La intervencion: es el 6rgano encargado de re-
presentar los intereses de los acreedores, integrandose
bien sea por uno, tres o cinco acreedores (aa. 63 y 65
LQ} del quebrado.

La ley le otorgala facultad de vigilar la actuacion del
sindico en la administracion de la quiebra (a. 58 LQ).

La existencia de este organo dentro del procedi-
miento de la quiebra no es obligatoria (a. 72 LQ).

X. Fin de la quiebra, La quiebra, asi como se inicia
por medio de una sentencia, también se extingue por
otra sentencia. Son causas de extincion, primera, el
pago a los acreedores (a. 275 LQ)), en este supuesto,
el juez convoca a una junta de acreedores, en la que el
sindico rinda sus cuentas definitivas (a. 278 LQ); si
existieren créditos no pagados, los acreedores afecta-
dos conservan sus acciones para cobrar en el futuro, si
el quebrado adquiriese nuevos bienes (a. 284 LQ); se-
gunda, la que previene el a. 287 LQ, o sea, que el acti-
vo sea insuficiente alin para cubrir los gastos ocasiona-
dos por la quiebra; tercera, la falta de concurrencia de
acreedores (a. 288 LQ); cuarta, el acuerdo unanime
de los acreedores concurrentes (a. 292 LQ). Véanse
también, aa. 297, 321, 322, 317, 318, 319, 325, 328,
331, etc. LQ.
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XI. Diversos tipos de quiebra. El a. 91 L(), estable-
ce tres clases de quiebra: lo. fortuitas; 20. culpables y
3o. fraudulentas.

Fortuita es la quiebra del comerciante individual o
colectivo, a quien sobrevinieron infortunios que, de-
biendo estimarse casuales en el orden regular y pru-
dente de una bhuena administracion mercantil, reduz-
can su capital al extremo de tener que cesar en sus
pagos {a. 92 LQ).

(uiebra culpable, es la del comerciante individual
o colectivo que, con actos contrarios a las exigencias
de una buena administracion mercantil haya produci-
do, facilitade o agravado el estado de cesacion de pa-
gos (a. 93 LQ, el que sefiala cinco supuestos que se
consideran como actos contrarios}. El a. 92 sefiala
otros presupuestos. El a. 95 ordena la imposicion de
uno a cuatro afios de prision para los declarados en
quiebra calificada de culpable.

Se reputa quiebra frandulenta, la de los comercian-
tes que se alcen con todo o parte de sus bienes, o que
fraudulentamente realicen, antes de la declaracion
con posterioridad a la fecha de retroaccion o durante
la quiebra, actos u operaciones que aumenten su pa-
sivo o disminuyan su activo; o bien, que no llevaren
todos los libros de contabilidad, o los alteraren, falsi-
ficaren o destruyeren en términos de hacer imposible
deducir la verdadera situacion, o que, con posteriori-
dad a la fecha de retroaccion favorecieren a algin
acreedor haciéndole pagos ¢ concediéndole garantias
o preferencias que éste no tuviere derecho a obtener
(a. 96 LQ).

Igualmente, se considera fraudulenta la quiebra de
los agentes corredores, cuando se justifigue que hicie-
ron por su cuenta, en nombre propio o ajeno, algiin
acto u operacion de comercio distintos de los de su
profesion; asi como la del comerciante cuya verdade-
ra situacion no pueda deducirse de los libros (aa. 97
y 98 LQ).

X1I. Suspensién de pagos. Navarrini nos indica que
mediante la suspension de pagos se pretende salvar al
comerciante desafortunado y honesto, el cual se halla
en temporal desorden, de la declaracion de quiebra
que de otro modo deberia afectarie. La doctrina es
undnime en considerar a esta institucion como un
beneficio que la ley le otorga al comerciante que en
un momento determinado se ve imposibilitado para
cumplir con sus obligaciones, pero que en lo futuro
podra hacer frente a las mismas mediante la obtencion
de espera, quita, o ambas cosas de sus acreedores;
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pero también un gran sector de la doctrina opina que
esta institucion ha sido utilizada por comerciantes
deshonestos para dilatar el cumplimiento de sus obli-
gaciones econdmicas, con grave perjuicio para los
acreedores, en virtud de que declarada la suspension,
la administracion de la empresa contimia a cargo del
deudor, quien sigue con sus operaciones ordinarias.

Los organos de la suspension, son (a. 414 LQ) co-
mo en la quiebra, el sindico (aa. 415 y 416 LQ) v la
junta de acreedores,

El juez tendra las facultades que se le confieren en
el procedimiento de la quiebra, en la medida en que
sean compatibles con la naturaleza especial de la sus-
pension de pagos.

El sindico tiene las funciones de vigilancia y las
que le sefiala el a. 416 de la LQ, mas no tendra a su
cargo la administracion de hecho de la empresa.

Por su parte, la junta de acreedores designara una
intervencion que vigilara todas las operaciones, tanto
del sindico como del suspenso (a. 417 L(}).

Mediante el convenio que se¢ lleva a cabo entre los
acreedores y el suspenso, se evita el estado de quiebra
de éste y una vez aprobado para que surta efectos ju-
ridicos, se requiere de la homologacion judicial.

Si se rechazare la proposicion del convenio o el
juez negare su homologacién o revocara su decision,
se constituira el estado de quiebra.

v. COMERCIANTE, CREDITO, GARANTIA DE AU-
DIENCIA, SENTENCIA, SOCIEDADES EXTRANJERAS,
SOCIEDADES IRREGULARES.
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Derecho constitucional. [. El derecho constitucional
puede ser contemplado en un sentido amplio y en un
sentido estricto.

El derecho constitucional en sentidoe amplio se
identifica con el propio orden juridico; es decir, esla
totalidad de ese derecho, ya que la base y los princi-
pios penerales y fundamentales de las otras disciplinas
juridicas se encuentran en él. El derecho constitucio-
nal indica los procedimientos de creacion, modifica-
cion y abrogacion de todas las normas de ese orden
juridico.

En cambio, el derecho constitucional en sentido
estricto se refiere a una rama del orden juridico, o
sea, a una diseiplina que tiene como finalidad el cono-
cimiento de un determinado conjunto de preceptos.

Al derecho constitucional, en sentido estricto, se
le estudia como se puede examinar el derecho civil, el
mercantil, el procesal, ¢l penal, ete.

II. Podemos definir al derecho constitucional, en
sentido estricto, como la disciplina que estudia las
normas que configuran la forma y sistema de gobier-
no; la ereacion, organizacion y atribucion de compe-
tencia de los organos del propio gobiemo, y que ga-
rantiza al individuo un minimo de seguridad juridica
y economica.

II. Digamos algo sobre las diversas partes que
coniponen la definicion apuntada.

El derecho constitucional estudia la forma de go-
bierno, es decir, st ese pals es una reptiblica o una mo-
narquia y qué clase de republica 0 monarquia es.

Los o6rganos de gobiemo tienen que ser creados
por la misma C, y generalmente son tres: ejecutivo,
legislativo y judicial, y es la propia ley fundamental
la que los organiza. Asi, p.e., respecto al poder ejecu-
tivo lo puede organizar unitaria o colegiadamente, in-
dicar los requisitos que se necesitan para poder ser
presidente, la duracion del periodo, ete. Y lo propio
hace respecto a los poderes legislative y judicial.

Una vez que los 6rganos de gobierno estan creados
y organizados, les otorga su competencia; es decir, les
sefiala lo que pueden hacer y todo aquello que no
les indica no lo pueden realizar.

Entre los 6rganos de gobiemo existen relaciones, y
las que resultan entre el poder ejecutivo y el legidativo
configuran el gistema de pobierno de ese pais, que,
con varias modalidades, principalmente sera un siste-
ma presidencial o uno parlamentario.

Hasta aqui, el derecho constitucional estudia los
mecanismos del gobierno tal como se puede contem-
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plar un reloj: cudles son sus piezas, como se mueven
esas piezas, cudl es la funcion que cada una de ellas
debe realizar.

Pero, ademas, el derecho constitucional otorga un
minimo de seguridad juridica: existen en la C unaserie
de derechos individuales que se le reconocen a todos
los hombres y que los organos de gobierno estan obli-
gados a respetar.

También, la C nos asegura un minimo econdmico,
el indispensable para llevar una vida decorosa y digna.
Asi, la mayoria de las constituciones otorgan protec-
cion a las clases mas débiles de la sociedad.

La idea de introducir minimos sociales y economi-
cos en la C, fue un pensamiento mexicano que rompio
la estructura politica de las normas fundamentales pa-
ra introducir en ellas los graves problemas econdmicos
de un pais. Con esto, el constitucionalismo dejo de ser
unicamente de caracter politico, para ampliar su am-
bito e introducitse en la vida social.
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Jorge CARPIZO

Derecho consuetudinario y derecho escrito. 1. Estas
locuciones significan respectivamente: 1) derecho que
nace de la costumbre, es decir de los usos reiterados
que una sociedad considera obligatorios y 2) derecho
originado en normas de caracter general que se formu-
lan en un texto y son dictadas porlos poderes piblicos.

II. En todos los pueblos, la primera forma de mani-
festacion del derecho fue la costumbre; los mas anti-
guos textos legales (Codigo de Hammurabi, Leyes de
Manu) son simplemente la recopilacion de costumbres
ya existentes. Sin embargo, en Romadesde los tiempos
de la Republica tuvo una gran importancia el ius scrip-

tum (derecho escrito) emanado de las leges rogatae,
los senadocosultos y los plebiscitos. La costumbre

también tenia fuerza juridica pues en ella se inspiraba
el pretor para crear con el conjunto de sus decisiones, el
ius honorarium. Posteriormente, en la época de Justi-
niano se rednen en un solo texto las normas que origi-
nadas en diversas fuentes conformaban al derecho ro-
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