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Dacién. L (Del latin datio-onis, a su vez de dare, que
significa dar.) Técnicamente la palabra dacion quiere
decir accion y efecto de dar; popularmente equivale a
donacion.

IL. Las obligacienes pueden tener como chjeto un
dar, un hacer o un no hacer. Las obligaciones de dar
estan reguladas en los aa. 2011 a 2026 del CC y las de
hacer o no hacer en las disposiciones de los aa. 2027
y 2028, del mismo ordenamiento.

De conformidad con el a. 2011 del CC la obliga-
cién de dar puede consistir en la transmision de do-
minio de cosa cierta, en la enajenacion temporal de
uso o goce de cosa cierta o, en la restitucion de cosa
ajena o pago de cosa debida.

En el sentido profundo del término, la dacion es una
tradicion y entrega real y efectiva de una cosa; es
un doy para que des o un doy para que hagas y, por
consecuencia, podria ser un contrato innominado.

v, OBLIGACIONES,

IT1. Bibliografia: BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obii-
gaciones civiles, México, Harla, 1980; BETTI, Emilio, Teoria
general de las obligaciones; trad. de José Luis de los Mozos,
Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1969-1970, 2
vols.; BORJA SORIANOQ, Manuel, Teorfa general de las obli-
gociones; Ta. ed., México, Porriia, 1974, 2 vols.

José de Jesiis L OPEZ MONROY

Daiio. I. Del latin, damnum, dafio, deterioro, menos-
cabo, destruccion, ofensa, o dolor que se provocan en
la persona, cosas, o valores morales o sociales de al-
guien,

H. Un principio general de derecho, de secular ori-
gen, establece que todo aquel que camse un dafio a
otro, tiene obligacion de repararlo. En la antigua Ro-
ma, en el afio de 287 a.C., en los comicios de la plebe y
a propuesta del tribuno Aquilio se dictd una ley que
tenia por objeto regular la reparacion del dafio causa-
do a otro. Su objeto era limitado: se referialos hechos
de matar o herir a un esclavo o animal, o destruir o
deteriorar una cosa. Se la conoce como Lex Aquilia y
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consta de tres capitulos. Este cuerpo legal consagra el
principio de que matar injustamente es matar sin de-
recho; por tanto, quien mata para escapar a un peli-
gto que de otra forma no pudiese eludir, esta exento
de responsabilidad. Este concepto es el germen de la
legitima defensa. La ley establece asimismo la exi-
mente de caso fortuito: quien mata por casualidad,
no merece castigo; en cuanto a la culpa, la asimila al
dolo. El dafio por deterioro, robo, incendio, etc., lo
considera sdlo con relacion a los esclavos, animales
que pasen en rebafios y objetos materiales, y determi-
na su indemnizacion. Desde su antecedente remoto en
el derecho romano, a través del Codige Napoleon, la
obligacion de indemnizar el dafio fue acogida por las
legislaciones de los paises del area latina, y también
por México.

1. Derecho civil. El concepto de dafio estarelacio-
nado en todas las legislaciones modernas con el de
perjuicio: todo dafio —deterioro, destruccion, mal, su-
frimiento-- provoca un perjuicio, una pérdida patri-
monial. El CC acoge esta distincion en sus aa. 2108 y
2109.

La responsabilidad civil —-obligacion de indemnizar
los dafios y perjuicios— puede derivar de fuentes con-
tractuales, de una declaracion unilateral de voluntad,
de figuras autdnomas (enriquecimiento ilegitimo, ges-
tion de negocios), de un hecho ilicito, de un delito, o
de un mandato legal por causas objetivas.

1. La obligacion de indemnizar de origen contrac-
tual. Ya el CC de 1884 establecia como causa de res-
ponaabilidad “La falta de cumplimiento de un contra-
to” (a. 1459, fr. I). EI CC de 1928 consagra el mismo
principio, en sus aa. 2028 y 2104. Segin el a. 2110,
los dafios y perjuicios deben ser consecuencia “inme-
diata” y “directa” de la falta de cumplimiento de la
obligacién; esto es, establece una relacion de causali-
dad necesaria entre el hecho del incumplimiento y los
perjuicios generados.

2. La declaracion unilateral de voluntad esta regu-
lada en los aa. 1860 a 1881 del CC y comprende los
casos de ofertas al pablico, estipulacion en favor de
terceros y documentos civiles pagadercs a la orden o
al portador. Si un incumplimiento de las obligaciones
asi contraidas acarrease un perjuicio, éste debe ser in-
deminizado.

3. Las fuentes autdbnomas especiales de obligacio-
nes estan constituidas por las figuras juridicas de “en-
riquecimiento ilegitimo” (aa. 1882 a 1895) y “ges-
tibn de negocios” (aa. 1896 a 1909}). El enriqueci-
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miento ilegitimo es el de quien “sin causa se enrique-
ce en detrimento de otro™;, en consecuencia, ‘“‘esta
obligado a indemnizarlo en sn emprobrecimiento en
la medida que él se ha enriquecido” (a. 1882 CC). La
accion para reclamar por parte del empobrecido, se
conoce coma actio in rem verso (accién de repetir) y
tiene un contenido indemnizatorio. Se denomina
“gestion de negocios™ ala de aquel que “sin mandato
v sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de
otro™, p.e., en un caso de emergencia; ¢l gestor tiene
derecho a ser indemnizado por los gastos realizados y
el gestionado debe cumplir con las obligaciones que
aquél hubiese contraido (a. 1903 CC). Pero si el ges-
tor no pone la diligencia que acostumbra en sus pro-
pios negocios, debe indemnizar los dafios y perjuicios
que cause con su negligencia (a. 1897 CC).

4. Todo hecho ilicito del hombre que canse a otro
un dafio, impone la obligacion de repararlo. Si el dafio
se ha producido con dolo, estara tipificado como de-
lito e integrara el ordenamiento juridico-penal. En
este caso, ademas de la sancion penal que recaiga sobre
¢l, el agente se hara responsable civilmente de los per-
juicios causados. Existen casos en que se ha actuado
#in intencion de dafiar y el hecho no esta calificado
como delito por la legislacion; pero se ha producido
un daflo en perjuicio de otro, que da lugar a indemni-
zacién. La doctrina atribuye el nombre de “cuasideli-
to”’ a estos supuestos.

5. La responsabilidad civil emergente de delito esta
prevista por el a. 29 del CP, y consiste en la reparacion
del dafio. Dicha reparacion tiene el caracter de pena
cuando se efectiia por el propio delincuente; pero si
la reparacion la realiza un tercero (p.e. un heredero),
su caricter es el de responsabilidad civil.

En cuanto a la responsabilidad por hecho ilicito, el
CC regula la producida directamente por el culpabie,
por las personas que éste tiene a su cuidado y por las
cosas que estan bajo su dominio.

6. La responsabilidad objetiva de indemnizar los
dafios y perjuicios causados se basa en la existencia de
mecanismos o substancias peligrosos o dafiosos por su
propia naturaleza (ciertas maquinas, substancias qui-
mieas, explosivos, etc.), que pueden provocar deterio-
ros, sin que haya mediado ilicitud por parte del posee-
dor juridico de esos objetos. La teoria de la responsa-
bilidad objetiva ha tenido gran desarrollo en lo que va
de este siglo, especialmente por su aplicacion al dere-
cho del trabajo. En México la C de 1917, en su a. 123,
fr. XIV, consagra la responsabilidad de los empresa-
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rios por los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales de los trabajadores a su cargo, siempre
que el dafio se produzea “con motivo o en ejercicio
de la profesion o trabajo que ejecuten ™.

El codificador de 1928 adopto la teoria, que plas-
mo en el a. 1913 del CC, ampliando su contenido, ya
que se aplica a todo individuo que haga uso de meca-
nismos, instrumentos, aparatos o substancias peligro-
sas por si mismas o por la actividad que generen. El
responsable debe indemnizar, aunque no haya obra-
do ilicitamente. También la LFT establecio la res-
ponsabilidad objetiva del patrono con relacion a los
trabajadores bajo su dependencia.

;Qué debe indemnizarse? Las legislaciones, la doc-
trina v la jurisprudencia son undnimes en el sentido de
que la indemnizacion debe comprender el “dafio emer-
gente” y el “lucro cesante”. Se denomina dafio
emergente a la pérdida efectivamente sufrida, evalua-
ble con toda certeza; se llama *“lucro cesante™ ala ga-
nancia que se dejé de obtener a causa del evento da-
fioso y que hubiese sido percibida, dentro de un caleulo
razonable de probabilidades (p.e., quien deteriora un
camion ajeno de transporte de mercaderias, debe pa-
gar los gastos de reparacion del vehiculo —daiio emer-
gente— y la pérdida de ganancia que el incumplimiento
de las jornadas de transporte le haya ocasionado al
propietario —lucro cesante—),

Discrepa, en cambio, la doctrina, sobre la posibili-
dad de indemnizar el lamado dafio moral. Dafio mo-
ral es el que sufre alguien en sus sentimientos, en su
honor, en su consideracion social o laboral, a causa
del hecho dafioso. Ya el derecho romano admitia la
indemnizacion del dafic moral, fundandose en los
principios de la equidad y de la buena fe. En Francia
y Alemania, en el siglo XIX, hubo tesis jurispruden-
ciales que defendieron este criterio. En México, el CC
de 1870 acoge el principio, de manera limitada.

IV. Derecho penal En materia pena, se entiende
por dafto el detrimento causado dolosamente en cosa
ajena O en cosa propia, en este caso, siempre que se
configure perjuicio a un tercero (a. 399 CP).

El CP establece la sinonimia entre dafio, destruc-
¢ion o deterioro. En cuanto al elemento material, es
indiferente el medio elegido pars infligir el dafio (“por
cualquier medio™). Es un delito material. Admite ten-
tativa en su ifer criminis. En cuanto al régimen de su
penalidad, esta figura es asimilada a la del delito de
robo.

v. RESPONSABILIDAD, IRRESPONSABILIDAD.
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Carmen GARCIA MENDIETA

Dafio en propiedad ajena, I. En derecho penal, atenta-
do contra el patrimonio consistente en la destruccién
o deterioro de una cosa ajena o de cosa propia en per-
juicio de tercero.

II. El delito de dafios presenta, frente a los demas
atentados contra la propiedad, la particularidad de
que se comete, por asi decirlo, dentro del patrimonio
de la victima, enunciado éste que no vale integramen-
te, por cierto, para la hipotesis relativamente anémala
de la destruccion de cosa propia en perjuicio de ter-
cero. Lo que quiere destacarse es que este delito, en
principic, no importa el desplazamiento de cosa algu-
na fuera del patrimonio afectado ni, correlativamente,
ningun enriquecimiento para el sujeto activo del deli-
to, a quien, por tanto, no puede mover animo alguno
de lucro en relacién a la cosa que destruye,

1. Lo que caracteriza al delito de dafios es el dete-
rioro o destruccion de una cosa singular, sea ella mue-
ble o inmueble. La destruccion o deterioro pueden
practicarse por accion u omision. El medio empleado
es indiferente para la ley, a menos que se trate del ti-
po agravado que el CP prevé en su a. 397. La destruc-
cion o deterioro se expresan en un menoscabo de la
cosa en la sustancia, forma o idoneidad correspon-
dientes a su especifica destinacion natural. El delito
puede cometerse tanto dolosa como culposamente,
segn aparece con claridad del a. 62 del CP.

2. Ese mismo Codigo contiene, segin se ha dicho,
un tipo agravado del delito de dafios, correspondiente
al caso en que mediante incendio o explosion se dafien
o expongan a peligro ciertas cosas u objetos, algunos
de los cuales, como dice Jiménez Huerta, “forma par-
te del patrimonio nacional o de la riqueza piblica™.
Junto con la proteccion juridica del patrimonio se
tutela alli la seguridad piblica. Mientras la pena del
comun delito de dafios es 1a del robo simple, la con-
ducta comrespondiente a este tipo agravado es de cin-
co a diex afios de prision.

1L, BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ HUERTA, Mariano, De-
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5 vols,

Alvaro BUNSTER

Dafios y perjuicios, v. INDEMNIZACION POR DANOS
Y PERJUICIOS,

Debentures, r. OBLIGACIONES.

Deber juridico. I. Tradicionalmente, de hecho, hasta
la aparicion de las ideas de Bentham y Austin, ¢l con-
cepto de deber juridico se proponia unido al de deber
moral. Se exponia asi que el deber juridico consistia
en una obligacion de caricter moral de obediencia ala
norma juridica.

Con Kant, este pensamiento alcanza su maximo
desarrollo. Para el filésofo germano, el fundamento
del deber juridico es un valor moral absoluto, por lo
que una norma del derecho solo obliga porque los
mdividuos la han identificado con un valor moral, y
por ello se comprometen a aceptarla.

Kant expuso literalmente: “Ninguna legislacion
puede hacer que nos propongamos un fin (porque es-
to es un acto interno del espiritu), aun cuando pue-
dan ordenarse y prescribirse acciones exteriores que
conduzcan a este objeto, sin que el sujeto se las pro-
ponga como fin™ (p. 43). De lo antes expuesto puede
inferirse que esta cortiente se propuso no ¢l estudio
del deber juridico en 81, sino la justificacion de éste.

Bentham y Awstin percibieron que el problema de
la justificacion del deber juridico era un problema aje-
no al de su concepeion como elemento de la norma
de derecho y trataron de ubicardo como tal. Austin
expone al respecto que ¢l deber juridico, indepen-
dientemente de la existencia de un deber moral, sur-
ge como producto del mandato del soberano o supe-
rior politico; en otras palabras, al haber un mandato
del soberano que ordene realizar o dejar de realizar
tal o cual acto, aparece el deber juridico, el cual, s
no se cumple, trae como consecuencia una sancion.

En nuestros dias, Hans Kelsen, el maximo expo-
nente del positivismo moderno, ha logrado, segun pa-
rece, otorgarle al deber juridico su sentido real. Res-
pecto de la identificacion de deber juridico con moral
ha expuesto: “En aleman, la palabra ‘Pflicht’ (deber u
obligacion) se encuentra, especialmente desde la ética
de Kant, ligada a la representacion de un deber moral
absoluto. El principio de que el hombre debe cumplic
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sus ‘obligaciones’ o su ‘deber’, claramente presupone
que existen deberes absolutos, evidentes para cada
cual. Por el otro lado, es decir, si se acepta que no hay
ura moral absoluta, sino varios 6rdenes morales muy
diferentes, que ordenan conductas entre si contradic-
torias, la frase mencionada, que constituye la proposi-
cion fundamental de la ética kantiana, se diluira en la
tautologia de que el hombre debe siempre hacer aque-
llo que esta ordenado segun la moral al caso, es decir,
que debe hacer lo que debe hacer™ (p. 131).

Empero, Kelsen expone que un deber juridico pue-
de tener como contenido una conducta similar a la
del deber moral, 0 una conducta opuesta; sin embar-
go, cuando esto ultimo sucede, la oposicion gue surja
no demerita el deber juridico. Kelsen entiende el de-
ber juridico como la obligacion de realizarla conducta
contraria a aquella que la norma determina como con-
dicion de la aplicacion de la sancion. Asi el deber ju-
ridico es solo una consecuencia natural de la norma
juridica v no algo diferente.

IIl. Cabe mencionar que los derechos subjetivos
son correlativos de un deber juridico, de tal forma
que si “A” tiene un derecho subjetivo. “B” tendra un
deber juridico. Sin embargo, la existencia de un dere-
cho subjetivo no es indispensable para la existencia de
un deber juridico, por lo que podria haber un ordena-
miento juridico en el cual los particulares carecieran
de facultades para exigir el cumplimiento del deber
juridico, dejando esta sola funcion al Estado.

IV. BIBLIOGRAFIA : KANT, Immanuel, Principios meta-
fisicos de la doctrina del derecho; selecciom, prologo ¥ notas
de Arnaldo Cérdava, México, UNAM, 1968: KELSEN, Hans,
Teorie pure del derecho; trad. de la 2a. ed., en alemin, por
Roberto ]. Vemengo, México, UNAM, 1979,

Miguel ARROYO RAMIREZ

Deberes de los Estados. 1. Conjunto de reglas y princi-
pios de caracter juridice y moral en que se basan las
relaciones de los Estados entre si y con los demas
miembros de la comunidad internacional.

II. Los deberes de los Estados, en la vida de rela-
cion internacional, al igual que los deberes de los indi-
viduos, en el ambito estatal interno, son, por regla ge-
neral, correlativos de derechos, i.e., a cada derecho
corresponde el deber de respetarlo. Sin embargo, esta
regla general admite algunas excepeiones, pues, de he-
cho, los Estados, en ciertos casos, tienen deberes sin
derechos correlativos.
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De ahi la distincién cominmente aceptada entre
deberes juridicos y deberes morales de los Estados.
Los primeros se traducen en obligaciones cuyo cum-
plimiento puede exigirse por medios coercitivos, mien-
tras que Jos segundos 86lo son moralmente obligatorios,

En la practica, no siempre es facil ni determinar si
un deber pertenece a una u otra de las dos categorias
en cuestion, ni precisar hasta donde llegan los deberes
morales de los Estados y donde empiezan los juridi-
cos. De todas formas, la distincion de ambos tipos de
deberes se diluye progresivamente hasta llegar a ser,
en ciertos casos, completamente irrelevante, ya que,
unas veces por via convencional y otras por via con-
suetudinaria, ciertos deberes morales terminan por
asumir verdadero caracter juridico,

Una breve mencion ejemplificativa nos permitira,
a la vez, confirmar como opera el proceso a que aca-
bamos de referirnos, y precisar el contenido de ambas
categorias de deberes.

1. Deberes morales. Entre los deberes morales de
los Estados el que con mayor frecuencia, y como prin-
cipal, se cita, es el de colaboracion o asistencia mutua,
en sus diversas manifestaciones tales como el prestar
abrigo, en sus puertos, a buques extranjeros gue, aco-
sados por el mal tiempo o averiados, buscan refugio;
el brindar socorro maritimo en caso de naufragio, in-
cendio a bordo, o cualquier otro siniestro; el adoptar
determinadas medidas sanitarias que impidan la pro-
pagacion de enfermedades; el asistirse y cooperar para
la administracion de justicia, tanto en materia civil co-
mo en materia penal, comprendiéndose en esta altima
la adopcion de medidas adecuadas para facilitar la ac-
cion social contra el delito.

Ahora bien, algunos de estos deberes, en aras a una
mayor eficacia, ya han sido objeto de diversos conve-
nios internacionales, adquiriendo asi caracter juridico.
Es el caso, por ejemplo, de 1a asistencia y salvamento
maritimos, que fueron objeto de un convenio firmado
en Bruselas, ¢l 23 de septiembre de 1910. Es el caso,
también, de las medidas o providencias para la protec-
cion de la salud, sea en el ambito universal, sea en el
plano regional, que figuran en numerosos convenios
internacionales. Igualmente, respecto a la cooperacion
para administrar justicia, existen innumerables acuer-
dos o tratados internacionales, tanto multilaterales
como bilaterales, unos relativos propiamente a la asis-
tencia judicial y otros referentes a la extradicion de
delincuentes.

En otras esferas, existen otros deberes morales que
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ya han sido objeto de tratados o convenios internacio-
nales. Asi, comiinmente se admite la existencia del
deber moral de los Estados de impedir que, dentro de
sus respeclivos terrilorios, se preparen o emprendan
agresiones contra otro u otros Estados, o se organicen
atentados terroristas o expediciones hostiles contra
un gobierno extranjero. A este proposito, cabria men-
cionar la Convencion Interamericana, firmada en la
Habana en 1928, sobre derechos y deberes de los Es-
tados en casos de luchas civiles.

Corrientemente, también se incluia en esta catego-
ria el deber de los Estados de resolver sus divergencias
internacionales por medios pacificos. Este deber, sin
embargo, aunque inicialmente de cardcter moral, fi-
gura ya en varjos tratados internacionales, desde las
Convenciones de La Haya, de 1899 v 1907, sobre so-
lucion pacifica de las controversias internacionales,
hasta la Carta de las Naciones Unidas, a nivel univer-
sal, y la Carta de la Organizacion de Estados America-
nos, en el plano regional.

2. Deberes juridicos. Ya hemos seiialado que no
siempre es facil determinar hasta dénde llegan los de-
beres morales de los Estados y donde empiezan los ju-
ridicos. No obstante, lo que si puede afirmarse es que
estos Gltimos se resumen en la obligacion general de
respetar los derechos fundamentales de los demas
miembros de la comunidad internacional, los compro-
migos contraidos v las normas v principios del dere-
c¢ho internacional.

Tal ‘deber general, en la prictica, asume diversas
manifestaciones como son, p.e., el respeto a la sobera-
nia territorial y a la independencia politica de los
otros Estados, las cuales se traducen en la obligacion
de no cometer ninguna injerencia en los asuntos in-
ternos o externos de los demas Estados; i.e., se trata
del deber de no intervencion, que prohibe a todo Es-
tado inmiscuirse en los asuntos de otro.

Ksta obligacion constituye un principio juridico
generalmente admitido por la doctrina internacional,
especialmente de los paises latinoamericanos, vy el
mismo ha sido consagrado por diversos tratados mul-
tilaterales. Asi, lo consignd expresamente el a. 10 del
Pacto de la Sociedad de Naciones, y la Carta de las
Naciones Unidas, en el pfo. 7 de su a. 2, prohibe toda
intervencion en los asuntos de jurisdiccion interna de
los Estados, s bien permite el empleo de medidas
coercitivas contra cualquiera de los miembros de la
ONU, en los casos de amenaza a la paz, ruptura de
ésta o acto de agresion.
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Por su cuenta, la Corte Internacional de Justicia,
en sentencia del 9 de abril de 1949, relativa al asunto
del Estrecho de Corfii, aunque no mencionando ex-
presamente el deber en cuestion, condend la teoria de
la intervencion al afirmar que “el supuesto derecho
de intervencién no puede ser visto por ella mas que co-
mo manifestacion de una politica de fuerza, politica
que en lo pasado provoed los mas graves abusos y que,
sean cuales fueren las actuales deficiencias de la orga-
nizacién internacional, no podria hallar sitio alguno
en el derecho internacional”.

Otras manifestaciones del referido deber general de
los Estados que cabria simplemente mencionar aqui,
son la renuncia al uso de la fuerza, lo que implica la
solucion de sus diferendos por medios pacificos; el
respeto mutuo en sus relaciones reciprocas, lo que
conlleva no solo la abstencion sino también la repre-
sion de toda actitud ofensiva o injuriosa contra ofro
Estado, etc.

v. INTERVENCION, NO INTERVENCION,

III. BIBLIOGRAFTA: ACCIOLY, Hildebrando, Tratado
de derecho internacional piblico; trad. de la 2a. ed. brasilefia
por José Luisde Azcirraga, Madrid, Instituto de Estudios Po-
liticos, 1958, t. I; DELBEZ, Louis, Les principes généraux
du droit international public; 3a. ed., Paris, Librairie Géné-
rale d¢ Droit et de Jurisprudence, 1964; NUREZ Y Esca-
LANTE, Roberto, Compendio de derecho internacional pi-
blico, México, Edit. Orion, 1970; SIERRA, Manuel ] ., Dere.
cho internacional piiblico; 4a. ed., México, s.e., 1963.

Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Deheres de los estados beligerantes, 1. Obligaciones im-
puestas a los Estados involucrados en un conflicto ar-
mado internacional, con objeto de lograr ¢l respeto de
la neutralidad de otros Estados.

Ii. Estas obligaciones se inscriben en el ambito de
las relaciones reciprocas entre Estados beligerantes
(de aqui en adelante sdlo: los beligerantes) y Estados
neutrales (en lo sucesivo inicamente: los neutrales) y
son, por ende, correlativas de los respectivos derechos
que a los neutrales corresponden.

En efecto, de Ia neutralidad derivan dos obligacio-
nes generales comprensivas, a su vez, de un buen ni-
mero de prohibiciones para los beligerantes, cotrela-
tivas de otros tantos derechos de los nentrales,

Tales obligaciones son, primero, actuar hacia los
neutrales de acuerdo con su actitud de imparcialidad
y, segundo, no suprimir sus relaciones, particularmen-
te su comercio, con el enemigo,
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Estas obligaciones las encontramos plasmadas prin-
cipalmente en algunas de las reglas contenidas en la
Declaracion de Paris del 16 de abril de 1856, asi co-
mo en las Convenciones V, XI y XII de La Haya, del
18 de octubre de 1907. Veamos cual es el contenido
concreto de dichas obligaciones.

1. Deber de iratar a los neutrales de acuerdo con
su imparciglidad. Por una parte, este deber excluye
cualquier violacion del territorio neutral. Asi, la Con-
vencion V al declarar que el territorio de los neutrales
es inviolable, prohibe formalmente a los beligerantes
atravesar con sus tropas territorio neutral (a. 2) e ins-
talar o utilizar sobre éste estaciones radiotelegraficas
(aa. 3 y 5). Este deber de respetar el territorio neutral
se extiende a su espacio aéreo, regla que se ha impues-
to en la practica durante las dos pasadas guerras mun-
diales, con base ¢n el principio de la soberania del Es-
tado sobre su espacio aéreo.

Por otra parte, este deber incluye tanto la prohibi-
cion de todo acto de hostilidad entre beligerantes en
aguas neutrales, como la obligacion de respetar la re-
glamentacion interna e internacional sobre la estancia
de buques beligerantes en aguas o puertos neutrales,
ambas previstas porlosaa. 1 a 5y 12 dela Convencion
Xin.
Por lo que toca a la prohibicion de hostilidades en
aguas neutrales, la misma debe ser entendida en su
sentido mas amplio, ya que no solo se prohibe todo
acto de hostilidad stricte sensu —combate naval— en
las aguas neutrales, sino también el ejercicio del dere-
cho de presa en dichas aguas, incluida la conduccion
a un puerto neutral de una presa hecha fuera de las
mismas.

Asi, p.e., en caso de que un beligerante conduzca
un buque mercante capturado en alta mar a un puerto
neutral, el Estado neutral debe liberar inmediatamente
¢l buque capturado e internar al buque captor y a su
tripulacion.

Por cuanto hace al respecto de la reglamentacion
interna e internacional sobre la permanencia de bu-
ques beligerantes en aguas neutrales, el mismo com-
prende, particulanmente, la observancia de las tres re-
glas siguientes: una, que prohibe a los buques belige-
rantes permanecer mas de veinticuatro horas en aguas
neutrales; otra, aplicable cuando en un puerto neutral
coinciden los buques de guerra de las partes en con-
flicto, caso en el cual debe dejarse transcurrir un lapso
de veinticuatro horas entre la salida de unos y otros
del puerto neutral y, otra mas, que prohibe a los beli-
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gerantes utilizar los puertos neutrales como hase de
operaciones.

2. Deber de no suprimir las relaciones entre los neu-
trales y el enemigo. Esta obligacion esta acorde con el
desarrollo de la institucion de la neutralidad, y hoy
dia reviste una importancia capital respecto al comer-
cio de los neutrales con los beligerantes.

Una consecuencia de la libertad actualmente reco-
nocida del comercio neutral con uno y otro beligeran-
te es, en primer lugar, la regla, enunciada ya desde la
Declaracion de Paris de 1856, de que los bienes ene-
migos, salvo el contrabando, en buques neutrales en
alta mar o en aguas territoriales enemigas no pueden
ser confiscados por un beligerante, y, en segundo lu-
gar, la regla establecida por el a. 1 de la Convencion
XI de La Haya, de que la correspondencia postal de
los neutrales o beligerantes, excepto la destinada a o
que proceda de un puerto blogqueado, que pueda ha-
Harse en un buque neutral o enemigo en el mar es
inviolable.

Sin embargo, el deber de un beligerante de no im-
pedir las relaciones, y especialmente el comercio legi-
timo, entre los neutrales y el enemigo sufre una ex-
cepcion en el caso de represalias. En efecto, si el ene-
migo recurre a2 medidas que impidan, o tiendan a
impedir, sus relaciones legitimas con los neutrales, y
éstos no prohiban que tales medidas se ejecuten, el
Estado beligerante estara justificado si recurre a las re-
presalias y si, a su vez, impide las relaciones entre su
enemigo y los neutrales, Es decir, de la misma forma
en que los neutrales que no impiden, o no pueden im-
pedir, que un beligerante haga pasar tropas por sus
territorios neutrales no pueden quejarse si el otro beli-
gerante invade también estos territorios y alli ataca al
enemigo, igualmente los neutrales que no prohiben
que un beligerante obstruya ilegalmente las relaciones
comerciales entre ellos y sus enemigos, no podran re-
clamar si éstos contestan recurriendo a medidas desti-
nadas a impedir las relaciones entre aquel beligerante
y los neutrales.

En la practica, durante las doa pasadas guerras mun-
diales se ha visto surgir el problema de las represalias
en relacion con los neutrales. Asi, p.e., en el curso de
la segunda contienda bélica mundial, después que Ale-
mania hubo desencadenado una campaiia de guerra
submarina ilegal y de colocacion de minas, Francia e
Inglaterra emitieron a fines de noviembre de 1939 6r-
denes de represalias idénticas en gran medida a las que
se dictaron durante la Primera Guerra Mundial.
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Un cierto sector de la doctrina ha llegado a soste-
ner que, en rezlidad, de la neutralidad no deriva nin-
gian deber para los heligerantes ni, en consecuencia,
ningan derecho para los neutrales, ya que aquello que
un heligerante debe dejar de hacer en sus relaciones
con un neutral es exactamente lo mismo que no debe
hacerse en tiempo de paz. Esta opinidn, sin embargo,
carece de fundamento, pues, si bien es verdad que la
mayoria de Jas acciones que los beligerantes deben
emitir a consecuencia de su obligacion de respetar la
neutralidad, deben dejar de hacerse igualmente en
tiempo de paz, p.e. en virtud de la supremacia o sobe-
rania territorial de cada Estado, no es menos cierto
que existen diversos actos cuya interpretacion y con-
secuiencias variaran en funcion de si se realizan o no
en el contexto de las relaciones entre heligerantes y
neutrales.

Asi, una violacion de temitorio neutral por un beli-
gerante por motivos militares o navales de la guerra
es, ciertdmente, un acto prohibido en tiempo de paz,
porque cada Estado tiene que respetar la supremacia
territorial de los demas Estados; pero ello no impide
que constituya, al mismo tiempo, una violacion de la
neutralidad, lo que la hace completamente diferente
de otras violaciones de la supremacia territorial ex.
tranjera.

Es decir, si bien todo Estado tiene el derecho a exi-
gir reparacion por una violacion ordinaria de su supre-
macia territorial, de ninguna manera puede conside-
rarsele obligado a exigir dicha reparacion. En cambie,
en el caso de que una violacion de su supremacia
ternitorial constituya al mismo tiempo una violacion
de su neutralidad, el Estado neutral no sélo tiene el
derecho a exigir reparacion, sino que tiene también la
obligacion de hacerlo, ya que si no lo hace estaria vio-
lando su obligacion de imparcialidad, al favorecer a
uno de [os beligerantes en detrimento de otro u otros.

1N, BIBLIOGRAFIA: DELBEZ, Louis, Les principes gé-
néraux du droit international public; 3a. ed., Paris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1964; OPPENHEIM,
L., Tratado de derecho internacional publico; Trad. de J. Lob-
pez Olivan y J M, Castro-Rial, Barcelona, Bosch, 1967, t. II,
vol. T1; ROUSSE AL, Charles, Derecho internacional ptiblico;
trad. de José Mar{a Trias de Bes; 2a. ed., con notas y hiblio-
grafia adicionales de Fernando Giménez Artigues, Barcelona,
Ariel, 1961; SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho interna-
cional piiblico; 4a. ed., México, Porria, 1974.

Jesis RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ
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Debido proceso legal, |, Se entiende por debido proceso
legal el conjunto de condiciones y requisitos de carac-
ter juridico y procesal que son necesarios para poder
afectar legalmente los derechos de los gobernados.

II. La exigencia de un proceso previo en el cual,
ademas se cumplan determinadas condiciones mate-
riales y procesales, se introdujo en el ordenamiento
meXicano por la conjuncion de dos tradiciones juridi-
cas, tanto la de origen hispanico, en el sentido de que
toda persona debe ser oida y vencida en un juicio, co-
mo la angloamericana en la cual se conformo vy desa-
rrollo el principio del debido proceso legal, consagrado
expresamente en las enmiendas V y XIV de la Consti-
tucion Federal de los Estados Unidos; terminologia,
esta ultima, que se ha impuesto tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia niexicanas.

Si pasamos una breve revista a las disposiciones
constitucionales que han tenido vigencia en nuestro
pais, podemos observar que los lineamientos del de-
bido proceso se regularon en los aa. 247 de la Consti-
tucion espafiola de Cadiz de 1812; 31 del Decreto
Constitucional para la Libertad de 1a América Mexica-
na, expedido en Apatzingan en 1814 (en el cual se re-
cogio la tradicion espaiiola al disponer que “Ninguno
puede ser juzgado ni sentenciado sino después de ser
oido legalmente™); 19 del Acta Constitutiva de la Fe-
deracion, de 31 de enero de 1824; 20, fr. V, de la
Primera Ley Constitucional de 1836; 9o. fr. VII, de
las Bases Organicas de 1843;y finalmente enlosaa. 13,
14y 16 de 1a C de 1857, que son el antecedente inme-
diato de los preceptos de los mismos nimeros de la C
vigente de 1917. En su parte conducente, los citados
preceptos de la Carta anterior disponian: “Articulo
13. En la Repiblica mexicana nadie puede ser juzga-
do por leyes privativas ni por tribunales especiales. . .
Subsiste ¢l fuero de guerra solamente para los delitos
y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina
militar. La ley fijara con toda claridad los casos de es-
ta excepcion™. “Articulo 14. . . Nadie puede ser juz-
gado ni sentenciado: sino por leyes dadas con anterio-
ridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el tri-
bunal que previamente haya establecido la ley™ “Ar-
ticulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimien-
to...”,

111. En la C actualmente en vigor, los lineamientos
esenciales del debido proceso estan regulados por los
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aa. 13, 14 y 16, a los cuales deben agregarse los prin-
cipios consagrados por los aa. 14, del Pacto Internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas, de diciembre de 1966, y 8o. de la Convencion
Americana de los Derechos del Hombre, suscrita en
San Jose, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
pteceptos incorporados a nuestro derecho interno, en
virtud de que el Senado de la Republica aprobd la ra-
tificacion de estos Convenios por Decretos publicados
en ¢l DO de 20y 7 de mayo, de 1981, respectivamen-
te. Los citados lineamientos pueden describirse como
sigue:

a) Prohibicion de tribunales especiales y de leyes
privativas. Estos principios estan consagrados por el a.
13 de la C, siguiendo el precepto del mismo numero
de la C de 1857, pero el primer concepto ha dado lu-
gar a equivocos en la doctrina y la jurisprudencia,
puesto que en ocasiones se les ha confundido con los
organismos judiciales especializados, Lo que se pre-
tende establecer es la supresion de los tribunales esta-
blecidos con anterioridad a determinados hechos(pro-
hibicion que se reitera en ¢l a. 14 constitucional), Por
otra parte, las leyes privativas son aquellas que se ex-
piden para comprender sdlo a ciertas personas o a si-
tuaciones especificas, por lo que carecen del atributo
esencial de generalidad de las verdaderas disposiciones
legislativas (v. tesis 76, pp. 183-184, Segunda Sala,
Apéndice al S]F, publicado en 1975).

b) Restriccién de la jurisdiccién militar, también
establecida por el a, 13 de la C, de tal manera que los
tribunales castrenses solo pueden intervenir tratando-
se de militares que realicen actos contrarios a la dis-
ciplina militar, precepto reglamentado por el a. 57 del
CIM, y que en esencia, se refiere a los delitos y faltas
cometidos por militares, en los momentos de estar en
servicio o con motivo de los actos del mismo (tesis 144,
p. 299, Primera Sala, Apéndice al SJF, publicado en
1975). El mismo a. 13 constitucional dispone con to-
da precision que los tribunales castrenses en ningun
caso y por ningin motivo podran extender su juris-
diccion sobre personas que no pertenezcan al ejército
(y en general a las fuerzas armadas), por lo que cuan-
do en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un civil, conocera del caso la autoridad
judicial ordinaria que corresponda, lo que significa
que en ¢l caso de participacion en los mismos hechos,
los militares seran juzgados por los tribunales de ese
orden, si se refieren a actos que afecten la disciplina
militar, y los civiles por los jueces comunes, siempre
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que los mismos hechos estuviesen tipificados por los
codigos penales respectivos, lo que es importante en
cuanto nuestro ordenamiento se aparta abiertamente
de la practica que existe en varios paises latinoame-
ricanos, en los cuales es frecuente que se someta a los
particulares a la jurisdiccion castrense cuando se les
acusa de delitos o faltas contralaseguridad del Estado.

c} Derecho o garantia de audiencia, regulado por el
segundo pfo. del a. 14 de la C, segin ¢l cual “Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en ¢l que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

Lo anterior significa que toda privacion juridica
que afecte a los gobemados, incluyendo la pena de
muerte prevista con limitaciones por el a. 22 consti-
tucional (pero que ha sido suprimida de los CP},
requiere de un proceso seguido ante tribunales previa-
mente establecidos (es decir que no pueden consti-
tuirse con posterioridad a los hechos para juzgar a
ciertas personas, puesto que tendrian caracter priva-
tivo segiin el a. 13 de la C, segiin se expresd anterior-
mente), y de acuerdo con leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho, en virtud de que el primer pfo. del
propio a. 14 constitucional prohibe el afecto retroac-
tivo de las disposiciones legislativas (lo que significa
que pueden aplicarse de manera favorable, especial-
mente en materia penal).

El concepto de juicio ha sido interpretado por la
jurispradencia de manera amplia, es decir, que no es
forzoso que se trate de un proceso ante tribunales ju-
diciales, ya que las autoridades administrativas pueden
afectar validamente los derechos de los particulares,
siempre que les otorguen oportunidad de defensa (v.
tesis 336, pp. 564-565, Segunda Sala, Apéndice al
SJF, publicado en 1975). También, de acuerdo con la
jurisprudencia, cuando las leyes administrativas no es-
tablecen un procedimiento que permita la audiencia
de los particulares afectados, las autoridades respecti-
vas deben darles oportunidad de defensa, en aplicacién
directa del a. 14 C (v. tesis 339, pp. 569-570, Segun-
da Sala, Apéndice al SIF, publicado en el aiio de 1975).

Un aspecto esencial del derecho de audiencia pre-
visto por el citado articulo constitucional, es el relati-
vo a las formalidades esenciales del procedimiento,
que son los principios formativos que deben seguirse
en la tramitacion, tanto judicial como administrativa,
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para la correcta defensa de los derechos de los gober-
nados. Estos lineamientos se establecen de manera es-
pecifica en el a. 20 de la C que consagra las garantias
del acusado en materia penal, y reglamentadas en for-
ma prohibitiva por el a. 160 de 1a LA. En las restantes
materias, es decir, civil, mercantil y administrativa, las
citadas formalidades esenciales del procedimiento es-
tan consignadas por el a. 159 de la misma LA, en
cuanto regula las violaciones procesales que por afee-
tar gravemente las defensas del reclamante, pueden
invocarse en el juicio de amparo que se hace valer
contra la sentencia definitiva,

d) Fundaciér y motivacion de lns resoluciones ju-
diciales, dictadas por autoridad competente, Esta si-
tuacion estd prevista por el a. 16 de la C, en su primer
pfo., en el cual se dispone: “Nadie puede ser molesta
do (y a mayoria de razon, afectado) en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimien-
to. . .” Lo anterior significa que dentro de los linea-
mientos del debido proceso legal (entendido en forma
amplia, es decir abarcando también al procedimiento
administrativo), se encuentran los requisitos de la au-
toridad competente y la fundacién v motivacion de
las resoluciones dictadas dentro del procedimiento
respectivo. En otras palabras, se infringe el debido pro-
ceso cuando se somete el afectado a la potestad de un
juez o autoridad incompetentes, o cuando no se fun-
damente y motive la resolucion respectiva. De acuerdo
con la jurisprudencia, para que una autoridad cumpla
con la llamada “garantia de legalidad™, prevista por
el veferido a, 16 de la C, en sus resoluciones debe ci-
tar el precepto legal que le sirva de apoyo, asi como
los razonamientos que la llevaron a la conclusion de
que el asunto concreto encuadra en los presupuestos
de la norma que se invoca (tesis 402, pp. 666 y 667,
Segunda Sala, Apéndice al SJF, publicado en 1975).

1V. El debido procesa legal en sus aspectos de fon-
do o sustanciales. Hasta aqui hemaos analizado el con-
cepto del debido proceso en el ordenamiento mexica-
no apreciado en sus aspectos procesales o formales,
es decir, en cuanto a los requisitos de caréacter instru-
mental que deben cumplirse a fin de que pueda legal-
mente afectarse los derechos de los particulares por
los actos de la autoridad, esencialmente judicial o ad-
ministrativa,

Pero la doctrina y jurisprudencia extranjeras, espe-
cialmente las de Norteamériea y Argentina, han puesto
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de relieve la posibilidad de comprender también la
adecuacion del fondo o mérito de las resoluciones res-
pectivas con los objetivos del debido proceso legal. Es
conocida la gran amplitud que la Suprema Corte Fe-
deral de los Estados Unidos otorgo a las disposiciones
de las enmiendas V v X1V de su C, en relacion con el
concepto de “razonabilidad™ de las leyes que se apli-
can en la resolucion de las controversias judiciales o
administrativas, v algo similar, si bien con menor ex-
tension, se observa en la doctrina v la jurisprudencia
argentinas,

En nuestro ordenamiento, de acuerdo al peculiar
desarrollo de nuestro juicio de amparo contra resolu-
ciones judiciales, en virtud de la interpretacion que se
hizo del a. 14 de la C de 1857, v que se consigno en
forma expresa en el precepto del mismo nimero de la
C vigente, el debido proceso en su sentido material o

sustancial, no tiene los alcances que se advierten en
los Estados Unidos o Argentina, sino que se circuns-

cribe a los requisitos de fondo que deben cumplir as
resoluciones judiciales (incluyendo las administrati-
vas).

En efecto, de acuerdo con el pfo. tercero del cita-
do a. 14 de la C en vigor, “En los juicios del orden cri-
minal queda prohibido imponer por simple analogia v
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata”, En las restantes materias, es decir,
las que no tienen caracter criminal, el pfo. cuarto del
mismo precepto constitucional establece: “En los jui-
cios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, y afalta de ésta se fundara en los principios gene-
rales del derecho™, requisitos que son adicionados por
el a. 158 de la LA en su parte final, de acuerdo con el
cual, procede el juicio de amparo contra sentencias
definitivas, ademas de la infraccion de los aspectos
anteriores, cuando las mismas comprendan personas,
acciones, excepciones o cosas que han sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision
o negativa expresa,

r. AMPARO, FORMALIDADES FSENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, GARANTIAS PROCESALES,

V. BIBLIOGRAFIA: BRISENQ SIERRA, Humberto, El
articulo 16 de la Constitucién mexicana, México, UNAM,
1967; BURGOA , Ignacio, Las garantias individuales; 16a. ed.,
México, Pomia, 1982; CASTRO, Juventino V., Lecciones de
garantie y amparo; 3a. ed., México, Pornia, 1981: COUTU.
RE, Eduardo |., “Las garantias constitucionales del proceso
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civil”, Edudios de derecho procesal en honor de Hugo Alsina,
Buenos Aires, Ediar, 1946; FIX-ZAMUDIO, Héctor, Conati-
tucidn y proceso civil en Latinoamérica, México, UNAM, 1974;
id., “El pensamiento de Eduardo J. Couture y el derecho
constitucional procesal”, Boletin Mexicano de Derecho Com-
arado, México, nim. 30, septiembre-diciembre de 1977;
NARES, Juan Francisco, Razonabilidod de las leyes, El de-
bido proceso como garantia innominada en la Constitucidén
argenting; 2a. ed., Buenos Aires, Astrea, 1970; NORIEGA
CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo; 2a. ed., México, Po-
rmia, 1980,

Héctor FIX.ZAMUDIO

Débito conyugal. I. Los canonistas los definen como la
obligacion que en el matrimonio tiene cada uno de los
conyuges de realizar la copula con el otro cuando. éste
la exija o pida, fundindose en el c. VII de la primera
epistola de San Pablo a los Corintios en donde el apos-
tol dice que “‘el marido es el unico que puede disponer
del cuerpo de la mujer y paralelamente la mujer esla
tinica que puede disponer del cuerpo del marido™.

Es una obligacion incoercible puesto que el empleo
de la coaccion atentaria a la dignidad de la pareja.

I1. La jurisprudencia de la SCJ en su tesis 980, sos-
tiene que “la abstencién del débitono es causal de di-
vorcio salvo que constituya injuria”, afiadiendo, en el
contenido de la misma, que las condiciones injuriosas
deben ser examinadas circunstancialmente pues si la
abstencion se debio a defectos fisicos, enfermedad o a
acuerdo celebrado entre los esposos, no existe injuria
necesaria para decretar ¢l divorcio. Caso especifico
podria ser la negativa por parte de la mujer cuando
obedece a razones de salud que podrian poner en peli-
gro su vida dedicada al cuidado de sus hijos procreados,
pues, en este caso, esto no constituiria una injuria para
el marido,

El a. 40. constitucional interpretado a la luz del
segundo pfo. del a. 162 del CC presupone que, de co-
min acuerdo, el marido y la mujer decidan de una
manera libre, responsable e informada sobre el nume-
to y espaciamiento de sas hijos. La libertad para per-
mitir que la pareja, marido y mujer decidan sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos no puede enten-
derse como un libertinaje, gino que habiéndose defini-
do aquella como la facultad de la voluntad racional;
informaran y servirin de base respecto de la conse-
cuencia de sus actos conyugales no solo las necesidades
econdomicas de la pareja sino también la necesidad si-
cologica de constituir una familia fundada en el amor
y ontologica de mutua comprension de la personalidad
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de su pareja. En otros términos la realizacion del débi-
to conyugal entre los conyuges y la aceptacion de la
procreacion, como una de sus consecuencias, debe es-
tar regulado por una actitud racional del hombre y la
mujer.

111, BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Derecho
de famdia; 2a. ed., México,Pormia, 1981; PALLARES, Eduar-
do, El divorcio en México; 3a. ed., México, Porra, 1981,

José de Jesis LOPEZ MONROY

Declaracion aduanera. 1. Es ¢l acto por medio del cual
el importador o exportador, determinan los impuestos
a pagar; la mercancia que presenta a control, la clasi-
fica arancelariamente y declara el fin economico al
que se le destina.

II. Esta figura de la previa declaracion aduanera an-
te las autoridades, caracteriza a todo sistema aduanero
modemo, permite a importadores y exportadores me-
diante un acto volitivo expresar ante la autoridad, el
régimen al que las mercancias quedaran afectas.

Se deben distinguir en este campo dos sistemas apli-
cables a la declaracion, el primero y mas reciente, ¢l
de la autodeterminacion del impuesto y, el segundo
mas antiguc, en el que el interesado se convierte en
un colahorador de la administracion aduanera infor-
mandole el régimen que quiere realizar; la autoridad
exteriorizara un acto de aceptacion o de rechazo para
perfeccionar la declaracion y sera ella la que determi-
ne el credito y la clasificacion arancelaria de la mer-
cancia.

Los antecedentes de la autodeterminacion, dentro
del sisterna tributario nacional, lo tenemos en los im-
puestos directos; sin embargo para efectos aduaneros
su origen se encuentra en la Ley de Valoracion Adua-
nera de las Mercancias de Importacion, de lo. de julio
de 1979, que en su a. 9o. establece que el importador
en el momento de solicitar ¢l reconocimiento esta
obligado a presentar una declaracion determinando el
valor normal de la mercancia, ¢l otro antecedente se
contiene en el acuerdo 101-117 del secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico de 16 de marzo de 1981 por
medic del cual se faculta a la Direccion General de
Aduanas para autorizar la autoliquidacion de impues-
tos por periodos anuales, las experiencias se vierten
en la Ley Aduanera de lo. de julio de 1982. Nace asi
una obligacion aduanera a cargo de exportadores e
importadores de caracter excepcional, que no requie-
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re de un acto de imposicion por parte de la autoridad
aduanera para perfeccionarse, su cumplimiento se de-
jO as1 a la espontanea actividad del contribuyente.

II. La Ley Aduanera en su a. 25 establece gque
“Quienes importen o exporten estdn obligados a pre-
sentar ante la aduana un pedimento™. La declaracion,
concebida conceptuaimente en nuestro derecho posi-
tivo como pedimento, tiene un destinatario final, la
Direccion General de Aduanas, la que podra verificar-
la dentro de un plazo de cinco afios. Presentada la de-
claracion surgen tres momentos: correlativamente con
la autodeterminacion, la ley en su a. 62, prevé la posi-
bilidad de rectificar los datos vertidos por importado-
res 0 exportadores, aqui se encuentran los dos prime-
ros momentos:

lo. Rectificacion. El contribuyente antes de cubrir
los impuestos al cometcio exterior, y sin responsabili-
dad alguna de su parte, tiene la posibilidad de rectificar
los datos vertidos en la declaracion, siempre v cuando
no lo haya realizado antes la autoridad.

2o0. Declaracién complementaria. Pagados los im-
puestos respectivos sobre un acto de importacion o
exportacién, se podra presentar este tipo de declara-
¢ion, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de
su presentacion, a efecto de corregir los errores, a fa-
vor o en contra, en que se hubiera incurrido en estos
casos y cuando asi corresponda unicamente deberan
cubrirse las diferencias a cargo, y los recargos corres-
pondientes de conformidad por lo dispuesto por el
CFY y la Ley de Ingresos respectiva. En este caso, la
rectificacion espontanea no dara lugar a la imposicion
de sanciones, salvo que de la correccion se derive la
existencia de restricciones, requisitos especiales o
prohibiciones que no hayan sido complementadas
originalmente, casos en que la mercancia pasara a pro-
piedad del fisco federal.

Si de la declaracion complementaria resulta saldo
a favor, la ley prevé dos condiciones para llevar a cabo
la devolucion o compensacion: a) efectuar la revision
del pedimento o declaracion y b) practicar el recono-
cimiento de la mercancia, condicion esta altima no
solo dificil sino imposible de cumplir, porque se haya
vendido, transformado, consemido o exportado.

El tercer momento queda a cargo de la autoridad,
entre cuyas atribuciones esta la de revision a fin de
comprobar que se han cumplido 1as normas juridicas.

3o. Verificacion. La autoridad aduanera como des-
tinatario final de la declaracion, con fundamento en
el a. 116, fr. I de la Ley Aduanera, procede a determi-
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nar si los datos vertidos en ella se apegan o no a dere-
cho, en este ultimo caso por deficiencias o falsedades
en la apreciacion de los hechos o por una erronea in-
terpretacion del derecho aplicable y entonces debe
proceder a determinar los impuestos omitidos, la co-
rrecta clasificacion arancelaria y las sanciones corres-
pondientes.

La Ley Aduanera en su a. 60 establece los casos de
importaciones v exportaciones en que la declaracion
aduanera no implica una autodeterminacion de los
impuestos y la clasificacion de las mercancias por par-
te de los interesados, sinc que toca a la autoridad
aduanera llevarlo a cabo, en estos casos no sera nece-
sario la presentacion de pedimentos: a) importaciones
y exportaciones ocasionales; b) las que realicen los pa-
sajeros; ¢) las realizadas por via postal, y d) las efee-
tuadas por tuberias o cables,

En estos casos, al existir un acto de autoridad que
establece derechos a favor del importador o exporta-
dor, la modificacion o rectificacion por la administra-
cion aduanera se debe solicitar ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

IV. BIBLIOGRAFIA: FERNANDEZ LALANNE, Pedro,
Derecho aduanero, Buenog Aires, Depalma, 1966; BERR,
Claude y TREMEAU, Heuri, Le droit douvanier, Paris, Li-
brairie Générale de Droit et de Jurisprudenee, 1975; RAMI-
REZ, Arturo, Manual de derecho aduanero; importaciones y
exporiaciones, Bogota, Temis, 1972,

José O thén RAMIREZ GUTIERREZ
Declaracién de ausencia, v, AUSENCIA,

Declaracion de guerra. I. Es el acto o netificacion,
expreso, publico y oficial, mediante el cual un kstado
manifiesta a otro la ruptura de sus relaciones amisto-
sas, ¥ su sustitucion por un estado de guerra, con el
ohjeto de que esta situacion surta sus efectos corres-
pondientes en las esferas nacional e internacional.

H. Los origenes de la declaracion de guerra son tan
remotos, como cambiante ha sido la practica de la
misma. Y es que la necesidad de la declaracién, para
configurar el estado de guerra, no solo fue y sigue
siendo motivo de controversias, sino que en la reali-
dad los Estados han observado actitudes diversas, ac-
tuando al respecto segiin sus propias conveniencias,

En la antigiiedad, la declaracion de guerra revestia
un caracter de gran solemnidad y representaba un rito
obligatorio.
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Los romanos admitian que nullum bellum esse
justum, nisi quod denunciatum ante sit et indictum,
Le,, “no es justa guerra la no declarada ni intimada
con antelacion™, y enviaban sus feciales a lanzar un
dardo ensangrentado sobre el territorio enemigo.

Durante la Edad Media, el heraldo se presentaba
ante el monarca o jefe enemigo, hacia una breve ex-
posicion de los motivos u ofensas y terminaba arro-
Jando un puante, como signo de desafio.

Ya en la época moderna, la practica de la declara-
cion de guerra perdié en solemnidad, acuso un notorio
declive y empero a caer en franco desuso.

En efecto, a partir del siglo XVIIL, la declaracion
de guerra no fue empleada sino en muy contadas oca-
siones, si tomamos en cuenta que, de las ciento die-
ciocho guerras europeas y americanas que tuvieron
lugar en un periodo de casi ciento setenta y cinco
afios, es decir, entre 1700 y 1872, Ginicamente en diex
de ellas medio una declaracion formal, previa a las
hostilidades.

En nuestros dias, con miras a asegurar los benefi-
cios de la sorpresa del ataque armado, la conducta
mas peneralizada ha consistido en suprimir la declara-
c¢ion de guerra, sustituyéndola por la voz de las armas,
segun el cinico proverbio bélico de que “las guerras
no se dicen, se hacen™.

Tal acontecid durante la Segunda Guerra Mundial,
en los ataques: a Polonia por Alemania, el 1o. de sep-
tiembre de 1939; a Pearl-Harhour por Japon, el 7 de
diciembre de 1941; a Finlandia por la URSS, el 30
de noviembre de 1939, etc.

En este mismo sentido, pende sobre 1a humanidad
la amenaza de una destruccion de alcances apocalip-
ticos, en caso de llegarse a desencadenar una guerra
nuclear “por sorpresa”,

II1. Ya apuntamos que la necesidad, para que exis-
ta una guerra, de una declaracion expresa de la misma,
no solo no se ha reflejado en la practica, sino que,
ademas, ha sido, de siempre, fuente de controversias.

Asi, a diferencia de Grocio, quien establecio la
regla de que el comienzo de la guerra requiere de su
declaracién, y de la mayoria de los juristas de la Euro-
pa continental, quienes nunca han dudado de la nece-
sidad de tal declaracion, la doctrina anglosajona, por
largo tiempo, ha considerado esta exigencia como una
formalidad puramente facultativa que, de hecho,
puede ser omitida, argumentando, principalmente,
el beneficio de la sorpresa inicial del ataque.

La practica, como hemos visto, que no el derecho,
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segin veremos, parece haber dado la razon a esta
corriente.

Ln efecto, la exigencia de la declaracion de guerra
ha sido consagrada en derecho positivo por la Conven-
cion 111 de La Haya, det 18 de octubre de 1907, cuyo
a. lo. dispone que “Las partes contratantes recono-
cen que las hostilidades entre ellas no deben comen-
zar sin una advertencia previa e inequivoea, que adop-
tara la forma o de una declaracion de guerra, o de un
ultimatum con una declaracion condicional de guerra.™
Conforme al a. 20. de esta misma Convencion, la de-
claracion de guerra debe ser notificada a los paises
neutrales.

Asimismo, desde el punto de vista constitucional
la guerra debe declararse. De ahi que el derecho pu-
blico interno de cada Estado determine la o las auto-
ridades estatales competentes para declarar la guerra.
Por lo general, aunque con diversas modalidades, tal
facultad corresponde a los poderes ejecutivo y legis-
lativo.

in Mexico, de conformidad con el a. 89, fr. VIII,

de la C., es facultad del presidente de la Republica

“Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos previa ley del Congreso de la Union.” Y
dicho congreso, segun la fr. XII del a. 73 de la propia
Ley fundamental, habra de dictar tal ley “en vista de
los datos que le presente el Ejecutivo,”

Cabe advertir, desde luego, que aun cuando no
existe forma especial para la declaracion de guerra,
¢sta debe hacerse de manera inequiveca, pudiendo
consistir en la ruptura de relaciones diplomaticas,
en un ultimatum o en una notificacion oficial, sea
verbal o escrita. La declaracion de guerra no es nece-
saria en ¢aso de guerra civil o defensiva.

Igualmente, debe sefialarse que la declaracion de
guerra produce efectos muy importantes, a saber:
primero, sustituye el estado de paz por el de guerra,
con la consiguiente ruptura de las relaciones diplo-
maticas y el retiro de los representantes respectivos;
segundo, entraiia la caducidad de los tratados bilate-
rales celebrados entre los Estados beligerantes y, en
consecuencia, la entrada en vigor del derecho previs-
to en caso de guerra, p.e., el “derecho humanitario™
¥y, tercero, implica la adquisicion del caracter de Esta-
do beligerante, para los involucrados en el conflicto
armado, o de neutral, para los Estados no beligerantes.

Ahora bien, fuerza es reconocer, por una parte,
que como consecuencia de la citada Convencion HI
de La Haya, esta prohibido recurrir a las hostilidades
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gin una declaracion previa de guerra o un ultimatum.

Por otra parte, si bien es cierto que hoy dia la
guerra esta proscrita, ya que el a. 2, inciso 4, de la Car-
tade las Naciones Unidas prohtbe el recurso a la fuerza
armada, admitiéndose Gnicamente en caso de legitima
defensa, tal proscripcion no significa que la guerra
haya sido abolida como institueion, de manera que,
de surgir alguna, deben observarse sus reglas, entre las
que se cuenta la de su declaracion.

En suma, eabe conchuir, por un lado, que una gue-
rra no declarada, aunque produce los efectos juridicos
de tal, es una situacion irregular ante el derecho, y,
por el otro, que, en altima instancia, la exigencia de la
declaracion de guerra encuentra sus razon de ser, en
derecho internacional, en la proseripeion del uso ale-
voso de la fuerza, y, en el derecho constitucional, en
tanto que mecanismo de control de una decisién que
involuera a un pais en ¢l mas grave de los conflictos
internacionales, la guerra,

v. GUFRRA INTERNACIONAL.

IV. BIBLIOGRAFIA: MONTEALEGRE, H., La seguri-
dad del Estado y los derechos humanos, Santiago de Chile,
Academia de Humanismo Cristiano, 1979; ROUSSEAU, Char-
les, Droit international public; 4a. ed., Paris, Dalloz, 1968;
SIERRA, Manuel J., Derecho internacional piblico; 4a. ed.,
México, s.e., 1963,

Jeslis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

Declaracion de quiebra. 1. Concepto. Resolucion judi-
cial en la que se reconoce que, por haberse presentado
una o mas de las circunstancias que prevé la LQ (he-
chos de quiebra), un comerciante debe someterse al
procedimiento concursal previsto por dicha ley, con
todas sus consecuencias.

II. Antecedentes, Llama la atencion, como lo ha
hecho notar Mommsen, el especial rigor con el que el
primitivo derecho romano tratd a los deudores insol-
ventes: reconocida la deuda, el acreedor podia apode-
rarse de su deudor (manus iniectio) para conducirlo
ante el juez y obligarlo a pagar; de no pagar o caucio-
nar satisfactoriamente la deuda, quedaba a disposicion
del acreedor, quien podia tratarlo como esclavo y, du-
rante los sesenta dias siguientes, deberia exponerlo
tres veces en el mercado para que en vor alta se pre-
guntara si alguien respondia por ¢1; si nadie asumia tal
responsabilidad, tenia derecho de matarlo, retenerlo
definitivamente a su servicio o venderlo como esclavo
al extranjero, en union de sus hijos y sus bienes. Pos-

teriormente, la bonorum venditio vino a suavizar un
tanto la situacion del deudor, cuyos acreedores podian
obtener del pretor la entrega en posesion de sus bienes,
para una ulterior venta y pago, con lo cual se libraba
de la muerte v de la esclavitud; empero, la nota de in-
famia y la prision subsistian, asi como la posibilidad
de que los acreedores que no hubieren sido totalmente
pagados intentaran el cobro de los faltantes con nue-
vos bienes del dendor.

Finalmente, la Lex fulia vino a permitir a los deu-
dores insolventes y de buena fe hacer cesion volunta-
ria de sus bienes a los acreedores, y de ese modo se li-
braban de la infamia y de la prision.

En todas las leyes posteriores, incluidas las codifi-
caciones estatutarias mercantiles de finales de la Edad
Media, se regulan procedimientos concursales de ca-
racter universal, invariablemente dirigidos y resueltos
por un juez o tribunal. De ese mode, las Ordenanzas
de Bilbao disponian (c. 17, 5) que todo comerciante
que se congiderara “hallarse precisado a dar punto a
sus negocios estara obligado a formar antes un extrac-
to ¢ memonia puntual de todas sus dependencias. . .,
v entregarlo por si u otra persona en manos del Prior
¥ Consules™; sin embargo, no se prescribia la necesi-
dad de que se dictara una sentencia de quiebra, pues
bastaba la presentacion del referido extracto 0 memo-
ria para que el prior y consules aseguraran la persona
y bienes del quebrado (17, 6).

Iil. Cardcter procesal v contenido, Mucho se discu-
te sobre la naturaleza procesal de la sentencia de quie-
bra; Cervantes Ahumada apunta su caracter constitu-
tivo, en tanto gue para Dominguez del Rio es solo
declarativa y, por su parte, el principal redactor de la
LQ, Rodriguez y Rodriguez, afirma que tiene carac-
ter declarativoconstitutivo.

Aunque no lo dispone asi el a. 15 de laley concur-
sal, es obvio gue al declarar la quiebra, el juez debe re-
conocer la existencia de uno o mas de los hechos de
quiebra. Ademas, la sentencia debe contener (a. 15
LO):

“1. El nombramiento del sindico y de la interven-
cion;

11. La orden al quebrado de presentar el balance y
sus libros de comercio dentro de veinticnatro horas, si
no se hubieren remitido con la demanda;

M1, Ef mandamiento de asegurar y dar posesion al
sindico de todos los bienes y derechos de cuya admi-
nistracion y disposicion se prive al deudor, en virtud
de la sentencia, asi como la orden al correo y telégra-
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fo para que se entregue al sindico toda la correspon-
dencia del quebrado;

IV. La prohibicion de hacer pagos o entregar efec-
tos o bienes de cualquier clase al deudor comiin, bajo
apercibimiento de segunda paga en su caso;

V. La citacion a los acreedores a efecto de que pre-
senten sus créditos para examen en el término de cua-
renta y cinco dias contados a partir del siguiente al de
la dltima publicacion de la sentencia;

VL La orden de convocar una junta de acreedores
para reconocimiento, rectificacion y graduacion de los
créditos, que se efectuara dentro de un plazo de cna-
renta y cinco dias contados a partir de los quince si-
guientes a agquel en que termine el plazo que fija la
fraccion anterior, en el lugar y hora que seiale el juez,
en atencion a las circunstancias del caso.

Por causas justificadas podra celebrarse la junta
dentro de un plazo maximo de noventa dias;

VII. La orden de inscribir la sentencia en el Regis-
tro Pablico en que se hubiere practicado lainscripcion
del comerciante y, en su defecto, en el de la residen-
cia del juez competente; y en los de Comercio y de la
Propiedad de los demas lugares en que aparezcan ins-
critos o existan bienes o establecimientos del deudor;

VIII. La orden de expedir al sindico, al quebrado,
a la intervencién o a cualquier acreedor que lo solicite,
copias certificadas de la sentencia, y

IX. La fecha a que deban retrotraerse los efectos
de la declaracion de quiebra™.

El propio precepto agrega que, en su caso, debe in-
cluirse el nombre de los socios ilimitadamente respon-
sables, asi como la fecha y hora en que se dicte la sen-
tencia.

1. Sujetos. Al parecer la rotunda afitmacion conte-
nida en el a. 1o. LQ, en el sentido de que puede decla-
rarse la quiebra del “comerciante que cese en ¢l pago
de sus obligaciones”, resulta desmentida por el a. 4o,
de la misma ley, cuando prescribe que “la quiebra de
una sociedad determina que los socios ilimitadamente
responsables sean considerados para todos los efectos
como quebrados™, sin consideracion de su caracter de
comerciantes o no.

Igualmente es posible declarar la quiebra de un co-
merciante fallecido o retirado, dentro de los dos afios
de su fallecimiento o retiro, y de su sucesion, cuando
la empresa haya seguido operando (a. 3o0. LQ).

El proyecto de Codigo de Comercio de 1960 {a.
1134-IV y V) agregaba, como entidades susceptibles
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de ser declaradas en quiebra, la empresa cuyo titular
sea un incapaz y la empresa fideicometida,

2. Solicitantes de la declaracion de quiebra. La
quiebra puede declararse de oficio, cuando “durante
la tramitacion de un juicio advirtiese el juez una si-
tracion de cesacion de pagos”, pero también a solici-
tud escrita del comerciante, de uno o varios de sus
acreedores o del Ministerio Pablico (aa. 50. y 60.).

3. Requisitos probatorios previos. Cuando el co-
merciante mismo sea el que solicite su quiebra debera
exponer al juez los motivos de gu situacion; a la de-
manda debera acompaiar sus libros de contabilidad,
el balance de la empresa, una relacion de acreedores,
deudores y sus domicilios, con mencion del importe
de las dendas y creditos, asi como los estados de pér-
didas y ganancias durante los tiltimos cinco afios, la
descripeion valorada de todos sus bienes y derechos y
la valoracion conjunta y razonada de la empresa. En
caso de que los acreedores fueren mas de mil, o de
que sea imposible determinar la cuantia de sus crédi-
tos, bastara que indique el nimero aproximado de ta-
les acreedores, con arreglo al altimo balance, el nom-
bre y domicilio de los conocidos y el importe global
de sus créditos (a. 60.).

Si la solicitud se presenta por una sociedad, debera
acompafiar, ademas, una copia (sic) de la escritura so-
cial, con los datos de su inscripeion en el Registro Pi-
blico de Comercio, si existieren (a. 80.). Estas dos ill-
timas palabras han dado lugar a que el ya citado Ro-
driguez y Rodriguez opine que, como lo dispone el
a. 4o. pfo. cuarto L{), también las sociedades irregu-
lares pueden solicitar y obtener la declaracion de
quiebra. Si la solicitud se formulare por un tercero,
debera demostrar que el deudor se encuentra en cual-
quiera de los casos reputados como hechos de quiebra
(aa. 20. y 90.),

4. Competencia judicial. A eleccion del solicitante,
el procedimiento concursal puede ser conocido por
un juez de distrito o por un juez de primera instancia
en cuya juriediccion se encuentre el establecimiento
principal del comerciante individual deudor; si se tra-
ta de una sociedad mercantil, la competencia corres-
ponde al juez del domicilio social, salvo que, ademas
de ser irreal tal domicilio, el principal asiento de nego-
cios se encuentre en otro lugar, en cuyo caso sera juez
competente el que tenga juriediccion en dicho lugar
{a. 13).

5. Requisitos procesales previos. Solicitada la decla-
racion de quiebra por el propio comerciante o por ter-
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ceros, el juez debera citar al primero a una audiencia
de pruebas en la gue ademas debera dictarse la resolu-
¢ion. Corresponde al propio juez dictar, entretanto,
las medidas provisionales necesarias en proteccion de
los intereses de los acreedores (a. 11).

6. Publicidad. La sentencia declarativa de la quie-
bra debe difundirse en tres formas: a) personalmente,
mediante carta certificada con acuse de recibo o a tra-
vés de telegrama, se hara del conocimiento del quebra-
do, del Ministerio Pablico, de la intervencion y de los
acreedores de domicilio conocido; b) mediante comu-
nicacion escrita del juez, los encargados de los registros
publicos respectivos han de inscribirla en la seccion
correspondiente; ¢) un extracto de la misma se publi-
cara, por tres veces consecutivas, en el DO de 1a Fede-
racion y en dos periodicos de los de mayor eirculacion
en el lugar en que se declare la quiebra y, a juicio del
juez, en los lugares en los que hubiere establecimientos
importantes de la empresa,

Estas notificaciones, inscripciones y publicaciones
deben efectuarse dentro de los quince dias siguientes
a aquel en que se haya dictado la sentencia (a. 16).

7. Efectos. La declaracion de quiebra configura un
status gque coloca al fallido en la siguiente posicion:

a) queda desapoderado, esto es, “privado. . . de la
administracion y disposicion de sus bienes y de los
que adquiera”, mientras no se le rehabilite (a. 83);

b) sufre una capitis deminutio, pues no puede de-
sempefiar cargos para los que se exija el pleno ejerci-
cio de los derechos civiles (a. 84);

¢) no puede recibir directamente la corresponden-
cia que se le dirija por correo o telegrafo, la que pre-
viamente debe entregarse al sindico, quien, enterado
de ella en presencia del propio quebrado o de su re-
presentante, retendra la que se relacione con los inte-
reses de la quiebra (a. 85), y

d) queda arraigado. Solo puede ausentarse del lu-
gar en ¢l que se tramite la quiebra con autorizacion
del juez, y siempre que constituya un apoderado con
instrucciones suficientes (a. 87).

IV. BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Ranl,
Derecho de quicbras, México, Editorial Herrero, 1970; DO
MINGUEZ DEL RIO, Alfredo, Quiebras; culpable, fraudn-
lente. Ensayo histérico dogmdtico, México, Pornia, 1976;
MOMMSEN, Teodoro, Historie de Rosma; trad. de Alejo Gar-
cfa Moreno; 5a. ed., Madrid, Aguilar, 1962, t. I1; PETIT, Eu-
genio, T'ratade elemental de derecho romano, México, Editora
Nacional, 1947; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin,
Derecho mercantil; 4a. ed., México, Pormia, 1960, t. II; id.,
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Ley de quiebras y suspension de pagos; concordancias, ano-
taciones, exposicién de motivos, biblografta; 2a. ed., México,
Porria, 1952; SATTA, Salvatore, Instituciones del derecho
de quiebra; trad. de Rodolfo O. Fontanarrosa, Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Furopa-América, 1951.

Arturo DIAZ BRAVO

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, L. Cuadro histérico. En Francia, en el
afio quince del reinado de Luis XVI, durante el ve-
rano de 1787 v bajo el influjo irresistible de los
acontecimientos, vacila y se desploma la filosofia
politica que constituia los fundamentos del Antiguo
Régimen. En su lugar, se instaura una doctrina
democratica que se expresa en el documento mas
celebre de la historia constitucional moderna y sefiala
el principio de una nueva era: la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.,

El texto de la Declaracion —elaborado por varios
diputados del Tercer Kstado, entre ellos el conde de
Mirabeau, J.J. Mounier y el abad E.J. Sieyés— fue
votado por la Asamblea Nacional Constituyente el
26 de agosto de 1789. A los dos afios, se incluyo,
como preambulo, en la primera Constitucion france-
sa de 3 de septiembre de 1791.

La Declaracion se inspira en varios principios
afirmados por la Declaracion de Derechos de Virgi-
nia de 12 de junio de 1776, por la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de 4 de julio
del mismo afio, y por las Constituciones de los pri-
meros trece Estados de la Union Americana.

Junto con la influencia norteamericana, cabe
poner de relieve que la Declaracion francesa refleja
otras fuentes de inspiracion, y puede decirse que en
ella cristaliza todo el pensamiento europeo del siglo
XVIIL, en el que se reunen las corrientes anteriores
de la Reforma protestante y de Locke, asi como las
ideas contemporaneas de Montesquieu, Roussean y
de los enciclopedistas, entre otros, De ahi que es muy
amplio el alcance del documento de 1789, pues des-
borda las fronteras nacionales: universalista, la
Declaracion proclama el triunfo del derecho natural
y se dirige solemnemente a todos los hombres de
todos los paises.

II. Contenido de la Declaracién. La Declaracion
consta de un predmbule de quince Iineas, y de die-
cisicte articulos —el mas corto es de dos lineas y ¢l
més largo de seis—; es un texto muy breve, redactado
en un lenguaje admirable por su claridad y precision.
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El preambulo expresa su adhesion a la doctrina del
dereché natural, como fundamento del orden social
“hajo los auspicios del Ser Supremo™. Los individuos
tienen derechos inherentes a su calidad de seres huma-
nos: estos derechos son “naturales, inalienables y sa-
grados™; no son otorgados por las autoridades sociales
o politicas, sino que son preexistentes, y la Asamblea
se limita a reconocer su existencia y a declararlos so-
lemnemente.

La Declaracion establece dos series de disposiciones;
por una parte, enumera los derechos “naturales e
imprescriptibles™ del Hombre y del Ciudadano, y, por
la otra, enuncia los derechos de la Nacion al formular
varios principios de organizacion politica, que consti-
tuye los fundamentos del nuevo derecho piblico.

1. Los aa. 1,2,4,7 8,9, 10, 11 y 17 enumeran
los derechos del hombre: la igualdad (a. 1), la libertad,
la seguridad v la resistencia a la opresion. El fin de to-
da asociacion politica es la conservacion de estos
derechos “naturales e imprescriptibles™: el cuerpo
politicio tiene, pues, la mision de protegerlos {(a. 2),

a) La libertad es el derecho “de poder hacer todo
aquello que no perjudique a otro”, y sus limites no
pueden ser determinados sino por la ley (a. 4). La
libertad tiene varios aspectos:

—la libertad individual y la seguridad: garantias
contra las acusaciones y detenciones arbitrarias (a. 7),
presuncion de inocencia del acusado (a. 9), princtpio
de legalidad del juez, del delito y de la pena (a. 8);

—Ea libertad de conciencia y de opiniones, “aun
religiosas ™ (a. 10);

—la libertad de comunicar sus ideas y opiniones, es
decir libertad de expresién, libertad de prensa y liber-
tad de imprenta (a. 11).

b) La propiedad es la garantia mas segura de la li-
bertad; es un derecho “inviolable y sagrado” del que
nadie puede ser privado, “sino en caso evidente de ne-
cesidad piblica, legalmente justificada, y previa justa
indemnizacion™ (a. 17).

¢) Se proclama la igualdad de todos los hombres
entre si (a. lo.) ante la ley y el impuesto, asi como
en lo referente al acceso a los cargos publicos. En
efecto, la ley es “la misma para todos, tanto cuando
protege como cuando castiga”™; “todos los ciudadanos
son igualmente admisibles a todas las dignidades, car-
gos y empleos piblicos,. . . sin mas distincion que
la de sus virtudes y talentos” (a. 6); y “el impuesto
se repartird ignalmente entre los ciudadanos, en razon
de sus bienes” (a. 13).
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d) La resistencia a la opresién, como los derechos
antes referidos, debe analizarse como una condena
implicita de los abusos y arbitrariedades de la monar-
quiay de los privilegios de la aristocmcia.

2. Los aa. 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15 y 16 formulan
cuatro principios esenciales de organizacion politica,
que fundamentan el derecho publico moderno: sobe-
rania nacional, libertad politica, participacion activa
del ciudadano y separacion de poderes.

a) La sobersnfa nacional se substituye al dogma
de la autoridad por derecho divino: “el principio de
toda soberania reside esencialmente en la Nacion ”; el
tétmino “Nacién” no designa el pueblo que existe en
un momento dado, temporal y effmero, sino una
colectividad indivisible y permanente, y “ningan cuer-
po ni individuo podra ejercer autoridad que no emane
de elfa (la Nacion) expresamente” (a. 3).

De la soberania nacional deriva la soberania de la
ley, “expresion de la voluntad general” (a. 6) que se
impone a todos,

b) Se afirma el principio de la libertad politica y
del poder de intervencién de “todos los ciudadanos
que tienen derecho de participar directamente, o me-
diante sus representantes, en la formacion de la ley”
(a. 6).

Esta regla implica en principio el sufragio universal;
sin embargo, la Constitucién de 1791 lo concedera
solamente a los “ciudadanos activos. . . que paguen
una contribucion directa igual por lo menos al valor
de tres jornadas de trabajo™ (tit. III, C. 1, seccion 11,
a, 2),

c) El a. 14 establece el derecho de control active
de los ciudadanos, es decir el de “comprobar, por si
mismos o por medio de sus representantes, la necesidad
de la contribucion piblica®, asi como el de “consen-
tirla libremente, de vigilar su empleo y determinar
la cuota, la base, la recaudacion y la duracion™ de la
misma,

Por su parte, el a. 15 formula la regla de Ia respon-
sabilidad de los funcionarios, al declarar “el derecho
de la sociedad de exigir cuentas de su gestion a todo
agente publico™.

d) En fin, el a. 16 enuncia el principio de la sepa-
racion de poderes, al destacar que “toda sociedad en
la cual no estd asegurada la garantia de los derechos
ni determinada la separacion de poderes, no tiene
Constitucion ™.

Il. Significado de lo Declaracién. Racionalista,
teista y universalista, la Declaracion de 1789, “suma
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de la filosofia de las luces ”, acentiia en mayor grado
el caracter teorico, abstracto, casi metafisico que se
manifestaba ya en las declaraciones americanas.

En realidad, el documento lleva el sello de su época
y de la clase social que la ha votado, es decir, de la
burguesia liberal. En efecto, declara “inviolable y
sagrado™ el derecho de propiedad —Jo que es muy sig-
nificativo—; desmantela la desigualdad juridica del
Antiguo Régimen, establece la igualdad y la libertad
politica, y tiende a saprimir la opresion por parte del
Estado; pero no se preocupa por las desigualdades
economicas y sociales que son susceptibles de generar
opresiones peores —-pero, en verdad, aquella época no
tenia claramente conciencia de estos problemas.

Ello no impide que el acento de la Declaracion de
1789, su estilo y la fuerza viva que le dio la Revolu-
cion francesa le hayan conferido un gran prestigio,
mucho mas alla de las fronteras nacionales. Ha sido el
“catecismo” politico del mundo moderno, al menos

hasta la Revolucion soviética de 1917.
Cabe precisar que el preambulo de las Constitucio-

nes francesas de 27 de octubre de 1946 y 4 de octubre
de 1958 han reafirmado los principios que proclama
el texto de 1789, poniendo asi fin a las incertidumbres
que se habian manifestado acerca de su vigencia y del
caracter obligatorio de las normas que, hace casi dos
siglos, consagrd la Asamblea Nacional Constituyente.

IV. BIBLIOGRAFIA: CHEVALLIER, ]ean-Jacques,
Histoire des institutions politiqgues de la France de 1789 &
nos jours, Paris, Dalloz, 1952; DUVERGER, Maurice,
Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, P.UF.,
1956; 3. ELLUL, Jacques, Historia de las instituciones,
Madrid, Aguilar, 1970, 2 vols.; LAMPUE, Pierre, “Le rale
des tribunaux frangais dans ’spplication de la Déclaration
des droits de I’homme et du préambule constitutionnel”,
Revue Juridigue et Politique, Paris, nim. 1, enero-marzo,
1982,

Monique LIONS

Declaracion de muerte, ». AUSENCIA.

Deeclaracion fiscal. 1. Es la manifestacion que efectia
el contribuyente por mandato de ley de sus obligacio-
nes tributarias durante un ejercicio fiscal anual. En
los sistemas tributarios contemporaneos los causan-
tes tienen a su cargo la determinacion de sus obliga-
ciones fiscales, especialmente en los casos de la impo-
sicion al ingreso y de laimposicion general al consumo.
La declaracion fiscal es, como apuntamos, anual, si

Libro completo en: https://goo.gl/Jniywq

bien para el cobro de algunos impuestos suelen reali-
zarse ragos provisionales.

. La declaracion fiscal debe efectuarse de acuerdo
a las disposiciones especificas establecidas por cada
ley impositiva. El CFT, de aplicacion supletoria en
materia fiscal, dispone en su a. 6o, pfo. tercero que
corresponde a los contribuyentes la determinacion
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicién
expresa en contrario. LLa misma disposicion agrega
que si las autoridades fiscales deben hacer la deter-
minacion, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguien-
tes a la fecha de causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro
del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.
Pero a falta de disposicion expresa el pfo. cuarto
del a, 6o del CFF sefiala que el pago debera hacerse .
mediante declaracion que se presentara ante las ofi-
cinas* autorizadas dentro de las diversas plazas, para
los diferentes supuestos que el propic Codigo esta-
hlece.

En el caso del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas, el a. 139 de la LISR determina que las
personas fisicas que obtengan ingresos en un afio de
calendario, a excepcion de los exentos y de aquellos
por los que se haya pagado impuesto definitivo, estan
obligados a pagar su impuesto anual, mediante decla-
racion que presentaran en el mes de abril del signiente
afio ante las oficinas autorizadas.

IT1. BIBLIOGRAF¥TA: FLORES ZAVALA, Ernesto, Ele-
mentos de finanzas piublicas mexicanas; los impuestos; 23a,
ed., México, Porria, 1981; GARZA, Sergio Francisco de la,
Derecho financiero mexicano; 10a. ed., México, Pormia,
1981; MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Intreduccién al
estudio del derecho tributario mexicano; 5a. ed., San Luis
Potosi, Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, 1979,

Gerardo GIL VALDIVIA

Declaracion preparatoria. I. Es la que se efectia por el
acusado ante el juez de la causa en su primera compa-
recencia durante el periodo de instruccion del proceso
penal, para establecer su version de los hechos y cono-
cer los cargos que se le hacen, a fin de que pueda pre-
parar su defensa.

IL. Esta institucion tiene su origen en la vieja legis-
lacion espafiola, ¢n la que se fijaba un plazo de vein-
ticuatro horas para que se Lomara dicha declaracion
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al detenido, por considerarse que no era justo privar
de su libertad a un hombre, sin que supiera desde lue-
gola causa de esa privacion. El a. 290 de la Constitucion
de Cidiz de 1812, que estuvo vigente en nuestro pais,
asi fuera de manera intermitente, recogio esa tradi-
cion al ordenar que debia tomarse declaracion prepa-
ratoria al acusado antes de ser puesto en prision o
inmediatamente después, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su consignacion.

El antecedente inmediato de nuestro derecho ac-
tnal se encuentra en el a. 20, fr. I, de la C de 1857,
segiin el cual, como uno de los derechos del acusado
se establecid la obligacion de tomarsele su declara-
cion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas
contadas a partir de que se pusiera a disposicion del
juez respectivo.

Il. La declaracion preparatoria se encuentra re-
gulada en nuestro derecho vigente por el a. 20,
fr. llI, de la C, asi como por los aa. 287-296 CPP;
153-160 del CFPP vy 491-504 del CJM, gue pueden
tomarse como modelo para los restantes ordenamien-
tos procesales penales de las entidades federativas.

El citado precepto constitucional ordena que la
declaracion preparatoria debe rendirse por el acusado
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
congignacion ante el juez respectivo, precepto que re-
produce el a. 287 CPP, en tanto que el a, 491 CJM
lo reduce a veinticuatro horas, de acuerdo con la
tradicion espaifiola.

Cuando el procesado no se encuentra detenido
en virtud de que el delito por el cual se le acusa no
merezca pena corporal, a pedimento del Ministerio
Pablico (MP) se librara orden de comparecencia para
que rinda la citada declaracidn preparatoria (a. 157
CFPP), o hien cuando se hubiese interpuesto ¢l juicio
de amparo y otorgado la suspension definitiva contra
una orden de aprehension no ejecutada o respecto
de la presentacion ante el juez de la causa, dicho juz-
gador solicitara dentro de tres dias, para que rinda
la referida declaracion (a. 158 CFPP).

Tanto el a. 20, fr, II, de la Carta Federal como las
disposiciones legales respectivas, establecen que el
acusado no puede ser obligado a declarar én su contra
prohibiéndose toda incomunicacion o cualquier otro
medio que pueda desvirtuar este derecho (a. 289 CPP),
de manera que puede manifestar su deseo de no de-
clarar; pero si quisiere hacerlo la diligencia debe prac-
ticarse en un lugar publico, aun cuando no pueden
estar presentes los testigos que deben ser examinadoa
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en relacion con los hechos que se investigan (aa. 289
CPP y 153 CFPP).

IV. La diligencia mencionada asume dos aspectos,
¢l primero de los cuales se refiere a la informacion
que debe proporcionar el juez del proceso al inculpa-
do, a quien debe comunicarse el nombre del acusador,
si lo hubiere; el de los testigoe que declaren en su
contra; la naturaleza y causa de la acusacion; el dere-
cho que tiene, en su caso, de obtener libertad caucio-
nal, y el procedimiento para obtenerla; y finalmente,
el derecho de nombrar persona de su confianza para
que lo defienda, advirtiéndole que de no hacerlo, el
juez le designara un defensor de oficio (aa. 290 CPP,
154 CFPP y 492 CJM).

La segunda parte de la propia diligencia se refiere
a la declaracion preparatoria propiamente dicha,
cuando ¢l acusado quisiere formularla, y que debe re-
ferirse, ademas de sus datos personales, a los hechos
que se le imputen, adoptando el juez la forma, térmi-
nos y demas circunstancias que estime convenientes,
a fin de esclarecer el delito (aa. 291 CPP, 154 CFPP
y 494 CJM). Con motivo de esta declaracion, tanto el
agente del MP que lleva la acusacion como el defensor
tienen derecho de interrogar al acusado; pero el juez
debe desechar aquellas preguntas que considere cap-
ciosas o inconducentes (a. 292 CPP), e inclusive,
cuando el mismo juzgador lo estime conveniente, los
interrogatorios deben hacerse por su conducto (a. 156
CFFP). Por su parte, el CJM establece disposiciones
minuciosas para evitar que el citado interrogatorio
pueda tener efectos desfavorables para el inculpado,
al ordenar que las preguntas deben ser siempre direc-
tas, sin que de ninguna manera puedan hacerse de
manera capciosa o sugestiva, y ademds, prohibe el em-
plec de amenazas o promesas para conseguir que el
inculpado declare en determinado sentido, por lo que
munca se le obligari a contestar precipitadamente, de
manera que las preguntas se le repetiran cuantas veces
sea necesario para que las comprenda bien, especial-
mente cuando la respuesta no conteste la pregunia
(aa. 495 y 497).

El acusado puede redactar sus contestaciones, y s
no lo hiciere, las ¢elaborara el juez, procurando interpre-
tarlas con la mayor exactitud posible, sin omitir de-
talle alguno que pueda servir de cargo o de descargo
(aa. 203 CPP y 155 CFPP, pero este tiltimo con mayor
apego a la realidad judicial, encomienda la redaccion
al funcionario que practique la diligencia, que con
mucha frecuencia es el secretario y no el juzgador).
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Una disposicion que nos parece apropiada es la que
contiene el 2. 303 del CJM, segin la cual, el procesado
podra declarar ante el juez cuantas veces quisiere y
éste debera recibirle inmediatamente sus declaracio-
nes, pero a su vez, el juzgador podra ampliar al acu-
sado su declaracién preparatoria las veces que lo estime
oportunoy con relacion a los hechos que creyere con-
veniente esclarecer.

V. La doctrina ha hecho notar que el nombramien-
to del defensor del acusado debe hacerse con anterio-
ridad a la diligencia de declaracion preparatoria y no
una vez concluida la misma, como parece desprender-
se del a, 294 del CPP, en virtud de que se infringe lo
establecido por la parte final de la fr. IX del a. 20 de
la C, en cuanto ordena que el acusado podra nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido y
tendra derecho a que éste se halle presente en todos
los actos del juicio. Pero ademas, el primero de los
citados preceptos es contrario con el a, 296 del mismo
ordenamiento, en cuanto dispone gque todo acusado
tendra derecho a ser asistido en su defensa durante
la diligencia de la declaracion preparatoria por la per-
sona de su confianza.

Para facilitar la propia defensa, el 2,159 del CFPP
establece que la designacion de defensor de oficio en
los lugares en los cuales no resida tribunal federal y
en loz que, por lo mismo, los jueces locales tengan
que auxiliar a éste, se hara entre los defensores de ofi-
cio del orden comin, y lo mismo se hara cuando no
hubiere defensor de oficie federal en el Lugar en que
reside el tribunal federal que conozca del asunto.

VL. Con el objeto de obtener una mayor concentra-
cion en €l proceso penal respectivo, cuando sea posi-
ble, al concluir la declaracion preparatoria o se termi-
ne la diligencia en la cual el inculpado se niegue a de-
clarar, el juez podra carear al acusado con los testigos
que depongan en su contra {aa. 295 CPP y 504 CJM).

v. CAREO, CONSIGNACION, (GARANTIAS DEL
ACUSADO

VIL. BIBLIOGRAFIA: ARILLA BAZ, Fernando, E! pro-
cedimiento penal en México; 7a. ed., México, Editores Unidos
Mexicancs, 1978; COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho
mexicano de procedimientos penoles; 4a. ed., México, Porria,
1977; FRANCO SODI1, Carlos, El procedimiento penal;
4a. ed., México, Porria, 1957; GARCIA RAMIREZ, Sergio,
Curso de derecho procesal penal; 2a. ed., México, Porria,
1977; GONZALEZ BLANCO, Alberto El procedimiento
penal mexicano en la doctrina y en el derecho positivo, Mé-
xico, Porria, 1975; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan
José, Principios de derecho procesal penal mexicano; 6a.
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ed.. México, Porria, 1975; PINA Y PALACIOS, Javier,
Derecho procesal penal, México, Talleres Grificos de la Peni-
tenciaria del D.F., 1947; RIVERA SILVA, Manuel, Ei
procedimiento penal; 9a. ed., México, Porriia, 1978,

Héctor FIX-ZAMUDIO

Declaracién unilateral de voluntad. I. Es una fuente
de obligacicnes que aparece en el derecho moderno.
El derecho romano considerd que la obligacion solo
podia surgir por el acuerdo de dos o mas voluntades y
los jurisconsultos de la época no pensaron siquiera
que la manifestacion de voluntad de una sqla persona
bastar1a para hacer surgir una obligacion. Sin embargo,
se admitieron dos casos que en realidad constituian
promesa unilateral y creaban obligaciones. Fueron la
pollicitation que consistia en una promesa hecha a un
municipio, v el votum, promesa hecha a un dios o di-
rigida con un fin piadoso. El derecho canonico reco-
gio esta 0ltima forma para reconocer obligaciones sur-
gidas de promesas hechas con fines religiosos. Las
legislaciones romanistas conservaron la idea de que
solo el acuerdo de voluntades puede dar origen a
obligaciones.

No fue sino hasta ¢l afio de 1854 que la doctrina
alemana plantea la posibilidad de gue una persona
se obligue por la sola manifestacion de su voluntad,
idea recogida poco tiempo después por el CC aleman.
A partir de entonces empieza a elucubrarse respecto
a si sera o no aceptable que sin existir una relacion
entre acreedor y deudor puedan crearse obligaciones,
ya que esto es contrario a la estructura tradicional de
la obligacion. Surgieron opiniones en pro y en contra,
Las primeras consideran que es la voluntad del obli-
gado la que crea su obligacion, aun en los casos de
relaciones contractuales, y la otra parte acepta y se
crea la relacion juridica, y asi, igualmente puede ad-
mitirse que la persona manifieste su voluntad de
obligarse y que esa voluntad se dirija hacia un sujeto
indeterminado pues éste posteriormente se determina-
ra, y aceptando la promesa se convertira en acreedor
existiendo de este modo los elementos necesarios de
la relacion obligacional.

Agregan, quienes comparten esta opinién, que nadje
puede crear obligaciones para otro sujeto, pero si las
puede crear para si mismo y ademas que solo a través
de la declaracion unilateral de voluntad pueden expli-
carse obligaciones plenamente validas como sucede en
los casos en que se ofrece gratificar a quien realice un
determinado hecho, o bien las obligaciones que surgen
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de los titulos pagaderos a la orden o al portador.
Rafael Rojina Villegas sostiene que no puede pensarse
que la obligacion solo pueda originarse en el acuerdo
de voluntades. pues la Ginica fuente seria el contrato y
hay que pensar que en las fuentes extracontractuales
se crea la obligacion, en muchos casos sin que lo sepa
el acreedor, como sucede en la gestion de negoeios en
que el gestor debe pagar dafios y perjuicios al dueno
del negocio cuando se los haya causado por actuar
con culpa o negligencia, y puede suceder que el duefio
ni siquiera sepa de la intervencion del gestor. Cita
tamhién como ejemplo el caso del hecho ilicito en
que el derecho a recibir indemnizacion nace aun sin
conocimiento del acreedor.

En contra del reconocimiento de la declaracion
unilateral de voluntad como fuente de obligaciones se
aduce que toda obligacion requiere la intervencion del
acreedor. pues no hay deudor sin acreedor, pues nadie
puede tener este caracter contra su voluntad o sin sa-
berlo y que siendo la obligacion una relacion juridica
entre acreedor y deudor, no puede constituirse sin la
intervencion del primero.

Como consecuencia de criterios tan diversos en re-
lacion a esta materia, se han formado tres corrientes:
una, tradicionalista, que niega la posibilidad de que la
declaracion unilateral sea fuente de obligaciones por-
que si la obligacion es vinculo bilateral, no puede
originarse por la declaracion de un solo sujeto; otra
sostiene que debe aceptarse Unicamente en casos ex-
cepcionales que sefiale el legislador y que seran los
que se consideren indispensables por no poderse al-
canzar de otra forma y una tercera que sostiene que
debe darsele alcance general, reconociéndola en
cualquier caso aun no previsto por la ley, en virtud
de que si las relaciones bilaterales producen efectos
por el reconocimiento de ella, igualmente puede atri-
buirle efectos creadores de obligaciones a la expresion
de una sola voluntad.

II. En derecho mexicano se acepta y reglamenta la
declaracion unilateral de voluntad hasta el CC de
1928 v puede decirse que adopta la segunda de las
posturas sefialadas, o sea como fuente limitada « los
casos expresamente sefialados por el propio CC, que
son: oferta al publico, que presenta tres formas: ofer-
ta de venta. que de acuerdo con el a. 1860, por el
hecho de ofrecer al publico objetos en determinado
precio, obliga al duefio a sostener su ofrecimiento:
promesa de recompensa, consignada en el a. 1861 que
determina que quien se comprometa a alguna presta-
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cian en favor de quien lene determinada condicion o
desempefie cierto servicio, contrae la obligacion de
cumplir lo prometido; concurso con promesa de re-
compensa al que se refieren ios aa. 1866 y 1867, de
acuerdo con los cuales en los concursos en que haya
promesz de recompensa para los que llenaren ciertas
condiciones el promitente tiene derecho a designar la
persona que deberd decidir quién o nuiénes de los
concursantes recibiran la recompensa.

La segunda forma de declaracion unilateral de vo-
luntad consignada en el CC es la estipulacion a favoer
de tercero a que se refieren los aa. 1868 a 1872, de
acuerdo con los cuales, en un contrato una de las par-
tes estipula que la otra parte prometa realizar deter-
minada prestacion a favor de un tercero. Este adquiere
¢l derecho de exigir del promitente la prestacion a
que se ha obligado. Por su parte ¢l estipulante tiene
también derecho de exigir del promitente el cumpli-
miento de la obligacion. El a. 1871 establece que la
estipulacion puede ser revocada mientras que el tercero
no haya manifestado su voluntad de aprovecharla. De
acuerdo con el CC, la estipulacion que en un contrato
se hace a favor de un tercero se origina en la declara-
cion unilateral del promitente lo cual ha sido ohjeta-
do en virtud de que la obligacion del promitente nace
del contrato celebrado entre el estipulante y el mismo
promitente.

La tercera forma de declaracion unilateral de vo-
luntad reconocida por el CC es el otorgamiento de do-
cumentos civiles pagaderos a la orden o al portador
que se originaron en el CCo. de 1890 y, tomada la
materia por el legislador civil de 1928, se considero
que la obligagion deriva de la suscripeion del docu-
mento, y asi el a. 1873 del CC establece: “Puede el
deudor obligarse otorgando documentos civiles paga-

deros a la orden o al portador™.
v. ESTIPULACION A FAVOR DE TERCEROS, UBLI-

GACIONES.

I1I. BIBLIOGRAFIA: PINA, Rafael de, Elementos de de-
recho civil mexicano, t. [11, Obligaciones civiles; 5a. ed., Mé-
xico, Porraa, 1980; GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto,
Derecho de las obligaciones; 4a. ed., Puebla, Editorial Cajica,
1971; ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho
civil, t. lll, Teoria general de las obligaciones; 9a. ed., Méxi-
co, Pormia, 1980,

Maria CARRERAS MALDONADO

Declaraciones de derechos humanos, v. DERECHOS
HUMANOS.
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Declinatoria. . Peticion en la que se solicita se decli-
ne el fuero o en la cual no se reconoce uno determi-
nado por legitimo juez,

En toda controversia judicial el actor o deman-
dante, que es quien la inicia, debe procurar que su
accion sea interpuesta ante el juez competente y
opere la procedencia de su tramitacion. Solo gue con
frecuencia ocurre que una vez iniciado el juicio no se
prosigue ante la autoridad en quien fue presentada la
promocion inicial, bien porque ésta advierta no ser.
la que debe conocer de él o porque el demandade
oponga algin impedimento legal para ser substanciado
el procedimiento respectivo. La incompetencia de un
tribunal deriva de diversas circunstancias que no son
siempre conocidas por el reclamante, ya sea porque la
materia de que verse el juicio no corresponda; o por el
monto de la pretension si lo reclamado se cuantifica
en dinero; por el grado de la autoridad ante la que ha
de presentarse la demanda o de acuerdo al lugar o te-
rritorio donde se presente; frente a cualquiera de estas
circunstancias, si resultan obvias, el juez del conoci-
miento de la controversia se encuenira obligado a de-
clinar su tramite para que sea la autoridad judicial a la
gue por ley corresponde éste, la que prosiga el proce-
80, formule las instancias necesarias y las vigile hasta
su conclusion,

H. Ahora hien, una vez presentada la solicitud para
la declinatoria de jurisdiceion, el juez debe remitir al
superior inmediato dicha peticion junto con el expe-
diente que haya formado, a efecto de que se convoque
a las partes para la celebracion de una audiencia de
pruebas y alegatos y con el resultado decida cual esla
autoridad competente y pueda continuarse el proceso
(aa. 35 a 37, 163 a 169 CPC). La declinatoria no pro-
duce la extincion del proceso por tratarse (inicamente
de un acto declarativo, lo suspende mientras se decide
quién es la autoridad competente. De aceptarse la so-
licitud presentada lo que ocurre es un desplazamiento
del proceso a otra autoridad, pues esta prohibido diri-
mir cualquier declinatoria con base en la apreciacion
que acerca de ello formule el promovente porque ello
equivaldria a otorgar a éste la oportunidad de deter-
minar discrecionalmente la competencia de un juez.
Tal es la finalidad de que sea la autoridad de mayor
grade la que resuelva cualquier declinatoria que se
presente,

IIL. Es importante dejar asentado gque en materia
laboral actualmente sdlo pueden promoverse por de-
clinatoria las cuestiones de competencia (a. 703 LFT).
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La declinatoria dehera oponerse al inicio del periodo
de demanda y excepciones en la audiencia regpectiva,
acompafiando los elementos en que se funde; en ese
momento la Junta, después de oir a las partes y red-
bir las pruebas que estime convenientes, las que debe-
ran referirse exclusivamente a la cuestion de incompe-
tencia, dictara en el acto la resolucion. En materia pe-
nal la declinatoria corresponde tramitarla al juez de
primera instancia si se trata de competencia de jueces
de paz, pero sera siempre el tribunal el que resuelva
cualquier declinatoria de jurisdiccion (aa. 446 y 489
CPP),

v. COMPETENCIA, JURISDICCION, INHIBITORIA.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI.
LLO, Niceto, La teorfa general del proceso v la ensefianza
del derecho procesal, México, UNAM, 1974; COUTURE,
Eduardo ]., Fundamentos del derecho pracesal civil, Buenos
Aires, 1958; GOMEZ LARA, Cipriane, Teorfa general del
proceso; 2a, ed., México, UNAM, 1979; OVALLE FAVELA,
Tosé, Derecho procesal civil, México, Harla, 1980; PINA, Ra-
fael de, Principios del derecho procesal civil, México, Edicio-
nes Juridicas Hispanoamericanas, 1940.

Santizgo BARAJAS MONTES DE Oca

Decomiso, 1. Del latin de commissum, que significa
crimen, objeto confiscado. Incautarse el fisco de algin
objeto, como castigo al que ha querido hacer contra-
bando.

Es la privacion de los bienes de una persona, decre-
tada por la autoridad judicial a favor del Estado, apli-
cada como sancion a una infraccion.

Lz voz decomiso estd intimamente ligada a la de
confiscacion, ambas deben ser ordenadas por autori-
dad judicial diferenciandose en que la primera se refiere
a una incautacion parcial y sobre los bienes objeto del
ilicito, mientras que la segunda puede recaer sobre la
totalidad de los bienes y sin que éstos tengan relacion
alguna con la infraccion. El decomiso es una figura ti-
pica del derecho penal y posteriormente del derecho
aduanero.

IT. La C en su a, 22 en sus primero y segnndo parra-
fos dispone: “Quedan prohibidas las penas de mutila-
cion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inu-
sitadas y trascendentales.

No se considerara come confiscacion de bienes la
aplicacion total o parcial de los bienes de unapersona,
hecho por la autoridad judicial, para el pago de la res-
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ponsabilidad civil resultante de la comision de un deli-
to, o parz el pago de impuestos o multas™.

Este precepto al igual que todos los que otorgan
derechos a [a persona humana frente al poder publico,
se encuentra ubicado dentro del ¢. de las “Garantias
individuales™.

La C de 1917 adiciond el segundo parrafo al ante-
rior a. 22 de la C de 1857.

El dictamen que se presento en la tarde del 8 de
enero de 1917 en el Congreso Constituyente, sobre el
articulo comentado, expresaba respecto de la confis-
cacion de bienes lo siguiente:

“En el sezundo parrafo del articulo, se explica que
no debe considerarse como confiscacion de bienes la
aplicacion parcial o total de los de una persona, que
se haga para satisfacer la responsabilidad civil consi-
guiente a la comision de un delito. s indispensable
para la existencia de una sociedad, que se mantengan
las condiciones necesarias para la vida completa de los
agregados que la forman; de manera que cuando se al-
tera una de esas condiciones, lo primero que debe exi-
girse del culpable es que reponga las cosas a s estado
primitivo, que cuando sea posible. es decir, debe ser
obligado a la restitucion, la reparacion y la indemni-

zacion. Si para conseguir estos fines es necesario privar

al culpable de la mayor parte de todos sus bienes, no
por eso la justicia debe detenerse en su tarea de resta-
blecer el derecho violado.

El articulo extiende la misma teoria en lo que se-

refiere al pago de impuestos o multas, lo cual motiva
una impugnacion que hasido presentada ala Comision.
El autor de aquélla opina que habra lugar, s e admi-
te esa adicion, a que las autoridades cometan verdade-
ras confiscaciones disfrazandolas con el caracter de
impuestos o multas, Estimamos infundada la objecion.
La multa excesiva queda prohibida por el mismo ar-
ticulo que comentamos, en su primera parte. Respecto
a los impuestos, se decretan por medio de leyes, afec-
tan a toda una clase o a varias clases de la sociedad, y
esto excluye el temor de que sitvieran de pretexto pa-
ra despojar a un particular. Acontece con frecuencia
que el importe de una contribucién o de una muita
iguala al capital de la persona que deba pagarda, cuan-
do aquél es muy reducido; el afecto del cobro, en tal
caso, resulta semejante a una confiscacion; pero no lo
es realmente, y, si la exaccion fuera justa, no debe de-
jarse al interesado la ocasion de que eluda el pago a
pretexto de que sufre una verdadera confiscacion, és-
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te es el proposito de la disposicion constitucional de
que se trata”.

III. Debe sefialarse que el decomiso de los bienes
de una persona, debera ser hecha cumpliendo las for-
malidades establecidas en la C:

i. Para cubrir un crédito fiscal.

ii. Ordenada por autoridad judicial, pues la autori-
dad administrativa unicamente puede imponer multas
o arresto hasta por treinta y seis horas.

iil. Mediante la substanciacion de un debido proce-
50.

En el campo del derecho aduanero se establece por
los aa. 121, 123, 124 y 126 de la Ley Aduanera, el
secuestro de mercancias y de los medios de transporte
en que se conduzcan, facultad que la misma ley en su
a. 116 frs. IX y XII le otorga a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Phblico.

El a. 129 de la ley mencionada, seiiala que las mer-
cancias materia de contrabando, pasan a propiedad
del fisco federal. Se aplica la misma pena a quien co-
mercie, endjene, tenga o adquiera mercancia extranjera
ilegalmente en el pais.

Los dos casos anteriores son violatorios de los aa.
21 v 22 constitucionales, la autoridad aduanera, al re-
solver en definitiva en la esfera administrativa, no
puede determinar el decomiso de las mercancias, acto
reservado anicamente a la autoridad judicial, debién-
dose poner las mercancias a su disposicion para que
determine la incautacion.

Lia SCJ ha sostenido el criterio anterior, vale citar
la siguiente tesis contenida en el S/F, t. IV, quinta
época, p. 878.

“Con arreglo a lo dispuesto en el articulo veintiuno
de la Constitucion, la imposicion de penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, y solamente compe-
te a la autoridad administrativa el castigo de las in-
fracciones de los reglamentos gubernativos y de poli-
cia, castigo que Gnicamente podra consistir en multa
o arresto hasta por treinta y seis horas; de suerte que,
fuera de estas ultimas penas, son las inicas que cons-
titucionalmente pueden imponer las autoridades
del orden administrativo cualquiera otra pena y, por
consiguiente, la de decomiso, solo puede ser aplicada
por la autoridad judicial y previa la substanciacion de
un formal proceso, en el que el indiciado goce de todas
las garantias que le otorgue la Constitucion”.

v. CONFISCACION.
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IV. BIBLIOGRAFIA: LOMELI CEREZO, Margarita,
Derecho fiscal represivo, México, Pormia, 1979; Los derechos

del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones;
2a, ed., México, Libreria de Manuel Pormia, 1979, t. IV,

José Othon RAMIREZ GUTIERREZ

Decomiso de los instrumentos y objetos del dekito. L.
Pena pecuniaria consistente en la privacion de la pro-
piedad o posesion de los objetos o cosas con que se
cometio el delito ¥ de los que constituyen el produc-
to de él.

IL. Su regulacion por el CP ha servido de modelo a
las de los cOdigos locales, incluso los mas recientes,
que han solido introducirle algunas mejoras. Varios
de ellos (Guanajuato, Mexico, Michoacan y Veracruz)
han dejado de denominarla pérdide, como hace el mo-
delo, para pasar a llarmarla mas correctamente deco-
miso, que con mayor claridad denota el acto por el
cual se priva al reo de la propiedad o posesion de los
objetos de que se trata.

La pena recae sobre los instrumentos con que en
concreto se ha cometido o intentado cometer el deli-
to y sobre los objetos que son su producte. El deco-
miso es regla absoluta si se trata de instrumentos u
objetos de uso ilicito o prohibide. Si, en cambio, los
instrumentos u objetos son de uso licito o permitido,
el decomiso s0lo procede respecto de los delitos in-
tencionales y, excepcionalinente, conforme lo dispo-
ne el codigo de Michoacan, también de los preterin-
tencionales; pero aun en cstos casos no hay lugar a
él si, perteneciendo a tercera persona tales instramen-
tos u objetos, ésta ignoraba que se empleaban en fines
delictuosos. En cuanto a los delitos culposos, los co-
digos de Guanajuato, México, Michoacan y Veracruz
prescriben que las armas seran decomisadas en todo
caso. A este respecto el de Guanajuato hace, sin em-
bargo, la salvedad de que, perteneciendo ellas a terce-
ras personas, éstas ignoren que el delito culposo se
ha cometido con ellas, situacion en que el decomiso
ne procede.

Los instrumentos y objetos decomisados ceden
normalmente en beneficio del Estado. El codigo de
Guanajuato dispone, no ohstante, que aquellos que
sean de licito comercio deben venderse a peticion de
quien tenga derecho a la reparacion del daiio, cuando
ésta no haya sido pagada por el oblizgado, aplicandose
su producto a indemnizarlo. Varios codigos penales
locales prescriben, ademas, que si los instrumentos u
objetos de uso iticito sdlo sirven para delinquir o son
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sustancias nocivas o peligrosas, deberan destruirse al
quedar firme la sentencia.

Los objetos que no hayan sido o no puedan ser
decomisados v que en un lapso que fluctia, seglin las
diversas legislaciones penales mexicanas, entre uno v
tres afios, no havan sido reclamados por quienes tienen
derecho a hacerlo, deben realizarse y su producido ce-
der en favor del Estado.

UL BIBLIOGRAFiA: CARRANCA Y TRUJILLO,
Rail, Derecho penal mexicano, parte general; 13a. ed., Méxi.
co, Pormia, 1980.

Alvaro BUNSTER

Decreto, 1. (Del verbo latino decernere, decreti, de-
cretum, acuerdo o resolucion), Segin el Diccionario
de Iz Real Academia Espafinla: *‘resolucion, decision
o determinacion del jefe del Estado, de su gobiernc o
de un tribunal o juez sobre cualquier materia o nego-
cio, Aplicase hoy mas especialmente a las de caracter
politico o gubernativo™.

Decreto es toda resolucién o disposicion de un
organo del Estado, sobre un asunto o negocio de su
competencia que crea situaciones juridicas concretas
que se refieren a un caso particular relativo a determi-
nado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que
requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto
de que sea conocida por las personas a las que va diri-
rido.

[1. Histéricamente tanto en el derecho romano
como en el derecho canénico aparece la designacion
de decreto en algunas instituciones. Una de las cuatro
clases de constituciones imperiales, fuente primaria
del derecho romano, recibe Ia denominacion de decre-
ta, que eran las resoluciones extra ordinem en procesos
civiles o criminales de las que conocia el emperador
tanto en la instancia como en apelacion. Creacion ju-
risprudencial del derecho, a través de la cual se corre-
gia o reformaba al derecho vigente.

Toda disposicion solemne del Papa con alcance
general para toda la Ivlesia, o particular para ciertas
ordenes o asociaciones religiosas se ama decreto. La
recopilacion realizada por un monje benedictino en
1140, de las decretales pontificias, de las decisiones
de los concilios v de las leyes de los emperadores rela-
cionadas con la lglesia, y que constituye una de las
fuentes del derecho candnico se le conoce como De-
creto de {raciano nue integra la primera parte del
Corpus Juris Canonict.
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IIl. Los aa. 70, 71 y 72 de la C versan sobre la ini-
ciativa y formacion de las leyes o decretos. El a. 70
establece que toda resolucién del Congreso tendra
caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se co-
municaran al Ejecutivo firmadas por las presidentes
de ambas camaras y por un secretario de cada una de
ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (Texto de
la Ley o Decreto)”.

Este precepto fue tomado del a. 43 de la C de
1836, que al igual de la C de 1857, omitio las defini-
ciones de ley y decreto, en cambio en la C de 1836 se
halla, a juicio de Rabasa, la definicion mas perfecta
que se pueda encontrar en el derecho positivo v que
dice al respecto: “Toda resolucion del Congreso Ge-
neral tendra caracter de ley o decreto. El primer nom-
bre corresponde a las que versan sobre materias de
interés comun dentro de la orbita de atribuciones del
Poder Legistativo. El segundo corresponde a las que
dentro de la misma orbita, sean solo relativas a deter-
minados tiempos, lugares, corporaciones, estableci-
micntos o personas.”

El producto o efecto del proceso por el cual uno
o varios Organos del Estado formulan y promulgan
normas de observancia general, abstracta e impersonal,
permanente, es la ley.

La doctrina distingue entre la ley que considera
como una disposicion de caracter general, y el decreto
que conceptua como un acto particular, Pero el dere-
cho positivo mexicano indistintamente llama decretos
a las leves, a los actos del Congreso que no son leyes,
por ¢jemplo: los que conceden permiso a un ciudada-
no mexicano para aceptar y usar titulos o condecora-
ciones extranjeras, a los actos del Ejecutivo que cons-
tituyen reglamentos, a los que crean situaciones juri-
dicas concretas.

IV. El a. 165 del Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos seiiala la formula prescrita para la expedi-
cion de las leyes o decretos: el texto debe estar auto-
rizado por las firmas de los presidentes de ambas ca-
maras, vy un secretario de cada una de ellas, firma
primerc el presidente de la camara de origen, bajo la
formula: “El H. Congreso de la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente decreto”, como una certificacion
de que se ha seguido fielmente el procedimiento legis-
lativo, ya que existe la hipdtesis de que el decreto sea
vetado pot no haber satisfecho todos los requisitos
procedimentates. A continuacion de acuerdo al a. 168
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del mismo Reglamento, “El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, decreta:” (Texto de laley o decre-
to)”. Al final se hace la declaracion de promulgacion
expresada en los términos: “En cumplimiento de lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacién y observancia expido el si-
guiente decreto. . .” y por ultimo contiene el refrendo
ministerial sin cuyo requisito no seran obedecidos (a.
92 C).

V. El principio de la divisién de poderes atribuye a
organos distintos la funcion legidativa, y ejecutiva. La
ley tiene su origen, dentro de este sistema de colabo-
racion de poderes, en el Poder Legislativo, sin embargo
existen casos de excepeion que la Constitucion Fede-
ral contiene como los sefialados por el a. 49, que pre-
viene cuando se delegan en favor del Ejecutivo Federal
facultades extraordinarias para legidar, conforme alo
dispuesto en los aa, 29 y 131 segundo pfo.; también
se da el caso del a. 73 fraccion XVI de la misma ley
fundamental que autoriza al Consejo de Salubridad
General, que depende directamente del presidente de
la Repablica, a expedir disposiciones generales para
preservar la salud publica. En los casos anteriores la
ley tiene su origen en el Poder Ejecutivo, surgiendo lo
que se conoce en la doctrina como decretodey y de-
creto-delegado:

i. Decretodey. La C atribuye al Ejecutivo, faculta-
des para legislar sin necesidad de una delegacion de fa-
cultades del Poder Legidativo, Ja atribucion es directa
de la C. El presidente de la Republica da cuenta al
Congreso del ejercicio de esta facuitad (a. 73, fr. XVI).

ii. Decreto-delegado. El Congreso de la Union dele-
ga al Ejecutivo facultades extraordinarias para legidar
en los casos de excepcion que la propia C determina
{a. 49 C). De conformidad con el a. 29 constitucional,
el Congreso concedera las autorizaciones necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, al sus-
penderse las garantias individuales. El a. 131 pfo. se-
gundo, establece que el Ejecutivo podra ser facultado
por el Congreso de la Union para legidar en materia
arancelaria.

Existen otros tipos de decretos entre los que pode-
mos mencionar:

Decreto-administrativo, Expresion juridica de la
voluntad del drgano ejecutivo, que dicta resoluciones
en el ejercicio de sus funciones, sobre una especie par-
ticular de los negocios piblicos.

La base constitucional para este tipo de decretos la
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encontramos en ¢l a. 89 fr. I de la C que habla de las
facultades el Ejecutivo para proveer en la esfera admi-
nistrativa la exacts observancia de las leyes,

Decretojudicinl. En sentido amplio cualquier reso-
lucion que pronuncian los jueces, en casos especiales
también se denomina asi el auto o sentencia interlocu-
toria. La fr. I del a. 79 del CPC dispone que los decre-
tos judiciales son simples determinaciones de tramite
que se dictan dentro del proceso. Los aa. 89 y 90 del
mismo ordenamiento, asi como e a. 220 del CFPC se-
falan que las resoluciones judiciales son decretos, au-
tos o sentencias y los primeros se refieren a simples
determinaciones de tramite.

V. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria
general del derecho administrativo; 4a, ed., México, Porriia,
1981; GARZA, Sergio Francisco de la, Derecho financiero
mexicano; 11a, ed., México, Porria, 1982;: GOMEZ ACEBO,
Ricardo, “El ejercicio de la funcidén legislativa por el Gobier-
no: leyes delegadas y decretosleyes”, Revista de Estudios Po-
liticos, Madrid, afio XI, nam. 60, 1951; SERRA ROJAS,
Andrés, Derecho administrativo, 10a, ed., México, Pornia,
1981, 2 vols.; TORO CALERQO, Luis del, “La iniciativa y
formacion de las leyes” Derecho legislativo mexicano, Méxi-
co, Camara de Diputados, 1973; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicano; 13a. ed., México, Pormia,
1975,

Magdalena AGUILAR Y CUEVAS

Decreto constitucional parala Libertad de la América
Mexicana. 1. En forma abreviada se le conoce con el
nombre de Constitucion de Apatzingan, por tratarse
efectivamente de un documento articulado v presen-
tado en forma de constitucion; por llevar la intencion
politica del bando insurgente de implantarlo como tal
en México, respecto del nombre de Apatzingan, por-
que éste fue el lugar en donde, en su huida, el grupo
insurgente que se habia reunido en funciones de cons-
tituvente, lo expidio.

Se trata de un documento sohre el que se ha paole-
mizado en forma muy amplia, con ataques furibundos
¥ loas mas alla de lo conveniente. Fl resultado de la
poiémica es que, hoy por hoy, se conoce mejor este
documento que cualquiera otra constitucion vigente
en México, incluyendo la de 1857, 1a de 1917 v, des
de luego, la federalista de 1824. Como prototipo de
los detractores, se podria citar a Lorenzo de Zavala,
quien afirmaba que se trataba de una obra de aboga-
dos v clérigos sin experiencia, sin conocimientos prac-
ticos de gobierno y al propio Herrera y Lasso, quien
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se refiere a ¢l como un estatuto inoperante. Susdefen-
sores han sido, desde Fray Servando, que supo ver en
este documento el genuino mensaje de la insurgencia
hasta los escritores contemporaneos, intérpretes del
sentir oficial como Octavio A. Hernandez o Jorge Sa-
veg Held. Quiza todavia, deberiamos hablar de una
tercera corriente, mas ecléctica o equilibrada en sus
analisis, representada modernamente por uno de los
autores que mejor conocen este periodo, Frnesto de
la Torre Villar.

s, pues, un documento solemne, expedido por los
insutgentes con el proposito de que sitviera a México
como constitucion, a fin de consolidar la independen-
cia definitiva de Espafia v organizar adecuadamente al
pais. Como bien sabemos, las circunstancias les fueron
adversas y este grupo de héroes nacionales sucumbio
v no sera sino hasta 1821, con otros protagonjstas,
cuando se consume dicha independencia v hasta
1824, cuando se establezca la primera Constitucion
expedida por un constituyente enteramente mexicano
y mas proporcionalmente representado.

II. La importancia enorme que tiene la llamada
Constitucion de Apatzingan se cifra, mas que nada, o
mas que en su vigencia real, en el mensaje genuino de
la insurgencia mexicana, hecho éste que permite com-
parario provechosamente —como ha apuntado Manuel
Calvillo—, eon otros grandes documentos de los niovi-
mientos insurgentes de centro y sur America v que
permite valorarlo en si mismo, sin llegar alasactitudes
extremas de la loa inmerecida o la condena por in-
compresion.

Consta esta Constitucion o Decreto Constitucional
de Apatzingan de 242 articulos, distribuidos en dos
orandes apartados o titulos: ¢l primero llamado Prin-
cipios o Elementos constitucionales que abarca seis
capitulos con 41 articulos en total v el segundo gran
titulo o apartado llamado Forma de Gobierno que
abarca 22 capitulos v el resto del articulado,

En la primera parte o apartado se habla de la reli-
gion (a. 1): de la soberania (aa. 2-12): de los cindada-
nos (aa. 13-17); de la ley (aa. 18-23): de la igualdad,
seauridad, propiedad y libertad de los ciudadanos {aa.
24-4(h v de las obligaciones de los cindadanos (a. 41).

El segundo apartado sobre la forma de gobierno,
incluye los capitulos relativos a las provincias que
comprende la América mexicana (aa. 42-43): de las
supremas autoridades (aa. 44-47); del supremo congre-
so (aa. 18-39):delaeleccion de diputados (aa. 61-101):
de las atribuciones del Supremo Congreso (aa. 102-
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122); de la sancion de las leyes (aa. 123-131); del Su-
premo Gobierno (aa. 132-174); de las intendencias de
Hacienda {aa. 175-180); del Supremo Tribunal de Jus-
ticia (aa. 181-204); de los juzgados inferiores (aa. 205-
210); de las leyes que se han de observar en la adminis-
tracion de justicia (a. 211); del tribunal de residencia
(aa. 212-231); de la representacion nacional (aa. 232
233); de la observancia de este mismo Decreto (aa.
237 y 238); de la sancion y promulgacion del propio
Decreto (aa. 239-242).

Como hemos indicado fue expedido en Apatzingan
el dia 22 de octubre de 1814, firmandolo once sefio-
res en calidad de diputadosy dos secretarios, y e acla-
ra que otras cinco personas, 1 bien contribuyeron a la
formacion de este Decreto, no pudieron estar presen-
tes a la hora de su mibrica. Firmaron como diputados
los siguientes: José Maria Liceaga, diputado por Gua-
najuato; Dr. José Sixto Berdusco, diputado por Mi-
choacan; José Maria Morelos, diputado por Nuevo
Leon; José Manuel Herrera, diputado por Tecpan; Dr.
José Maria Cos, diputado por Zacatecas; Lic. José
Sotero Castafieda, diputado por Durango; Lic. Corne-
lio Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxcala; Lic. Ma-
nuel de Aldrete y Soria, diputado por Querétaro; An-
tonio José Moctezuma, diputado por Coahuila; Lic.
José Maria Ponce de Leon, diputado por Sonora; Dr.
Francisco Argandar, diputado por San Luis Potosi.
Como secretarios figuran Remigio de Yarza y Pedro
José Bermeo. La nota, a que hemos hecho mérito se
refiere a los nombres de Lic. Ignacio Lopez Rayon;
Lic. Manuel Sabino Crespo; Lic. Andrés Quintana
Roo; Lic. Carlos Maria de Bustamante y Antonio de
Sesma.

I11. Se ha discutido mucho la validez de este impor-
tante documento. “Nuestros constitucionalistas —co-
menta Ernesto de la Torre Villar— en ocasiones la han
olyidado del todo, otros si se han referido a ella, mas
su juicio llega a afirmar que ella ni siguiera cuenta en
nuestra historia legislativa™. Es posible que, siguiendo
el criterio estrecho de los constitucionalistas, fa Cons-
titucion de Apatzingan no haya reunido todos y cada
uno, y en la proporcion deseada, de los requisitos que
formalmente se han ideado que deben tener las cons-
tituciones de un pais para reputarlas plenamente vali-
das. Requisitos relativos, p.e. alaformacion del corres-
pondiente congreso constituyente; requisitos relativos
a su verdadera y real vigencia en un pais determinado,
aspectos ampliamente cuestionados cuando se toma
en cuenta el nimero reducido de insurgentes que fir-
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maron la redaccion final del texto y Ia precaria suerte
que éste tuvo como consecuencia de la disolucién y
muerte de los cauditlos insurgentes.

Sin embargo, para la historiografia en general, o
para la historia del derecho en particular, la importan-
cia y la validez de este Decreto no puede reducirse
estrictamente al alcance de una vision formalista de la
Constitucion, para poder apreciar justamente el feno-
meno o ¢l evento en toda su extension y en medio de.
las circunstancias politicas y sociales que lo rodearon.
Vista asi, la Constitucion de Apatzingan nos ha per-
mitido valorar en toda su dramatica grandeza la gesta
de la insurgencia mexicana, movimiento politico y so-
cial de indiscutible relevancia nacional y, las semejan-
zas y el paralelismo de esta gesta con los movimientos
independentistas de otros paises continentales.

En esta obra, como subraya Emesto de la Torre
Villar, se revela el noble anhelo de un pueblo que bus-
ca dar a sus ansias de libertad, un cauce civilizador,
una forma y un contenido superiores, revelando que
el movimiento insurgente no fue un simple alboroto,
sino el mag loable intento por constituir al pais sobre
bases distintas al absolutismo, proyecto que, como
queria ya Simon Rodriguez —el gran maestro de Boli-
var— pudiera constituir al pais, proyecto que honrase
los procedimientos y que otorpara el mérito mas au-
téntico a la Guerra de Independencia.

IV. BIBLIOGRAFIA: GARCIA LAGUARDIA, Jorge
Mario y PANTOJA, David, Tres documentos constitucionales
en lo América espaiiola preindependiente, México, UNAM,
1975; NORIEG A, Alfonso, “La Constitucion d¢ Apatzingén”,
Los derechos del pueblo mexicano. México o través de sus
constituciones; 2a. ed., México, Libreria de Manuel Porma,
1979, t. 1., TORRE VILLAR, Emesto de lay GARCIA LA-
GUARDIA, Jorge Mario, Desarrollo histérico del constitucio-
nalismo hispancamericano, México, UNAM, 1976, Estudios
sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn, México,
UNAM, 1964; TORRE VILLAR, Emnesto de la, La Constitu-
cién de Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano, Mé
xico, UNAM, 1978.

Josét BARRAGAN BARRAGAN

Decreto convoeatorio, v. CONVOCATORIA.

Decreto-ley. 1. En principio, podemos entender al de-
creto-ley como la disposicion de caracter legidativo
emitida en via de excepcion por el titular del Poder
Ejecutivo o por quien lo detenta. Evidentemente el
decreto-ley accede al derecho pablico cuando apare-
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ce el Estado constitucional sostenedor de la teoria de
la division de poderes, actualmente denominada divi-
sion de funciones; en el Estado absolutista con las
funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional reuni-
das en la mano regia no tenia sentido esta figura legis-
lativa producto de la delegacion, usurpacion o asuncion
de facultades legislativas, en regimenes con division
de poderes. El decreto-ley “constituye un decreto nor-
mativo que tiene el mismo vigor en la ley formal. . | el
decreto-ey cabria definirlo como toda regulacion por
via de decreto de materias que, dada su naturaleza, es-
tan dentro del dmbito de la ley formal” {(Nueva Enci-
clopedia Juridica, t. V1, p. 296). “En general el decreto-
ley es la decision de caracter legislativo que dicta el
poder ejecutivo fundado en el estado de necesidad, en
circunstancias excepcionales ante el receso o caducidad
del poder legislativo. En suma estan comprendidos en
eata categoria, todos aquellos decretos que estatuyen
sobre matertas que por su propia naturaleza son de
indole legislativa™ (Enciclopedia Juridica Omeba, t. V,
p- 988).

IL. Antecedentes histéricos. En México, aungue sin
emplear literalmente la locucion, se permite el decreto-
ley en la C, cuyo a. 49 originalmente disponia: “El
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejer-
cicio, en Legidativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola perso-
na o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
del Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto por
el articulo 297, E1 10 de diciemhre de 1937 el presi-
dente Cardenas envio a la Camara de Senadores una
iniciativa, que a la postre fue aprobada (DO 12-VIlI.
38), para adicionar el referido articulo constitucional,
agregando al segundo parrafo el siguiente texto: “En
ningin otro caso se otorgaran al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar”. En apoyo a su iniciativa,
el general presidente adujo: “. . . Ha side practica in-
veterada que ¢l Presidente de la Repablica solicite del
H. Congreso la concesion de facultades extraordinarias
para legislar sobre determinadas materias o ramos, fa-
cilitandose asi la expedicion de leyes que se han esti-
mado inaplazables para regular nuevas situaciones y
para que la colectividad del Estado pudiera desenvol-
verse en concordancia con las necesidades del pais, La
Administracion que presido estima, que la continua-
cion indefinida de esa practica, produce el lamentable
resultado de menoscabar las actividades del Poder Le-
gislativo, contrariando en forma que pudiera ser grave
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el sistema de gobierno representativo y popular esta-
blecido por la Constitucion, puesto que reine, aunque
transitoria e incompletamente las facultades de dos
poderes en un solo individue, lo cual, independiente-
mente de crear una situacion juridica irregular dentro
del Estado Mexicano, en el que la division en el gjer-
cicio del poder es una de sus normas fundamentales,
en el terreno de la realidad va sumando facultades al
Ejecutivo con el inminente peligro de convertir en dic-
tadura personal nuestro sistema tepublicano, demo-
eratico y federal, Cree el Ejecutivo de mi cargo que
solamente en los casos de invasion, perturbacion gra-
ve de la paz piblica o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, mencionados en
el articulo 29 Constitucional, se justifica debidamente
la concesion de facultades extraordinarias...” La tras-
cendencia de esta reforma encaminada a evitar la pro-
liferacion del decreto-ley y reducir las posibilidades
de que ¢l Ejecutivo legisle, a los casos de grave peligro
previstos por el a. 29 constitucional, evidencia la hon-
radez y la conviceion democratica y republicana de
Lazaro Cardenas, quien como dijera el senador Gue-
rrero en la sesion extraordinaria de la Camara de Se-
nadores celebrada el 14 de diciembre de 1937, “desde
la cumbre del poder y gozando del carifio de los mexi-
canos rechaza los titulos de jefe maximo y de hombre
fuerte de México, encubridores de tiranias, para tro-
carlos por el mas honroso, el mas sencillo de ciuda-
dano al servicio honrado de su pais™.

El 9 de noviembre de 1950, el presidente Ruiz Cor-
tines envio al Congreso una iniciativa para reformar el
a. 131 constitucional y por consecuencia, también
el 49, cuyos textos se reformaron y siguen vigentes en
los terminos siguientes: a. 49. “El Supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo v Judicial. No podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el ca-
so de facultades extraordinarias, al Ejecutivo de la
Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el sepundo pa-
rrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extra-
ordinarias para legistar™; a. 131. . . El Ejecutivo po-
dra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacibn, expedidas por el propio Congreso
y para crear otras; asi como para restringir y para pro-
hibir las importaciones, las exportaciones y el tranato
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
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urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco-
nomia del pais, la estabilidad de la produceion nacio-
nal, o de realizar cualquier otro proposito, en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aproba-
cion el uso que hubiese hecho de la facultad concedi-
da”. (DO 28-111-31).

1II. Explicacién del concepto. El decretodey como
hemos visto puede producirse en el Estado de facto v
en el Estado de derecho; a raiz de un golpe de Estado
quien detenta el Poder Ejecutivo dicta decretosley
en clara usurpacion de la funcion legislativa; a raiz de
una revolucion, es frecuente que quien la acaudilla
asuma la funcién legislativa y dicte decretosley. El
Estado de hecho, requiere pues del decreto-ley para
su organizacion provisional, con miras a convertirse,
por lo menos formalmente en Fstado de derecho, en
el cual el decreto-ley es un procedimiento excepcional
de legislacion delegada atribuido al Ejecutivo para de-
terminadas situactones. “Presionados por la necesidad,
las cimaras todopoderosas abandonan provisionalmen-
te en manos del gobierno una parte de su poder legis-
lativo: mediante una ‘ley de plenos poderes’ le autori-
zan durante cierto periodo y en un ambito limitado, a
hacer reglamentos con fuerza de ley, es decir que pue-
den modificar las leyes en vigor, tales ‘decretos-ley” se
someteran luego a la ratificacion del parlamento en
un determinado plazo de tiempo. Asi se llega a una
confusién de poderes parcial y temporal que deforma
el régimen parlamentario en otro sentido, es decir,
dando al Ejecutivo una preponderancia de hecho,
pero sin asegurarle la duracién™ (Duverger, p. 200).

La Congtitucion espafiola de 1978 hace pleno y ex-
preso reconocimiento de la figura del decreto-ley en
sus aa. 85 v 86, el ultimo de los cuales literalmente or-
dena: ‘1. En caso de extraordinaria y urgente necesi-
dad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-ley y
que no podran afectar al ordenamiento de las institu-
ciones basicas del Estado, alos derechos, deberes y li-
bertades de los ciudadanos regulados en el Titulo 1, al
régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho
electoral general. 2. Los Decretos-ley deberan ser in-
mediatamente sometidos a debate y votacion de la
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al
efecto si no estuviese reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra
de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo
sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el
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Reglamento establecera un procedimiento especial y
sumario. 3. Durante el plazo establecido en el aparta-
do anterior, las Cortes podran tramitarlos como pro-
yectos de ley por el procedimiento de urgencia”.

En Italia consideran al decreto-ley comprensivo de
todas las disposiciones normativas expedidas por el
Poder Ejecutivo, cuya eficacia es idéntica a la de laley
formal; el a. 76 de la Constitucion italiana, permite la
delegacion legislativa en favor del Ejecutivo, bajo
la base de una precisa “‘determinaciéon de los princi-
pios y criterios directivos y s6lo para tiempo limitado
y para objetos definidos™. La delegacion de la funcion
legislativa en favor del Fjecutivo conforme al a. 76
de la Constitucion italiana tiene *. .. Los siguientes
limites que conciernen, respectivamente: 1) a la mate-
ria delegada, que, por lo regular, debe ser sustancial-
mente legislativa (admitiéndose [a defegacion de leyes-
medidas sdlo en situaciones particulares de interés
general, susceptibles de valoracion puramente poli-
tica que implican un juicio que, por razones espe-
cialmente téenicas, no puede {formularse directa-
mente por el parlamento); 2) al deatinatario de la
delegacion, que debe ser el Gobiemo (entendido,
sobre la base de los articulo 92 a 96 de la Constitu-
cion, como conjunto de ministros, reunidos en Con-
sejo de ministros, y, en consecuencia, no alguno de
ellos considerado aisladamente u otros organos o
entes); 3) a la forma de la ley delegada, que (segan
el articulo 87, V, de la Constitucion) debe ser la pro-
pia del decreto presidencial (asemejandose el valor de
la intervencion del jefe del Estado al implicado por la
promulgacion de las leyes, y exigiendo, ademas, el
complejo procedimiento que caracteriza los decretos
en cuestion: deliberacion del Consejo de ministros,
publicacion analoga a la de las leyes, etc.); 4) al conte-
nido de la ley de delegacion, que debe contemplar
‘objetos definidos’ (excluyendo, por esto, cualquier
‘delegacion de plenos poderes’, excepto en el caso ya
recordado de la liberacion del estado de guerra con-
firiendo al Gobierno poderes necesarios®, segin el ar-
ticulo 78 de la Constitucion: namero 144}, y, ademas,
debe determinar Ylos principios y criterios directivos’
que el Gohiemo esta obligado a seguir en la elabora-
cion de las mismas normas; 5) al tiempo que durara
la delegacion, que debe ser, necesariamente, ‘limitado’.
Mediante las cinco clases de limites indicadas la Cons-
titucion ha acogido tal instituto, eliminando las dudas
sobre su constitucionalidad, que frecuentemente se
presentaron estando vigente el ordenamiento estatuta-
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tio, pero, al mismo tiempo, ha excluido la posibilidad
de su empleo con excesiva amplitud, como sucedi,
en cambio, durante el periodo fascista, por la excesiva
formulacion genérica del niimero 1 del articulo 3 de
laley de 31 de enero de 1926, niimero 100°".

En México la Suprema Corte de Justicia ha resuel-
to que “la delegacion de facultades legislativas en fa-
vor del Ejecutivo, es una excepcion al principio de di-
vision de poderes, y por su carcter excepcional, esta
delegacion produce la consecuencia de que, tanto la
legislatura al otorgarla, como el Ejecutivo al usar de
ellz, lo hagan con la justa medida y con la convenien-
te precision para no sobrepasar al marpen de la excep-
cion; (. . .) Si bien es cierto que la facultad de expedir
leyes corresponde al Poder Legidativo, también lo es
que, cuando por circunstancias graves o especiales, no
hace uso de esa facultad, o de otras que le confiere la
Constitucion, puede concedérselas al Ejecutivo para
Ia marcha regular v el buen {uncionamiento de la ad-
ministracion publica, sin que se repute anticonstitu-
cional el uso de dichas facultades por parte de aquél,
porque ello no significa ni la reunién de dos poderes
en uno, pues no pasan al iltimo todas las atribuciones
correspondientes al primero, ni tampoco una delega-
cion del poder legislativo en el ejecutivo, sino mas bien
una cooperacion ¢ auxilio de un poder a otro”. (Am-
paro en revision 2065/64. Manue! Hernandez Rosas y
Coags. 4 de abril de 1967. Unanimidad de 20 votos.
Ponente: Mariano Ramirez Vazquez. SIF, sexta épo-
ca, vol. CXVII, primera parte, abril de 1967, pleno,
pp. 29y 77).

Las constituciones de algunos estados de la Repii-
blica admiten la posibilidad del decreto-ley, segin se
aprecia en los respectivos articulos constitucionales
que a continuacion se transcriben:

Colima: a. 20, “El Poder Supremo del Estado se di-
vide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. No podrin reunirse dos o mds de estos poderes
-en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
‘Legislativo en un individuo, salvo el caso de faculta-
des extraordinarias concedidas al gobernador confor-
me a lo dispuesto en el articulo 33 fraccion XXI de
esta Constitucion”.

Chiapas: a. 15. “Los Poderes Piiblicos del Estado
constituyen el Gobierno del mismo y son: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de
estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias que se concedan
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al Fjecutivo, conforme a lo dispuesto en la fraceion
XXIV del articulo 347

México: a. 36. “Nunca podran reunirse dos ni los
tres Poderes del Estado en una persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, sal-
vo el caso previsto en la fraccion XXX VIII del articu-
lo 70 de esta Constitucion™.

Puebla: a. 21. “Fl Poder Publico del Estado se di-
vide para su ejercicio en: Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. Cada uno de estos Poderes se organizara en la
forma que mas adelante se establece, y nunca podra
confiarse el ejercicio simultineo de las facultades de
dos a mas de ellos a una sola persona o corporacion,
salvo el caso de fuerza mayor, a juicio del Congreso
del Estado™.

Querétaro: a. 20, “Nunea podran reunirse dos o
mas poderes en una persona o grupo de petsonas, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo
el caso de 1a fraccion XXIH del articulo 63,

San Luis Potosi: a. 14, “El Estado de San Luis Po-
tosi, es parte integrante de la Federacion Mexicana;
adopta, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, y se ejerce por
medio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
sin que puedan reunirse dos 0 mas de éstos en una so-
la corporacion o persona, excepto ¢l caso de faculta-
des extraordinarias concedidas al Ejecutivo en los tér-
minos que establece la presente Constitucion™.

Sonora: a, 27. “No podran reunirse dos o mas Po-
deres en una sola persona o corporacion, ni depositar-
se el Legislativo en un solo individuo, excepto en el
caso previsto por la fraccion XXXIII del articulo 64
de esta Constitucion™,

Tabasco: a. 11, “El Poder Publico se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos o mas Poderes en un solo indivi-
duo o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
una sola persona, salvo lo prevenido en la fraccion
XVIII del articulo 36 de esta Constitucion”.

Veracruz: a, 37, “No pueden reunirse dos o mas de
es0s poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo. La obser-
vancia de este precepto podra suspenderse en los casos
de la fraccion XXII del articulo 687,

Zacatecas: a. 25. “El Supremo Poder del Estado se
divide, para su ejercicio, en Legisativo, Ejecutivo y
Judicial. No podran reunirse dos o mas Poderes en
una sola persona o corporacion salvo el caso de facul-
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tades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, en los
térmminos que establece esta Constitucion”.

Segiin hemos visto en los textos constitucionales
transcritos, en México, esta prevista la existencia y vi-
gencia del decretoley, aun cuando no se le designe li-
teralmente con esa denominacidn, pero coincidente
en términos generales con lo que la doctrina considera
como tal, no obstante que no se exija el requisito de
la ratificacion o convalidacion congresional o parla-
mentaria que establecen las constituciones de otros
paises.

IV. BIBLIDGRAFIA: BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo,
Derecho constitucional; trad. de Pablo Lucas Verdd, Madrid,
Tecnos, 1973; BURGOA, Ignacio, Derecho constitucional;
3a. ed., México, Pornia, 1979; COTARELO, Ramén G. y
LINDE PANIAGUA, Enrique, Indice analitico de la Consti-
tucitn espafiola de 1978, Madrid, Editora Nacional, 1979,
Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus consti-
tuciones, México, Cimara de Diputados, XLVI Legislatura
del Congreso de la Unién, 1967, t. V; DUVERGER, Maurice,
Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona,
Ariel, 1962; (EASCON HERNANDEZ, Juan, “Decreto-ley”,
Nueva enciclopedia juridica, Barcelona, Seix, 1954, t. VI;
HAURIOU, André, Derecho constitucional e instituciones
politicas, Barcelona, Ariel, 1971; TENA RAMIREZ, Felipe,
Leyes fundamentales de México, 1808-1979; 10a, ed., Méxi-
co, Pornia, 1981; USINGER, Owen, “Decreto”, Enciclope-
dia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Bibliogrifica Ar-
gentina, 1968,1. V,

Torge FERNANDEZ RULZ

Decretos de las Cortes de Cadiz. I. Son una de las for-
mas con que se encabezaban las diversas disposiciones,
de caricter general, que fueron emitiendo las Cortes
Generales y Extraordinarias durante sus tres afios de
constante actividad, del 24 de septiembre de 1810 al
24 de septiembre de 1813, reunidas en la parte sur
de Esparia, Cidiz, de donde les viene el nombre de
Cortes de Cadiz. Las otras dos formas frecuentes son
Ia ley v la orden. El decreto y la ley vienen a significar
una misma cosa, sobre todo, en boca de tratadistas y
compiladores, quienes a una misma disposicion le dan
indistintamente uno u otro nombre. La orden, en
cambio, de acuerdo a la intencion de aquellas Cortes
parece entrafiar mas propiamente un mandato, una
conminacion a aplicar o ejecutar determinadas normas:
se le da a Ia orden, pues, un sentido mas administrativo
o econpmico, como se expresan algunos de sus
diputados.

II. La importancia de estos decretos expedidos por
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las Cortes gaditanas consiste no solo en el volumen o
nitmero de los mismos, sino también en la trascenden-
cia intrinseca de la materia sobre la cual versaban y su
vigencia posterior al hecho de la independencia de
Meéxico.

El texto de estos decretos, asi como de las demas
disposiciones dictadas por aquella asamblea ge pueden
consultar en la Coleecion de Leyes, Decretos y Ordenes
de las Cortes Generales y Extraordinarias, impresa por
mandato de dichas Cortes en la Imprenta Nacional a
partir del afio de 1810. Respecto a las disposiciones
que s¢ consideraron vigentes con posterioridad a la
declaracion de la Independencia de México en 1821,
conviene repasar alguna de las colecciones oficiales
mexicanas como la famosa Legislacion Mexicana o
Coleccion completa de las disposiciones legislativas,
de Manuel Dublan y José Maria Lozano en cuyo to-
mo | se recogen, entre otras, las relativas a las Cortes
de Cadiz.

II. La vigencia efectiva de este tipo de normas aun
después de consumada la Independencia de México es
un punto que no se encuentra suficientemente estudia-
do por el momento. Con todo, ¢l hecho queda bien
justificado por el testimonio, no sdlo de su invocacion
congtante ante los diferentes tribunates del pais, sino
también por la expresa manifestacion de los propios
compiladores oficiales. Asi, por ejemplo, en la obra
citada de Dublin y Lozano podemos leer en la adver-
tencia preliminar que trae: “Muchas —dice— de las
leyes de esta asamblea (Cortes de Cadiz) han servido
de base a la legislacion patria; y algunas aiin después de
tantos afios, por falta de ley mexicana, tienen frecuente
aplicacion en nuestros tribunales”. El tomo primero,
en efecto, fue publicado en 1876.

IV. Las materias sobre las que recayeron estos decre-
tos son principalmente las de la administracion de
justicia; la administracion politica v econémica local;
la responsabilidad de los funcionarios publicos; materia
eclesiastica y patrimonial, en general.

Sin duda recordaremos siempre decretos como el
de la libertad de imprenta, expedido a la temprana
fecha del 10 de noviembre de 1810, uno de los
motivos de mayor gloria para las diputaciones que
representaron a las lamadas Américas, en palabras de
Miguel Ramos Arizpe y una de las disposiciones de ma-
yor alcance politico y trascendencia ain después de
promulgada la C de 1824,

Famosos también fueron los dos decretos relativos
a sefiorios y a la abolicion de la Inquisicion, con los
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que el Estado venia cabalmente a recobrar todo el
poder politico y economico, en manos hasta 1a fecha
de los sefiores y de la Iglesia. Se trata de unas medi-
das de verdadera nacionalizacion del poder politico,
como han observado los tratadistas. Y tanios otros
decretos, llenos de humanidad v celo porlaslibertades
y derechos fundamentales de las personas, como los
relativos a la abolicion de la tortura, los relativos a
visitas de carceles, que sin duda alguna siguen vigen-
tes hoy en dia, al ignal que otras disposiciones sobre
la responsabilidad de las autoridades y funcionarios
publicos.

Claro esta, no todos los decretos de las Cortes de
Cadiz fueron favorables para las clases populares de las
Américas, como ellos decian, ya que algunas medidas
abiertamente les dejan de reconocer verdaderos dere-
chos politicos, vejimenes que con la Independencia
quedaron subsanados, dejando vigentes nada mas la
parte de organizacion y administracion liberal que
contenian, de instrumentacion de la idea del nuevo
Fstado moderno de derecho o constitucional.

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Decretos judiciales. I. La voz decreto proviene del
substantivo latino decretum (plural decrefa) a su vez
derivado de descernere determinar, decidir algo.

. En el Alto Imperio romano, el principe, que en
un principio no tenia la potestad de legislar que alcan-
zaria mas tarde, dictaba diversas clases de disposicio-
nes que recibieron el nombre genérico de constitu-
ciones. Tales constituciones imperiales, segiin su objeto
se denominaron, decreta {decretos) rescripta (rescrip-
tos) edicta (edictos) y mandata (mandatos).

Iin especial los decretos eran las resoluciones profe-
ridas por el principe en asuntos judiciales sometidos a
s decision y cuya fuerza obligatoria se reducia exclu-
sivamente a las partes contendientes, si bien, dada la
alta autoridad de quien procedian, venian a constituir
precedentes que al transcurso del tiempo resultaban
generalmente obligatorios y con mayor perduracion
que la de los edictos de los pretores, cuya vigencia, en
principio, se limitaba a un afio.

Los decretos por su parte extendian su fuerza a to-
da la duracion de la vida del principe.

Gaston May refiere que Fronton dirigiendose a
Marco Aurelio (Empetador de 161 a 180 d.C.) hacia
notar el caracter reglamentario que alcanzaban los de-
cretos imperiales, con estas elocuentes palabras: “Tuis
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decretis imperator, exempla publica valitura in per-
petuam sanciuntur, tu ubi quid in singulos decernis,
ibi universus exemplo astringis™.

Por otra parte, los pretores en ejercicio de su impe-
rium daban la solucion a todos aquellos casos para los
que segun al jus civile no habia accion que pudiera
ejercitarse en justicia, mediante ordenes imperativas
Hamadas decretos (decreta).

Conforme a un texto de Gayo (Institutas. Com-
mentarius Quartus, plos. 139 y 140) las ordenes dic-
tadas por el pretor o por el proconsul podian ser de
dos clases: o bien mandaban hacer algo y entonces se
llamaban decretos {decreta) o por el contrario, prohi-
bian hacer alguna cosa, éstos eran los interdictos. Di-
cho texto traducido, es el siguiente: “139. El pretor o
el proconsul ofrecen desde un principio su autoridad
para la determinacion de ciertas controvetsias, princi-
palmente cuando las partes disputan acerca de la
posesion ¢ de la cuasi-posesion. En general aquellos
orderian o prohiben hacer algo. Las formulas emplea-
das en este género de negocios se llaman interdictos o
decretos, 140. Se les llama decretos cuando ordenan,
por ejemplo, exhibir o restituir alguna cosa; se llaman
interdictos cuando prohiben hacer algo, como cuando
disponen que no se haga violencia a quien posee sin
vicios o que no se haga alguna cosa en lugar sagrado.
De aqui resulta que los interdictos pueden ser restitu-
torios, exhibitorios o prohibitorios™.

IIL. También procede de decretum el substantivo
decretales aplicado a las normas dictadas por la Iglesia
desde sus primeros tiempos, Cnando éstas las daban
los pontifices se llamaban litierae decretales y cuando
provenian de los concilios recibian el nombre de ca-
nones. De agui la denominacion de derecho candnico
aplicada a la ciencia del derecho de la Iglesia.

IV. Una de las mas antiguas compilaciones de de-
cretales y de cdnones y la mas famosa de todas, se de-
be a un humilde y sapientisimo monje benedictino
llamado Graciano, que explicaba teologia prictica en
¢l monasterio de los santos Félix y Nabor en Bolonia,
Esta compilacion hecha aproximadamente en el afio
1140, que incluye ademas notas del compilador, fue
por él Eamada Concordia discordantium canonum,
pero la posteridad Ia conoce generalmente como De-
creto de Graciano, o Decretum Gratiani y forma la
ptimera parte de Corpus Juris Canonici.

V. En el derecho contemporaneo la palabra decreto
mantiene su significado de resolucion o decision deun
organo del poder publico o de una persona que ejerce
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autoridad, como lo es, p.e., el jefe del Estado, sobre
alguna materia o asunto que legalmente le compete.

Unas veces los decretos resuelven situaciones indi-
viduales concretas y otras tienen caracter de normas
dotadas de obligatoriedad general.

V1. Concretamente, en el derecho constitucional
mexicano se incluyen los decretos en el segundo de
dichos sentidos, es decir, como actos emanados del
poder legislativo, elaborados mediante un proceso
igual al que corresponde a la iniciativa y formacion
de las leyes.

En efecto, dispone el a. 70 de la C. ““Toda resolu-
cién del Congreso tendri el caracter de ley o decreto.
Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo fir-
mados por los presidentes de ambas camaras y por un
secretario de cada una de ellas y se promulgaran en es-
ta forma: ‘El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos decreta:” . .. (texto de laley o decreto)”. De esta
suerte es facil observar que en el aspecto formal, no
hay distineién entre leyes y deeretos en nuestra ley
fundamental.

Como antecedente historico de la inclusion de los
decretos en el cuerpo del mencionado a. 70, se refiere
que en la redaccion original de laCde 1857, cuyo a. 64
corresponde al 70 de la actual, no se hablaba de de-
cretos, sino que simplemente se ordenaba: “Toda re-
solucién del Congreso no tendra otro caracter que el
de ley o acuerdo economico. . ."”” No fue sino merced
a una reforma de 13 de noviembre de 1874, como se
determiné que toda disposicion del Congreso tendria
el caracter de ley o de decreto, tal como aparece en el
repetido precepto antes transerito,

La distincion entre uno y otro de estos actos de la
competencia del Congreso, habra de encontrarse, por
“tanto, no en la forma ni en la coordinacion de los ac-
tos creativos correspondientes, sino en el contenido
de los ordenamientos que se consderen.

Generalmente los decretos regulan materias politi-
cas 0 gubemativas o tienen finalidades reglamentarias,
_pero no es facil en todo caso delinear una separacion
tajante entre un decreto y una ley, pues aun el legis-
lador incurre, €l mismo a veces, en imprecisiones os-
tensibles al respecto. Sirva de facil ejemplo el conoci-
do decreto de 24 de diciembre de 1948, cominmente
llamado de congelacion de rentas, que en su parte ini-
cial se denomina asi, decreto, en tanto que el articulo
primero transitorio del mismo, cambia el substantivo
y dice: “La presente ley comenzara a regir desde el
primero de enero de 1949™,
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Por su parte el tratadista Gabino Fraga hace notar
que la distincion entre decreto y ley entre nosotros
“se ha echado en olvido en la practica, en la que no se
signe ningun criterio”.

VII. En el ambito procesal se entiende genérica-
mente por decretos judiciales toda clase de determina-
ciones y resoluciones de los jueces y de los tribunales,
cualquiera que sea su contenido, dictadas en los asun-
tos de su conocimiento y asi se dice, p.e., que el juez
de Distrito decretd la suspension del acto reclamado
en un juicio de amparo o que el juez de lo familiar de-
creto el divorcio solicitado por los conyuges en un
proceso de su competencia, etc.

VLI En un sentido concreto los decretos constitu-
yen una especie particular dentro del conjunto de las
resoluciones judiciales que nuestros codigos de proce-
dimientos, de acuerdo con el criterio tradicional, sub-
dividen en decretos, autos y sentencias,

Jaime Guasp en sus comentarios al a. 369 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola expresa que una
definicion descriptiva de las resoluciones judiciales las
distingue en actes de impulso, actos resolutivos, que
son los que tienden a solucionar las cuestiones plan-
teadas en el litigio pero que no constituyen el fondo
del mismo, y actos de decision. En lo substancial se
atiende al grado de influencia que cada una de esas es-
pecies de actos tiene o tiende a ejercer en el proceso
¥ no puramente a una cuestion de forma, de tal modo
que segun ese grado de influencia dichas resoluciones
resultan maés o menos complejas. Unas, como se ha di-
cho, tienen por efecto impulsar el desarrollo del pro-
ceso, otras obran sobre la direccion del mismo dirimien-
do cuestiones surgidas durante su desenvolvimiento y
las dltimas realizan la decision sobre el fondo del liti-
gio. Este comentario es aplicable a la interpretacion
del a. 79 del CPC, habida cuenta de que las resolucio-
nes que en el ordenamiento espafiol se Haman provi-
dencias, en el nuestro llevan el nombre de decretos.

En el CPC italiano se consagra la clasificacion de
las resoluciones en dectetos, ordenanzas y sentencias
y para caracterizarlas respectivamente, Ugo Rocco en-
cuentra que la funcion de la sentencia consiste en de-
clarar la certeza de una resolucion juridica, sustancial
o procesal que era incierta; y que se esta frente a una
ordenanza o a un decreto, silempre que, segun los ca-
808, no se presente una falta de certeza en la aplica-
cion de la norma juridica. La ordenanza es un acto de
la voluntad del juez, emitido en virtud de sus poderes
de direccién del proceso de manera que resulta menos
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necesario el ejercicio de una actividad teorica del juez
que aun cuando es necesaria para el ejercicio de toda
actividad practica (acto de voluntad) no es absoluta-
mente necesaria para el ejercicio de eila, de aqui que
el Codigo Procesal Civil italiano disponga que la senten-
cia debe ser motivade (a. 132) al paso que la ordenanza
debe ser suscinfamente motivada (a. 134). Por cuanto
a los decretos el a. 135 del mismo cédigo dispone que
¢l decreto se pronuncice de oficio o mediante instancia,
aun verbal, de la parte y no requiere motivacion a me-
nos que laley la prevenga expresamente.

Anade Rocco que apuntados los caracteres de la
sentencia y de la ordenanza y sus diferencias substan-
ciales, puede por eliminacion definirse el decreto co-
mo un acto emitido por el poder jurisdiccional que
no sea ni una sentencia ni una ordenanza.

Con referencia a nuestro derecho procesal positivo,
los tratadistas Rafael de Pina y José Castillo Larraiia-
ga al referirse a los decretos, que el a. 79, fr. ., del
CPC define como simples determinaciones de tramite,
estiman, en forma analoga a la opinion de Rocco antes
sefialada, que éstos son todas las resoluciones judicia-
les no comprendidas en las restantes fracciones del
mismo articulo y que, en consecuencia muchas reso-
luciones que conforme al CPC de 1884, quedaban clasi-
ficadas como autos, en el actual cddigo procesal deben
reputarse como decretos, ya que éstos no comprenden
solamente las resoluciones de escasa importancia en el
proceso, a las que las leyes anteriores llamaban decre-
tos, tales como las que mandan unir a los autos algin
documento o hacer saber un computo o informe, sino
que el codigo clasifica como decretos, resoluciones
tan importantes como las que dan entrada a Ja deman-
da en el juicio ordinario.

“Por lo que hace a la forma, el Unico requisito que
los decretos deben llenar, s se atiende a lo dispuesto
en el a. 80 del propio CPC, es el de ir suscritos con fir-
ma entera del magistrado, juez o secretario, segin el
caso, como todas las demas resoluciones judiciales.

No es mucho més minucioso -en esta materia el
CFPC cuyo a. 221 se limita a ordenar que los decretos
deberan dictarse “al dar cuenta el secretaric con la
promocion respectiva”.

v. RESOLUCIONES JUDICIALES,

IX. BIBLIOGRAFIA: Derechos del pueblo mexicano, Mé-
xico a través de sus constituciones; 2a. ed,, México, Libreria
de Manuel Porriia, 1979, t. V1; CIPRIOTI, Pio, Leyes y tri-
bunales en el Vaticano; trad. de Claudio Matos Rosi, Barcelo-
na, Luis Miracle Editor, 1949; CUENCA, Humberto, Proceso
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civil romano, Bucnos Aires, EJEA, 1957; PINA, Rafael de v
CASTILLO LARRANAGA, José, Instituciones de derecho
procesal eivil; 13a, ed., México, Porriia, 1979; FRAGA, Gabi-
no, Derecho administrativo; 14a, ed., México Pormia, 1977;
GAIUS, Institutes. texte établi et traduit par Julien Reinach,
Paris, Les Belles Letres, 1950; GUASP, Jaime, Comentarios
o lo Ley de Enjuicigmiento Civil; 2a. ed_, Madrid, Aguilar, 1948,
t. I; PALLARES, Eduardo, Tratado de los interdictos, Méxi-
o, Editorial Santiage, 1945; ROCCO, Ugo, Tratado de dere.
cho procesal civil; trad. de Santiago Sentis Melendo y Maria-
no Ayerra Rodin, Bogota, Temis, 1970, t. I1.

Ignacio MEDINA LiMA

Decretos presidenciales en materia agraria, v. RESO.
LUCION PRESIDENCIAL.

De cujus, [. Locucion latina: de cujus successione agi-
iur, de cuya sucesion se trata. Causante; el que, a cau-
sa de su muerte, da lugar a la apertura de su sucesion.

IL El de cujus extingue su personalidad juridica y
provoca la transmision a titule de la herencia, ya sea
legitima o testamentaria, por la cual se produce el
cambio de titular de sus bienes, derechos y obligacio-
nes de contenido patrimonial, que no dependen de la
vida del causante. La muerte del de cujus es el presu-
puesto esencial de todo el derecho sucesorio.

v. SUCESIONES, HERENCIA.

TI1, BIBLIOGRAFIA: ROJINA VILLEGAS, Rafael, Com.
pendio de derecho civil, t. 11, Bienes, derechos regdles y suce-
siones; 10a. ed., México, Portiia, 1978; IBARROLA, Anto-
nio de, Cosas y sucesiones; 2a. ed., México, Porria, 1964,

Carmen GARCIA MENDIETA

Deducciones. I, Dei latin deducere, de duco: levar,
colegir, concluir.

II. Por deduccion o deducibles entendemos para
efectos de la LIR aquellas partidas que permite la ley
restar de los ingresos acumulables del contribuyente
para asi conformar la base gravable sobre la cual el
impuesto se paga.

III. Al hablar de deducciones nos estamos refirien-
do a les conceptos que el legislador considera que
intervienen en un detrimento de la riqueza ohjeto del
ingreso obtenido por el contribuyente.

Las deducciones pueden ser fijas, progresivas, de-
mostrables, etc., segiin la ley lo permita,

En México, la LIR tiene gran variedad de tipos de
deduccion, dependiendo éstas del sujeto de que se
trate, teniendo:
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a) Sociedad mercantil: las deducciones permitidas
se enumeran en forma general en el a. 22: “Los con-
tribuyentes podran efectuar las siguientes deducciones:
1 Las devoluciones, descuentos o bonificaciones: I1.
El costo; III. Los gastos; IV. Las inversiones;, V. La
diferencia entre los inventarios final e inicial de un
ejercicio, cuando el inventario inicial fuere mayor,
tratindose de contribuyentes dedicados ala ganaderia;
VL. Pérdidas de bienes por caso fortuito o fuerza ma-
yor, asi como las derivadas de operaciones en moneda
extranjera y los créditos incobrables: VIL Las aporta-
ciones para fondos destinados a la investigacion y
desarrollo de tecnologia en los términos del a. 27 de
la ley, y VIII. La creacion o incremento de reservas
para fondos de pensiones o jubilaciones del personal
complementarias a las que establece la ley del Seguro
Social y de primas de antigiiedad constituidas en los
términos de esta ley ™,

Las deducciones para poder utilizarse deben de
cumplir con diversos requisitos fiscales, teniendo entre
otros: que sean estrictamente indispensables para los
fines del negocio, que se encuentren registradas en la
contabilidad, que los pagos que se hagan cumplan con
los requisitos que marca la ley, ete.

Existen deducciones que aun cuando cumplan con
los requisitos que marca la ley estan expresamente
prohibidas por ésta, deducciones que el legislador
considero que van en contra de la esencia misma de la
ley o que en la mayoria de los casos el contribuyente
hacia un uso indebido y exagerado para ver disminui-
do su pago del impuesto, entre otras de las deduccio-
nes no permitidas tenemos: limitantes a honorarios de
miembros del consejo, maximos de previgion sccial,
maximos de pagos de intereses a residentes en el ex-
tranjero, gastos en inversiones no deducibles, pago de
participacion de utilidades, gastos de representacion,
gastos de viaje y vidticos dentro de los 50 kilometros
del domicilio del contribuyente, sanciones, indemni-
zaciones y recargos, intereses considerados dividendos,
provisiones de activo o de pasivo, reservas para indem-
nizaciones o antigiiedad, primas en reduccion de capi-
tal, enajenacion de bienes cuyo costo no sea el real,
crédito comercial, pérdidas que deriven de fusion, re-
duccion de capital o liquidacion de sociedades en las
que el contribuyente hubiera adquirido acciones o
partes sociales, etc.

Las deducciones en las sociedades mercantiles son
parte medular para determinar el llamado resultado
fiscal (base gravable) y la utilidad fiscal (base para el
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8% de participacion de los trabajadores en las utilida-
des).

b) Personas morales con fines no lucrativos: tendra
las mismas deduecciones que las autorizadas para las
personas fisicas (salvo las generales de salario minimo,
donativos, etc.).

Nota: recuérdese que las personas morales con fi-
nes no lucrativos no son sujetos del impuesto sobre
la renta (ISR), sino sus socios o participantes.

¢) Personas fisicas con residencia en México:

1) Actividades empresariales: tendran las mismas
deducciones que las sefialadas en el capitulo de socie-
dades mercantiles, aunadas las generales de las perso-
nas fisicas.

2) Otras actividades: dependiendo de la actividad
desarrollada por el contribuyente podra o no tener
deducciones.

En el caso de las personas fisicas se habla de dos ti-
pos de deducciones: las especificas y las generales.

Las especificas se otorgan dependiendo de la acti-
vidad, siendo que en unas no se tiene deduceion algu-
na, como seria el caso de ingresos por salario, en tan-
to que en otras la ley es muy generosa, como el caso
de las empresariales.

Las deducciones generales son cuatro y se utilizan
para todo tipo de actividades que realice el contribu-
yente: a) donativos b) gastos funerarios; ¢) gastos
meédicos, y d) salario minimo de la zona del contribu-
yente elevado a un afio.

d) Residentes en el extranjero:

1} Establecimiento permanente: podran deducir
aquellas erogaciones que correspondan a las activida-
des del establecimiento permanente.

2) Residentes en el extranjero sin establecimiento:
como regla general no tienen deducciones debido a
que paga su ISR sobre tasa aplicada a ingreso bruto,
salvo los casos de opcion como son los de enajenacion
de inmuebles y partes sociales en los que el extranjero
en lugar de pagar su impuesto sobre ingreso bruto, lo
paga sobre ingreso neto una vez demostradas las de-
ducciones.

IV. BIBLIOGRAFIA: CALVO LANGARICA, César, Es-
tudio contable de los impuestos; 12a. ed., México, PAC, 1982;
JOHNSON OKHUYSEN, Eduardo, Impuesto sobre la renta
de lar personas fisicas; 2a. ed., México, Colegio Superior de
Ciencias Juridicas, 1982; YEBRA MARTUL-ORTEGA, Per-
fecto, La justicia fiscal y el impuesto sobre la renta, Santiago,
Universidad de Santiago de Compostela 1973,

Eduarde JOHNSON OKHUYSEN
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Defensa civil, I. Genéricamente entendida, defensa es
el acto o conjunto de actos realizados para repeler
una agresion injusta.

En sentido juridico la defensa se manifiesta en ac-
tos legitimos hechos valer para la salvaguarda de un
derecho,

Fn materia penal la legitima defensa es excluyente
de responsabilidad cuando el que la ejercita obra en
defensa de su persona, de su honor o de sus bienes o
de la persona honor o bienes de otro repeliendo una
agresion actual, violenta sin derecho, de la cual resulte
un peligro inminente, a no ser que se pruebe algunade
las circunstancias previstas en el a. 15 del Codigo de la
materia para el Distrito Federal en Materia de fuero
comtin y para toda la Republica en materia de fuero fe-
deral.

1I. Por otra parte, la defensa consiste en la oposi-
cién expresa que una persona hace valer ante los orga-
nos de la jurisdiccion estatal en cualquier caso en que
ésta intervenga para la solucion de un litigio,

En el ambito constitucional se reconoce a la defen-
sa como un derecho subjetivo piblico inherente a la
persona humana, inseparable de ella y por tanto de li-
bre ejercicio en todo caso en que pueda ser afectado
por una providencia judicial.

IIL. La defensa en juicio es inseparable del derecho
de audiencia al que le da contenido y eficacia, responde
al principio expresado en el brocardo latino eudio-
tur et altera pars y se encuentra reconocido en la ge-
neralidad de las constituciones de los patses contem-
poranecs.

Explicaba el profesor René Morel, que el principio
de contradiccion o de bilateralidad de la audiencia a
que alude el brocardo citado es esencial a la buena ad-
ministracion de justicia y se proclamé en la Declaracion
de los Derechos del Hombre, diciendo que nadie puede
ser condenado sin ser llamado y oido, principio de
la Libertad de defensa que no es menos fundamental
en materia civil, pues si el juzgador fallara con solo
haber escuchado a una de las partes, se expondria a
no contar mas que con una vision incompleta del caso.
FEl demandado —afiadia— debe ser notificado legal-
mente; disponer de la oportunidad de defenderse en
todas las instancias del proceso; conocer los elementos
personales, los documentos aportados porsu contrario
—vale decir— sus pruebas en general, y quedar en apti-
tud de alegar en la oportunidad establecida al efecto.

En ¢l derecho anglosajon a este fundamental dere-
cho del hombre se le denomina garantia del debido
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proceso legal, due process of law. Tal garantia acude a
mantener la inviolabilidad de los derechos de las per-
sonas y su salvaguarda sustentada en el poder del
Estado.

La defensa en juicio es admisible por el tribunal in-
dependientemente de la razén que pueda o no asistir
al demandado, del mismo modo que el demandante
puede ejercitar aecion, cualquiera que sea la suerte
que sus pretensiones hayan de correr en la sentencia.

Por cuanto a la naturaleza del derecho que nos
ocupa, Couture con singular agudeza, en su estudio
sobre las garantias constitucionaies del proceso civil,
afirma que este es, en cierto modo, substancial y que
en muchos aspectos lo es mas que el derecho debati-
do en juicio, porque la accion y la excepcion son un
derecho del proceso.

Por su parte el insigne maestro Piero Calamandrei
para acentuar como en ¢l proceso se reconocen posi-
bilidades equiparables para las dos partes, respectiva-
mente en el ataque y en la defensa, comparo a éste
con un juego en el que ambos litigantes comportan
iguales posibilidades tanto de triunfo como de fraca-
s0 y se encueniran sometidos en todo momento a
idénticas reglas para su actuacion en campos opuestos.

Con el mismo criterto de equiparacion, el procesa-
lista florentino sustento su teoria de la bilateralidad
de la accion procesal, como derecho que pertenece
por igual a los dos contendientes para provocar una
providencia jurisdiccional que solucione su litigio.

Tanta trascendencia ha tenido el pensamiento de
Calamandrei sobre este punto, que ha llegado a soste-
nerse que ¢l ejercicio de la accion corresponde en for-
ma alternativa a las dos partes, dado que las situaciones
de ataque y de defensapueden cambiarse en ocasion de
interponer recursos, ya que el demandado acciona
en situacion de impugnante mieniras que el actor asu-
me entonces la posicion defensoria. Mas frente a esta
interpretacion cabe pensar que el convenido o reac-
cionante, no deja de serlo por el hecho de impugnar la
sentencia que le resulte adversa, pues tanto en la pri-
mera como ¢n la segunda instancia conservara su posi-
eion de oponente frente al actor cualesquiera que
sean las vicisitudes del proceso.

IV. En la C de nuestro pais, la garantia del debido
proceso legal que abarca, como se ha dicho, el recono-
cimiento del derecho de audiencia ante los tribunales
previamente establecidos y la observancia de las for-
malidades esenciales del procedimiento para que una
persona pueda ser privada de la vida, de la libertad o

47

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

de sus propiedades, posesiones o derechos, se encuen-
tra consignada en el paragrafo segundo del a. 14. Es
una de las garantias de seguridad juridica.

La mencion de defensa civil sugiere desde luego la
idea de litigio sohre relaciones juridicas de ese orden
y lleva consigo la impronta de la excepeion en toda
su amplitud, si bien en sentido concreto, o sea, enten-
dida como el conjunto especifico de los elementos
que el demandado en el proceso civil, hace valer ante
el tribupal, va sea para impedir definitivamente su
prosecucion o para retardarla, o bien, por otra parte,
para extinguir o por lo menos demorar temporalmen-
te el éxito posible de las pretensiones del actor.

El tratamiento procesal de esos elementos se loca-
liza en los cuerpos de normas secundarias llamados
codigos de procedimientos civiles, siguiendo asi el
tecnicismo tradicional acufiado por el derecho francés
a partir del napoleonico Code de Procédure Civile.

En estos ordenamientos cominmente y en particu-
lar en los que rigen en nuestro pais, se habla de excep-
ciones de dos clases, a saber, dilatorias o perentonas,
sin discriminacion cientifica alguna, lo que da porre-
sultado dificultades o confusiones en la practica fo-
rense.

No se hace en ellos la necesaria distincion entre
presupuestos procesales y excepeiones procesales, que
desde hace mas de un siglo (la obra de Oskar von Biilow
en que se postuld tan importante posicion doctrinal
es de 1868) goza de general acogimiento entre los es-
tudiosos; antes por el contrario mantienen la clasica
enumeracion de excepciones dilatorias que los con-
funde a todos, no separa las excepciones procesales
de las substanciales ni caracteriza a la conocida defen-
sa sine actione agit frente a las perentorias, ohscuni-
dad debida en buena parte a que dichos codigos no
distinguen en su articulado conceptos tan importantes
como los de demanda, accion, pretension, juicio, ete.
Parece palpitar todavia en el fondo de ellos, la frase
metaforica romana: “exceptiones sunt clyper reorun,
actiones sunt tela”,

Vale decir que no se precisa distingo entre circuns-
tancias que deben ser oficiosamente examinadas por
el juez, como la competencia o la personalidad de los
litigantes, p.e., v las que, por el contrario, inicamen-
te pueden ser opuestas por el demandado; tal parece
que milita todavia el concepto de qque son excepeiones
todos los medios con que el demandado responde al
ataque del actor.

En cuanto a la defensa sine actione agis muy fre-
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cuentemente opuesta por los litigantes en nuestros
tribunales, la SC] ha sustentado en jurisprudencia fir-
me el criterio de que ésta “No constituye propiamente
hablando, una excepcion, pues la excepeion es una
defensa que hace valer el demandado para retardar el
curso de la accion o para destruitla y la alegacion de
que el actor carece de accion, no entra en esa division.
Sine actione agis no es otra cosa que simple negacion
del derecho ejercitado, cuyo efecto juridico en juicio
solamente puede consistir en el que generalmente se
desprende de la negacion de la demanda, o sea, el de
arrojar la carga de la prueba al actor y el de obligar al
Juez a examinar todos los elementos constitutivos de
la accion™.

v. ACCION PROCESAL, DEBIDO PROCESO LEGAL,
GARANTIAS PROCESALES.

V. BIBLIOGRAFIA: ALCALA.ZAMORA Y CASTILLO,
Niceto, “Ensgefianzas y sugerencias de algunos procesalistas
sudamericanos acerca de la accion™, Estudios de derecho pro-
cesal en honor de Hugo Alsina, Buenos Aires, Ediar, 1946;
BURGOA, Ignacio, Las garantfas individuales; 16a. ed., Mé-
xico, Pornia, 1982; CALAMANDREI, Piero, Instituciones de
derecho procesal segiin el nuevo cédigo; trad. de Santiago
Sentis Melendo; Buenos Aires, Ediar, 1962, t. I; COUTURE,
Eduardo J., Estudios de derecho procesal civil, Buenos Aires,
Ediar, 1948, t. I; FIX-ZAMUDIO, Héctor, Constitucién y
proceso civil en Latinoamérica, México, UNAM, 1974;
GUASP, Jaime, Comentarios a le Ley de Enjuiciamiento Ci.
vil, 2a. ed., Madrid, Aguilar, 1948, t. [; MOREL, René, Traité
élémentaire de procédure civile; 2a. ed., Paris, Sirey, 1949;
SENTIS MELENDO, Santiago, Estudios de derecho proce-
sal, Buenos Aires, EJEA, 1967, ¢. 1.

Ignacio MEDINA LIMA

Defensa legitima. I. En derecho penal, rechazo por
medios racionales de una agresion antijuridica, actual
o inminente y no provocada, contra bienes juridicos
del propio defensor o de un tercero.

Hoy existe acuerdo uninime en que la legitima de-
fensa es, por su naturaleza, una causa de justificacion,
cuyo fundamento es la preservacion del orden juridi-
co. Esto significa que quien se defiende legitimamente
obra conforme a derecho, aunque su acto correspon-
da al descrito en una figura legal de delito. Ese acto
no es solo licito para el derecho penal, sino también
para las restantes ramas del ordenamiento juridico.
En razon de su licitud, no procede legitima defensa
contra legitima defensa, obran conforme a derecho
todos los que toman parte en el acto defensivo aun-
que no sean los personalmente agredidos, y no hay
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lugar a responsabilidad civil por la materialidad dafi-
na que pueda dejar el ejercicio del derecho de defen-
derse.

1i. Objeto de la defensa puede ser todo bien juridi-
camente protegido. Este bien puede ser la vida, lain-
tegridad fisica, la seguridad personal, la libertad, la
inviolabilidad de la morada, el honor, la propiedad,
la posesion. Se ha sostenido que no hay limite a los
derechos defendibles, siempre que el medio elegido
para defendeme sea el racional. Asi, al borracho que
perturba la tranquilidad noctumna podria repelérsele
con un balde de agua.

HI. Constituye agresion todo acto que lesiona o
expone a peligro un bien juridicamente protegido de
otro. En consecuencia, no procede legitima defensa
en contra de un animal, pues no realiza actos, y la te-
pulsa a su ataque, si se le ha utilizado por otro como
arma agresiva, queda cubierta por el estado de necesi-
dad, mas no por la defensa legitima. Lo mismo cabe
afirmar del rechazo a los ataques provenientes de per-
gonas que solo obran movidas por fuerzas naturales,
como ¢l viento, un aluvién o una corriente de agua,
que también generan en el atacado un estado de ne-
cesidad vy no una situacion de legitima defensa.

La agresion debe ser antijuridica {“sin derecho™,
dice el CP), es decir, contravenir las normas del dere-
cho. Ello no significa que deba ser punible ni que de-
ba corresponder a una accion descrita por la ley pe-
nal. Tampoco se requiere que sea dolosa y ni siquiera
que seaimprudente. Puedela agresion ilegitima haberse
generado incluso en un error y hasta provenir de per-
sonas inimputables y de quienes obran inculpable-
mente.

La agresion debe ser actual, es decir, consistir en
un ataque que ha comenzado, o inminente, esto es, de
uno que puede desencadenarse en cualquier momento.
Asi sea actual o inminente, la agresion ilegitima debe
crear una real situacion de necestdad para el bien juri-
dico amagado. Tal no es el caso si el agredido “previo
la agresion y pudo ficilmente evitarla por otros me-
dios legales™, seglin expresa el CP (a. 15, fr. 111, 2a.
parte, regla 2a.).

Para que la agresion ilegitima pueda originar una
repulsa amparada por la justificante en examen es me-
nester, todavia, que ella no sea provecada por el de-
fensor. El CP, en efecto, niega eficacia justificante a la
defensa frente a una agresion que el agredido provocs,
dando causa inmediata y suficiente para ella (a. 15,
fr. 101, 2a. parte, regla la.). Lz apreciacion de esa sufi-

ciencia parece deber guiarse por el principio de la pro-
porcionalidad entre provocacion y agresion, de manera
de tener por provocacion suficiente la que no torma
desproporcionada del todo la conducta del agresor
frente a la conducta provocadora del agredido. No
constituye defensa legitima, por tanto, la accion de-
fensiva frente a una agresion suficientemente provo-
cada, aunque acarree la inculpabilidad por no ser exi-
gible otra ¢onducta conforme a derecho.

IV. Ante una agresion que reuina las caracteristicas
antedichas, la defensa, para ser legitima y justtficar el
hecho, debe satisfacer, a su vez, ciertas exigencias le-
gales: a) debe estar presidida de la voluntad de defen-
sa, aunque con esa voluntad concurran eventualmente
otros motivos, como el odio, el resentimiento o el de-
seo de venganza, y b) debe ser racionalmente necesaria,
lo que significa que el defensor, atendidas las circuns-
tancias, ha de usar, entre los medios de que dispone,
los mas adecuados y menos drasticos en relacion ala
magnitud de la agresion, a la peligrosidad del atacante
y al valor del hien amenazado. Quien excede, en efec-
to, consciente o inconscientemente loslimites impues-
tos a la necesidad en el caso concreto debe responder
por ese exceso. E]l CP dispone para esa eventualidad el
castigo a titulo de imprudencia (a. 16). Entre los c6-
digos penales locales mas modernos, el del Estado de
Guanajuato ateniia la pena segiin el exeeso sea doloso
o culposo, v exime de ella si proviene de una excita-
cion o perturbacion mental que las circunstancias hi-
cieron excusable (a. 34).

La exigencia legal de que la defensa emplee los me-
dios racionalmente necesarios plantea el problema de
los offendicuia o defensas mecanicas predispuestas
(vidrios, electrificacion de cercas), que solo seran lici-
tos en la medida en que su efecto material disuasivo
e adecue a la magnitud de los bienes u objetos que se
trata de preservar.

El error sobre la concreta situacion de peligro, que
lleva a defenderse de una agresion que no es real sino
aparente, debe conducir a una disminucion de la res-
ponsahilidad, si es vencible, o a no responder en grado
alguno, si es invencible. (hra es la consecuencia sien
esa clase de equivocacion se reconoce un error sobre
el tipo, en-cuyo caso la vencibilidad del error conduci-
ria al castigo por delito culposo, si el hecho esta pre-
visto a ese titulo, y su invencibilidad a la absolucion.

V. El CP prevé todavia dos situaciones en que ge
presumen concurrir todos los requisitos de la defensa
legitima, El primero es el de quien durante la noche
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rechazare, en e] momento de estarse verificando, el es-
calamiento o fractura de los cercados, paredes o en-
fradas de su casa o departamento habitado o de sus
dependencias, cunlquiera que sea el dafio causado al
agresor. El segundo es el de quien causare cualquier
dafio a un intruso sorprendido en la habitacion u ho-
gar propios, de su familia o de cualquiera otra persona
que tenga la misma obligacion de defender, o en el lo-
cal donde se encuentren bienes propios o respecto de
los cuales tenga la misma obligacion, siempre que la
presencia del extrafio ocurra de noche o en circuns-
tancias tales que revelen la posibilidad de una agresion.

Estas disposiciones conforman una legitima defen-
sa privilegiada, para la afirmacion de cuyo efecto justi-
ficante se prescinde de la concurrencia real de todos
los requisitos que por lo regular exige para ello la ley.
El privilegio se funda, sin duda, en la imposibilidad o
dificultad en que el supuesto agredido se halla de per-
cibir la indole, magnitud v riesgo del atague. Esto, sin
embargo, no priva a esas presunciones de su cardeter
de presunciones juris tantum, que recaen sobre la exis-
tencia de una agresion y sobre su caracter de ilegitima
—ya que no, respecto de la primera de ellas, sobre su
actualidad o inminencia, puesto que alli la repulsa, se-
gun la ley, se ejerce cuando la agresion se estd verifi-
cando— y sobre la necesidad racional del medio emplea-
do. La presuncion de concurrencia de tales extremos,
nos parece, admite prueba en contrario,
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Alvaro BUNSTER

Defensoria de oficio. I. Del latin defensa, que, a su
vez, proviene de defendere, el cual significa precisa-

L3S

mente “defender™, “desviar un golpe”, “rechazar a un
enemigo”, “rechazar una acusacion o una injusticia”.

II. Institucién publica encargada de proporcionar
los servicios de asistencia juridica gratuita a las perso-
nas que, careciendo de recursos econdémicos suficien-
tes para cubrir los honorarios de un abogado particular,

se vean precisadas a comparecer ante los tribunales

50

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

como actoras, demandadas o inculpadas. Esta institu-
cion es similar a la que en otros paises se conoce co-
mo patrocinio gratuito o beneficio de pobreza.

Como ocurre con la asistencia juridica proporcio-
nada por abogados particulares, los servicios de la de-
fensoria de oficio pueden ser requeridos voluntaria-
mente porlos interesad os. Sin embargo, laintervencion
de los defensores de oficio es obligatoria en los dos si-
guientes casos: primero, en el proceso penal, caando
el inculpado no nombre defensor particular o de ofi-
cio, el juez le debera designar uno de oficio (a. 20,
fr. IX, de la C.), y, segundo, en los juicios sobre con-
troversias familiares, cuando una de las partes esté
asistida por abogado y la otra no, el juez debera desig-
nar a esta ultima un defensor de oficio {a. 943 CPC).

OI. En México, actualmente hay diversos organos
y entidades que se encargan de prestar asesoramiento
juridico gratuito en materias especificas. Asi, por un
lado, existen las tradicionales oficinas de defensoria
de oficio, a nivel tanto federal cuanto local, que otor-
gan asistencia en materia penal y con frecuencia, tam-
bién, en materia civil; y, por el otro, tenemos las di-
versas “‘procutadurias™ que prestan servicios de asis-
tencia en materias determinadas, como el derecho del
trabajo, el derecho agrario, el derecho del consumo, el
derecho del menor y de la familia, los derechos de los
jovenes, etc. Aludiremos brevemente 2 cada uno de
estos organismos y entidades.

1. Las defensorias de oficio. En virtud del caracter
federal del Estado mexicano, existen sistemas de de-
fensoria de oficio tanto de caracter federal como lo-
cal (o del *“fuero coman™), a los cuales nos referimos
por separado.

a) La defensoria de oficio federal, La Ley de De-
fensoria de Oficio Federal del 14 de enero de 1922
(DO 9-11-1922) y el Reglamento de la Defensoria de
Oficio en el Fuero Federal aprobado por la Suprema
Corte de justicia de la Nacion el 18 de octubre de
1922, contiene las normas para la organizacion y fun-
cionamiento del sistema federal de defensoria de ofi-
cio. Este sistema depende jerdrquicamente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, ya que ésta es la
encargada de aprobar el reglamento de la defensora
de oficio federal y de nombrar y remover al jefe y de-
mas miembros del cuerpo de defensores. Los servicios
de la defensoria de oficio federal, que deben ser gra-
tuitos, se refieren solo a los asuntos penales federales,
v se circunscnben a los casos en que el inculpado no
tenga defensor particular. A pesar del escaso nimero
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