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podrian llevarse adelante si se carece de sustentacion
legal, que es el principio y fin de toda controversia.
Muy discutible ha sido entre los autores de la materia
el posible desistimiento de un derecho, por presentar-
se situaciones en las que éste resulta irrenunciable.
Asl, pee., el a. 50. de la LFT sefiala que siendo las dis-
posiciones en ella contenidas de estricto orden publi-
co, no producird efecto legal alguno, ni impedira el
goce del ejercicio de los derechos, cualquier estipula-
cion escrita o verbal que establezca renuncia por
parte del trabajador de cualquiera de los derechos
consignados en las normas de trabajo (a. So. fr. XII
LFT). En otro orden de cosas, se estiman improce-
dentes el desistimiento del derecho a investigacion de
la paternidad, el de alimentos que debe proporcionar-
se a los menores de edad; en las quiebras y en la con-
vencion de acreedores los derechos de terceros ajenos;
y en materia penal la accion publica una vez iniciada
ésta. No podriamos consignar en la presente recopi-
lacion algunos otros derechos en los que no cabe la
posibilidad de desistir de ellos.

V. En cuanto al desistimiento de un acto del pro-
ceso, tal situacion se presenta cuando una de las par-
tes desea abandonar el desahogo de alguna prueba que
ofrecio, con la finalidad de agilizar el procedimiento;
o bien cuando se renuncia a determinado privilegio
procesal, en aras también de proseguir las actuaciones
sin interrupcion de incidentes a que provoque el juicio.

Y por estimarla necesaria se hace una aclaracion fi-
nal. En materia laboral se tiene por desistida de la ac-
cion intentada a toda persona que no haga promocion
alguna para la continuacion del procedimiento (a. 773
LFT). En estos casos, cuando se solicite que se tenga
al actor por desistido de las acciones que intento, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva debe citat
a las partes a una audiencia especial en la que después
de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan (las cuales
habran de referirse exclusivamente a la procedencia o
improcedencia del desistimiento) dictara la resolucion
que proceda.

v. CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, Accion, Ex-
CEPCIONES.
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Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Desistimiento de consumar el delito. 1. Desistimiento
viene del latin desistere que quiere decir: abdicar,
cesar de, abstenerse.

II. Ligado con la problematica delictiva, el desisti-
miento de consumar el delito, en un sentido amplie,
es la conducta que el autor de un hecho punible reali-
za pata la evitacion de la consumacion del mismo, es
decir, para evitar que sobrevenga la consecuencia con-
sistente en la lesion de un bien juridico protegido por
la norma; y, por oira, para dar origen a una causa de
exclusién de la punibilidad.

En un sentido restringido, mas técnico, puede de-
cirse que el desistimiento consiste en la omision vo-
luntaria y definitiva de continuar la realizacion de los
actos tendientes a la consumacion, o bien en la reali-
zacion voluntaria y definitiva de actos tendientes a la
evitacion de la produccion del resultado una vez eje-
cutados los actos necesarios para la consumacion, En
el primer caso, el autor omite, esto es, no continia
con la realizacion posterior de los actos que ain fal-
tan para llegar a la consumacion; debe pues, tratarse
de actos que tiendan a la consumacion. En el segun-
do caso, el autor, después de haber realizado todos
los actos ejecutivos necesarios para la consumacion,
pero antes de que ¢l resultado acaezca, emprende una
conducta para evitar que sobrevenga el resultado.
Conforme a esto, el desistimiento debe tener lugar an-
tes de que se consume el delito y debe ser realizado
por el autor.

Lo anterior nos lleva a considerar brevemente el
problema de la consumacion y de la tentativa, en pri-
mer lugar, para poder determinar el momento en que
la realizacion de esta conducta puede tener comoefec-
to la impunidad, toda vez que de lo sefialado se des-
prenden dos momentos en que puede tener lugar el
desistimiento, recibiendo por ello diferente nombre
en la doctrina; asi como, en segundo lugar, para pre-
cisar su ubicacion sistematica (naturaleza) y su fun-
damento.

El delito se consuma, técnicamente hablando, con
el total cumplimiento del tipo; lo que podria indicar,
en otros términos, cuando se realizan todos los ele-
mentos del tipo (consumacion formal). Esta afirma-
cién, sin embargo, esta intimamente ligada con la
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concepcion que Tespecto del tipo y de su estructura
se tenga, toda vez que dependera de ello el hablar de
cumplimiento o realizacién del tipo. Para la concep-
¢ion mas tradicional, que arranca a partir de Beling,
el tipo, como descripeidon de la parte objetiva de la
conducta, esti estructurado unicamente de elementos
externos u ohjetivos, en los que destaca precisamente
el resultado; de manera que si el resultado se produce
(se lesiona el bien juridico) el tipo se cumplira y, en
consecuencia, el hecho se consuma; si ¢l resuitado no
se produce, entonces el tipo (del delito consumado)
esta incompleto y es cuando puede hablarse de tenta-
tiva, si es que los actos realizados ya ponen en peligro
el bien juridico. Aqui no parece plantearse ningin
problema en cuanto a la concurrencia de elementos
subjetivos, ya que hasta 1915 todo ese problema era
analizado a nivel de la culpabilidad. A partir de 1915,
en cambio, se descubren elementos subjetivos a nivel
del injusto (Mayer y Hegler), encontrandose algunos
de ellos en el tipo legal, que se refieren a aquellas ex-
presiones que el legidador utiliza en la ley para indi-
car un especial elemento subjetivo en el autor, como
son: animos, propositos, deseos, intenciones, etc., que
por supuesto son diferentes al dolo; éste sigue man-
teniéndose en la culpabilidad. Con ello, por tanto, re-
sultaba que en muchos casos, para hablar de cumpli-
miento del tipo para efectos de la tipicidad, era nece-
sario también constatar los elementos subjetivos
ademas de los objetivos, aunque lo determinante para
decir si estamos ante un hecho consumado o tentado
lo seguia siendo el resultado. Claro que, al aparecer en
la década de los 30 la teoria de la accion finalista y
formularse criticas a la teoria tradicional en torno ala
concepcion del tipo v a la ubicacidn sistematica del
dolo, Mezger, miximo exponente del concepto tradi-
cional y de la teoria de los elementos subjetivos del
injusto que surge en 1915, admite que en tratindose
de la tentativa el dolo pertenece al tipo, pues solo asi
puede explicarse en el caso concreto en cual des-
cripeion legal encajan los actos realizados; con lo que
el tipo de la tentativa tiene un contenido mayor que el
del delito consumado, por lo que se refiere al aspecto
subjetivo. Si bien, para efectos de la tentativa, esta
reubicacion sistematica del dolo resulta congruente
con la idea que se tiene de las fases que componen el
iter eriminis y de que en su etapa interna se habla de
“resolucion delictiva™ que no es otra cosa que el dolo,
no resulta admisible seguir manteniendo el dolo en la
culpabilidad cuando se trata de un hecho consumado,
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toda vez que los momentos que integran la fase inter-
na son exactamente los mismos en uno y otro caso.

Con las aportaciones de la teoria de la accion fina-
lista, el tipo penal adquiere una concepcion y estruc-
tura distintas, Ahora, en todos los casos de delitos
dolosos, €l tipo esta estructurado, ademas de los ele-
mentos objetivos que pueden ser descriptivos o nor-
mativos, de elementos subjetivos, entre los que tene-
mos comao principal al dolo y, en caso de que el tipo
en particular asi lo requiera, especiales elementos
subjetivos en el autor, como son: dnimos, propositos,
intenciones, deseos, etc. (diferentes al dolo). Por tan-
to, de acuerdo con esta concepcion, el tipo se cumple,
para efectos de afirmar la tipicidad (del delito consu-
mado), cuando concurren todos sus elementos, tanto
objetivos como subjetivos. Is decir, s se dan tanto
los elementos objetivos como subjetivos del tipo, esta-
remos ante el caso de la consumacitn formal. De fal-
tar el elemento determinante del tipo objetivo, que ¢s
el resultado, estatemos entonces ante la tentativa, siem-
pre y cuando la actividad desplegada por el autor co-
loca a éste en relacion directa o inmediata con la ac-
cion adscrita en el tipo, la que por otra parte ira
acompafiada del elemento subjetivo (resolucion o de-
cision delictiva). De donde resulta que, en tratandose
de la tentativa, es el tipo objetivo el que esta incom-
pleto, dandose, por el contrario, integramente el tipo
subjetivo. Esto eg, la tinica diferencia entre ¢l delito
tentado y el consumado la encontraremos a nivel de
la tipicidad y, precisamente, en el tipo objetivo, sien-
do igual el tipo subjetivo.

Ahora hien, una vez afirmada la resolucion delicti-
va y superada la etapa de los actos meramente prepa-
ratorios, que en principio son impunes, la no consu-
macion del delito nos coloca en la etapa de los actos
ejecutivos, es decir, de la tentativa que, por su parte,
en principio es punible. Pero esa no consumacion
puede deberse 2 una cansa ajena a la voluntad del
agente o bien a una causa proveniente de su voluntad,
siendo diferente el efecto. En el primer caso estare-
mos, de acuerdo con lo que establece el a. 12 CP, ante
una tentativa punible; en el segundo, ante una tenta-
tiva impune. Es en este segundo caso donde se plan-
tea el problema del desistimiento.

III. El a. 12 del CP establece que “la tentativa es
purible cuando se ejecutan hechos encaminados di-
recta e inmediatamente a la realizacion de un delito,
si éste no se consuma por causas ajenas a la volintad
del agente™. El Anteproyecto del CP para el Distrito
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y Territorios Federales en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de fuero federal de
1949, que contiene una redaccion mas téenica, sefiala
en el a. 12: *“La tentativa punible consiste en la reso-
lucion de cometer un delito, manifestada por un co-
mienzo de ejecucion o por todos los actos que debian
producirlo, no consumandose aquél por causas ajenas
a la voluntad del agente”; redaccion que se mantiene
en el Anteproyecto de 1958 (a. 13, segundo pfo.)yen
¢l Proyecto de Codigo Penal Tipo para la Repiblica
Mexicana de 1963 (a. 15), asi como en el Proyecto de
CP para el estado de Veracruz-Llave de 1979 (a. 21)
y en el codigo vigente del propio estado, de 1980
{(a. 21}, que destacan el criterio del principio de ejecu-
cion.

De los textos antes citados, unicamente el Proyec-
to de Codigo Penal Tipo de 1963 (a. 16}, el CP del
estado de Guanajuato de 1978 (a. 19), ¢l Proyecto de
Veracruz de 1979 (a. 22) y el Codigo de 1980 del
mismo estado (a. 22) regulan de manera expresa
el desistimiento, subsanando asi algunas dificultades
que plantea el CP de 1931, El primero de estos textos
{1963) establece en su a. 16: “Si el autor desistiere o
impidiere voluntariamente la produccion de un resul-
tado, no se impondra sancion alguna, a no ser que los
actos ejecutados constituyan por si mismos delitos™;
texto que se mantiene integramente en el CP de Gua-
najuato (a. 19) y con mejor técnica, aunque sin hacer
referencia a la “voluntariedad™, en el Proyecto de Co-
digo (a. 22) y en el vigente CP del estado de Veracruz
(a. 22), que dicen: “Si el autor se desistiere de la eje-
cucion o impidiere la consumacion del delito, no se
impondra sancion alguna, a no ser que los actos eje-
cutados constituyeran por si mismos delitos”, Dis-
posicion analoga se encuentra en el reciente CI'F
(a. 98).

El a, 12 CP se refiere de manera expresa a la tenta-
tativa no punible. La punibilidad o no punibilidad
de Ja tentativa depende, segiin el contenido del a. 12, de
que la no consumacion del delito se deba a una causa
ajena 0 a una causa “no” ajena a la voluntad del agen-
te. Por lo que la realizacion de actos “encaminados
directa e inmediatamente a la produccién de un deli-
to, que no llega a la consumacion, no sera punible, si
la no consumacion se debe a una causa no ajena a
(es decir, proveniente de) la voluntad del agente. A
esta ultima causa que da origen a la impunidad de la
tentativa se la conoce en la doctrina y jurisprudencia
con el nombre de desistimiento, en términos generales,
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o también de arrepentimiento segin el momento en
que se presente. Asi, en una gran parte de la doctrina,
sobre todo espafiola y la influida por ella, se habla
de “desistimiento” para referirse a la conducta del au-
tor encaminada a evitar que se continie en el camino
del delito; en otras palabras, a la conducta consistente
en omitir la realizacion de los actos que ain faltan ne-
cesarios para la consumacion; y de “arrepentimiento
activo™, cuando se trata de una conducta desplegada
por el autor, una vez realizados todos los actos nece-
sarios para la consumacion, con la finalidad de evitar
que sobrevenga el resultado tipico. Es decir, se habla
de “desistimiento” o de “arrepentimiento activo™
segun se trate de tentativa inacabada o de tentativa
acabada, respectivamente, o bien de la tentativa pro-
piamente dicha y del delito frustrado, como sucede
en la legislacion y doctrina espafolas. Asi, p.e., Ro-
driguez Mufioz sefiala que en el delito frustrado no
puede hablarse de desistimjento, sino de arrepent-
miento, en virtud de que en €l —dice— se exige que el
sujeto haya realizado todos los actos, por lo que resul-
ta claro —agrega— que “en tal hipotesis, si bien puede
el agente arrepentirse {incluso eficazmente), es indu-
dable que ya no se puede desistir” (Cfr. “Notas™ al
Tratado de derecho penal de E. Mezger, t. 11, p. 257).
En igual sentido otros autores espafioles, como Del
Rosal y Rodriguez Devesa; lo cual obedece a que con-
sideran el desistimiento en su agpecto puramente omi-
sivo; es decir, que lo que lo caracteriza es una omision,
un dejar de realizar los actos ejecutivos que aun faltan
para la consumacion, que solo puede ser admisible en
la tentativa inacabada; mientras que el arrepentimien-
to activo se caracteriza por la realizacion de una acti-
vidad positiva, después de haberse realizado todos los
actos ejecutivos necesarios para la consumacion. En
Alemania, Maurach era también de esta idea (Cfr. t.11,
pp- 201 y ss.), aunque recientemente, siguiendo la
opinién dominante en la doctrina alemana, considera
gue en ambos casos —de tentativa inacabada y de ten-
tativa acabada— puede hablarse de desistimiento (Ruck-
tritt), distinguiéndose dnicamente entre desistimiento
simple y el desistimiento activo, segin se trate de una
o de otra tentativa (Cfr. Deutsches. .. ,pp.317y 518).

Cualquiera que sea el criterio que se siga, lo cierto
es que resulta conveniente, para efectos de senalar los
requisitos del desistimiento, establecer la distincion
entre tentativa inacabada y tentativa acabada. Estamos
ante la primera (t. 1.), cuando en el caso concreto no
se lieparon a realizar todos los actos ejecutivos (por el

L1]

257

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/Jniywq

www.juridicas.unam.mx

autor) necesarios para la consumacion (formal), inde-
pendientemente de cual sea la causa de la interrupcion
de los actos o de la evitacion del resultado es de im-
portancia para determinar si estamos o no frente a un
hecho punible. La tentativa, en ambos casos (inaca-
bada o acabada), es punible, segin el a. 12 CP, si la
no consumacion se debe a una causa ajena a la volun-
tad del autor. Por tanto, si la causa por la cual se in-
terrumpe la realizacion de los actos sucegivos necesa-
rios para la consumacion o por la cual se evita la pro-
duccion de! resultado —habiéndose realizado todos
los actos ejecutivos—, es proveniente de la voluntad
del autor, la tentativa es impune, Tal es el efecto que
produce el desistimiento en la tentativa.

IV. Ahora bien, ;cudles son los requisitos quc de-
ben concurrir para que el desistimiento produzca el
efecto de impunidad? Ellos varian segiin se trate de la
tentativa inacabada o de la tentativa acabada. Confor-
me a la opinion dominante en la doctrina, e incluso
en la jurisprudencia, los requisitos que deben concu-
rrir son los siguientes:

En tratandose de la tentativa inacabada, se requie-
ren: a) Un elemento objetivo, consistente en un no
hacer, en una omisién de continuar la realizacion del
o de los actos necesarios para la consumacion. Se ope-
ra con ello una interrupcion del proceso delictivo; y
para que esa interrupcion sea relevante, debe mani-
festarse igualmente respecto de actos que también son
‘ya relevantes penalmente, es decir, de actos que ponen
en peligro un bien juridice, lo cual s¢ da cuando es-
tamos por lo menos ante un “‘principio de ejecucion”™
de la accion tipica, como lo expresan ya algunos ¢o-
digos penales de la Republica. Un desistimiento a ni-
vel de los actos meramente preparatorios por parte
del autor de ellos resulta en principio irrelevante por
tratarse precisamente de actos que ain no invaden la
esfera de lo penalmente relevante; muche menos lo
sera, si todo queda en la esfera del pensamiento. Es
conveniente, sin embargo, considerar el caso en que
en la realizacion del hecho intervienen varias personas
y alguna de ellas desiste antes de la etapa ejecutiva,
pero su intervencion fue determinante para que el he-
cho se realizara. Debe igualmente considerarse el pro-
blema de la comunicabilidad de las circunstancias. b)
Un elemento subjetivo, en cuanto que el desistimien-
to debe ser voluntario o libre, como lo dicen expresa-
mente el CP Tipo de 1963 (a. 16) y el CP de Guana-
juato (a. 19), lo cual se formula, segin Frank, cuando
en el caso concreto el autor se dice a si mismo: *no
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quiero, aunque puedo™; es decir cuando el autor no
quiere llegar a la meta aun cuando puede alcanzarla.
Por tanto, faltara la voluntariedad o produccion libre
del desistimiento, si el autor se dijera, en cambio, no
puedo alcanzar la meta aun cuando quisiera. No se
hablara de desistimiento voluntario si la consumacion
resulta aiin posible, y en virtud de la modificacion de
las circunstancias externas el autor solo prefiere pos-
poner la realizacion posterior, porque, p.e., ha tomado
conciencia de que de continuarla ello le acarreria mas
desventajas que ventajas. Tampoco hay desistimiento
voluntario “cuando el autor desiste porque se conven-
ce de la imposibilidad de consumar el hecho ™, es decir,
porque descubre la inutilidad o inidoneidad de los

. medios; por lo que, en tratandose de la tentativa ini-

dbnea, para que el desistimiento sea voluntario, se re-
quiere que el autor no tenga conocimiento de la ini-
doneidad. ¢) Finalmente, segiin se deriva de lo anterior,
también se requiere que el desistimiento sea definitivo,
esto es, que el sujeto activo tenga el proposito serio
de desistir y que no solo se trate de una postergacion pa-
ra luego continuar el hecho en mejores circunstancias.

Por lo que hace a la tentativa acabada, el desisti-
miento (o arrepentimiento activo) requiere igualmen-
te de un elemento objetivo, consistente en la realiza-
cion de una conducta, una vez que los actos necesarios
para la consumacion se han desarrcllado totalmente,
tendiente a la evitacion de la produccion del resulta-
do. Pero para que esa conducta produzca el efecto de
la impunidad, es necesario que resulte eficaz, es decir,
que evite realmente el resultado tipico. Se trata, pues,
del desarrollo de una actividad positiva y eficaz. De
manera que, si no obstante la actividad desplegada, el
resultado no se evita efectivamente, es decir, el resul-
tado sobreviene, no se producira el efecto de la impu-
nidad; en todo caso, la conducta sera tomada en cuenta
para efectos de la atenuacion de la sancion. Es igual-
mente indispensable el elemento subjetivo, en cuanto
que el arrepentimiento debe ser voluntario y, ade-
mas, producirse antes de gue el autor sea descubier-
to;aunque, por no exigirlo expresamente laley, puede
pensarse que puede haber desistimiento o arrepenti-
miento voluntario aun después de descubierto el he-
cho, g pe:, el autor se presenta espontaneamente a la
autoridad y proporciona los detalles necesarios para
impedir la produccion del resultado.

Los codigos penales recientes, ya mencionados, se-
fialan por otra parte que no se impondra sancion algu-
na al autor que desistiere o impidiere voluntariamente
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el resultado, “a no ser que los actos ejecutados cons-
tituyeran por si mismos delito”. Entran aqui en con-
gideracion aquellos casos que la doctrina llama de
“tentativa cualificada™, que es cuando la tentativa
-contiene un delito consumado, p.c.: tentativa de vio-
lacion y consumacion de abusos deshonetos; tentativa
de homicidio y lesiones consumadas, etc. En estos ca-
sos, el desistimiento o arrepentimiento activo cubre
la tentativa, pero no a los delitos consumados conte-

nidos en ella,
De lo anteriormente dicho se derivan los efectos

del desistimiento. Tanto en tratandose del desistimien-
to en la tentativa inacabada como del desistimiento
en la tentativa acabada, cumplidos los requisitos seiia-
lados, el efecto es el mismos: la exelusion de la pena.
Se trata, pues, de una causa de exclusion de la pena;
v, ademas, de una causa personal de exclusion de la
pena, que sdlo funciona en favor de aquel que desiste
(o arrepiente) voluntariamente.

V. Respecto del fundamento y natursleza del de-
sistimiento, existe diversidad de opiniones en la doe-
trina. Con relacion al fundamento de la impunidad
del desistimiento, s¢ habla de teorias eminentemente
juridicas subjetivas y objetivas y de teorias politico-
criminales (como p.e., Ia teoria del “puente de oro™,
la teoria del “fin delapena” o las “teorias premiales™),
habiéndose inclinado la opinion may oritaria por acep-
tar que la exclusion de la pena obedece a objetivos
politicocriminales. Por lo que hace a su ubicacion
sistematica, también se habla, con argumentos diferen-
tes, de que el desistimiento constituye un elemento
negativo del tipo (Rodriguez Mufioz, Ferrer Sama,
Anton Oneca, Letagliata, V. Hippel), una causa de
exclugion de la antijuridicidad (Brinding), una causa
de exclusion de la culpabilidad (Sawer, Schénke-
Schréder, Roxin) ouna excusa absolutoria (Von Liszt,
Mezger, Maurach, Baumann, Welzel, Jeacheck, etc.),
inclinandose también la opinion por considerarla una
causa de exclusion de la penalidad (cfr., Muiioz Con-
de).

v. ITER CRIMINIS, TENTATIVA, TiPO.
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Ramon, La tentativa, el minimo de ilicitud penal, México,
UNAM, 1951; PAVON VASCONCELOS, Francisco, Breve
ensayo sobre la tentative; 2a. ed., México, Pormia, 1974;
WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn; trad. de Juan Bustos
¥ S. Yafiez, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1970; ZAF-
FARONI, E.R., Teorfa del delito, Buenos Aires, Ediar, 1973,

Moisés MORENO HERNANDEZ

Deslinde, v. APEQ Y DELINDE.

Desobediencia de particulares, I. La desobediencia es
una conducta que puede ser realizada por los particu-
lares en general o también por los funcionarios pi-
blicos. El vocablo que aqui se trata se refiere tnica-
mente a la desobediencia de los particulares, por asi
corresponder a la figura que se encuentra en el vigen-
te CP v porque la conducta delictiva de los funciona-
rios publicos esta contemplada en titulo aparte. Se
plantea igualmente el problema de delimitacion entre
desobediencia y resistencia de particulares, por ser fi-
guras que han sido siempre ligadas.

II. El problema de la desobediencia a la ley o a
mandatos de la autoridad ha tenido consideracion ya
desde el derecho romano, pues se manifiesta que, de
acuerdo con un texto de Paulo, el mandato del supe-
rior no podia ser discutido por el subordinado, sefia-
landose igualmente los casos de excusa. Lo propio su-
cedia en el derecho germanico, en que el mandato del
rey o del duque debia ser cumplido. En la legislacion
espaitola, las Siete Partidas establecen que el que “face
alguna cosa por mandato del juzgador, a quien a de
obedecer, no semeja que lo face a mal entendimiento;
porque aquél face el daio, que lo manda facer™, pre-
cisandose la figura delictiva en los codigos penales de
1822, 1850, 1870 y en el vigente.

En la legislacion penal mexicana, donde la influen-
cia espaiola ha tenido particular importancia, el pro-
blema de la desobediencia de particulares también ha
sido considerado, aunque su regulacién no ha sido en
igual forma. Sin remontarnos a épocas anteriores,
en que también puede afirmarse la existencia de un
derecho penal, una regulacion de la materia es admisi-
ble a partir de la dominacion espaiiola, con lo que se
produce un trasplante a suelo patrio de la legislacion
de los conquistadores, entre la que destacan las Siete
Partidas. A raiz de la independencia, México empieza
a darse su propia legislacion, aunque sin desligarse de
la influencia de la espafiola. Asi, en 1831 aparece un
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“Bosquejo general de Codigo Penal ™, con el proposito
de hacer a un lado los Fueros, Partidas y Recopilacio-
nes, en el que ya se contempla este tipo de conductas
bajo el rubro “Resistencia a la ejecucion de las leyes,
actos de justicia o providencias de la autoridad publica,
provocacion a la desobediencia, o impugnacion de las
facultades legitimas del Gobierno™. Con idéntico ru-
bro, pero con ubicacion diferente, lo regulan los codi-
gos penales para el estado de Veracruz, de 1835 (aa.
272-274) y de 1869 (aa. 321-324); el primero ubican-
dolo en el tit. de los “delitos contra la seguridad exte-
rior e interior del Estado, y contra la tranquilidad y
orden publico™, y el segundo en el de “los que resis-
tan o impidan la ejecucion, actos de justicia o provi-
dencias de la autoridad publica, o provoquen a de-
sobedecerlas”, resaltando, por tanta, mas lo relativo
a la “resistencia de particulares”. E1 CP de 1871 ubi-
ca esta figura en el tit. de los “delitos contra el orden
publico™ (aa. 904 y 905}, en tanto que el CP de 1929
lo hace en el de los “delitos contra la autoridad”™
(aa. 484 y sig.), ubicacion que se mantiene en el CP
vigente de 1931 (tit. 3o. c. I).

IIL. La regulacion contenida en el CP de 1931 plan-
tea, como sucede en los anteriores, el problema de de-
limitacion entre la figura de “‘desobediencia” y la de
“resistencia™ de particulares, al sefialar el c. T del tit.
sexto con el rubro de “Desobediencia y resistencia de
particulares”. Fste mismo problema se presenta en la
legislacion penal argentina, respecto de la cual Sebas-
tian Soler sefiala que una diferencia entre ambas figuras
radica en el hecho de que “mientras la desobediencia
¢s casi estrictamente personal y, por tanto, no admite
fa participacion de otros, la resistencia si puede ser
realizada por terceros, es decir, que en la resistencia
los terceros pueden ayudar a resistirse y con ello ser
coautores del delito™ (t. V, p. 109). Alfredo Masi, por
su parte, sefiala que la diferencia que la doctrina ha
sefalado “‘es, sin duda, la que ha impuesto el Codigo
Penal brasilefio, citado por Peco™. “‘Si bien la resisten-
cia y la desobediencia a la autoridad —dice el autor
del Proyecto— estan vinculados por el nexo de atafier
a actos en curso de ejecucion y de oponerse a la ejecu-
cion del acto realizado por el funcionario publico,
existe una diferencia fundamental en cuanto al medio
empleado. La resistencia presupone la violencia o la
intimidacion, en tanto la desobediencia es ajena a los
expedientes coercitivos y, por tanto, es un delito de
menor gravedad objetiva” {p. 601). En virtud de lo
cual se propone una figura autonoma y una pena mas
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benigna para el delito de desobediencia que para el de
resistencia,

Del analisis de los aa. 178 a 183 que comprende el
c. | del CP, se deriva que algunos de los criterios sefia-
lados pueden ser validos para la legislacion penal me-
xicana. En efecto, los aa. 178y 180 hablan, respectiva-
mente, de las figuras de desobediencia y deresistencia,
sefialandose pena mds benigna para la primera, toda
vez que la resistencia implica el empleo de la “fuer-
za”, “amago” o “amenaza”. Se equipara, igualmente,
a la resistencia y se sanciona con la misma pena, la
“coaccion hecha a la autoridad publica por medio de
la violencia fisica o de la moral, para obligarla a que
ejecute un acto oficial, sin los requisitos legales, en
otro que no esté en sus atribuciones™ (a. 181). Tam-
bién puede ser vilido el criterio de Soler, que parte de
la congideracion de la participacion de otros para la
realizacion de tales hechos; pues en el caso de la de-
sobediencia, para ser autor de la misma se requiere una
determinada calidad en el sujeto activo, que consiste
en estar “obligado por la ley™ o respecto del cual
haya un “mandato legitimo de autoridad”, cosa que
no se exige para la resistencia; es decir, para que pue-
da darse la desobediencia, tiene que existir por parte
del que desobedece un determinado “deber de a¢tuar”,
“deber de realizar algo™, consistente en el deber legal
de “prestar un servicio de interés publico” o de hacer
u omitir lo que el mandato legitimo de autoridad se-
fiala,

En efecto, de la redaccion del a. 178 se derivan co-
mo hipotesis de conductas que dan origen a la deso-
bediencia, las siguientes: rehusarse a prestar un servi-
cio de interés publico y desobedecer un mandato
legitimo de la antoridad. Para que ambas conductas
sean punibles es necesario que se realicen “sin cansa
legitima™, y se requiere, ademds, que lo que se omite
al rehusarse sea la prestacion de un “servicio de interés
plblico”, o que el mandato que se desobedece sea
“legitimo™. Faltando ¢sos requisitos no se configura-
ra ¢l tipo del delito de desobediencia.

Cabe sefialar que para que se pueda cumplir un de-
terminado mandato de la autoridad, éste no debe re-
basar los limites de sus funciones o atribuciones, pues
solo de esa manera se puede obligar a su cumplimien-
to. Aqui habra que tener presente lo que la propia C
establece en su a. 3, que a la letra dice: “Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. . .”, ya que
se estaria atentando contra la libertad del hombre; es,
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por tanto, necesario establecer ciertos parametros para
evitar abusos. El mismo a. 178 seilala esos limites, al
deeir que el mandato debe ser “legitimo” para que
pueda obedecerse. De no ser asi, se podria configurar
el “abuso de autoridad”, En cuanto al servicio de “in-
terés publico™, se habla de una obligatoriedad pero en
determinados casos; para ello, también es necesario
yue se observe lo que establece el pfo. segundo del a.
5o. constitucional, que sefiala que sblo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan lasleyes:
el de las armas y los de jurados, asi como el desem-
pefio de cargos consejiles y los de eleccion popular;
seran obligatorias y gratuitas las funciones electorales
y censales; y obligatorios v retribuidos los servicios
profesionales de indole social. De esta manera se en-
marca, igualmente, el alcance que debe tener este su-
puesto,

Ahora bien, en torno a ia desobediencia concreta-
mente, este hecho delictivo se configurara solo si el
que se rehusare lo hace sin una verdadera causa legiti-
ma. es decir, la conducta consistente en rehusarse a la
prestacion de un servicio de interés piblico debe ser
inmotivada e injustificada. La prestacion de un servi-
cio publico implica, por lo general, la realizacién de
una actividad; por lo que el tipo dei delito de desobe-
diencia se configura por la “omision™ de realizar lo
que la ley obliga. Sin embargo, cuando laley habla de
desobediencia de un “mandato legitimo de autoridad ™,
si bien en principio puede decirse que los mandatos
ordenan la realizacion de una conducta, no se excluye
la posibilidad de que también puedan ordenar a alguien
dejar de hacer algo, es decir, omitir; por lo que se
plantearia que, ademas de configurarse el tipo por
una mera omision de lo mandado, podria darse ia po-
sibilidad de contravenirse ¢l mandato con una activi-
dad. Por otra parte, al referirse la ley a un mandato le-
gitimo, quiere decir que éste debera darse por una
“autoridad competente™ respecto del hecho de que se
trata.

En relacion al problema antes planteado, de que el
tipo del delito de desobediencia establece cierto re-
quisito para ser autor del mismo, como es el de “estar
obligado por la ley ” o por el “mandato legitimo de la
autoridad™, esto en prineipio pareciera indicar que se
trata de un comportamiento “estrictamente personal”,
como sefiala Soler respecto del CP argentino, Sin em-
bargo, ello no excluye que en un caso conereto dos o
mas personas puedan encontrarse en la misma situa-
cion, es decir, estar obligadas por la ley o por manda-
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to legitimo de autoridad a realizar algo especifico y
amhos ponerse de acuerdo para rehusarse o desobe-
decer, sin causa legitima, con lo que no habria proble-
ma de admitir la coautoria. La misma posibilidad puede
darse respecto de la participacion stricto sensu (insti-
gacion y complicidad), cuya aceptacion dependera del
criterio de delimitacion entre autoria y participacion
que se maneje. Por otro lado, aun euando el rubro se
refiere a *“desobediencia de particulares”, €sta puede
ger cometida por particulares, proplamente dichos, y
también por funcionarios, cuando se den losrequisitos
del a, 178 vy los actos de estos ultimos no encuadren
en los delitos propios de funcionarios;es decir, cuando
€éstos no realicen actos propios y en el ejercicio de sus
funciones, sino como cualquier particular, como son
los sefialados que se derivan del pfo.segundao dela. 5o,
constitacional,
v. RESISTENCIA DE PARTICULARES,

IV, BIBLIOGRAFIA: Leyes penales mexicanas, México,
Institute Nacional de Ciencias Penales, 1979; MASL, Alfredo,
“Desobediencia a la autoridad ”’, Enciclopedia Juridica Omeba,
Buenos Aires, Editorial Biblicgrafica Argentina, 1958, t. VIII;
MORENO, Antonio de P., Curso de derecho penal mexicano;
parte especial; 2a. ed., México, Pormia, 1968; MOYA PA.
LENCIA, Mario, Mexicano, ésta es tu Constitucién, México,
Camara de Diputados, 1982; PUIG PERA, Federico, Dere.
cho penal; parte especial; 6a. ed., Madrid, Editorial Revista
de Derecho Privado, 1969, t. 1Il; SOLER, Sebastiin, Trata-
do de derecho penal, Buenos Aires, La Ley, 1946,t, V,

Moisés MORENO HERNANDEZ

Despacho aduanero. 1. Es el conjunto de normas juri-
dicas que regulan los tramites necesarios para efectuar
el control aduanero a la entrada o salida de mercancias
del territorio nacional y que deben observar autorida-
des y administrados.

En el despacho, se regula desde e} primer acto ne-
cesario para introducir o sacar las mercancias del pais,
hasta que éstas quedan a la libre disposicion del intere-
sado, una vez cumplidas las formalidades del régimen
aduanero al que se destinan, de acuerdo a las modali-
dades del trafico por el cual se transportan.

I1. Los tramites de despacho se llevan a cabo respe-
tando una serie de formalidades, que pueden variar se-
gun el trafico, la clase de mercancias que se presentan
a la aduana para ser despachadas, o el régimen adua-
nero al que van a ser destinadas,

Difieren p.e. en los documentos a presentarse en
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trafico terrestre, maritimo y aéreo, en este ultimo se
utiliza como contrato de transporte la guia aérea a di-
ferencia del talon o del conocimiento de embarque,

En el despacho por via postal, las mercancias que-
dan confiadas a las oficinas de correo, pero bajo el
control y vigilancia de las aduanas, de ello se deriva
que las oficinas postales de cambio deban presentar
las mercancias a reconocimiento, recibir el pago de
los créditos, etc., se convierten las autoridades del co-
rreo, en un auxiliar de la administracion aduanera.

Las mercancias explosivas, inflamables, corrosi-
vas, contaminantes o radioactivas siguen un tramite
especial, La ley establece que deben ser transportadas
en empagues que ostenten la simbologia intemacio-
nalmente obligatoria para indicar su naturaleza. Su
almacenaje y manejo se llevara a cabo en areas espe-
cialmente determinadas y alejadas en zonas urbanas.

Las formalidades y tramites variaran segun se trate
de regimenes definitivos o temporales, en el primero de
los casos se autodeterminan los impuestos, la clasi-
ficacion arancelaria, los permisos a presentar, etc. v,
en el sepunde, se requiere que la autoridad autorice
la importacion o exportacion y sea ella quien deter-
mine los elementos antes sefialados, ademas en estos
regimenes temporales se garantizan los créditos fisca-
les.

lil. La Ley Aduanera en su a. 50. define el despa-
cho de la manera siguiente: “el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de
acuerdo con los diferentes traficos y regimenes adua-
neros establecidos en el presente ordenamiento, de-
ben realizar en la aduana las autoridades fiscales y los
consignatarios o destinatarios en las importaciones y
los remitentes en las exportaciones™.

En el despacho de mercancias se presentan diver-
sos momentos que la Ley Aduanera ha desarrollado
en forma logica, asi se establece como deben entrar o
salir las mercancias por lugares debidamente autoriza-
dos, como deben llegar a ser depositadas en forma
temporal, quién puede realizar los tramites para que
se lleve a cabo el reconocimiento de mercancias o ve-
rificacion de los bultos, qué impuestos se deben pagar,
cuales son los hechos gravados, cudles son los regime-
nes aduaneros y como quedan z la libre disposicion
de los importadores o exportadores las mercancias,
dando por terminado el despacho.

No podran despacharse los alimentos en descom-
posteion, los productos medicinales que se encuentren
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prohibidos en nuestro pats ¥y en general las mercan-
clas que por razones de seguridad nacional, culturales
y de salud piblica puedan considerarse nocivas, asi
como las cosas mercantiles que la legislacion aduanera
no considere como mercancias, p.e., los atatdes, los
caddveres.

V. BIBLIOGRAFIA: FERNANDEZ LALANNE, Pedro,
Derecho aduanero, Buenos Aires, Depalma, 1966; RAMIREZ,
Arturo, Manual de derecho aduanero. Importaciones y expor-
taciones, Bogota, Temis, 1972,

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Despido. 1. Es la disolucion unilateral de la relacion
de trabajo por parte del patron, ante el incumplimien-
to grave y culposo de las obligaciones del trabajador.

II. El sistema adoptado en la ley para determinar
las causales de despido, consiste, por una parte, en la
enumeracion limitativa de las causas mas comunes, fi-
jadas expresamente en las primeras catorce frs. del a.
47 de la LFT. Pot la otra, en la posibilidad de que los
tribunales de trabajo resueivan casuisticamente, facul-
tandose a las Juntas para que a su juicio, contemplen
situaciones similares cuando resulten igualmente gra-
ves a las anteriores (fr. final del a. 47).

De conformidad con este precepto, son causas jus-
tificadas de despido (de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para el patrém):

“I. Engafiarlo el trabajador o en su caso, el sindicato
que lo hubiese propuesto o recomendado con certifi-
cados falsos o referencias en los que se atribuyan al
trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezea. Esta causa de rescision dejara de tener efecto
después de treinta dias de prestar sus servicios el tra-
bajador;

11. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en
faltas de probidad u honradez, en actos de violencia,
amagos, injurias 0 malos tratamientos en contra del
patron, sus familiares o del personal directivo o admi-
nistrativo de la empresa o establecimiento, salvo que
medie provocacion o que obre en defensa propia;

HI. Cometer el trabajador contra alguno de sus
compaiieros, conalquiera de los actos enumerados en
la fraccion anterior, si como consecuencia de ellos se
altera la disciplina del lugar en que se desempeiie el
trabajo;

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, con-
tra el patron, sus familiares o personal directivo o ad-
ministrativé, alguno de los actos a que se refiere la
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fraccion I1, si son de tal manera graves que hagan im-
posible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, per-
juicios materiales durante el desempefio de las labores
o con motivo de ellas, en los edificios, obras, maqui-
naria, instramentos, materias primas y demas objetos
relacionados con el trabajo;

V1. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que
habla la fraccion anterior siempre que sean graves, sin
dolo, pero con negligencia tal, que ella sea la causa
unica del perjuicio;

VIL Comprometer ¢l trabajador, por su impruden-
cia o descuido inexcusable, la seguridad del estableci-
miento o de las personas que se encuentren en él;

VII. Cometer el trabajador actos inmorales en el
establecimiento o lugar de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacion
o dar a conocer asuntos de caracter reservado, en per-
juicio de la empresa;

X. Tener el trabajador mas de tres {altas de asisten-
cia en un periodo de treinta dias, sin permiso del pa-
tron o sin causa justificada;

XL. Desobedecer el trabajador al patron o a sus re-
presentantes, sin causa justificada, siempre que se tra-
te del trabajo contratado;

XII. Negarse el trabajador a adoptar las medidas
preventivas o a seguir los procedimientos indicados
para evitar accidentes o enfermedades;

XIIL. Concurrir el trabajador a sus labores en esta-
do de embriaguez o bajo la influencia de algiin narco-
tico o droga enervante, salvo que, en este ultimo caso,
exista prescripcion médica. Antes de iniciar su servi-
cio, el trabajador debera poner el hecho en conoci-
miento del patron y presentar la prescripeion suscrita
por el médico;

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al tra-
bajador una pena de prision, que le impida el cumpli-
miento de la relacion de trabajo, ¥

XV, Las anilogas a las establecidas en las fracciones
anteridres, de igual manera graves y de consecuencias
semejantes en lo que al trabajo se refiere”.

Con las reformas de 1980 se reglamento el deber
de dar aviso a los trabajadores despedidos, en los tér-
minos siguientes:

“El patron debera dar al trabajador aviso escrito de
la fecha y causa o causas de la rescision.

El aviso debera hacerse del conocimiento del traba-
jador, y en caso de que éste se negare a recibirlo, el
patron dentro de los cinco dias siguientes a la fecha

de la rescision, debera hacerlo del conocimiento de la
Junta respectiva, proporcionando a ésta el domicilio
que tenga registrado y solicitando su notificacion al
trabajador,

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por 8l
sola bastara para considerar que el despido fue injusti-
ficado™ (a. 47, in fine, LFT),

Aunque sin consideracion especifica en la ley, el
llamado “abandono de empleo™ es, tal vez, la causal
mas frecuente de despido.

Para algunos autores el despido es un mal necesa-
rio que resquebraja el principio de estabilidad en el
empleo, destruyendo en el orden individual, el dere-
cho al trabajo consignado en el a. 30. de laley.

[I. Frente al despido injustificado el trabajador
podra elegir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
entre la indemnizacion de tres meses de salario o su
reinstalacion en el empleo, es decir, el cumplimiento
del contrato de trabajo (aa. 123, apartado A, fr. XXI1
dela Cy 48 dela LFT).

La reinstalacion consiste en conferir al trabajador
la posesion material de su puesto en las mismas con-
diciones con que lo venia desempefiando, salvo que al
momento de la ejecucion del laudo se hubieran incre-
mentado log salarios o las demds condiciones de traba-
jo. Es, en fin, la reinstauracion al trabajador en los de-
rechos que le corresponden en la empresa como con-
secuencia de la prestacion de sus servicios. La reinsta-
lacion implica, obviamente, el pago de los salarios
caidos o vencidos, desde ¢l momento del despido has-
ta la fecha de la complementacion del laudo (a. 48,
LFT).

De igual manera, si el trabajador injustificadamente
despedido optara por su indemnizacion, ademas de
tres meses de salario, podra exigir el pago de los sala-
rios caldos desde la fecha de su separacion hasta el
momento en el que el laudo sea cumplido (aa. 123,
apartado A, fr. XXII de la Cy 48 de la LFT).

En los supuestos de referencia, loa trabajadores de-
beran hacer valer sus acciones respectivas, en un plazo
de dos meses, término de prescripcion previsto a tal
efecto en el a. 518 de la ley.

IV. En mérito al principio de estabilidad ¢n el em-
pleo, los patrones unicamente podran eximirge de la
obligacion de reinstalar mediante el pago de la indem-
nizacion estipulada en el a. 50 de la ley, en los supues-
tos taxativamente mencionados en el a. 49; a saber:

*L. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo deter-
minado menor de un afio, en una cantidad igual al im-
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porte de los salarics de la mitad del tiempo de servi-
cios prestados; si excediera de un afio, en una cantidad
igual al importe de los salarios de seis meses por el
primer afio y de veinte dias por cada uno de los afios
siguientes en que hubiese prestado sus servicios;

I1. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo inde-
terminado, la indemnizacion consistira en veinte dias
de salario por cada uno de los afios de servicios pres-
tados;y

III. Ademas de las indemnizaciones a que se refie-
ren las fracciones anteriores, en el importe de tres me-
sea de salario v en el de los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta que paguen las indemniza-
ciones™.

Cabe advertir que en atencion a este mismo princi-
pio, los patrones no podran negarse a respetar los lau-
dos sobre despidos injustificados, toda vez que por
dictado constitucional, la fr. XXI del apartado A del
a. 123 que en principio reconoce dicha facultad, no
sera aplicable a los supuestos comprendidos en la fr.
XXII, la cual regula entre otros casos, el despido sin
justificacion.

Actualmente se cuestiona si para dichos supuestos
la ley no contempla la indemnizacion adicional de
veinte dias de salario por cada afio de servicios, o bien
8i gu texto, sin excluirlo, presenta graves lagunas juri-
dicas. Un importante sector de la doctrina considera
que esta exigencia, reclamada cotidianamente por los
trabajadores, hace pensar en una auténtica costum-
bre de derecho, por lo que en todo caso y en base al
principio de estahilidad en el empleo, debiera modifi-
carse el a. 48 de la ley, en el mismo sentido del a. 50
que regula expresamente tal derecho.

Es opinién muy socorrida que los trabajadores de-
ban determinar en la demanda si elijen su indemniza-
cion o su reinstalacion, habida cuenta que no pueden
reclamarse simultaneamente, por tratarse de acciones
contradictorias que persiguen respectivamente, la
disolucion o la continuacion de la relacion de trabajo.
Sin embargo, se ha afirmado con razon, que la verda-
dera accion que el trahajador hace valer es la reclama-
cion de que el despido se estime injustificado, de suer-
te tal, que hasta que se produzca la declaracion, o mas
aan, hasta ¢l momento de la ejecucion del laudo, de-
bera optarse sobre la indemnizacion o la reinstalacién.

Corresponde al patron la prueba del despido (a. 784
frs. IV y VI, LFT), derecho seriamente vulnerado por
la Corte, que en su jurisprudencia firme ha estableci-
do: “En los contlictos originados por el despido de un
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trabajador, toca a éste probar la existencia del contra-
to de trabajo y el hecho de no estar ya laborando,
cuando esas circunstancias sean negadas por el patro-
no”. SJF. Apéndice 1975, quinta parte, Cuarta Sala,
tesis 65, pp. 74-75.

v. ABANDONO DE EMPLEO, ESTABILIDAD EN EL
EMPLEQ, PRESCRIPCION.
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Héctor SANTOS AZUELA

Despojo. 1. De despojar {del latin despoliare: accion y
efecto de despojar o despojarse), Privar a uno de lo
que goza y tiene, desposeerlo de ello con violencia.
Quitar juridicamente la posesion de los bienes o habi-
tacion que uno tenia, para darsela a su legitimo due-
fio. Es el acto violento, clandestino o de abuso de
confianza para efecto del cual un poseedor o tenedor
es totalmente excluido de su poder.

IL. Es necesario tener presentes las leyes espafiolas,
como un antecedente en lo concerniente al delito de
despojo que nos ocupa. Lo trascendente de estas le-
yes es que existia una idea clara de lo que era el obje-
to de proteccion en esta figura delictiva, tan es asi
que ¢n el Fuero Juzgo, en la ley 11, tit. I, libro VIII se
castigaba al que echaba por fuerza a otro de lo suyo,
antes de resuelto el juicio. Ademas que se perdia la
demanda aunque se tuviera la razon; la violencia era
un aspecto de relevancia para poder hablar de este de-
lito. También existic en el Fuero Real, en la ley IV,
tit. TV, del libro IV, lo siguiente: *Que s algan hombre
tomaba por la fuerza alpuna cosa que otro tuviere en
s poder y en paz ¢ por juramento, perdia su derecho
a la cosa, si lo tuviere; y que si no lo tiene entregue
otro tanto de lo suyo™.

La Partida VII, ley XTI, tit. X, contemplaba tam-
bién lo relativo al delito de despojo, teniendo como
elemento constitutivo la fuerza, que se utiliza; o sea
la violencia, para la adquisicion del bien, sin mandato
del juzgado.
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Posteriormente en el CP espanol de 1850, esta ca-
racteristica de violencia, se diluye; restaurandose nue-
vamente en los afios de 1870; es decir, que para que
exista una sancion era necesario el empleo de la vio-
lencia fisica o moral; de igual manera se manifestaba
el CP italiano; ademas de que era una circunstancia de
agravacion el empleo de la violencia.

En México, en el CP de 1871, en su a. 442 ge san-
cionaba ¢l despojo de inmueble. Considerandose co-
mo medio consumativo de este delito a la violencia
fisica o moral; también en el precepto citado se habla
de la amenaza. En el CP de 1929, se consideraban co-
mo medios consumativos del delito de despojo a la
“violencia fisica 0 moral a las personas, o empleando
amenaza o engafio, ocupe un inmueble ajeno, o haga
uso de él o de un derecho real que no le pertenezca”.
Posteriormente, y desde 1929, se rompio de alguna
manera con la tradicion hispanica, ya que se conside-
16 al engafio como otro medio consumativo en el ci-
tado delito. Pero esto trajo aparejada cierta critica,
en virtud de que al hablar de amenaza, ésta no es otra
cosa que una manera de violencia moral. Toca, por 9l-
timo, hacer referencia al CP de 1931, que ensu a. 395,
reformado por decreto de 31 de diciembre de 1945,
se refiere al “Despojo de cosas inmuebles o de agua”.

El texto original sefialaba como medios de consu-
macion a la violencia, la furtividad y al empleo de
amenaza o engafio, elementos que se mantienen aiin
en el vigente CP.

Se ha considerado que la regulacion del delito de
despojo, en las codificaciones de los afios de 1871,
1929 y 1931, tiene una gran influencia de las leyes
hispanicas y francesas, orientadas todas sobre la pro-
teccion de la propiedad inmueble. En el Cédigo Na-
poleon, era de verdadera trascendencia la proteccion
de la propiedad privada. Anteriormente se hablaba de
la propiedad raiz, que la ley penal ordinariamente
confiaba al derecho civil. Pero el delito de despojo de
inmuebles no sdlo es un ataque al derecho de posesion
que desde las épocas romanas se protegia, sino que el
ataque trasciende al orden social y piiblico, convir-
tiéndose en una verdadera necesidad su regulacion,
En el campo del derecho civil, se discutira sobre i el
tenedor tiene o no una accion que debe ejercitar, en
sentido contrario, en materia penal, no cabe duda de
gue quien despoja un inmueble del simple tenedor co-
mete un delito.

I11. El despojo como figura delictiva, se encuentra
regulado en el c. VI del tit. vigésimo segundo del CP
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vigente, que se refiere a los “Delitos en contra de las
personas en su patrimonio”. El c. V se intitula “Des-
pojo de cosas inmuebles o de aguas™.

Del contenido del a. 395 CP se desprenden diver-
sas hipotesis de despojo en cuanto a la cosa objeto de
la accién, una relativa a inmuebles ajenos, otra a in-
muebles propios y la tercera a aguas, habiendo de
comun en que las acciones han de desarrollarse “de
propia autoridad” y con los medios: violencia, furtivi-
dad, amenazas o engafio, y en ambos casos lo que se
trata de proteger es fundamentalmente el derecho de
posesion, el cual puede ser la “manifestacion del jus
possesionis” (aa. 830 y 831 del CC), del jus possidend:
(a. 798 CC), o de una simple posesion derivada (aa.
790, 791 y 792 CC). Realizar la conducta “de propia
autoridad™ quiere decir realizarla sepin e] exclusivo
arbitrio del sujeto, o sea, “‘sin que su decision esté
amparada por el ejercicio de un derecho o el cumpli-
miento de un deber™.

1. En relacion a la primera hipotesis, que se refiere
a un inmueble ajeno como objeto de la accion (objeto
material), la conducta a su vez puede consistir en ocu-
par o en hacer uso de él (a. 395, fr. I, CP). Por ocupar,
dice Gonzalez de la Vega, ““debe entenderse entrar en
posesion del bien inmueble, invadirlo, introducirse
en él, etc. Es esencia de este delito su naturaleza per-
manente, y por tanto, la ocupacion debe hacerse por
un tiempo mas o menos prolongado” (p. 507); dicha
ocupacion, en este caso, debe ser de un inmueble aje-
no, que esta en posesion de otra persona, y puede tra-
tarse de un terreno sin construccion o construido, ris
tico o urbano, etc., y, de acuerdo con la Gltima parte
del a. 395 CP., aun cuando el derecho ala posesion del
inmueble ajeno ‘“sea dudoso o esté en disputa”. El
“hacer uso” del inmueble ajeno, a su vez, quiere decir
seryirse de €l; ese servirse de él, que en principio es en
forma transitoria, puede ser en provecho propio o, in-
cluso, de tercero.

Aunque la ley no hace distincion alguna en el a. 395,
en el sentido de que el “despojo de uso™ pueda ser
menos sancionado que el despojo propio, o sea el de
ocupacion, resulta recomendable hacer valer aqui la
situacion que se plantea respecto del robo de uso.

Respecto del “derecho real” de que habla la fr. T
del 2. 395 CP., debe entenderse que lo que se sancio-
na es el “uso de é1”, mismo que ha de lograrse, igual-
mente, “‘de propia autoridad y haciendo violencia o
furtivamente, o empleando amenaza o engafio™. No
puede hablarse de la “ocupacion” del derecho real,
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pues se ocupa la cosa inmueble sobre la cual se tiene
o no ¢l derecho, y, como dice Gonzélez de la Vega,
“el articulo protege la posesion ejercida, esto es, el
poder de hecho que virtualmente s tiene sobre el bien,
y por tanto, esta dltima hipotesis resulta superflua,
pues no todos los derechos reales caben en ella, solo
¢l de posesion, y éste se vulnera —dado su caracter
factico— por la ocupacion o uso del bien en si, no del
derecho. Hacer uso del derecho de posesion —pasar
por terreno afecto a una servidumbre—, es en realidad
ocupar el bien, por lo que cabe en la primera hipéote-
sis” {p. 508).

2. Por lo que respecta a la segunda hipotesis, que
se refiere a un inmueble propio que s¢ encuentra en
poder de otra persona, como objeto material, la con-
ducta puede consistir en “ocupar” el inmueble propio
o en “ejercer actos de dominio”, y, por supuesto, pa-
ra constituir una conducta tipica de despojo, deben
ser realizadas *“de propia autoridad”, ademas de la uti-
lizacion de los medios exigidos por el tipo: violencia,
furtividad, amenaza o engaiio {(a. 395, fr. II CP). Para
que la conducta consistente en ocupar ¢l inmueble
propio sea tipica, ademas de los medios sefialados, se
requiere que su realizacion no caiga en los casos en
que la ley lo permita; asi, p.e., i la propiedad sobre el
bien se encuentra gravada, al haberse transferido la
posesion (derivada) a un tercero, el nudo propietario
no puede ““de propia autoridad” y menos por los an-
teriores medios, desposeer a su legitimo detentador
sin concretar la accion descrita en el tipo del delito
de despojo. Conforme a esto, Gonzilez de la Vega se-
fiala como sujetos pasivos de este caso de ocupacion
al usufructuario, al arrendatario, al usuario, al deposi-
tario, al que ejerce el derecho de habitacion, etc., y
como sujeto pasivo al propietario del bien gravado en
los términos del contrato o acto respectivo (p. 507).
Por otra parte, el “ejercer actos de dominio”, como
otra forma en que se puede cometer el despojo sobre
bienes inmuebles propios, tiene que llevar aparejadala
“lesion de derechos legitimos del ocupante”, seiialan-
dosge como ejemplo el caso del arrendador que obata-
culiza el acceso al local o vivienda al arrendatario,
colocando candado u otras cermraduras.

3. Finalmente, el despojo de aguas (a. 395, fr. Il
CP.), cuya regulacion ha sido criticada por una parte
de la doctrina, por su amplitud y falta de precision en
su redaccion, es calificado incluso de inconstitu-
cional. En efecto, la fr. III del a. 395 se refiere “al
que en los términos de las fracciones anteriores, co-
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meta despojo de aguas™. En términos generales, las
exigencias del principio de legalidad contenido en el
a. 14 constitucional se cumplen, toda vez que el des-
pojo de aguas, en los términos de las frs. [y II del
a. 395 CP, puede realizarse a través de una condueta
consistente en “‘ocupar” las aguas o en “hacer uso” de
ellas, con los medios y en la forma sefialados yaen la
primera de las mencionadas fracciones. Es decir, el le-
gislador no ha omitido la descripcion de la conducta
desde el momento en que remite a los terminos de las
“fracciones anteriores”. For lo que hace al no sefiala-
miento preciso de las aguas que pueden ser objeto de
la accion de despojo, es claro que dichas aguas pueden
ser propias o ajenas. De manera mas objetiva, se con-
sideraran como tales aguas, que pueden ser objeto de
despojo, las contenidas en los manantiales, estanques,
aljibes y corrientes de aguas, al igual que el agua de
los acueductos y de las cafierias de cualquier especie
que conduzcan liquidos. En tratandose de las “aguas
propias”, tomando en cuenta el contenido de las frs.
[y II del a. 395, la ocupacion dara origen a una con-
ducta tipica cuando dicho acto no sea permitido por
la ley, debiéndose determinar en lo concreto en qué
casos la ley no permite la ocupacion;o bien cuando se
ejerzan sobre las aguas actos de dominio que lesionen
derechos legitimos del ocupante.

Fl hacer uso de las aguas puede traducirse en el
aprovechamiento que de las mismas se haga, sin des-
viar su cauce; se puede hacer uso de ellas comportan-
dose como duefio. Respecto de las aguas también pue-
de hacerse uso de un derecho real que exista sobre
ellas, lo que consistiria en la realizacion de actos pro-
pios del dueiio o del titular de la servidumbre.

El nuevo CP de Veracruz (1980) tiene una regula-
cion mas precisa respecto del despojo de aguas, al es-
tablecer en su a. 194, fr, IIl: “Al que desviare, deriva-
re ¢ hiciere uso de las agnas propias o ajenas, en los
casos en que la ley no lo permita, asi como el uso de
un derecho real de aguas que no le pertenezcan™. Re-
daccidn que viene a subsanar todos los problemas que
plantea el CP.

Por lo que respecta a los medios de realizacion, en
las diversas hipotesis que se han mencionado, el tipo
exige la concurrencia de especiales medios o formas
de realizacion de la accion, que son: violencia, furtivi-
dad, amenaza o engafio.

En relacion ala “violencia®, en los codigos penales
de 1929 y 1931 no se advierte una especificacion cla-
ra de lo que ella es o en lo que ella consiste, reducién-
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dose Unicamente a sefialar que la violencia recae sobre
las personas. Conforme a las reformas de diciembre de
1945, no se hace ninguna especificacion de si la vio-
lencia es Ginicamente sobre las personas o también so-
bre las cosas, por lo que se ha considerado que puede
recaer tanto sobre las personas como sobre las cosas.
Por otra parte, al hablar el a. 395 de la viclencia, no
especifica ai se trata dnicamente de la violencia fisica
o también de la moral; pero se entiende que se refiere
golo a Ia violencia fisica (vis absoluta), segin el senti-
do de la reforma de 1945, con la que la violencia se
amplia a las cosas. Sin embargo, no queda del todo
excluida la violencia moral, si se admite que el despo-
jo también puede realizarse “empleando amenaza™
como lo dice el propio precepto en cuestion. La vio-
lencia fisica sobre el inmueble, consiste en el desplie-
gue de una fuerza que transforme, altere o inchso
destruya el objeto de la accidon con el fin de hacer
posible la ocupacion o uso, por lo que ella debe pre-
ceder o ser simultanes 2 dicha ocupacion o uso. El
empleo de amenazas, a su vez, consiste en la realiza-
cion de actos o de palabras sobre la persona, con las
que se le da a entender que se le hara un mal si se
opone a que se ocupe o se haga uso del inmueble o
de las aguas. Kl empleo de engafio, supone la realiza-
cion de una actividad falaz que tiende a producir una
sitnacion de error en el sujeto pasivo, y debe ser el
medio idoneo para lograr la ocupacion del inmueble
o su uso y la ocupacion de las aguas o de los derechos
reales. Plantea consideraciones importantes, para dis-
tinguir entre el delito de despojo cometido mediante
engafio y el delito de fraude que tiene por objeto un
bien inmueble. La furtividad, finalmente, consiste en
una maniobra clandestina, es decir, a escondidas, para
ocupar o usar el inmueble o las agnas, La ocupacion o
el uso furtivo del inmueble o de las agnas se realiza,
por lo general, cuando el poseedor se encuentra au-
sente y el sujeto activo se aprovecha o vale de dicha
circunstancia. De todos los medios sefialados, se con-
sideran como auténticos del despojo la violencia y
las amenazas, por lo que hay opiniones en el sentido
de considerar absurda la inclusion de la furtividad y
del engafio.

El a. 395 sefiala en su parte final que cuando el
despojo se realice por grupo o grupos, que en su con-
junto sean mayores de cinco personas, la pena se au-
mentara pard los “autores intelectuales” y para “‘quie-
nes dirijan la invasion”. La razén es fundamentalmen-
te politica.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Marcia BULLEN NAVARRO

Desposesion. 1. (De posesion, del latin, possessio-onis).
Fin de la relacion de posesion del sujeto con un objeto
material o con un derecho.

II. La desposesion puede producirse por un acto
voluntario del titular, por un hecho involuntario del
mismo o contra su voluntad. En este ultimo caso pue-
de ser por un acto licito y pacifico o por uno delicti-
vo, ya sea violento o fraudulento.

El CC enuncia las causas por las que se pierde la
posesion de las cosas en el a. 828, y en el a. 829 esta-
blece cuando se pierde la posesion de los derechos.

Un acto voluntario del poseedor que le haga perder
su posesion, desposeerse a 81 mismo, puede ser la ce-
8ion del derecho a la posesion, ya sea mediante precio
convenido o a titulo gratuito (a. 828, fr. II, CC). En
este caso, el derecho subsiste en su integridad, con su
misma naturaleza y también subsiste el objeto; lo que
cambia es ¢l sujeto de ese derecho. El abandono deli-
berado del bien es asimismo un acto voluntario del ti-
tular del derecho; éste deja de realizar los actos que
configuran la posesion, coloca al objeto en situacion
de res derelicte; aqui subsiste el objeto como tal, pero
se rompe la relacion juridica que une al sujeto con el
objeto y ¢l derecho a la posesion descaece (a. 828,
fr. I CC).

La pérdida de la posesion sin que medie la volun-
tad del poseedor puede ocurrir, p.e., si el objeto se
destruye por caso fortuito, por accidente por obra hu-
mana o de la naturaleza (incendio, inundacion, rayo,
erupeion voleanica, etc.). En este supuesto, aunque
permanezca el sujeto, ge pierden tanto la posesion co-
mo el objeto, que perece para cualquier posible titular
(a. 828, fr. [T CC); otros casos de desposesion sin in-
tervencion de la voluntad del sujeto son la pérdida
involuntaria de la cosa, o cuando el bien queda fuera
del comercio de los hombres (a. 828, fr. IIT CC).
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Y aun caben los casos de desposesion en contra de
la voluntad del poseedor: 1} en forma pacifica y legal,
en el supuesto de las expropiaciones por causa de uti-
lidad puablica {a. 828, fr. VII CC) o por resolucion ju-
dicial (p.e., por sentencia ejecutoriada que adjudique
el derecho a otro, que declare la nuiidad del acto juri-
dico del cual emana el derecho,que acoja la pretension
reivindicatoria del propietario, etc)) (a. 828, frs, IV,
VII CC); 2) en forma ilicita, en el caso de despojo y si
la posesion del despojante dura mas de un afio (a. 828,
fr. ¥ CC). Esta norma concuerda con el a. 804 del mis-
mo cuerpo legal, que requiere que no haya pasado un
afio desde que se realiz6 el despojo para interponer el
interdicto de recuperar la posesion, y con el a. 18
CPC, segiin el cual “la accion para recuperar la pose-
sion se deducira dentro del afio siguiente a los actos
violentos o vias de hecho causantes del despojo™.
Vencido este plazo de caducidad legal, queda configu-
rada lz desposesion del despojado, a la vez que co-
mienza a correr el plazo de prescripcion positiva
—usucapion— para el despojante (aa. 1152, fr. III,
1153 y 1155 CC).

La posesion de los derechos se pierde, segun el a.
829 CC, ““cuando es imposible ejercitarlos o cuando
no s ejercen por el tiempo que baste para que que-
den prescritos™; p.e., un derecho de habitacion del
que no se hace uso, un titulo de crédito que se posee
y no se reclama o no se hace valer en juicio, ete. Debe
tenerse en cuenta que esta disposicion solo se refiere
a los derechos patrimoniales, los que son susceptibles
de apropiacion (a. 794 CC). Los derechos de natura-
leza personalisima son irrenunciables, inalienables e
imprescriptibles, quedando, en consecuencia, fuera de
la norma referida (p.e., los derechos de la persona hu-
mana, los que derivan del parentesco, el derecho a de-
mandar alimentos, a solicitar el divorcio, etc.).

v. DESPOJO, POSESION.

IIL. BIBLIQGRAFIA: ROJINA VILLEGAS, Rafael, De.
recho civil mexicano, t. 111, Bienes, derechos reales y posesién;
4a. ed., México, Pornia, 1976.

Carmen GARCIA MENDIETA

Despotismo, v. DICTADURA, TIRANIA.
Destajo. I. Del verbo destajar, ajustar y expresar las

condiciones con que se ha de hacer una cosa. Obra u
ocupacion que se ajusta por un tanto “alzado” a di-
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ferencia de la que se hace a “jornal™. En lenguaje co-
mun suele utilizarse el modo adverbial *‘a destajo”,
aplicado a un sistema de trabajo. Se dice cuando un
operario desempeiia una labor que se paga en relacion
a las unidades de obra ejecutadas.

Al parecer son sinonimos la “obra a destajo™y “la
obra a precio alzado™, pero cabe una distincion: el
primero indica que el operario proporciona unicamen-
te su trabajo, y el segundo, que ademas suministra los
materiales necesarios para realizar el propdsito.

1I. El trabajo a destajo tiene sus antecedentes en la
figura de la locatio econductio operis del derecho ro-
mano, en la cual se obligaban mediante un contrato si-
nalagmatico el locator a encargar la realizacion de una
obra, y ¢l conductor a ejecutarla personalmente o a
través de un tercero, segun lo convenido, para hacerse
merecedor de una merees. Mientras no fuera aprobada
y recibida la obra, el riesgo estaba a cargo del obrero.
Esta modalidad se identificaba con el arrendamiento
de servicios, procediendo por tanto la actio conducti
para ¢l que ejecutaba el trabajo, y la actio locatio para
el que solicitaba la obra.

Durante varias épocas se sostuvo que el trabajo era
un arrendamiento de servicios, hasta que el derecho
laboral puso fin a tal concepto, al afirmar que el tra-
bajo no es articulo de comercio.

I El CC regula en sus aa. 2616 al 2645, el “con-
trato de obra a precio alzado™, que coincide técnica-
mente con el contrato de obra a destajo, implicando
esto la no aplicacion de las normas del derecho del
trabajo; p.e., no puede fijarse una jornada maxima de
trabajo, ya que el operario decide el niimero de horas
que ha de dedicar a su tarea; tampoco puede exten-
derse la responsabilidad por riesgos profesionales,
pues no hay vigilancia de parte de quien encarga la
obra. La diferencia estriba en la ‘“‘subordinacion”,
pues en el contrato de obra a precio alzado se trata de
un operario libre que se ha contratado sdlo para la
realizacion de una obra, y la remuneracion que obtie-
ne a cambio, es un ingreso mas entre otros que pudie-
ra percibir; ademas, el operario es el responsable de
los riesgos, mientras que en la “‘obra a destajo” la res-
ponsabilidad recae sobre el patron. Se advierte enton-
ces que la relacion de trabajo ez el objeto del dere-
cho laboral.

La doctrina hace referencia a la prestacién de servi-
cios como un dominio mas amplio que ¢l de Ia ejecu-
cion de obras. En este sentido, existen servicios y
obras por cuenta ajena. La ajenidad supone la atribu-
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cion del riesgo derivado de la realizacion del trabajo,
a una persona distinia de quien lo realiza. Krotoschin
conceptila la dependencia juridica, tinicamente en el
sentido especial de que conduzca a una dependencia
personal y econdmica, lo cual supone ademas, que el
trabajador ha de quedar excluido de los riesgos econo-
micos de la empresa en que trahaja. Pérez Botija sefia-
la, como caracteristica esencial del trabajo por cuenta
ajena, el ser realizado por otra persona y bajo su
direccion. A nuestro juicio, el concepto de direccion
no es esencial para aplicar la expresion por cuenta
ajena. Cuantos trabajos hay en que la direccion no
existe o es casi imperceptible y son por cuenta ajena,

En sintesis, no hay una absoluta correspondencia
entre los conceptos de trabajo por cuenta propia y
trabajo por cuenta ajena por una parte, y trahajo an-
ténomo y trabajo subordinado por otra. El trabajo
autonomo puede ser por cuenta propia y todo traba-
jo por cuenta ajena puede gozar de mayor o menor
autonomia en su realizacion.

A la subordinacidén debemos concebirla en la mate-
ria del trabajo, ecomo la facultad juridica de mando
por parle del patron y como el deber juridico de obe-
diencia por parte del trabajador. Desde este angulo ca-
recen de relevancia juridica tanto la direccion como la
dependencia economica, que pueden darse o no y sin
embargo s1 existir la relacion laboral.

En México lo frecuente del uso del concepto de
obra a destajo se da en la clasificacion de los salarios.

Se determina el salario por obra a destajo, no por
el tiempo de produccion de las unidades, sino por el
namero de ellas, lo que importa es el resultado. La re-
tribucion que se paga sera tal que para un trabsjo nor-
mal, en una jornada de ocho horas, dé por resultado
el monto del salario minimo, por lo menos. Kl salario
a destajo debe ser bastante para cubrir la percepcion
del séptimo dia.

El pago del salario por obra a destajo suele combi-
narse con un salario de garantia, que asegure a los tra-
bajadores contra las contingencias de una produccion
insuficiente por causas ajenas al propio trabajador.

Se critica esta forma de pago aduciendo que si lo
que se busca es el resultado, la produceion tiende a
ser defectuosa, ya que el trabajador no reparara en la
calidad del producto, sino en la cantidad.

Para remediar ¢sto, algunas empresas han creado
un sistema mixto, en el cual se paga al trabajador una
cantidad por el tiempo laborado y ademas una gratifi-
cacion o bhonificacion por el mimero de piezas o uni-
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dades que haya hecho de mas en ese tiempo, con lo
cual la calidad y la cantidad no se ven refiidas.

IV. BIBLIOGRAFIA: ALONSO GARCIA, Manuel, Cur.
so de derecho del trabajo; 4a. ed., Barcelona, Ariel, 1973;
CUEVA, Mario de la, EI nuevo derecho mexicano deltrabajo,
t. 1, Historia, principios fundamentales, derecho individual y
trabajos especiales; México, Pornia, 1974; KROTOSCHIN,
Emesto, Instituciones de derecho del trabajo, Buenos Aires,
Depalma, 1947; PEREZ BOTIJA, Eugenio, Curso de dere-
cho del trabajo; 4a. ed., Madrid, Teecnos, 1955; RIVERA
MARIN, Guadalupe, El mercado de trabajo; relaciones obre-
ro-patrongles, México, Fondo de Cultura Econémica, 1955;
VENTURA SILVA, Sabino, Derecho romano; 3a. ed., Mé-
xico, Bormia, 1975.

José DAVALOS

Destierro. I. Segin las Leyes de Partidas, destierro es
la traslacion hecha por autoridad de justicia de alguna
persona a una isla u otro paraje cierto.

I1. El destierro como sancion, y de acuerdo con la
practica estatal, no parece requerir la obligacion de vivir
en un estricto punto determinado, y asi, por lo general,
ge estima que el destierro no se quebranta por ausen-
tarse del punto designado para el cumplimiento de la
pena, sino que por el contrario el quebrantamiento de
la sancion se tipificaria en la hipotesis en que el des-
terrado pefletrase dentro del ambito territorial en que
existe prohibicion de residencia.

Esta pena que tiene por objeto exilar a la persona
de manera temporal o permanente fuera del pais, suele
aplicarse especialmente en ocasiones de delitos de na-
turaleza politica, reservandose los gobiernos, en forma
un tanto discrecional, la facultad de imponer la saricion
del destierro como proteccion del orden publico.

1. El destierro como sancion, no queda consagra-
do entre la serie de penas cuya aplicacion se autoriza
por el CP (a. 24).

v. DELITOS POLITICOS.

IV. BIBLIOGRAFIA: LEBEL, M.; WOEHRLING, J. y
RIGALDIES, F., Droit internationa! public. Sourceset:ujets
Notes et documents, Montreal, Thémis, 1977,

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Destitucion de albacea. 1. El albacea se considero des-
de su origen como ejecutor testamentario dado el sig-
nificado del vocablo arabe alvacive del cual proviene.
Es por lo tanto encargado de cumplir la dltima volun-
tad del testador. Su funcion es en la actualidad muy
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amplia pues ademas de cumplir con las disposiciones
contenidas en el testamento, tiene a su cargo la pro-
teceion y administracion de los bienes que constituyen
el caudal hereditario y se considera representante de
los herederos, legatarios y de los acreedores que a su
muerte dejo el autor de la sucesion, todo esto durante
el tramite del juicio sucesorio. En las legislaciones mo-
dernas es designado no solo en los casos de sucesion
testamentaria sino también cuando se abre la legitima
o intestamentaria,

II. Un albacea puede ser destituido de su cargo por
revocacion del nombramiento o por remocion. El CC
sefiala estas causas, entre otras, como de terminacion
del cargo de albacea y de interventor, de acuerdo con
lag frs. VI y VII del a. 1745. La revocacion del nom-
bramiento pueden hacerla los herederos tanto para el
albacea testamentario como para el convencional, exis-
tiendo o no causa justificada, segin se desprende de
los aa. 1747 y 1748 del mismo ordenamiento legal.
En el caso de albacea testamentario se determina que
si ha recibido algiin encargo especial del testador, ade-
mas de seguir el juicio sucesorio, ese encargo subsisti-
ri a pesar de la revocacion del cargo, considerandosele
en este caso como ejecutor especial. Si la revocacion
se hace sin causa justificada, el albacea tiene derecho
a recibir la retribucion que se le hubiere sefialado en
el testamento, o bien la fijada por el a. 1741 del CC.
En el caso de albacea testamentario las disposiciones
anteriores permiten la violacion de la voluntad del
testador, puesto que la designacion fue hecha por él
y, por lo tanto, manifesto en su testamento su volun-
tad acerca de la persona que debia desempefiar el car-
go. La revocacion debe estar permitida solo en el caso
del albacea convencional, pues habiendo hecho la de-
signacion los herederos, éstos tienen la facultad de
revocar.

La remocion tiene lugar en términos generales
cuando el albacea ha incumplido con una o mas de las
obligaciones que la ley le impone y que estan conaig-
nadas en los aa. 1706, 1707 y 1708 del CC, ademas
de las consignadas en el CPC; precisando: el a. 781 del
CPC establece que el albacea debe garantizar su mane-
jo en el término de tres meses a partir de la aceptacion
del cargo, a menos que loe herederos lo hubieran dis-
pensado de esta obligacion, y agrega: “Si no garantiza
su manejo dentro del término sefialado, se le removera
de plano™. Por su parte el a. 816 del CPC impone al
albacea la obligacion de proceder en el término de 10
dias a partir de la aceptacion del cargo, a formular
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inventarios y avaliios, y 60 dias para presentarlos, y el
a. 830 del mismo CPC establece que si, pasados los
términos antes citados, el albacea no promueve o
concluye el inventario, sera removido como lo sefiala
el a. 1752 del CC y laremocion sera de plano. Ademas,
el a. 848 del CPC dice que si ¢} que administra no rin-
de dentro del término legal su cuenta anual, sera re-
movido de plano, sucediendo lo mismo cuando alguna
de las cuentas rendidas no fuere aprobada en su totali-
dad. Fl término para la rendicion de cuentas, segun el
a. 845 CPC es dentre de los primeros cinco dias de ca-
da afio del ejercicio a su cargo. Notese que en todos
los casos en que el CPC se refiere a la remocion del al-
bacea, indica que ésta sera de plano, existiendo a este
respecto una contradiccion con el a. 1749 del CC que
determina que “la remocion no tendra lugar sino por
sentencia pronunciada en el incidente respectivo, pro-
movida por parte legitima”,
v. ALBACEA.

11. BIBLIOGRAFIA: GUTIERREZ Y GONZALEZ, Er-
nesto, El patrimonic pecunisrio y moral o derechos de la
personalidad; 2a. ed., Puebla, Cajica, 1980; IBARROLA, An-
tonio de, Cosas y sucesiones; 4a. ed., México, Pornia, 1977,
ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t.1V;
Sucesiones; 4a. ed., México, Porria, 1976.

Maria CARRERAS MALDONADO

Destitucién de funcionarios. I. (Del latin destitutio-
onis: accion y efecto de destituir). Es la separacion de
una persona del cargo que desempefia como correccion
o castigo. Esta figura tiene aplicacion generalmente
entre las clases trabajadoras al servicio del Estado y
demas entes publicos.

II. El movimiento de la burocracia o de los sindica-
tos de estas clases de trabajadores al servicio de entes
publicos ha venido pugnando porque se objetivicen
los catgos piblicos y las funciones a desempenar, en
el sentido de que tanto el ingreso o la provision de es-
tos cargos como la separacion de los mismos vengan
expresamente determinados por laley y no dependan
nunca, uno y otro supuesto, del arbitrio de las perso-
nas. Mas en particular y por lo que se refiere a la des-
titucion, se ha luchado porque el trabajador (funcio-
nario o empleado publico) tenga derecho al cargo o
plaza que ocupa de mahnera permanente y definitiva y
golo .pueda ser separado del mismo como consecuen-
cia de haber incurrido en alguna de las causas de res-
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ponsabilidad. contempladas por la ley y previo el jui-
cio o tramite que corresponda.

III. Por regla general, estas causas de responsabili-
dad que llevan o implican destitucion del cargo se pre-
vén en las leyes penales, asi como en las leyes espe-
ciales de responsabilidad politica y de responsabilidad
administrativa. Es decir, que la condenacion por la
comision de un delito del orden comiin puede deter-
minar, de acuerdo con las previsiones concretas de la
ley, la pérdida y separacion definitiva del cargo pibli-
co que s¢ venia desempefiando, y lo mismo ocurriria
cuando se dieran los supuestos concretos de la respon-
sabilidad politica y administrativa.

En el ordenamiento mexicano, de conformidad
con las ultimas reformas introducidas, tanto en la C,
como en el CP y en la propia Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, publicadas res-
pectivamente en el DO de los dias 28 de diciembre de
1982, 5 de enero de 1983 y 31 de diciembre de 1982,
la destitucion puede tener lugar cnando se incurra en
los diversos supuestos de responsabilidad politica, res-
ponsabilidad administrativa y responsabilidad penal
que previenen estas normas mencionadas.

IV. La responsabilidad politica, dice el a, 110 de la
C, sera sancionada con la destitucion del servidor pi-
blico y con su inhabilitacion para desempefiar funcio-
nes, empleos, cargos o comisiones de cualquier natura-
leza en el servicio publico. Dicha sancién se impondra
después de la incoacion del correspondiente juicio
politico, el cual tendra lugar cuando los actos y omi-
siones de los servidores publicos redunden en perjui-
cio de los intereses piiblicos fundamentales o de su
buen despacho, como luego se aclara en el a. 6 de la
mencionada Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, determinando el a. 7 de esta mis-
ma ley los supuestos concretos en que tal perjuicio se
produce, supuestos como el ataque a las instituciones
democraticas; el ataque a la forma de gobierno; las
violaciones graves y sistematicas a las garantias indivi-
duales o sociales; el ataque a la libertad de sufragio;
la usurpacion de funciones; cualquier infraccion a la
C y alas leyes federales cuando cause perjuicios gra-
ves a Ja federacion o' a uno o vanos estados o ala so-
ciedad; las omisiones de caracter grave; asi como las
violaciones sistematicas o graves a los planes, progra-
mas y presupuestos de la administracién piblica.

Quedan sujetos al juicio politico éinicamente los
servidores pablicos mencionados en el primer pfo, del
a. 110 constitucional, es decir, los altos funcionarios

de la administracion piblica federal, incluida la admi-
nistracion descentralizada a niveles de directores ge-
nerales o equivalentes y la administracion del Distrito
Federal. lgualmente son sujetos de este juicio los go-
bernadores, magistrados y diputados locales, lo mis-
mo que los miembros al Congreso de la Union y los
de la 5CJ.

El procedimiento del juicio politico se lleva a ca-
bo mediante la denuncia correspondiente, ante el
Congreso de la Union, quien terminard declarando si
hay lugar o no a la aplicacion de la sancion de destitu-
cion e inhabilitacion en todos los casos, menos cuando
se trate de los empleados locales, respecto de los cua-
les su declaracion se limitara a apreciar si hay o no lu-
gar a formacion de causa y remitira los autos a la au-
toridad local para que ésta prosiga el juicio y deter-
mine la sancion a que se haya hecho acreedor el em-
pleado que resultare culpable.

V. Los supuestos de la responsabilidad administra-
tiva vienen determinados en base a la enunciacion de
las obligaciones concretas que deben cumplir todos
los servidores publicos. Dichas obligaciones s¢ encuen-
tran en el a. 47 de la referida Ley de Responsabilida-
des, que enumera veintian obligaciones en otros tan-
tos parrafos, sin perjuicio de las demas obligaciones
que otras leyes y reglamentos establezcan como dice
la fr, XXII de este mismo articulo. Pata no hacet can-
sada la enumeracion de estas obligaciones, que no te-
nen determinacion precisa, cabe indicar que todas
ellas giran en torno a la idea de que el servidor publi-
co debera desempefiar su cargo, tal como dice el a.
113 constitucional, con apego a lalegalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia. De otro modo se
hari acreedor, entre otras sanciones, a la destitucion,
como previene este mismo precepto constitucional.

El expediente respectivo tiene caracter administra-
tivo. Se inicia de oficio por parte de la Secretaria de
la Contraloria General o del superior inmediato, asi-
mismo puede iniciarse por denuncia de cualquier otra
persona presentada ante dicha Secretaria de la Contra-
loria General o ante las unidades de quejasque existan
en la dependencia en donde trabaje el empleado pu-
blico responsable. Los pormenores de este tramite vie-
nen regulados por la mencionada Leyv de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos, aparecida en el DO
del dia 31 de diciembre de 1982.

VI. Los supuestos principales de la responsabilidad
penal que entrafian la sancion de destitucion figuran
en el decreto de reformas al CP, publicado en el DO
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del dia 5 de enero de 1983. Estos supuestos son el
ejercicio indebido de servicio piblico; abuso de auto-
ridad; coalizacion de servidores publicos; uso indebi-
do de atribuciones; concusion; intimidacion ; ¢jercicio
abusivo de funciones; trafico de influencia; cohecho;
peculado y enriquecimiento ilicito. Todos estos casos,
enunciados aqui como meros ejemplos y por ser el
objeto de dicha reforma al CP mencionado, llevan,
entre otras graves sanciones y penas, la de la destitu-
cion, la cual se aplicara por la autoridad judicial com-
petente y mediante el correspondiente juicio.

VIl. BIBLIOGRAFIA: ALVAREZ-GENDIN, Sabino,
Tratado genersl de derecho odministrative, Barcelona, Bosch,
1973, t. IlI; BURGOA, Ignacio, “La tesponsabilidad de los
funcionarios publicos™, Revista Mexicana de Justicia, México,
nitm. especial, septiembre de 1980; CARDENAS, Rafil F.,
“Ley de Respongabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacién”, Revista de Investigaciones Juridicas, Mé-
xice, afic 5, mim, 5, 1981; GARCIA TREVIJANO FOS,
José Antonio, Tratado de dereche administrativo, Madrid,
Editorial Revista de Derecho Privado, 1970, t. IIL, vol. 2.

José BARRAGAN BARRAGAN

Destitucién de funcionarios judiciales. I. Procedimien-
to previsto en la C vigente, mediante el cual el Congreso
de la Unién, a peticion del presidente de la Repiblica,
puede privar de su cargo a los ministros de la §CJ, ma-
gistrados de circuito, jueces de distrito, magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del D.F., y jueces del
orden comin también del D.F., por haber observado
“mala conducta™,

IL. El procedimiento de destitucion de funciona-
rios judiciales no aparecia en la original C de 1917, si-
no que s adiciono el 19 de abril de 1928, a sugerencia
que Alvaro Obregdn hiciera a la Comisién Permanente
del Congreso de la Union. En la misma fecha, se dieron
otras importantes reformas constitucionales: el nom-
bramiento de los ministros de la SCJ por parte del
presidente de la Repiiblica y la supresion del munici-
pio libre en el Distrito y Territorios Federales. El pro-
cedimiento de destitucion de funcionarios judiciales
esta previsto, basicamente, en el sexto pfo. del a. 111,
que a la letra dice:

“El Presidente de la Republica podra pedir ante la
Cimara de Diputados la destitucion, por mala conduc-
ta, de cualquiera de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de los magistrados de circui-
to, de los jueces de distrito, de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de
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los jueces del orden comiin del Distrito Federal. En es-
tos casos, si la Camara de Diputados primero y la de
Senadores después, declaran por mayoria absoluta
de votos justificada la peticion, el funcionario acusado
quedari privado desde luego de su puesto, indepen-
dientemente de la responsabilidad legal en que hubie-
re incurrido, y se procedera a nueva designacion™.

En la exposicion de motivos de la adicion constitu-
cional de 19 de abril de 1928, entre otras cuestiones
se decia: “ciudadanos que observan una conducta ho-
nesta en la vida privada, dejan frecuentemente de
practicar estas virtudes cuando Hegan a un puesto pu-
blico, por todos los halages y oportunidades que los
puestos pablicos de significacion traen consigo, y si
estos funcionarios se ven asegurados por una impuni-
dad previa (se referia a la garantia de inamovilidad)
mas facilmente quebrantan los fueros de la moral.
En cambio, cuando un funcionario piblico sabe que
puede ser despojado de su empleo si no le sirve con
honestidad y eficiencia y que puede sufrir el castigo
correspondiente, constituye una garantia mayor que
el mismo funcionario que sabe de antemano que ni
aun la voz piiblica de sus malos manejos puede deter-
minar su separacion del puesto que desempefia. Esta
Gltima situacion es la que propiamente ha imperado
respecto de los jueces bajo la Constitucion de 1917,
con la garantia ilimitada de la inamovilidad judicial .

En realidad estos argumentos, en los que se baso la
adicion del sexto pfo. del a. 111 dela C, no pretendian
tanto sanear la administracion de justicia cuanto ase-
gurar a Obregon la subordinacion de los funcionarios
judiciales.

En 1944, el a. 111 fue adicionado con un séptimo
pfo., en el que se precisa lo siguiente: “El Presidente
de la Repiblica, antes de pedir a las Camaras la desti-
tucién de algin funcionario judicial, oird a éste, en lo
privado, a efecto de poder apreciar en conciencia la
justificacion de tal solicitud.”

Ademais del sexto y séptimo pfos. del a. 111, otros
doe aa. constitucionales se refieren, incorrecta, repe-
titiva e initilmente, al procedimiento de destitucién
de funcionarios judiciales; estos aa. son el 74, fr. VII
y el 76, fr, IX. Ambas disposiciones dicen exactamen-
te lo mismo: “Declarar justificadas o no justificadas
las peticiones de destitucion de autoridades judiciales
que hiciera el Presidente de la Republica, en los térmi-
nos de la parte final del articulo 111.” El error funda-
mental estd en que mientras el a. 74 reputa esta facul-
tad como exclusiva de Ia Cimara de Diputados, el
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a. 76 1a reputa exclusiva de la Cdmara de Senadores.
Afortunadamente el a. 111 es muy claro al senalar
que la destitucion debe ser aprobada por la Camara de
Diputados, primero, y por la de Senadores después.
Se: trata entonces no de una facultad exclusiva de las
camaras, sino de una facultad del Congreso de la Unién,
en donde la Camara de Diputados es cdmara de origen.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de
los Altos Funcionarios de los Fstados, de 21 de febre-
ro de 1940, reglamentaba con acierto el procedimiento
de destitucion de funcionarios judiciales en sus aa. 98
a 102. Entre otras cuestiones las disposiciones ordina-
rias obligaban al presidente de la Republica para que,
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, diri-
giera un oficio a la Camara de Diputados, en el que se
hiciera una exposicion correcta de los hechos, omisio-
nes o actos indebidos que determinaran la conducta
reprobable del funcionario judicial del caso, debiendo
acompaiiar, de ser posible, las constancias proceden-
tes, o bien, tratandose de hechos u omisiones imputa-
dos por lafama publica, exponer en qué consistian y los
datos que fundaran su conviccion sobre la mala con-
ducta del funcionario judicial (a. 99).

Asi mismo, la Camara de Diputados estaba faculta-
da, de acuerdo con el a. 100, para pedir informes al
funcionario acusado de mala conducta, en donde éste
expondria lo que estimara conveniente en su defensa.

La Ley de Responsabilidades de 1940 precizaba
también que se procederia a archivar de inmediato el
expediente si cualguiera de las dos camaras, en su mo-
mento, no aprobaran por ¢l quorum requerido la soli-
citud de destitucion formulada por el presidente.

Esta Ley de Responsabilidades de 1940 fue abroga-
da el 4 de enero de 1980, fecha en que se publich en
el DO de la Federacion la nueva Ley, cayo titulo es
exactamente el mismo.

Desafortunadamente, la nueva Ley de Responsabi-
lidades suprimi6 las disposiciones reglamentarias de
los pfos. sexto y séptimo del a. 111 constitucional,
contentandose con transcribir en el a. 84 las disposi-
ciones constitucionales mencionadas, a pesar de lo
cual en cumplimiento del a. 16 constitucional el presi-
dente debe fundar y motivar su acto.

1IL. La doctrina constitucional mexicana, en forma
practicamente unanime, ha considerado que el proce-
dimiento de destitucion de funcionarios judiciales
constituye un serio atentado 2 la independencia judi-
cial y por ende al principio de la division de poderes,
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y que por ello debe desaparecer de nuestro ordena-
miento constitucional.

Se dice, y con justa razdn, que de acuerdo con el
funcionamiento del sistema politico mexicano el po-
der legislativo federal no ejerce debidamente sus fun-
ciones de control interorganico respecto del poder
ejecutivo, por lo que, consecuentemente, el Congreso
de la Union, en el particular, no constituye una seria
limitacion a la voluntad del presidente de la Republi-
ca para destituir a un funcionario judicial.

También debe tenerse en cuentaqueloqueela. 111
quiere significar conla expresion “mala conducta™, no
quiere decir necesariamente que se haya incurrido en
la comision de un delito, fuese éste del orden comin
u oficial, sino simplemente que su comportamiento
fuese indebido a juicio del titular del poder ¢jecntivo,
lo que, por su subjetivismo, es altamente inconvenien-
te. Esta situacion se agrava al abrogarse la Ley de Res-
ponsabilidades de 1940 que, por lo menos, obligaba al
ejecutivo a razonar y justificar debidamente su con-
viceion en tormno a la mala conducta del funcionario
judicial, disposicion que ya no conservd la Ley de
Responsabilidades en vigor.

La supresion de este procedimiento de destitucion
de funcionarios judiciales, por lo que clama la doctri-
na, no implicaria que dichos funcionarios se convir-
tieran en intocables, ya que, tratandose de los ministros
de la SCJ, se les puede seguir ¢l juicio de responsabili-
dad y, por lo que toca a los demas funcionarios judi-
ciales federales, la SCJ estd facultada, segin lo dispo-
ne la fr. XXX del a. 12 de Ja Ley Organiea del Poder
Judicial de la Federacian (LOPJF), para imponedes
correcciones disciplinarias en el caso de faltas graves
en el ejercicio de sus funciones, Hegando hasta la sus-
pension y consignacion al ministerio publico, si apa-
recieren indiciados en la comision de un delito.

En la practica se ha utilizado mucho masla fr. XXX
del a. 12 de 1a LOPJF que el procedimiento de desti-
tucion del a. 111 de la C, que entre 1928 y 1982 solo
se ha presentado en res ocasiones.

v. RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLI-
cos, PODER jJUDICIAL, GARANTIAS JUDICIALES,
FUERO CONSTITUCIONAL,

IV. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge. £l presdenciahis-
mo mexicano; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979; BURGOA,
[gnacio, Derecho constitucional mexicana; 2a. ed., México,
Pornia, 1976; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitu-
cional mexicano; 17a. ed., México, Porriia, 1980; CABRERA,
Lucio, E! Poder judicial federal mexicano y el constituyente
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de 1917, México, UNAM, 1968; FIX-ZAMUDIO, Héctor,
“Las garantias constitucionales en el derecho mexicano”,
Anuario Juridico, México, nims., -1V, 1976-1977.

Jorge MADRAZO

Destruccion de mercancias. L. Es el acto que se lleva a
cabo por orden de la autoridad o cuando por mero ac-
cidente desaparecen las metrcancias y, consecuente-
-mente, se extingue la obligacion aduanera.

II. Se pueden distinguir claramente tres cesos de
destruccion de mercancias: 1. por orden de la autoni-
dad; 2. por accidente, y 3. por autorizacion de auto-
ridad en caso de regimenes temporales.

1. En el primer caso generalmente se lleva a cabo
por circunstancias de salud publica, ejemplo de ello
son las mercancias que encontrandose en depdsito an-
te la aduana para ser importadas o exportadas, se ha-
llan en estado de descomposicion como bebidas, co-
megtibles, flores, medicinas, en estos casos se citara a

las autoridades de la Secretaria de Salubridad compe-
tentes, para que determinen el estado que guarda la
mercancia y resuelvan si procede su destruccion. Ei
a. 82 del Reglamento de la Ley Aduanera prevé que
debera notificarse el interesado con anticipacion el
lugar y fecha de la destruccion para que alegue lo que
a su derecho convenga. Durante la destruccion debe-
ran estar presentes las autoridades de la Direccion Ge-
neral de Fondos y Valores de la Secretaria de Hacien-
da y Credito Pablico.

Se pueden presentar otros casos que Ja Ley Adua-
nera o su Reglamento no prevén, pero que enla practi-
ca se realizan, vgr., al causar abandono de mercancias
de facil descomposicion que no es rentable continuar
conservando y que no pueden ser vendidas, o en el ca-
so de animales que mueren en los recintos fiscales o
fiscalizados, etc.

2. En esta hipotesis el Reglamento de la Ley Adua-
nera establece en su a. 81 que las mercancias destrui-
das por accidente durante su deposito temporal en la
aduana, quien las tenga bajo su cuidado debera comu-
nicarlo por escrito 2 la aduana correspondiente dentro
de las veinticuatro horas siguientes al hecho y la adua-
na le notificara al interesado dentro de los tres dias
siguientes al dia en que recibio la comunicacién. Las
normas aduaneras no establecen cual es la via a seguir
para recabar la indemnizacion respectiva, toda vez
que las mercancias se encontraban en buen estado al
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ser introducidas al recinto aduanero, debiendo la au-
toridad responder por ellas.

3. En ciertos regimenes temporales a la importa-
cion como a la exportacion la autoridad aduanera au-
toriza que las mercancias sean destruidas, ejemplo de
ello se presenta en el régimen para transformacion,
elaboracion o reparacion, en el que pueden existir
desperdicios de las mercancias, derivados del proceso
industrial y el interesado desear destruirlos en virtud
de que su retorno al o del extranjero resultaria costoso-
y sin utilidad, para ello se solicita permiso a la autori-
dad aduanera de conformidad con lo dispuesto por
los aa. 85 fr. Il y 94 de la Ley Aduanera.

La destruccién de las mercancias en cualquiera de
los casos sefialados extingue la obligacion aduanera.
La Ley Aduaneraen forma limitativa y errénea, dispo-
ne en su a. 17, que inicamente cuando se trate de
destruccion por accidente la obligacion desaparece.

III. BIBLIOGRAFIA: FERNANDEZ LALANNE, Pedro,
Derecho aduanero, Buenos Aires, Depalma, 1966, BERR,
Claude y TREME AU, Henri, Le droit douanier, Paris Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1975; RAMIREZ,
Arture, Manug! de derecho aduanero. Importaciones y ex-
portaciones, Bogota, Temis, 1972.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

Destruccion de protocolos. I. La destruccion del pro-
tocolo de un notario piiblico plantea dos ideas: en
primer término, la naturaleza y alcances de la destruc-
cion, y, en segundo, la necesidad de “reconstruir’’ el
protocolo.

1. Destruccién: podemos pensar, entonces en: a)
extravio de protocolo, de uno o varios de los libros o
de uno o varios apéndices; b) sustraccion del protoco-
lo, por robo p.e., situacion similar a la de extravio;
¢) deterioro del protocolo, y d) destruccion del pro-
tocolo propiamente dicho.

Cualquiera que sea la situacion que se presente, de
las mencionadas, se trata de un grave hecho, dada la
trascendental importancia del protocolo, en cuanto
original de las escrituras y actas asentadas en él.

En dichos originales obran las firmas autografas
de los otorgantes y son prueba plena de lo declarado
y estipulado por las partes que en ellos intervinieron.,

2. Reconstruccién: dada la destruccion del proto-
colo, total o parcialmente, por algunos de los supues-
tos antes indicados, se presenta la imperiosa necesi-
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dad de reponerlo, hasta donde esto sea materialmente
posible.

Logicamente, es de entenderse que en la mayoria
de los casos sera imposible reponer integramente los
instrumentos contenidos en un protocolo, sea por fa-
llecimiento de algin otorgante o por haber éste muda-
do su domicilio y no podérsele localizar o por no existir
testimonio de algunos de los instrumentos contenidos
en el protocolo.

En todo caso, debe intentarse su reposicion, asi
sea parcial, para lo cual, cabe pensar en acciones tales
como:

a) Formular relacion de los instrumentos conteni-
dos en el protocolo de que se trate, con apoyo en los
libros auxiliares que los notarios utilizan, tales como
el libro de gobierno y los indices, principalmente.

b) Determinar de qué instrumentos de los conte-
nidos en el protocolo destruido, fue expedido testi-
monijo y tratar de recuperarlo, para poder proceder a
protocolizar ¢l testimonio, creando de esta forma un
nuevo instrumento publico matriz.

c¢) En algunos casos limitados, cabria pensar en la
posibilidad de que los otorgantes, en caso de ser loca-
lizados, pudieran ratificar su contrato u otro acto,
otorgandolo nuevamente en distinto instrumento.

d) Los asientos del Registro Piblico de la Propie-
dad pueden auxiliar, en ciertos casos, sobre todo en
los lugares en los que se sigue utilizando el sistema de
librog, con asientos mas extensos que en los folios del
Registro Pablico del D.F.

En el Distrito Federal, el legislador es completa-
mente omiso en torno a esta cuestion. (Quizas en aten-
cion a que la experiencia es nula en la materia, pues
no se tiene conocimiento de que se haya registrado
algun caso de destruccion de protocolos en ninguna
notaria de la ciudad.

v. PROTOCOLO.

I1. BIBLIOGRAFIA: CARRAL Y DE TERESA, Luis,
Derecho notarial v derecho registral; 6a, ed., México, Porrila,
1981; CASTRO MARROQUIN, Martin, Derecho de regis-

tro; su reorgenizacion y unificacion, México, Porria, 1962;
COLIN SANCHEZ, Guillermo, Procedimiento registral de
la propiedad; 2a. ed., México, Porria, 1979.

Miguel SOBERON MAINERO

Detencion preventiva. I. Como tal debe entenderse la
medida precautoria establecida en beneficio de la so-
ciedad, por virtud de la cual se priva de la libertad al
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acusado en un proceso penal, cuando se le imputa la
comision de un delito grave, y por ello existe fa pre-
suncion de que intentara eludir la accion de la justicia
o entorpecer los fines del praceso punitivo.

II. A partir de los aa. 287 y 293 de la C espaiiola
de Cadiz de 1812, que estuvo vigente en nuestro pais
durante breves periodos, las constituciones mexicanas
expedidas con posterioridad a la independencia, esta-
blecieron la detencion de las personas solo con moti-
vo de una acusacion en su contra por delito que mere-
ciera pena corporal y a través de una orden judicial,
salvo los casos de delito flagrante, en los cuales cual-
quier persona podia realizar la aprehension pero de-
biendo entregar inmediatamente al inculpado a la au-
toridad judicial. Ademas se consagro la necesidad de
justificar la prision provisional por medio de una re-
solucion judicial motivada, dictada en breve plazo.
Con algunos matices podemos citar en este sentido
los aa. 150 y 151 de la C de 1824; 20. frs. I y I1, de
la Primera Ley Constitucional de 1836; 9o. frs. VI y
VII de las Bases Organicas de 1843 ;asi comolos aa. 16,
18 y 19 de 1a C de 5 de febrero de 1857.

1. Debido a los abusos que se realizaron durante
la vigencia de la C anterior, no obstante sus disposi-
ciones protectoras de la libertad personal, la C vigente
de 5 de febrero de 1917, consagré con mayor preci-
sion los requisitos de la restriccion provisional de la
propia libertad con motivo del proceso penal, y por
ello la segunda parte del a. 16 exige que, salvo los ca-
gos de flagrante delito o de la ausencia de autoridad
judicial en el lugar de la detencion, la privacion de la
libertad procede con motivo del cumplimiento de una
orden judicial de aprehension y siempre que previa-
mente se hubiese formulado denuncia, acusacion o
querella de un determinado delito que la ley castigue
con pena corporal, las que se encuentren apoyadas por
declaracion bajo protesta de persona digna de fc o
por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado;en el a. 18 se dispone que solo por deli-
to que merezca pena corporal podra ordenarse la pri-
sion preventiva, la que se cumplira en un sitio distinto
del que se destinare a la extincion de las penas; la par-
te relativa del a. 19 establece que ninguna detencion
podra exceder del término de tres dias sin que se justi-
fique con un auto de formal prision; y el a. 20, en
sus frs. I y X, las cuales regulan los requisitos de la
libertad caucional, la que solo procede cuando el deli-
to que se impute al acusado se sancione con pena que
tenga un términe medio aritmético que no exceda los

275

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

cinco afios de prision; y se prohibe Iz prolongacion de
la detencion o de la prision preventiva, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquier otra pres-
tacion en dinero, por causa de responsabilidad civil o
algiin motivo anilogo, o se prolongue por mayor tiem-
po del que como maximo fije la ley al delito que mo-
tivare el proceso.

IV. Si examinamos brevemente la regulacion de la
detencion preventiva en los ordenamientos modelo, es
decir los CPP y CFPP, dicha medida puede dividirse
en dos etapas: primero la detencion y posteriormente
la prision preventiva propiamente dicha. La primera
se inicia al ¢jecutarse la orden de aprehension y solo
puede durar setenta y dos horas, y la segunda se de-
termina con el auto de formal prision, pudiendo pro-
longarse durante todo el proceso, a no ser que se de-
crete la medida cautelar opuesta, en beneficio del
inculpado, es decir, la libertad provisional, que asume
dos modalidades: bajo protesta y caucional,

No haremos referencia a las disposiciones legales
relativas a la orden de aprehension, al auto de formal
prision, o a la libertad provisional, ya que son ohjeto
de analisis especificos, por lo que nos limitamos a se-
fialar los aspectos peculiares de la detencién preven-
tiva en el ordenamiento mexicano.

V. La detencion preventiva solo puede efectuarse
por orden judicial, cuando se impute al acusado deli-
tos que se sancionen con pena corporal, a no ser que
el acusado se resista a comparecer ante el Ministerio
Piblico (MP) o ante el juez de la causa (aa. 113 a 135
CFPP; 262-264 CPP, y 505-518, CJM). Por otra parte,
el a. 271 del CPP faculta al propio MP para decidir
sobre la libertad del inculpado durante la averiguacion
previa, es decir, para determinar si solicita 0 no una
orden de aprehension, tratandose de delitos de impru-
dencia motivados por el transito de vehiculos, siempre
que no se abandone a quien hubiese resultado legio-
nado y si el presunto responsable garantiza suficien-
temente que no se sustraera a la aceién de la justicia,
y en pu caso, que cubrira la reparacion del dafic. Fl
a. 135 del CFPP contiene una regla similar, pero solo
cuando el término medio aritmético de la pena no ex-
ceda de cinco afios de prision, que es el limite de la
libertad caucional, segun la fr. T del a. 20 de la C.

Tampoco puede detenerse al acusado, aun cuando
s¢ hubiese dictado en su contra una orden de aprehen-
8ion, cuando posea inmunidad procesal, de acuerdo
con los aa. 108 a 111 de la C, reformados en diciem-
bre de 1982, y la Ley Federal de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos, promulgada también en
diciembre de 1982; es decir, el presidente de la Repu-
blica, senadores y diputados al Congreso de la Union;
ministros de la SCJ; los secretarios de despacho; los
jefes de departamento administrativo; los procurado-
res generales de la Republica y del Distrito Federal;
los gobernadores de los estados y los miembros de las
legislaturas locales por violacion a leyes federales; los
magistrados y jueces federales y del fuero comun;
los directores generales de organismos descentraliza-
dos y de empresas publicas, sociedades o asociaciones
similares, asi como de fideicomisoa publicos, en virtud
de que cuando se les acusa de delitos oficiales deben
ser sometidos al lamado juicio politico ante las dos
camaras del Congreso de la Union, y en el supuesto de
la realizacion de delitos ordinarios, para proceder pe-
nalmente y, por tanto, ordenarla detencion de algunos
de estos funcionarios, considerados como de mayor
jerarquia (a. 111 C), se requiere resolucion de la Ca-
mara de Diputados sobre si hay lugar o no a actuar
contra el inculpado; con exclusion del presidente de
la Repiblica, que debe ser juzgado por ambas cama-
ras del Congreso federal, cuando es acusado de deli-
tos graves del orden comiin.

Tampoco puede ordenarse la detencion de los ma-
gistrados y jueces federales o del DF (con exclusion
de los ministros de la SC], quienes se consideran altos
funcionarios), sin la autorizacion de los plenos de la
propia SCF y del Tribunal Superior del D.F. (aa. 12,
fr. XXVII de la LOPJF y 28, fr. XTI, de la LOPJDF),
con disposiciones equivalentes en los ordenamientos
de los estados.

VL. Un aspecto que debe destacarse en cuanto a la
prision preventiva es el lugar en el cual debe realizarse,
pues como ya se ha expuesto, el a. 18 de la C dispone
que sera diverso y separado de aquel que se utiliza pa-
ra la ejecucion de las penas. Esta ha sido una disposi-
cion de dificil aplicacion debido a lo anacronico de
una buena parte de las instalaciones penitenciarias,
por lo que con frecuencia se han utilizado los mismos
edificios, en sectores diversos, o se ha mantenido a los
detenidos provisionalmente, en instalaciones notoria-
mente inadecuadas. Afortunadamente en los ultimos
afios se ha avanzado en esta materia, y un ejemplo
significativo esta contenido en el Reglamento de Re-
clusorios del D.F. que entré en vigor en enero de
1979, con el objeto de regular de manera especifica
las condiciones de la detencion preventiva en los cita-
dos reclusorios, establecidos con ese proposito.
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VII. Existe una vigorosa corriente doctrinal en Me-
xico, como en muchos otros paises, para limitar en lo
posible a la detencion preventiva y sustituirla por otras
medidas cautelares que sean menos restrictivas de la
libertad personal, como la libertad vigilada, el arresto
domiciliario, €l arraigo v otras similares, tomando en
cuenta gue esta institucion contradice el principio
esencial de la presuncion de inocencia del acusado en
¢} proceso penal y que fue consagrado expresamente
en el a. 30 del Decreto Constitucional para la Libertad
de la Ameérica Mexicana, expedido en Apatzingan en
1814 y segin el cual: “Todo ciudadano se reputa
inocente, mientras no se declare culpado™.

También se ha propuesto la modificacién del a. 20,
fr. I, de la C, para hacer mas flexibles los rigidos linea-
mientos de la libertad caucional, pues dicho precepto
atiende de manera preferente a la gravedad del delito,
¥ no como seria mas adecuado, a las condiciones per-
sonales del inculpado, segin se establece en la mayo-
ria de las legislaciones contemporaneas.

Finalmente, debemos tomar en consideracion que
a los inconvenientes que se han atribuido a la deten-
cion preventiva, debe agregarse la practica frecuente
en nuestro pais, de las detenciones efectuadas por au-
toridades administrativas, generalmente por orden del
MP, sin una orden judicial y durante el periodo de
investigacion previa, que se prolonga en ocasiones bas-
tante tiempo, con lo cual se priva al detenido de to-
dos sus derechos regulados por el a. 20 de la C. Si
bien contra esta detencion administrativa procede el
juicio de amparo, en los términos de los aa. 17 y 18
de la LA, que siguen los lineamientos del habeas cor-
pus, pero sin gue la tramitacion tenga la celeridad que
caracteriza a esta ultima institucion tutelar en la ma-
yoria de los ordenamientos contemporaneos, debido
a problemas de rezago en nuestros tribunales federa-
les, de maners que cuando se resuelve favorablemente
en el fondo, o inclusive cuando se decide sobre la sus-
pension provisional de los actos reclamados (a. 130
LA), la persona afectada ya fue puesta en libertad o
consignada ante el juez penal respectivo, con lo que el
amparo queda sin materia y no se reparan los perjui-
cios causados al inculpado.

v. AUTO DE FORMAL PRISION, GARANTIAS DEL
ACUSADO, LIBERTAD PROVISIONAL, MEDIDAS CAU-
TELARES, ORDEN DE APREHENSION,

VIII, BIBLIOGRAFIA: ARILLA BAZ, Fernando, Eipro-
cedimiento penal en México, México, Editores Unidos Mexi-
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canos, 1978; BRISENO SIERRA, Humberio, Ef articulo 16
de 1o Constitucién mexicana, México, UNAM, 1967; GAR.
CIA CORDERO, Fernando, “La prision preventiva y su legis-
lacién secundaria”, Revista Mexicana de Justicia, México, vol,
I, niim, 19, julio-agosto de 1982; GARCIA RAMIREZ, Ser-
gio, Curso de derecho procesal penal, 2a. ed., México, Porrita,
1977; GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan fosé, Principios
de derecho procesal penal mexicanc; 6a. ed., México, Porria,
1975; ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, “La pri-
gidn preventiva en la Constitucion mexicana”, Revista Mexi.
cana de Justicia, México, vol. III, nim. 19, julio-agosto de
1982; PINA Y PALACIOS, Javier, Derecho procesal penal,
México, Talleres Graficos de la Penitenciaria del D.F ., 1947;
RIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento penal, 9a. ed.,
México, Porria, 1978; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Je-
di1s, La detencién preventiva y los derechos humanos en dere.
cho comparado, México, UNAM, 1981.

Héetor FIX-ZAMUDIO

Detentacion. 1. (Del latin detentare, retener sin dere-
cho o que no le pertenece). Posesion ilegitima con la
conciencia mas o menos clara del titulo ajeno.

I, Se confunde comiinmente con la tenencia. La
diferencia entre ambas figuras es lg ilegitimidad del
detentador y la legitimidad del tenedor.

Pe. el ladrom o el despojador detentan la cosa ro-
bada o el inmueble materia del despojo, y el deposita-
rio es tenedor del bien depositado. En este sentido se
dice que la detentacion es la posesion ilegrtima y de
mala fe con el dnimo de ser tenido como duefio.

v. POSESION, TENENCIA.

Ii1. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas v
sucesiones, 4a. ed., México, Parriia, 1977; ROJINA VILLE-
GAS, Rafael, Derecho civil mexicano, t. 111, Bienes, derechos
reales y posesion; 4a, ed., México, Porria, 1976.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N,

Deuda, v. OBLIGACIONES,

Deida externa, 1. Etimologia de la voz. Deuda del
latin debita; débito. Externa dellatin externus, dicese
de lo que obra o se manifiesta al exterior. La deuda que
el Fstado tiene reconocida por medio de titulos
que devengan interés y avances, se amortizan y se
paga en el extranjero con moneda extranjera (Real
Academia Espaiiola).

II. Definieidn téenica, Débitos acumulados por una
nacion a causa de empréstitos realizados en el mercado
extranjero del dinero. Deuda del Estado. o de cual-
quier otra corporacion publica contraida para la aten-
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cion de necesidades de naturaleza excepeional, que no
son susceptibles de ser cubiertas por los ingresos ordina-
ri0s previstos en sus presupuestos. Es el consolidado de
los pagos que el pais tiene que hacer al exterior por
concepto de pagos a capital (préstamos), desequilibrio
en la balanza de bienes y setvicios y utilidades e inte-
reses remitidos al exterior, Es la parte de la economia
publica que estudia los métodos por medio de los
cuales los gobiemos obtienén poder de compra entre-
gado voluntariamente por quienes lo poseen, que
pueden ser entidades gubernamentales extranjeras,
instituciones privadas, organismos y personas, reci-
biendo a cambio un instrumento o promesa de pago
con todos los aspectos conexos, que incluyen emision,
amortizacion, conversion y pago de intereses.

III. BIBLIOGRAFIA: Diccionario Enciclopédico Espasa,
Madrid, Espafia, Espasa-Calpe, $.A. 1978, Real Academia Es-
pafiole, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Madrid, Espana.
Espasa-Calpe, S.A. 1970, Richard G. LIPSEY, Introduccién
a la Economia Positive, Espafia, 9a. Edicion, Ed. Vincens.
Vives, 1974, Arthur SELDON y F. G. PENNANCE, Diccio-
natio de Economia, 2a. Reimpresion, México, Alahambra
Mexicana, S.A., 1981, Rafael de PINA PORRUA, Dicciona-
rio de Derecho, 3a. Edicion México, 1976, Benjamin RETCH-
KIMAN K, Introduccion ol Estudio de la Economia Popular,
1a. Edicion, México, L.N.AM,, 1972,

Carlos VIDALI CARBAJAL

Deuda piiblica. I. Es el conjunto de obligaciones finan-
cieras generadoras de interés, de un gobierno central
con respecto a otro gobierno, a empresas o a individuos
de otros paises, a instituciones internacionales (publi-
cas y privadas). La deuda piblica ¢s diferentemente
considerada y calculada por los distintos gobiernos.
¢stos pueden extenderla o no a todas sus obligacio-
nes, alas del sector piblico de empresas nacionalizadas,
agencias publicas, gobiernos provinciales y municipa-
les. El concepto ha ido desarrollandose y precisandose
desde el siglo XIX, a medida que se ha impuesto la
clara distincion entre deuda publica y deudas del so-
berano.

Un gobierno puede incurrir en endeudamiento por
upa variedad de razones y hajo una diversidad de for-
mas e instrumentos, todas las cuales tienen diferentes
ventajas e inconvenientes y en conjunto constituyen
ta deuda publica. Las principales razones son:

1. Satisfaccion de necesidades temporales por insu-
ficiencia de ingresos del gobierno respecto a sus gastos
estimados.
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2. Enfrentamiento de emergencias financieras que
resultan de la guerra y sus consecuencias posbélicas
(pago de costos e indemnizaciones, reconstruccion).

3. Financiamiento de nacionalizaciones y estati-
zaciones, y de otras formas de intervencionismo y
dirigismo.

4. Obras piblicas para la reactivacion economica
en fases de recesion y crisis, y para el lanzamiento y
continuidad del crecimiento (efectos expansivos del
empleo, la produccion y el consumo).

5. Resultados de las politicas gubernamentales:
monetarias (compraventa de papeles publicos por el
banco central, para regular la cantidad de circulante);
fiscales (financiamiento deficitario del Estado y sus
principales agencias y actividades); equilibrio de ba-
lanzas comerciales y de pago.

Il. Los componentes de la deuda piblica pueden
surgir de actos bilaterales o de digposiciones legislati-
vas; del otorgamiento de un crédito o de formas de
empréstito.

El empréstito piblico es modalidad contempora-
nea predominante de deuda publica, bajo diferentes
formas instramentales: comercializables o no en el
mercado ; de plazos de vencimiento variables {cortos,
medianos y largos, depositos retirables a la vista o
irredimibles); consolidadas o flotantes; certificados
impositivos, certificados del tesoro, bonos de tesore-
ria, bonos gubernamentales, etc.

Los servicios de la deuda piiblica como pago de
los intereses correspondientes, y la amortizacion como
reduccion o liquidacion completa del capital recibido
y adeudado, pueden ampliarse con impuestos y con
otros ingresos del gobierno, y a través de diferentes
métodos. Un gobierno puede separar periodicamente
una parte de sus ingresos y acumularla para el pago fi-
nal de una deuda, generalmente bajo administracion
de un fideicomisario; o bien satisfacerla por anualida-
des fijas; o puede usar solo ingresos excedentes, con
fijacion de una apropiacion permanente para el pago
del principal por encima de las tasas anuales de interés,
de modo tal que la amortizacion de la deuda publica
cesa cuando el gobierno sufre un déficit. El pago regu-
lar de la deuda publica crea y refuerza el crédito del
respectivo gobierno.

El aumento del nimero de acreedores de obligacio-
nes gubernamentaies se ha acelerado en la historia re-
ciente, abarcando entre aquéllos a bancos y entes fi-
nancieros nacionales, a otros residentes nativos o
foraneos, y a individuos e institutos internacionales
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o extranjeros. Dentro de esta tendencia general se da
ademas otra, de incremento del papel y las proyeccio-
nes del endeudamiento internacional, en cuanto alos
montos del capital prestado y de los servicios de sus
intereses. Ello ha incluido y afectado primordialmen-
te a los llamados paises en desarrollo, que dependen
cada vez mas del financiamiento internacional para
sus programas de desarrollo y para el funcionamiento
carriente de sus gobiernos y administraciones publicas.
El financiamiento externc es obtenido por los paises
en desarrollo de: programas de ayuda de gobierno a
gobierno y de agencias de crédito a la exportacion; de
instituciones financieras internacionales (Banco Mun-
dial, bancos de fomento regional, Fondo Monetario
Internacional, agencias de las Naciones Unidas, otros
fondos multilaterales); de la inversion privada (empre-
sas trasnacionales, bancos comerciales).

M. BIBLIOGRAFIA: CARREAU, Dominique, JUI-
LLARD, Pairick, FLORY, Thiébaut, Droit international eco-
nomigue, 2a. ed., Paris, Librairie Générale de Droit et de Ju-
risprudence, 1980; Norte-Sur: Un programa para la supervi-
vencia, Informe de la Comisién Independiente sobre Proble-
mag Internacionales del Desarrollo presidida por Willy Bandt,
Bogota, Ediciones Pluma, 1980, especialmente capitulos 13,
14, 15.

Marcos KAPLAN

Deudas civiles. 1. Procedimiento de apremio consisten-
te en la privacion de la libertad del deudor, que se uti-
lizaba para tratar de lograr, a peticion y a favor del
acreedor, el cumplimiento de deudas originadas por
actos o hechos de caracter civil.

II. En el derecho romano, las XII Tablas permitian
al acreedor, en ejercicio de la manus iniectio, el en-
carcelamiento privado del deudor que no cumplia
dentro del plazo convenido; en la carcel privada, el
acreedor retenia al deudor, durante sesenta dias, v lo
mostraba tres veces en el mercado, para ver si alguien
queria liberarlo, pagando la suma debida. Transcurri-
do este periodo, el acreedor podia vender al deudor
fuera de Roma, y aun tenia el derecho de matarlo.

En el aifio 326 antes de Cristo, la Lex Poetelia Pa-
piria suprimio el encarcelamiento privado por deudas
civiles v dispuso que “‘pecunine creditae bona debiio-
ris, non corpus abnoxium esset”. Esta *‘victoria de los
pobres sobre los ricos” —como la califica Margadant—,
fue un importante paso en la lucha por la defensa de
la dignidad de la persona y en el proceso de patrimo-
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nializacion de la responsabilidad civil. Sin embargo,
no suprimio en forma definitiva la prision por deudas
civiles,

De encarcelamiento privado en manosdel acreedor,
esta institucion se fue convirtiendo en una forma es-
pecial de apremio —“apremio personal” o “corporal”—
decretada por un organo del Estado para lograr el
cumplimiento coactivo de las sentencias civiles. Con
este caracter, la prision por deudas civiles subsistio
en Francia, hasta que s¢ promulgo la “Ley relativa al
apremio corporal”, del 22 de julic de 1867 ;en Ingla-
terra, se le suprimio, aunque no de manera absoluta,
con la Debtor’s Act de 1869, y en ltalia, no fue aboli-
da sino hasta la expedicion de los Codigos Civil y de
Proceso Civil de 1942,

En los paises latinoamericanos la introduccion de
la prohibicion de la prision por deudas, tampoco es
muy antigua. Asi, p.e., en la Argentina dicha institu-
cion, regulada todavia por Ley nim. 50 (del 14 de
noviembre de 1863) de “Procedimientos de los Tribu-

" nales Nacionales en lo Civil y Criminal”, fue suprimida

por la Ley num. 514 de 1872. En el Ecuador se le su-
primio en forma absoluta hasta la expedicion de 1a C.
de 1928.

En Meéxico, la prohibicion de la prision por deudas
civiles fue introducida en el a. 17 de la C de 1857, el
cual expresaba: “Nadie puede ser preso por deudas de
caracter puramente civil”. Pese a las objeciones que
log diputados Ruiz (*‘no introduce ninguna novedad y
solo sanciona lo ya establecido™) y Castafieda (es in-
necesario, pues es conforme a log principios del dere-
cho civil) formularon inicialmente al proyecto presen-
tado en el Congreso Constituyente de 1856-1857, esta
parte del a. 17 fue aprobada por unanimidad. En reali-
dad, no eran acertadas las observaciones de los diputa-
dos mencionados, pues este principio general no habia
sido rccogido, con ese caracter, por ninguna disposi-
cion legislativa v, menos ain, constitucional. Y si bien
a la posibilidad prevista en la legislacion procesal civil
de origen hispanico (sobre todo en la Novisima Reco-
pilacion) de someter a la prision al dendor civil, se
oponian numerosas excepciones, lo cierto es que,
hasta entonces, no se habia formulado una prohibi-
cion general v expresa a la prision por deudas civiles.
Igualmente, st ya el a. 18 de la propia C de 1857 es-
tablecia que “solo habra lugar a la prision por delito
que merezca pena corporal” —disposicion referida,
como es claro, a la prisibn preventiva en el proceso
penal—, no resultaba innecesario aclarar, para ser
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mas precisos y tratar de proteger con mayor eficacia
los derechos humanos, que para reclamar el pago de
una denda civil estaba prohibido someter a prision al
deudor, como se hacia anteriormente.

El acierto historico del Congreso Constituyente de
1856-1857 fue ratificado por el Congreso Constitu-
vente de 1916-1917, el cual también aprobo por una-
nimidad el citado a. 17, cambiando tinicamente la pa-
labra “preso™ por “aprisionado™,

ITI. La prohibicion del a. 17 de la C de 1917 se
dirige, en primer lugar, a los jueces civides (en sentido
amplio, comprendiendo en esta expresion a todos los
jueces no penales), para indicarles que no podran or-
denar la prision de una persona —particularmente en
la ejecucion de las sentencias y demas resoluciones ju-
diciales—, para tratar de lograr el pago de una deuda
civil. Este pago se puede lograr unicamente afectando
los bienes que constituyan el patrimonio del deudor,
excluyendo, desde luego, aquellos que las leyes decla-
ran inembargables. El sujeto de las obligaciones civiles
responde de su deuda exclusivamente con sus bienes,
pero no con su persona. Esta es una regla civilizadora
y humanizadora del derecho, que también obliga al
legislador a no volver a regular procedimientos de
“apremio personal™ o “corporal”, como se vino ha-
ciendo hasta el siglo pasado; y, aun en el supuesto de
que las leyes previeran esta clase de procedimientos,
los jueces no podran decretarlos, por respeto al prin-
cipio fundamental contenido en el a. 17 constitucio-
nal y en acatamiento a la jerarquia sefialada en el a. 133
de la C.

Pero esta prohibicion del a. 17 no se dirige sola-
mente al legislador y al juzgador con relacion al cobro
de las deudas civiles; también vincula al legislador en
el establecimiento de los tipos penales, con el fin de
evitar que en la ley penal se castiguen, con prision o
cualquiera otra clase de sancion penal, conductas que
impliquen solamente un ineumplimiento de deudas
civiles (en sentido amplio) o una insolvencia particular
o general no fraudulenta o dolosa. Si las tendencias
actuales de la politica criminal se orientan hacia la
despenalizacion y la descriminalizacion, es un verda-
dero contrasentido, y una viclacion de la prohibicion
contenida en el a. 17 de la C, configurar tipos con el
objeto de sancionar exclugivamente el incumplimien-
to de deudae civiles. En este sentido, se puede men-
cionar el delito previsto irregularmente por el a. 193
de la LGTOC, consistente en la expedicion de cheques
sin provision de fondos o sin autorizacion del librado,
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que en la practica se traduce en una verdadera prision
para €l cobro de deudas civiles, de las prohibidas pre-
cisamente por el citado a. 17 de la C.

1V. Por ultimo, conviene sefialar que el principio
de la prohibicion de prision por deudas ha sido reco-
gido por diversos documentos internacionales. Entre
otros, podentos mencionar a la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 (cuyo a. 7, in-
ciso 7, prescribe: “Nadie serd detenido por deudas.
Este principic no limita los mandamientos de autori-
dad judicial competente dictados por incumplimien-
tos de deberes alimentarios™); y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 (cuyo a. 11 dispone que ‘“nadie
sera encarcelado por el solo hecho de no poder cum-
plir una obligacion contractual ™).

v. EJECUCION DE SENTENCIA, EMBARGO.

VI. BIBLIOGRAFIA: ALVAREZ SUAREZ, Ursicinio,
Curse de derecho romano, Madrid, Editorial Revista de De-
recho Privado, 1955, GRASSETTI, Cesare, “Debiti (arresto
personale per)”’, Novissimoe dgesto italiano, Turin, UTET,
1964, t. V; LAFAILLE, Héctor, Curso de obligaciones, Bue-
nos Aires, 1926, t. I; LOVATO, Juan Isaac, *“La prigion por
deudas”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado, Qui-
to, afic V, niim. 5, noviembre de 1955; MARGADANT,
Guillermo Flotis, El derecho privado romano, México, Edi-
torial Esfinge, 1965; ORDANINI, Huge, “Algo sobre la pri-
sion por deudas”, Cuadernos de los Institutos, Ingtituto de
Derecho Civil, Cérdoba, Argentina, nim. 7, boletin I, 1957;
RODRIGUEZ, Ramén, Derecho constitucional, México, Im-
prenta en la ealle del Hospicio de San Nicolas, 1875; RUIZ,
Eduardo, Derecho constitucional, México, Tipografia de
Aguilar e Hijos, 1902; ZARCO, Francisco, Historia del Con-
greso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, México,
Talleres de “La Ciencia Juridica™, 1899, t. III,

Jost OVALLE FAVELA

Deudas de los trabajadores. 1. Obligaciones a cargo de
los trabajadores de pagar, satisfacer o reintegrar al pa-
tron cualquier suma de dinero que adeude por diver-
sos conceptos, la cual puede ser deducible de su sala-
rio. Conforme a esta definicion las deudas pueden ser
activas o pasivas; son activas cuando el patrén, en vir-
tud de disposiciones legales o contractuales, hace el
pago de las mismas convirtiendose por este hecho en
acreedor del trabajador hasta que éste las solvente;
son pasivas las que el propio trabajador debe cubrir en
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forma directa y cuyo pago se puede exigir en la forma
y condiciones que la propia ley sefiale.

I1. En materiz laboral las deudas de los trabajadores
estan ligadas al principio de proteccion del salario, pues
debiendo cubrirse éste en efectivo y precisamente en
moneda de! curso legal, no pueden hacerse mas des-
cuentos que aquellos que la propia legislacion estable-
ce. En el a. 110 de la LFT se indica por esta razon,
que todo descuento en los salarios esta prohibido, sal-
vo en los casos y requisitos siguientes: a) pago de ren-
tas; b) pago de abonos para cubrir préstamos prove-
nientes del Fondo Nacional de Ia Vivienda, destinados
a la adquisicion, construceion, reparacion o mejoras
de casas habitacion, o al pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos; ¢) pago de cuotas para la consti-
tucion y fomento de sociedades cooperativas y de ca-
jas de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten
expresa y libremente su conformidad; d) pago de pen-
-siones alimenticias en favor de la esposa, hijos, ascen-
dientes y nietos, decretado por autoridad competente;
€) pagoe de cuotas sindicales ordinarias previstas en los
estatutos de los sindicatos; f) pago de abonos para cu-
brir créditos garantizados por el Fondo de Fomento
y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(FONACOT), destinados a la adquisicion de bienes
de consumo o al pago de servicios, y g) pago de deu-
das contraidas con el patron por anticipo de salarios,
pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdi-
das, averias o adquisicion de articulos producidos por
la empresa o establecimiento,

Es indiscutible que salvo estas tltimas todas las de-
mas deudas contraidas por los trabajadores resultan
indirectas, ya que se trata de créditos que les son con-
cedidos por diversos coneeptos, pero en los cuales
existe una obligacion solidaria por parte del patrén
mientras aquéllos se encuentren a su servicio. Tal es
el caso especifico de los préstamos que el Instituto
Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabaja-
dores (INFONAVIT) hace, o las compras que realizan
los trabajadores a sus familtares en los almacenes y
tiendas en que se expende ropa, comestibles o articu-
los para el hogar, a quienes se otorga financiamiento
mediante créditos baratos y oportunos para adquirir
dichos bienes y obtener la prestacion de determinados
gervicios. Los adeudos que contraen por estos concep-
tos son transferidos 4 la empresa o establecimiento en
donde prestan servicios personales a un patron, para
que mediante log descuentos que hayan convenido o
aceptado, sean redimidos hasta el pago total del prés-
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tamo o créedito concedido. El patron se encuentra fa-
cultado para tal retencion de una parte del salario y
su entrega a la institucion aludida o a los almacenes
y tiendas que correspondan, o bien al FONACOT, si
éste se hace cargo del crédito en forma directa.

No puede otorgarse en cambio el caracter de deuda
al pago de rentas cuando al trabajador le son propor-
cionadas habitaciones por el patron; al page de pen-
siones alimenticias decretadas por autoridad distinta
de la de trabajo; al pago de cuotas sindicales o de cuo-
tas para la constitucion de sociedades cooperativas o
cajas de ahorro, ya que todos estos pagos son por con-
ceptos distintos en los que la voluntad del trabajador
y su consentimiento son indispensables para hacer
efectiva una obligacion patrimonial que contrae.

II1. Conforme a lo expresado, las deudas de los tra-
bajadores deben provenir de actos personales o de
compromigos directos que hayan establecido con ins-
tituciones ajenas al patron, pero garantizadas con el
importe de sus salarios. De esta manera, si por alguna
circunstancia les fuera cubierta una cantidad mayor
que la que les corresponde por la prestacion de servi-
cios, esa cantidad excedente deben devolverla; si ad-
quieren algin producto de losfabricados en la empresa
o establecimiento donde trabajan, deben cubrir su im-
porte, posiblemente a un precio inferior al que se ex-
pende en el mercado y en ello encontraran el benefi-
cio que se les otorga; si incurren en errores, pérdidas
o0 averias que representen un perjuicio para el patron,
deben resarcir a éste en la parte proporcional que co-
rresponda.

Ahora bien, lo que si establece la ley son algunos
requisitos para la satisfaccion de tales deudas. En pri-
mer lugar, el monto total de la deuda exigible no po-
dra exceder el importe del salario de un mes;en segun-
do término, la cantidad que puede deducirse no podra
ger mayor del treinta por ciento del excedente del sa-
lario minimo; en tercer lugar, como el salario minimo
no es susceptible de descuento alguno, en estos casos
el patron convendra con el trabajador el porcentaje
que deba descontirsele para saldar la deuda que hu-
biere contraido por tales conceptos. En ninglin caso
las deudas contraidas por los trabajadores con sus pa-
trones devengaran intereses, por disposicion legal
(a. 111 LFT).

El a. 123 constitucional en su fr. XXIV estipuld
con respecto a las deudas contraidas por los trabaja-
dores a favor de los patrones, de sus asociados, fami-
liares o dependientes, que de ellas solo sera responsable
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el propio trabajador, y en ningiin caso y por ningin
motivo se podran exigir a los miembros de su familia.
Con ello se fijo una Gltima proteccion al salario para
beneficio exclusivo de los dependientes economicos.

Fn resumen, los trabajadores pueden contraer deu-
das ya sea con el patron o con algunas instituciones
de servicio social por créditos o préstamos que se les
hagan; en el primer caso conservan el derecho de con-
venir los términos en que efectuaran el pago corres-
pondiente hasta saldar la deuda que hubieren contrai-
do; en el segundo, el compromiso que establecen con
las mencionadas instituciones, es facultar al patron
para que haga los descuentos de su salario a partir del
momento en que ¢éste reciba las constancias del adeu-
do y tenga conocimiento de las condiciones en que
fue aceptado por ¢él, en forma expresa, [a cantidad
adeudada y las que habran de ser deducidas de su sa-
lario.

v. SALARIO, CUOTA SINDICAL, DEPENDIENTES
ECONOMICOS,

1V. BIBLIOGRAFIA: CASTORENA, José de Jesits, Ma-
nual de derecho obrero; 5a. ed., México, s.e., 1972; CUEVA,
" Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabgjo, t. 1,
Historia, principios fundamentales, derecho individual y tra-
bajos especiales; ba. ed., México, Pornia, 1980; DEVEALI
Mario L., Lineamientos del derecho del trabajo, Buenos Ai-
res, s.e., 1956; GARCIA OVIEDO, Carlos, Tratado elemen-
tal de derecho social; 4a. ed., Madrid, EPESA, 1952,

Santiago BARAJAS MONTES DE Oca

Deudas odiogas. 1. Dentro del derecho internacional,
cuando se analiza el tema de la sucesion de Estados o
de los sujetos del derecho internacional, uno de los te-
mas mas discutidos y controvertidos es el relative a
las “deudas odiosas™.

H. Existe sucesion de Estados cuando se dalasitua-
cion de hecho por la que un Estado es sustituido por
otro en un determinado territorio. Cuando sucede el
hecho anterior, se plantea el problema de saber hasta
qué punto las obligaciones del Estado antecesor se
trasmiten o pasan al Estado sucesor, entre las cuales
se incluyen las relacionadas con la deuda publica ex-
terna. En efecto, en virtud del principio de quien reci-
be el beneficio también debe recibir la carga, se deduce
que el nuevo Estado asuma la deuda publica del Esta-
do viejo o sustituido,

Sin embargo, en algunos casos se ha presentado la
cuestion de si en una anexion total, es decir, cuando
desaparece completamente el Estado anexado, debe,
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el Estado sucesor, asumir o no las deudas de guerra
que fueron ocasionadas o contraidas precisamente
con el fin de financiar la lucha opuesta a dicha ane-
xion, asi como aquellas denominadas “deudas odio-
sas”, contraidas con fines politicos contrarios al Esta-
do anexante o nuevo, y aquellas que constituyen una
indemnizacion impuesta al Estado sustituido como
consecuencia de violaciones cometidas contra el dere-
cho internacional,

En todos los casos anteriores la practica internacio-
nal es constante en el sentido de que dichas deudas no
se transfieren al Estado nuevo o sucesor. Dicho de otra
forma, en un caso de sucesion de Estados, el Estado
sucesor no asume las deudas de guerra, ni las deudas
odiosas.

III. BIBLIOGRAFIA: CALVO, Charles, Dictionnaire de
droit international public et privé, Paris, A. Rousseau Editeur,
1885, t. I; SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecko interna-
cional piiblico; 4a. ed,, México, Pornia, 1974.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Deudor. L. (Del latin debitor.) Se entiende comeo tal a
la persona que en la relacion juridica es titular de una
obligacién y que se constituye en el deber de entregar
a otra, denominada acreedor, una prestacion.

La denominacion de deudor se aplica principalmen-
te a las relaciones juridicas contractuales y sus obliga-
ciones consisten en pagar en el tiempo, forma y lugar
convenidos o en su defecto sefialados por la ley. Por
esa razon si el acreedor se negase a recibir el pago y a
desvincular al deudor, éste tiene el derecho de ofrecer
en consighacion la prestacion convenida. Este derecho
recibe el nombre de consignacion (aa. 2062 a 2103 CC).

1. El deuder responde del cumplimiento de sus
obligaciones con todos sus bienes con excepcion de
aquellos que conforme a la ley sean inalineables o no
embargables. Cuando no sea posible encontrar en el
patrimonio del deudor los medios para obtener la sa-
tisfaccion directa de los intereses del acreedor se acude
al principio de economia moderna por el que se con-
cibe al dinero como medida del patrimonio; en otros
términos se convierten en dinero los bienes que se en-
cuentran en el patrimonio del deudor mediante venta
forzosa.

1II. Este orden juridico es resuitado de una extensa
evolucion del derecho, pues en el antiguo derecho ro-
mano se concedia accion al acreedor para disponer de
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la persona del deudor incumplido, pudiendo vendérse-
le o facultandose para darle muerte. Sélo siglos mas
tarde esta forma se suavizo autorizando al acreedor
para tomar posesion de la universalidad del patrimo-
nic del deudor; la evolucion concluyd en el derecho
moderno en el que no se admite prision por deudas y
solamente se liquidan las obligaciones con los bienes
necesarios para este objeto y solo en cuanto hasten a
cubrir lo reclamado.
v. CONSIGNACION.

1V. BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, México, Harla, 1980; BORJA SORIA-
NQ, Manuel, Teorfa de los obligaciones; 7a. ed., México, Po-
rriia, 1974; GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho
de las obligaciones; 4a. ed., Pucbla, Cajica, 1971.

José de Jests LOPEZ MONROY

Deudor concursado, v. CONCURSO DE ACREEDORES.

Didlogo Norte-Sur, v. RELACIONES ECONOMICAS IN-
TERNACIONALES.

Dictadura. I. Proviene del latin dictatura que connota
dignidad y cargo de dictador. En lenguaje usual dicta-
dura, segan el propio diccionario de la Real Academia,
ey el gobierno que invocando el interés publico, se
ejerce fuera de las leyes constitutivas de un pais. Se
opone a “democracia”. En ellas encontramos un ili-
mitado poder.

I1. Podemos definir a la dictadura como todo régi-
men autoritario que violentando el sistema de legiti-
midad establecido en un Estado, busca cierta perma-
nencia, Se identifica con absolutismo y totalitarismo.

III. Maurice Duverger expone los momentos en la
historia de la dictadura, a saber: 1) dictaduras anti-
guas: A) Grecia y Roma. Son producto de la coloniza-
cion exterior y del comercio internacional, principal-
mente. Valga aclarar que en el derecho romano con
la desmembracion del consulado nacen una serie de
magistraturas a través de las cuales los consules dele-
gaban facultades. Estas mapistraturas son divididas en
ordinarias (tribuna militar, censura, cuestura, pretura,
ediles} y en extraordinaria®la dictadura. Esta se pre-
sentaba en momentos dificiles para la vida de la Re-
publica, situaciones de emergencia. Tenia una duracién
maxima de seis meses y el poder del dictador era limi-
tado. Margadant (p. 82) sefiala que esta magistratura
extraordinaria se asemeja a nuestra suspension de ga-
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rantias contenida en el a. 29 constitucional, con la di-
ferencia que aquélla era mas dristica. BY Dictaduras
provenientes por los trastornos intelectuales del Rena-
cimiento y la Reforma acompafiados de cambios eco-
nomicoes, y C) Dictaduras cuyo origen lo encontramos
en la crisis de los sistemas aristoeraticos monarguicos,
2} Dictaduras del Tercer Mundo. Tienen su fuente
motivadora en las designaldades sociales y en los pro-
blemas socioecondmicos. 3) Dictaduras de la tecnode-
mocracia. Son provocados por los desajustes en la
base productiva de los paises desarrollados.

IV. “Originalmente, la nocién de dictadura corres-
ponde a un régimen transitorio, basado en la fuerza,
contfario al sistema de legitimidad admitide general-
mente por [a sociedad en que existe, y cuyo fin es ase-
gurar el orden frente a circunstancias excepcionales,
Pero, una vez establecidas las dictaduras tienden a
perpetuarse y su caracter transitorio se atenua. Por
otra parte, algunos afirman que son permanentes des-
de el principio” (Duverger, p. 355). “La dictadura co-
rresponde a ung crisis del sistema social, que comporta
una crisis de legitimidad o que es mas o menos provo-
cada por ¢sta” (id., p. 350). Duverger sefala que gene-
ralmente se habla de dictaduras conservadoras, identi-
ficadas con el régimen de propiedad capitalista y cuya
legitimacion radica en las ideas que han dado sustento
ideologico al sistema establecido;y dictaduras revolu-
cionarias a las que se les identifica con el sistema de
propiedad socialista y cuya legitimacion radica en la
transttoriedad de la misma, durante la cual se emplea
la coaccidn con el proposito de convertir en legitimo
al nuevo régimen. Ya que estamos tratando las dicta-
duras socialistas o revolucionarias, hay que aclarar
qué entiende el marxismo-eninismo por dictadura del
proletariado. La dictadura del proletariado representa
la primera fase de la sociedad comunista, a la que
también se le conoce como socialismo. En esta prime-
ra etapa los medios de producecion han dejado de ser
propiedad privada para pertenecer a toda la sociedad.
Los productos se distribuyen segun el trabajo de cada
quien y no segun las necesidades, como se hara en eta-
pas superiores. El Estado burgués se suprime violenta-
mente para ser substituido por el Estado proletario el
cual se extinguira también en la etapa superior a la
dictadura del proletariado.

Para Maurice Dieverger tanto en las dictaduras socia-
listas como en las capitalistas se emplean los “‘mismos
instrumentos politicos™: partidoe inico, represion, po-
licia, etc., y solo difieren en el contexto socioecono-
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mico e ideologico. Respecto al esquema de las institu-
ciones politicas en las dictaduras Duverger habla de
dos principales ingtitutos que permiten a los regime-
nes autocraticos lograr su permanencia, a saber: A} la
fuerza material de proteccion constituida por el ejér-
cito y el partido dnico, y B) los medios de accidn so-
bre la poblacion fermados por un aparato represivo
¥y por un aparato propagandistico.

V. BIBLIOGRAFIA: DUVERGER, Maurice, Institucio-
nes politicas y derecho constitucional; 6a, ed., Barcelona,
Ariel, 1980; LENIN, Vladimir Ilitch, EI Estedo y la revolu-
cién, Mosca, Edit. Progreso, 1977; MARGADANT S., Gui-
llermo Flotis, El derecho privado romano como introduccion
a la culture juridica contempordnea; 9a. ed., México, Esfinge,
1979,

Lombardo ABURTO HORACIO

Dictamen pericial. I. Es el informe que rinde un peri-
to o experto en cualquier arte, profesion o actividad,
en el que da a conocer sus puntos de vista o resultados
respecto del examen o analisis que haya hecho de
una cuestion gometida a sus conocimientos, sobre una
materia especifica.

II. El dictamen pericial en materia juridica puede
ser libre o estar sujeto a determinadas reglas o condi-
ciones impuestas por la autoridad judicial que lo soli-
cita o difiere, En el primer caso, el perito examina las

_ cuestiones respecto de las cuales ha de emitir opinion
fundada y que son sometidas a su criterio, experiencia
o0 conocimientos, sin sujetarse a orientaciones u 6rde-
nes precisas; realiza por su parte las investigaciones
que estima procedentes, acude a las actuaciones de un
proceso si ello resulta indispensable, solicita informes,
realiza inspecciones, estudia documentos y puede in-
clusive pedir alguna instruccion o la realizacion de
una diligencia especificas; todo ello con la finalidad
de obtener los elementos que le sean utiles para llegar
a una conclusion, que segiin su leal saber y entender,
considere €8 la correcta. En el segundo caso, es la au-
toridad judicial quien le indica sobre cudles temas en
particular o cuestiones profesionales o técnicas de una
controversia, es en los que requiere auxilio, para estar
en condiciones de pronunciar una sentencia justa y
correcta.

Ejemplos de lo anterior los tenemos en los siguien-
tes dictamenes periciales: en problemnas grafoscopicos,
en los que precisa identificar plenamente una grafia
o una firms; o en cuestiones de indole médica, en las
que el examen de una persona es necesario para deter-
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minar su estado de salud o un padecimiento cualquiera,
por exigencias del conflicto de intereses que se dirima,
el perito actia en funcion de sus conocimientos exclu-
sivamente. En materia civil o penal el dictamen pericial
procede cuando son necesarios los conocimientos es-
peciales en alguna ciencia, arte o industria o cuando
lo ordena la ley; pero solo puede ofrecerse cuando se
expresen los puntos sobre los hechos que versara, sin
cuyo requisito no debe admitirse (a. 203 CPCy a. 174
CPP). En materia laboral, tratandose del procedimien-
to que se sigue en conflictos colectivos de naturaleza
economica, al dictamen debe contener: a) los hechos
y causas que dieron origen al conflicto; b) la relacién
entre el costo de la vida por familia y los salarios que
perciben los trabajadores; ¢) los salarios medios que se
paguen en una empresa o establecimiento; d) las con-
diciones economicas de la empresa o establecimiento;
e) la condicion general de la industria de que forma
parte la empresa o establecimiento; f) las condiciones
generales de los mercados, y g) los indices estadisticos
que tiendan a precisar la economia nacional (a. 910
LFT). Como puede apreciarse en estos ultimos casos
el perito no puede salirse de unas instrucciones rigidas
sobre cuyas especificaciones debe producir el dicta-
men. En el procedimiento ordinaric se siguen reglas
generales aunque se presenta una situacion particular:
la Junta de Conciliacion y Arbitraje puede nombrar
los peritos que correspondan al trabajador.

II. Por otra parte, cuando el dictamen judicial
deba ajustarse a las disposiciones legales para que ten-
ga eficacia probatoria y permita a la autoridad judicial
apoyarse en él al adoptar una determinacion respecto
de las cuestiones técnicas, cientificas o juridicas que
hayan sido planteadas por las partes, su contenido se
ajustara a los signientes capitulos.

A) Planteamiento de la cuestion sobre la que ha de
pronunciarse un criterio profesional, técnico o cien-
tifico. Al ofrecerse la prueba pericial se indicara su
objeto y la naturaleza del ofrecimiento, esto es, la fi-
nalidad que se persigue con ella. Si de lo que se trata
es de ilustrar al juez respecto de hechos o circunstan-
cias del juicio, o la autoridad judicial es la que decide
se le asesore en determinados aspectos de una contro-
versia, sera ésta la que indique la forma en que tal ase-
soria le es atil 0 necesaria.

B) Alcance de la controversia. En €l dictamen pe-
ricial se fijaran con precision los puntos en que se
oponen las partes a efecto de distinguir las distintas
posiciones en que se hayan ubicado. En todo caso de-
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ben reproducirse textualmente os términos de ofreei-
miento de la prueba para partir de ellos en el examen
de los aspectos controvertidos tal como lo haya dis-
puesto la autoridad v solo respecto de aquéllos habra
de pronunciarse juicio.

C) Examen de cada punto sobre los cuales se exige
estudio. En el dictamen no solo se formularan las acla-
raciones conducentes sino que se incluiran los docu-
mentos o instructivos que complementen la opinion
que se sustente y gue sicvan para mejor ilustrar las
cuestiones sometidas a examen pericial. Estas se estu-
diaran ademas por separado.

D} Conclusiones. El dictamen debe terminar pro-
poniendo soluciones, las cuales deben estar funda-
mentadas en el analisis que se haga de los puntos con-
trovertidos, con expresion de las causas o motivos, si
los hubiere, que hayan permitido llegar a determina-
das propuestas. Las conclusiones seran precisas v sin
lugar a dudas.

El dictamen pericial es, en suma, un auxiliar eficaz
para el juzgador, que no puede alcanzar todos los
campos del conocimiento técnico o cientifico y quien
debe resolver conflictos que presentan aspectos, com-
plejos que exigen una preparacion especializada, de la
cual carece, Puede o no vincularse a la resolucion que
se pronuncie, pero en cualquiera de los extremos que se
adopten, la valoracion que se haga constituye un apo-
yo para una mas completa aplicacion de la justicia.

v. PERITOS, PRUEBA,

IV. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTL
LLO, Niceto, Sistemas y criterios para la apreciacién de la
prueba, Concepcién, 1965; SENTIS MELENDO, Santiago,
“El juez y el hecho”, Estudios de derecho procesal, Buenos
Aires, EJEA, 1967; BECERRA BAUTISTA, José, Ei proce-
so civil en México; 6a. ed., México, Pornia, 1977; OVALLE
FAVELA, Joeé, Derecho procesal civil, México, Harla, 1980;
GOMEZ LARA, Ciptiano, Teoria general del proceso, 2a,
ed., México, UNAM, 1979.

Santiago BARAJAS MONTES DE Oca

Difamacién, I. De difamar. Desacreditar a uno respecto
a terceros. Supone un ataque a la fama o reputacion
de una persona, es decir, rebajar a alguien en la estima
o concepto que los demas tienen de é1.

II. En el derecho penal mexicano, ¢l CP se refiere
a delito de difamacion en su a, 350, en el cual nos

manificsta qué es lo que debemos entender por dicho
delito.
El delito de difamacion es considerado dentro de

los delitos contra el honor, siendo éste el bien juridico
tutelado. El CP manifiesta claramente que la difama-
cién consiste en comunicar de manera dolosa a una
0 a mas personas la imputacion en contra de una per-
sona de un hecho cierto o falso, pero con la finalidad
de ofender logrando por este medio el que se cause
una deshonra, un descrédito, un perjuicio, exponién-
dola al desprecio de alguien.

La imputacion que es considerada una caracteristi-
ca de dicha figura delictiva, debera ser en forma con-
creta, precisa y determinada, no debe existir duda res-
pecto a quién se le quiere atribuir una determinada
conducta,

Sin embargo, es necesario tener presente que en el
delito de difamacion, la imputacion siempre ira enca-
minada a la consecucion de un fin: el de lesionar o da-
fiar la reputacion y estima de uno o varios sujetos, asi
como tambifn el honor de una familia, etc.

En Mexico, la consecuencia de la imputacion es la
de causar deshonra, descrédito, perjuicio, o exponer a
una persona al desprecio de alguien (a. 350 CP).

La divulgacion ha sido considerada como un ele-
mento del delito de difamacion.

Empero, la divulgacién o la publicidad no es yaun
requisito unico de la difamacion como se consideraba
con antelacién, sino que también es un requisito de la
injuria.

De la lectura del citado articulo se desprende que
la divulgacion la encontramos inmersa en la palabra
comunicacion dolosa en sentido amplio.

LI La caracteristica apreciable en el delito de difa-
macion, es la comunicacion a una o a varias personas
de laimputacion de hechos ciertos o falsos, tratando de
conseguir en forma dolosa una lesién a la reputacién
ya sea personal, familiar o profesional.
 Si consideramos que la comunicacion ademas de
ser una caracteristica, también constituye uno de los
elementos que configuran la conducta tipica, consis
tente en la comunicacion de la imputacion de ciertos
hechos falsos, determinados o indeterminados que in-
tegran la accion.

La comunicacion a la que aludimos puede hacerse
por cualquier medio: de palabra, por escrito, por ges-
tos o ademanes, pero esta comunicacion debe ser per-
cibida por la persona o personas a quien se dirige.

Se desprende de la redaccion de la norma en estu-
dio, que basta solamente el *riesgo de lesion™ a la re-
putacion, honra, etc., que se puede cometer, para que
ge esté frente a la comision del delito.

285

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

También se ha sefialado a la imprenta como medio
difamatorio, sobre todo cuando se hace mal uso de
este medio, ya que a través de ella se puede dar mayor
difusion a la ofensa. Quienes asi actian se olvidan de
que la prensa, como Srgano de difusion, satisface un
interés general, y la convierten en un instrumento da-
filno para el honor.

Ahora es necesario sefialar en qué consiste el ele-
mento subjetivo. Su aspecto relevante es el dolo, en-
tendido como el que tiene conocimiento y voluntad
de realizacion de los elementos objetivos y subjetivos
del tipo, para la consecucion de la comisién de un he-
cho delictivo.

En la difamacion, no se configura esta conducta
como delictiva con el solo hecho de querer comunicar
a otro la imputacion a un tercero con el fin de causar-
le deshonra, descrédito, perjuicio, etc., sino que se re-
quiere el animus diffamands.

La intencion de ofender en el delito de difamacion
representa un aspecto esencial para la configuracion
del mismo.

IV, BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl
y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Cédigo pena! anotado; Ba.
ed., México, Porria, 1980; JIMENEZ HUERTA, Mariano,
Derecho penal mexicano, t. 111, La tutela penal del honor y Ia
libertad. Parte especial; 3a. ed., México, Pormia, 1978.

Marcia BULLEN NAVARRO

Dignidad de la persona humana, 1. La palabra digni-
dad (del latin dignitas —atis), signifiea, entre otras co-
sas, excelencia, realce. Al hablarse de dignidad de la
persona humana se quiere significar la excelencia que
¢sta posee en razén de su propia naturaleza.

La perscna humana, segin la clasica definicion de
Boecio, es sustancia individual de naturaleza racional.
El ger individual de la persona significa que ésta cons-
tituye una unidad fisica, psiquica y espiritual; el ser
racional implica que tiene las facultades de razonar
(entendimiento) y de querer libremente, amar, lo que
Ia razon le presenta como bueno (voluntad). La racio-
nalidad propia de la persona humana hace que su indi-
vidualidad sea de distinto orden que la individualidad
animal o psicologica; ella se da cuenta, es consciente
de ser alguien, distinto de cualquier otro ser, inico ¢
irrepetible; ella tiene, pues, una unidad espiritual. Re-
conociéndose en la persona humana su naturaleza ra-
cional, es necesario concluir que ella tiene una pree-
minencia o dignidad respecto de loa otros seres creados.
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1I. La nocion de dignidad de la persona humana es-
ta ligada, logica e historicamente, con el tema de las
limitaciones del poder publico.

En la antigiiedad, la escuela estoica, desarrollando
el pensamiento de Aristoteles, llegd a la conclusion de
que todo hombre, por su naturaleza, es miembro de una
comunidad universal del género humano, gobernada
por la razon, y ademas, miembro de la propia comuni-
dad politica en la cual nace. Esta concepcidn fue una
idea precursora que adquiric con el cristianismo
una realidad concreta: e] hombre, subdito del reino
donde nace, es también miembro del pueblo y reino
de Dios; asi a la pluralidad de organizaciones politicas
particulares, se opone la Iglesia universal, que com-
prende a todos los hombres, de todos los reinos y to-
dos los tiempos. Al considerarse al hombre como
miembro del pueblo de Dios se comienza a reconocer
en €l una especial “dignidad”. Del principio de la dig-
nidad humana se desprendieron consecuencias juridi-
cas importantes: si el hombre pertenece al reino de
Dios es evidente que tiene ciertos derechos de los cua-
les no puede ser despojado por ninguna comunidad
humana. En esta doctrina esta la raiz de la afirmacion
que el hombre posee derechos incondicionados, invio-
lables, oponibles a cualquier organizacién social o po-
litica nacional o aun internacional.

Santo Tomas de Aquino precisd esta doctrina di-
ciendo que ¢l bien privado del hombre debe subor-
dinarse al bien comin, siempre y cuando el bien pri-
vado implique un bien de la misma naturaleza que el
bien comin. Cuando al bien privado se contrapone
un bien comiin de inferior naturaleza, éste debe ceder
reconociendo la dignidad (o preeminencia) del bien
personal. El hombre, por consecuencia, no esta orde-
nado totalmente ni en todas sus partes a la comunidad
politica.

La filosofia racionalista, apoyindose en las concep-
ciones humanistas cristianas y renacentistas, volvio a
postular la dignidad de la persona humana como limi-
te al poder del Estado; con esto ponia costo a las pre-
tensiones fundadas en las doctrinas de Maquiavelo y
Montesquieu. El humanismo laico de Hugo Grocio,
Fernando Vazquez de Menchaca y Samuel Pufendorf
coloca en el centro de sus sistemas el concepto de dig-
nidad humana, fundado sobre la idea de libertad e
igualdad de los derechos del hombre.

Con base en la nocion de dignidad de la persona
humana, fundada en la naturaleza racional y espiritual
del hombre, se han hecho las diversas declaraciones de
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derechos humanos. La Declaracion de los Derechos
del Hombre, votada por la Asamblea de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, dice en su pream-
bulo, que “La libertad, la justicia y la paz en el mun-
do tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana™. Ademis
{a. 1) que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad”. El Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos asi como la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (a. 5-2) hablan de
que las personas deben ser tratadas “con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano™.

III. El dereche constitucional mexicano, aunque
no ha reconocido expresamente la nocion de dignidad
de la persona humana como fundamento de los dere-
chos humanos o “garantias individuales”, de hecho la
acepta implicitamente el proteger (tit. 1 de la C) los
derechos individuales y sociales del ser humano. En el
internacional, México ha suscrito la Declaracion de
Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea de las
Naciones Unidas en 1948, y ratificado (en 1981) los
Pactos Internacionales de Naciones Unidas sobre de-
rechos humanos, adoptados en 1966. Estos instru-
mentos internacionales si hacen referencia expresa al
concepto de dignidad de la persona humana, y como
han sido ya ratificados por ¢l Senado, forman parte
del orden juridico mexicano (a. 133 constitucional).

v, DERECHO NATURAL, DERECHOS HUMANOS,
PERSONALIDAD.

IV. BIBLIOGRAFIA: PRECIADO HERNAN DEZ, Rafael,
Lecciones de filosofia del derecho, México, UNAM, 1982;
RECASENS SICHES, Luis, Panorama del pensamiento juri-
dico en e sigle XX, México, Porraa, 1963; VERDROSS,
Alfred, La filosofia del derecho del mundo occidental; trad.
de Mario de la Cueva, México, UNAM, 1962,

Jorge ADAME GODDARD
Dilacion, v. PLAZO DE GRACIA.
Diligencia, v. CULPA.

Diligencia laboral. 1. Tramite que realizan los funcio-
narios y empleados de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje para agilizar el proceso de trahajo. Cumpli-
miento o ejecucion de una resolucion pronunciada
por los representantes ante las juntas de conciliacion
y arbitraje. Informes, investigaciones, pedimentos,
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inspeceiones, citaciones, emplazamientos o actos de
ejecucion que tienen lugar en el proceso laboral.

En todo proceso judicial se presentan determina-
das actuaciones, ya sea que provengan de la autoridad
o0 que corresponda realizarlas a las partes interesadas o
a sus representantes, significandose las mismas por la
forma, el contenido o la finalidad que se persiga en su
ejecucion. A estas actuaciones se les da el nombre ju-
ridico de diligencias, en cuanto se realizan como con-
secuencia de una resolucion de un juez o autoridad
que intervenga, o bien se llevan a cabo en cumplimien-
to de algunos deberes fijados por las leyes, o respon-
den a la actividad y prontitud con que sea necesario
atender un mandamiento judicial. La palabra implica
el deber de cooperar, la naturaleza de una obligacion
a cumplir y la circunstancia de tiempo y lugar en que
el acto se realice. Por lo tanto se le puede aceptar co-
mo sindnimo de cuidado, de actividad o de prontitud.
segun provenga de cualquiera de las situaciones con-
signadas.

Por el caracter y funcion que tienen esas actuacio-
nes dentro del proceso en que son realizadas los trata-
distas de la materia las han clasificado en: a) diligen-
ciag preparatorias y preventivas (a. 857 LFT); b) dili-
gencias de tramitacion o instruccion {aa. 717. 718,
719, 726, 728, 838 y 845 LFT); c) diligencias de no-
tificacion o citacion (aa. 743, 748, 753, 754. 756 v
758 LFT): d) diligencias probatorias ¢ informativas
{a. 829 LFT); e) diligencias ejecutivas (aa. 941, 953
y 967 LFT): f) diligencias que atafien a procedimien-
tos especiales (ar. 808, 910, 913, 935 y 991 LFT). v
) en materia laboral exclusivamente. diligencias para
mejor proveer (aa. 886 y 887 LFT). Examinaremos
cada‘una de ellas desde el punto de vista del procedi-
miento de trabajo en Mexico.

11. Diligencias preparatorias y prevenfivas. Son las
actuaciones preliminares de un juicio que tienen por
objeto preparar o asegurar determinadas pruebas o
comprobaciones que han de servir de fundamento pa-
ra ¢l ejercicio de una accion. Pueden serlo asimisimo
las medidas cautelares que se adoptan con el fin de
asegurar bienes o personas, o las destinadas a mante-
ner situaciones de hecho para satisfacer necesidades
urgentes. En nuestro sistema legislativo laboral solo
se admiten como providencias cautelares el arraigo y
el secuestro; el arraigo cuando haya temor de que se
ausente u oculte la persona contra quien se entable o
hava entablado una demanda: el secuestro solo con
caracter provisional cuando sea necesario asegurar los

287

DR © 1983. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

www.juridicas.unam.mx

bienes de una persona, empresa o establecimiento, pa-
ra responder de un crédito. Estas providencias han de
llevarse a cabo a la presentacion de la demanda pero
pueden tramitarse con posterioridad; en el primer ca-
80 la solicitud debe ser previa al emplazamiento de la
demanda; en el segundo se tramitaran por cuerda se-
parada, esto es, en expediente especial que se formara
para tal objeto; en ningin caso se haran del conoci-
miento de la persona en contra de quien se vaya a prac-
ticar-la diligencia, el contenido de la solicitud que sea
formuiada por la parte que estima pueden afectarse
sug intereses. El presidente de la Junta ante quien se
formule la solicitnd debe exigir se le exhiban pruebas
que justifiquen la providencia cautelar, la cual no po-
dra realizarse si el afectado constituye deposito u
otorga fianza suficiente (aa. 857 a 864 LFT).

IIl. Diligencias de tramitacién o instruccién. Con-
sisten en la ejecucion de actos formales necesarios pa-
ra el desarrollo normal del proceso judicial. La trami-
tacion es dirigida por la autoridad judicial (juez o tri-
bunal competente) a quienes secundan los funcionarios
y empleados respectivos y debe realizarse con la in-
tervencion de las partes. Son estas diligencias una
suma de actos concretos que deben efectuarse en
la oportunidad e instancias del proceso, como son: la
presentacion de escritos, el levantamiento de actas
circunstancias, constancias o certificaciones que se
expidan, traslados o vistas de acuerdos que se dicten,
entrega o fijacion de cédulas de notificacion, envio de
oficios y exhortos. En nuestro procedimiento de tra-
bajo tenemos las siguientes: 1. La habilitacion de dias
y horas inhabiles o la continuacion de cualquier dili-
gencia hasta su terminacion (aa. 717 a 719 LFT); 2.
En caso de extravio o desaparicion de expedientes o
de constancias de un juicio; la Junta podra ordenar la
practica de las actuaciones que resulten necesarias
para reponer los autos en su integridad, independien-
temente de hacer la denuncia que corresponda ante el
Ministerio Pablico, para que de existir la comision de
algiin delito, se ejercite ademas la accion que proceda
(aa. 725 a 727 LFT); 3. La imposicion de correccio-
nes disciplinarias para mantener el buen orden duran-
te el desarrollo de cualquier audiencia o diligencia, ya
que el presidente de una Junta o sus auxiliares deben
exigir a las partes se les puarde el reapeto y la consi-
deracion debidas (a. 728 LFT); 4. La atencion a peti-
ciones que formulen las partes en cualquier juicio,
con prontitud y eficacia; las resoluciones que se dic-
ten seran en el acto que concluya una diligencia o
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dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 2 aque-
las en que la Junta reciba una promocion por escrito,
salvo disposicion en contrario establecida por la ley
(a. 838 LFT). y 5. La obligacion de los representantes
de los trabajadores o de los patrones ante una Junta,
que se nieguen a votar los acuerdos que se adopten
tratandose de actos a los que hubieran concurrido; en
estos casos el presidente formulard un requerimiento
al representante incumplido y si a pesar de ello insiste
en su negativa, se llamara al suplente para que inte:-
venga en ¢l juicio (a. 845 LFT).

IV. Diligencias de notificacion y citacién. Tienen
por objeto poner en conocimiento de parte interesada
dentro del proceso, cualquier resolucion que pueda
afectar sus intereses juridicos. La diligencia la realiza
un funcionario a través de un acto revestido de forma-
lidades legales, tratandose de las siguientes actuacio-
nes: 1. La primera notificacion personal (a. 743 LFT);
2. Las notificaciones ordinarias a efecto de que las
partes concurran a una diligencia determinada, las cua-
les deberan hacerse en horas habiles y con una anti-
cipacion de veinticuatro horas, por lo menos, del dia
y hora en que deban efectuarse, salvo disposicion en
contrario (a. 748 LFT); 3. La entrega o fijacion de
cedulas de notificacion (a. 751 LFT); 4. Los exhor-
tos (a. 753 LFT); 5. Las diligencias que deban practi-
carse en el extranjero (a. 754 LFT); 6. El desahogo de
exhortos o despachos (aa. 758 a 760 LFT), y 7. La
tramitacion de incidentes de nulidad, de competen-
cia, de personalidad, de acumulacion o de excusas
(aa. 761 a 765 LFT).

V. Diligencias probatorias e informatives, Lo son
todas las actuaciones que resulten necesarias para el
examen de las pruebas que ofrezcan las partes, siem-
pre que vayan acompaiiadas de los elementos necesa-
rios para su desahogo. En el procedimiento laboral
nuestros tribunales de trabajo podran ordenar, con
citacion de las partes, el analisis de documentos, ob-
jetos o la visita a lugares cuando resulte necesario ha-
cerlo; asimismo el reconocimiento de tales probanzas
por actuarios o peritos; o practicar las diligencias que
se juzguen convenientes para el esclarecimiento de la
verdad. Con tal finalidad la autoridad podra requerir
a las partes para que exhiban otros instrumentos que
puedan ser materia de prueba; pero al mismo tiempo
cualquier autoridad o persona ajena a un juicio que
tenga conocimiento de hechos o posea documentos
que puedan contribuir a aclarar dicha verdad, esta
obligada 2 aportarlos si para ello es requerida. Podra
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eximirse de la carga probatoria al trabajador si la Jun-
ta cuenta con otros medios para obtener el conoci-
miento de los hechos. Sin embargo, el patron debera
exhibir los documentos que, de acuerdo con las leyes,
tiene obligacion de conservar. Cuando alguna persona
no pueda por enfermedad o motivo justificado concu-
rrir al local de la Junta, los representantes podran
practicar cualquier diligencia en el lugar donde aqué-
lla se encuentre (aa. 776 a 786 LFT). Finalmente, con
relacion a las inspecciones que practiquen los actua-
rios, deberan éstos levantar acta circunstanciada de la
diligencia correspondiente, que deberan firmar los
que en ella intervengan, para ser agregada al expedien-
te (a. 829 LFT).

VL. Diligencias ejecutivas. La doctrina procesal dis-
tingue en la actividad jurisdiccional dos periodos: el
de conocimiento o instruccion, constituido en materia
laboral por la conciliacién, la audiencia de demanda,
contestacion y pruebas; y el de ejecucion, que lo in-
tegran todos los actos dirigidos a asegurar la eficacia
practica de una sentencia. La ejecucion constituye la
ultima actuacion de la autoridad de trabajo, al presio-
nar a la parte que ha perdido en juicio el cumplimien-
to del laudo que haya sido pronunciado, ya sea por la
via de apremio o por otros medios coactivos del poder
pablico. Conforme a los principios que regulan esta
materia en nuestra legislacion, la ejecucion correspon-
de a los presidentes de las juntas de conciliacion y ar-
bitraje o a los de las juntas de conciliacion que funcio-
nen en forma permanente (a. 940 LFT); para ello
deberan dictar las providencias necesarias a efecto de
llevar a cabo una diligencia que recibe el nombre
de “diligencia de ejecucion” (a. 941 LFT), la cual se
integra mediante dos actos: el embargo de bienes ne-
cegarios para garantizar el monto de la condena, de
sus intereses y de los gastos de ejecucion (aa. 951 y
952 LFT), y el de remate de dichos hienes en cazo de
no haber sido liberados por el demandado (a. 967
LFT). Las diligencias de embargo o remate no pueden
suspenderse ; en el primer caso el actuario que las prac-
tique resolvera cualquier problema gue se suscite
(a. 953 LFT); en el segundo sera el presidente de la
Junta quien resuelva de inmediato cualquier cuestion
que planteen las partes interesadas (a. 972 LFT).

VII. Diligencias que atafien a procedimientos espe-
ciales. La LFT vigente incluye varios procedimientos
especiales para la tramitacion de determinados conflic-
tos que se consignan en el a, 892, Por otra parte, exis-
tia desde la ley de 1931 un procedimiento de esta na-
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turaleza para tramitar los que se denominaron “con-
flictos de orden econémico™ (aa. 570 a 383 LFT
1931) v que en la ley actual estan comprendidos en
un tit. denominado “procedimientos de conflictos
de naturaleza econémica™ (aa. 900 a 919 LFT 1970)
¥ que son aquellos cuyo planteamiento tiene por ob-
jeto la modificacion o implantacion de nuevas condi-
ciones de trabajo o bien la suspension o terminacion
de las relaciones de trabajo. Ademas, se ha instaurado
un nuevo procedimiento de huelga en el cual estan
previstas varias diligencias encaminadas a aclarar o
precisar cuestiones sobre las que existan dudas o se
requiera mayor informacion por parte de los repre-
sentantes de las juntas (aa. 920 a 938 LFT). Estas di-
ligencias tienen lugar en cualquier estado del proce-
dimiento & lo ordenan los representantes del gobier-
no, el capital o el trabajo, ya sea por unanimidad o
mayoria de votos.

VIIL. Diligencias para mejor proveer. Son aquellas
en las que sea por circunstancias especiales o por cau-
sas no imputables a las partes, se practican después
de cerrada la instruccion de un juicio laboral ordina-
rio y una vez que haya sido formulado por el auxiliar
de la Junta el proyecto de laudo redactado por dicho
funcionario. Son de caracter sui generis pues las soli-
citan y ordenan los representantes una vez examinado
un expediente, g1 a su juicio consideran necesaria algu-
na actuacion adicional para el correcto pronuncia-
miento del laudo. La ley de 1931 establecié como
regla, que no contemplan otras legislaciones del tra-
bajo, que una vez formulados los alegatos de las partes
en un juicio ordinario, el auxiliar interrogaria a los
otros representantes si “requerian de mayor instruc-
cion para mejor proveer” y de contestar en caso afir-
mativo, se “practicarian las diligencias que se estima-
ran necesarias para el mejor esclarecimiento de la
verdad” (a. 532 LFT 1931). El legislador de 1970
acepto dicha actuacion especial por considerarla util
para el completo conocimiento de un conflicto y solo
modifico el momento procesal en que debia hacerse
por los representantes la solicitud correspondiente,
que seria después de los alegatos y no al formularse el
proyecto de laudo (a. 774). Sin embargo, al tener lu-
gar la reforma de 1980, se mantuvo el proposito de
ordenar la practica de dicha diligencia solo cuando los
tres representantes la consideraran indispensable para
su ilustracion (a. 886 LFT). Las anteriores son las
varias diligencias laborales que pueden tener lupar en
el derecho procesal mexicano del trabajo.
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Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Diligencias judiciales. I. Esta expresion tiene diversos
significados. El mas preciso, que se le suele atribuir
cuando se habla en singular de diligencia judicial, es
el de acto procesal de los funcionarios judiciales por
medio del cual se ejecuta o se lleva a cabo una resolu-
cion judicial. En este sentido, la diligencia judicial es
una especie del género actuaciones judiciales, gue
comprende todos los actos procesales del tribunal,
tanto los de decision (resoluciones judiciales), comu-
nicacion y documentacion, como los de efecucidn.
Dentro de estos ultimos se ubican las diligencias judi-
ciales. Este es el significado que se da a esta expresion
cuando se alude a la diligencia de embargo en el juicio
ejecutivo o en la “via de apremio™ (a. 539 del CPC); a
la diligencia de lanzamiento en el juicio de desahucio
(a. 497 del mismo CPC); a diligenciar exhortos (aa.
104 y 105 idem), ete.

II. Cuando se utiliza la expresion en plural, se le
suelen dar los siguientes significados: 1) como procedi-
miento o secuencia de actos procesales (asi se hace
referencia a las diligencias de pruecba —a. 398, fr. II,
del CPC—; a las diligencias para mejor proveer —a.
279 del CPC—; a las diligencias de consignacion
—aa. 225, 229 y 232 del mismo ordenamiento—; a las
diligencias de jurisdiccion voluntaria —a. 68 idem—;
etc.), v 2) como expediente 0 “autos” (a. 200 y 217
idem, con relacion a la separacion de personas como
acto prejudicial).

v. ACTUACIONES JUDICIALES, DESAHUCIO, DiLL
GENCIAS PARA MEJOR PROVEER, JUICIO EJECUTIVO,
JURISDICCION VOLUNTARIA, MEDIOS DE COMUNI-
CACION PROCESAL, RESOLUCIONES JUDICIALES.

III. BIBLIOGRAFIA: ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, México,
UNAM, 1972; COUTURE, Eduardo ]., Fundamentos del
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Jost OVALLE FAVELA

Diligencias para mejor proveer. I. Estas diligencias,
también [amadas providencias para mejor proveer,
gon actos de prueba decretados y realizados por ini-
ciativa espontanea del juzgador para integrar su cono-
cimiento acerca de los hechos controvertidos en un
proceso sometido a su decision,

Corresponde, por tanto, a la especialidad del dere-
cho probatorio el estudio de este instituto cuya nece-
sidad y conveniencia se reconocen expresamente en la
generalidad de las legislaciones. En su evolucion ha
experimentado un transito progresivo, desde su apli-
cacion restringida y excepcional, limitada a determi-
nados supuestos concretos consignados en las leyes,
hasta una amplia facultad inquisitoria en manos del
juez, que hace factible la emision de sentencias sus-
tentadas en el cabal conocimiento de los hechos en
litigio.

De conformidad con el brocardo da mihi factum,
dico tibi jus, la proposicion de los elementos facticos
de la contienda y su acreditamiento incumben a las
partes, pues logicamente la narracion historica del ca-
80 no puede tener trascendencia al fallo del juzgador
en tanto no vaya sustentada en el acreditamiento de
elementos aptos para producir conviccion en el ani-
mo de éste.

Decia Carlos Lessona que es de sentido comin que
probar es hacer conocidos del juez los hechos dudosos
y discutidos y que las partes son las que verdadera-
mente los conocen y quienes conocen también los
medios idoneos para probarlos. A esto hay que agre-
gar que generalmente son ellaslas que pueden disponer
de éstos para ponerlos en contacto con quien ha de
valorarlos.

Por otra parte, ¢l interés privado mueve a las partes
a desarrollar las actividades necesarias para allegar las
pruebas al tribunal,

II. En el proceso dispositivo tipico no incumbe al
juez la iniciativa probatoria; el litigio es cosa de las
partes y porlo mismo debe ser asunrido exclusivamen-
te por ellas, con la natural consecuencia de que si no
lo hicieren no podran esperar que sus pretensiones |le-
guen a ser acogidas favorablemente por el juez. En el
proceso dispositivo éste es exirafio a la materia de la
contienda, su posicion es netamente receptiva y cual-
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