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Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de
1857. L. Es este uno de los textos capitales del consti-
tucionalismo mexicano. Su contenido significa la
ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas im-
portantes: el poder economico y politico de la Iglesia
y la desaparicion de los fueros y privilegios, militar y
eclesiastico. En el seno del constituyente de 56-37 se
registraron las mas brillantes sesiones de la_historia
* parlamentaria mexicana. La participacion de los hom-
bres mas significativos del llamado partido liberal per-
mitié que se plasmaran en el texto de la Constitucion
de 1857 los principios basicos del liberalismo politi-
€0 y economico, aungue no todos llevados a sus alti-
mas consecuencias por la tesonera actitud de los con-
servadores y los liberales moderados, que impidieron
la realizacion plena del ideario liberal.

L. El triunfo de la Revolucion de Ayutla dio al
partido liberal la fuerza suficiente para convocar a un
congreso extraordinario cuyo objetivo seria constituir
a la nacion bajo la forma de republica representativa
popular. La convocatoria del congreso constituyente
la hizo don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855.
La asambles se reuni6 el 17 de febrero de 1856 y al
dia siguiente inicid sus sesiones. La composicion del
congreso mostrd la existencia de las dos tendencias
para entonces ya clasicas, las cuales claramente defini-
das lucharian por sus principios hasta el limite de sus
fuerzas: la liberal y la conservadora. En medio de am-
bas se perfilaba una corriente liberal moderada que
buscaba mediar entre las dos posiciones extremas.

II1. En el seno del ala liberal del congreso se encon-
traban los hombres de la Hamada “generacion de la re-
forma”, heredera de los principios de la revolucion de
independencia y del pensamiento de Mora y Gomez
Farias. Entre ellos debe sefialarse, por lo menos, 2 los
siguientes: Ponciano Arriaga, José Maria del Castillo
Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valen-
tin Gomez Farias, Jesis Gonzalez Ortega, Leon Guz-
mén, Benito Juarez, Ignacio de la Llave, Melchor
Ocampo, Guillermo Priete, Ignacio Ramirez, Vicente
Riva Palacio, Ignacio Vallarta, Leandro Valle y Fran-
cisco Zarco. Fstos hombres lucharian por plasmar en
el texto constitucional el ideario liberal, que aunque
era profundamente individualista, era el ideario revo-
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lucionaric en esa época, por ser el Unico que garanti-
zaba la libertad humana frente a todos los poderes.
Entre los principios que defendieron se encuentran:
el sufragio universal; la desaparicion de los fueros y
privilegios militar y eclesiastico; la igualdad y la L-
bertad humanas; la separacion de la Iglesia y el Esta-
do; [a libertad de conciencia, cultos, ensefianza, pen-
samiento e imprenta; la libertad de trabajo, industria
y comercio; la desamortizacion de los bienes del cle-
ro; la propiedad privada frente a la propiedad corpo-
rativa y comunal; el sistema federal; la division de
poderes y ¢l instrumento para garantizar el estado de
derecho: el juicio de amparo.

IV. El partido conservador se hallaba vinculado a
los intereses del clero y de los sectores de la sociedad
que buscaban la conservacion de los fueros y privile-
gios eclesiasticos, la riqueza del clero, la paz y el or-
den, la estabilidad de la vida social, es decir, rechaza-

"ban un cambic brusco en el modo de organizar las

fuerzas sociales y productivas de la nacion. Admitian
parcialmente los derechos del hombre, pero sobre to-
do los encaminados a garantizar algunos aspectos de
la libertad individual y la propiedad privada. No desea-
ban la libertad de cultos ni la separacién de la Iglesia
y el Estado, aunque transigian con el sistema federal.
Entre los hombres que representaban este ideario se
hallaban presentes en el seno del congreso: Marcelino
Castafieda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz Gon-
zélez, Juan Antonio de la Fuente, Juan. E. Barragan,
Vicente Lopez, Antonio Aguado y Pedro de Ampu-
dia, voceros de los intereses de la Iglesia y de las cla-
ses privilegiadas.

V. En medio se hallaban los llamados modera-
dos, sobre todo liberales, y algnnos conservadores,
que buscaban un equilibrio de fuerzas y cambios po-
¢o espectaculares en materia religiosa y economica,
aduciendo que el pais no estaba preparado para las re-
formas liberales. Eran los voceros del grupo que se en-
contraba en el poder, encabezado por el presidente
Comonfort y sus ministros. Querian una constitucion
individualista y liberal moderada. Su voto fue definiti-
vo en muchas ocasiones para inclinar el fiel de la ba-
lanza en uno u otro sentido.

VI. Las discusiones del constituyente fueron arduas
y complejas, solo la tenacidad de log liberales hizo
que no fracasayan algunas de las cuestiones fundamen-
tales de su ideario, asi, aunque no se logro la libertad
de cultos, por lo menos se impidid que se consagrara
el principio de intolerancia religiosa, presente en to-
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das las demais constituciones que se habian expedido
hasta esa fecha.

VIL. La Constitucion de 1857 esta dividida en titu-
los, secciones, parrafos y articulos. El titulo 1, sec-
cion 1 es el relativo a los derechos del hombre. En su
articulado se consagraban los derechos fundamentales
del hombre como base y objeto de las instituciones
sociales. Las secciones II y IV estaban consagradas a
determinar quiénes eran mexicanos, y la Il quiénes
extranjeros. En el titulo 11, seceion 1 se fijaba el con-
cepto de soberania nacional, y en la seccion II cuales
eran las partes integrantes de la federacion y del terri-
torio nacional, El titulo I1T en sus secciones I, 1Ty II1
con sus respectivos parrafos establecia la division tri-
partita del poder: legislativo, unicameral; ejecutivo,
unipersonal y judicial, depositado en una Corte Su-
prema de justicia y los tribunales de distrito y de cir-
cuito. El titulo IV era el relativo a la responsabilidad
de los funcionarios publicos. El titulo V establecia
las reglas generales para el gobierno de los Estados de
la federacion, libres y soberanos. Los titulos VI, VII
y VHI hacian referencia a las prevenciones generales,
el modo para reformar o adicionar la Constitucion y
su inviolabilidad, respectivamente.

VIIL En esta Constitucion se reconocen ¢n forma
amplia y pormenorizada los derechos y libertades de
la persona humana y el modo de hacerlos efectivos a
través del juicio de amparo, establecido por primera
vez en la Constitucion de Yucatan de 1841, y despues
en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Al
lado de los derechos individuales se establecieron los
principios de la forma federativa de la repablica; los
estados libres, independientes y soberanos estaban fa-
cultados para decidir todo lo relativo a su régimen in-
terior. La Constitucion de 1857 consagraba la division
tripartita del poder, pero el Congreso seria unicama-
ral, por lo demas, el sistema fue establecid contem-
plaba un ejecutivo sin facultad de veto. Otro aspecto
significativo de esta Constitucion fue que establecia
las bases para el desarrollo de la legislacion ordinaria,
tarea que era impostergable para la sustitucion del
corpus juridico, hetedado en buenz medida de la
epoca colonial, que estaba vigente en el pais. Asimis-
mo, debe sefialarse coma aspecto significativo el ha-
ber incorporado al texto constitucional, en el a. 27,
¢l principio de la desamortizacion de bienes de cor-
poraciones civiles y religiosas y finalmente, a pesar
de haber sido jurada en el nombre de Dios y con la
autoridad del pueblo mexicano, esta Constitucion al

no sefialar que la religion catolica era fa del Estado,
admitia, implicitamente, el principio de la toleran-
cia religiosa.

IX. El 17 de diciembre Zuloaga se pronuncié con-
tra la Constitucion sumdindose a esta actitud el presi-
dente Comonfort asumiendo la presidencia Benito
Juarez, por ministerio de Ley. El periodo compren-
dido entre esta fecha y el regreso de Juirez a lacapi-
tal de la Republica, se conoce como Guerra de Refor-
ma o Guerra de Tres Afios. Después de una larga
trayectoria por distintos rambos del pais, el gobiermno
juarista se instald en Veracruz. Es precisamente en es-
te lugar donde se dictan las principales leyes que son
complemento del ideario liberal, las llamadas Leyes de
Reforma. El regreso de los liberales a la capital de la
Rephblica fue s0lo el preludio de la Intervencidn

Francesa.
X. Derrotados los restos del ejército invasor, y

muertos los principales dirigentes del II Imperio, se
inici6 ¢l periodo que se conoce como “La restaura-
cion de la Repablica™. Los gobiernos que se sucedie-
ron durante el periodo que va de 1867 a 1910, se die-
ron cuenta de que la Constitucion de 57 requeria de
algunos ajustes para hacer posible la formacion y con-
solidacidn de un “estado nacional”. Ameén de diversas
reformas que sufrié la Constitucion de 57 durante la
época del gobierno de Porfirio Diaz, aqui hacemos re:
ferencia a tres que eran capitales para lograr dos obje-
tivos: la consolidacion de la reforma y el equilibrio de
poderes. El primero de estos objetivos se obtuvo ele-
vando, en 1873, a nivel constitucional las llamadas
Leyes de Reforma, y el segundo, se obtuvo principal
mente, restaurando el Senado y otorgandole facultad
de veto al ejecutivo federal, en 1874. Estas reformas
se realizaron durante el gobierno de Sebastian Lerdo
de Tejada. De esta manera, se logro que el texto cons
titucional fuera operativo para iniciar la reconstruc-
cion nacional después del prolongado estado de gue-
rra civil que habia sido la tonica durante los primeros
cincuenta afios de vida independiente.

v. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXI-
CANO, LEYES DE REFORMA.

XI. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de 1a, “El constitu-
cionalismo mexicano”, El constitucionalismo o mediados del
siglo XIX, México, UNAM, 1957, TENA RAMIREZ, Felipe,
Leyes fundementales de México, 1808-1975, 6a. ed., México,
Porria, 1975.

Ma. del Refugio GONZALEZ
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. 1. La Constitucion mexicana vigente fue promul-
gada en la ciudad de Queretaro, el 5 de febrero de
1917 (en la misma fecha 60 aflos antes, se promulgo
la Constitucion Federal de 1857) y entro en vigor el
primero de mayo siguiente. Su antecedente o fuente
mediata, fue el movimiento politico-social surgido en
nuestro pais a partir del 2fio 1910, que originariamen-
te planteo terminar con ia dictadura porfirista y plas-
mar en la Constitucion el principio de la no reeleccion.
Asgesinado Madero, Victoriano Huerta (quien habia
ordenado ese asesinato) alcanzo la presidencia de la
Repiblica. En 1913 Venustiano Carranza se levanto
en armas en contra de Huerta. Durante este movimien-
to armado se expidieron una serie de leyes y disposi-
ciones reivindicatorias de las clases obrera y campesi-
na. Estas leyes de caracter y contenido social forzaron
la existencia de la nueva Constitucion, ya que ellas no
cabian en el texto de la Constitucion de 1857, de cla-
ro corte liberal-individualista. Al triunfo del movi-
miento, el primer Jefe del Ejército Constitucionalista
expidio la Convocatoria para la integracion del Con-
greso Constituyente que, a partir del primero de di-
ciembre de 1916, comenzé sus reuniones con tal
caracter en la ciudad de Querctaro. 214 diputados
propietarios, electoz mediante el sistema previsto en
la Constitucion de 1857, para la integracion de la Ca-
mara de Diputados, conformaron este Congreso. Las
sesiones del Congreso fueron clausuradas el 31 de ene-
ro de 1917. El titulo con el que esta Constitucion se
promulgo fue: “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de
1857”, lo que, no significa que en 1917 no se haya
dado una nueva constitucion. Es una nueva Constitu-
cion, porgue la llamada revolucion mexicana rompié
con el orden juridico establecido por la Constitucion
de 1857, y porque el constituyente de 1916-1917 tu-
vo su origen no en la Constitucion de 1857 (ya que
nunca se observo el procedimiento para su reforma),
gino en el movimiento politico-social de 1910, quele
dio a la Constitucion su contenido.

La Constitucion mexicana de 1917 es una consti-
tucion rigida, republicana, presidencial, federal, pluri-
partidista (aunque en la realidad existe un sistema de
partido predominante) y nominal {en la terminologia
de Lowenstein), ya que sin existir plena concordancia
entre lo dispuesto por la norma constitucional y la
realidad, existe la esperanza de que tal concordancia
s logre. La Constitucion esta compuesta por 136 ar-
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ticulos. Como en la mayoria de las constituciones,
puede advertirse una parte dogmatica y una parte or-
ganica; la parte dogmatica, en la que se establece la
declaracion de garantias individuales, comprende los
primeros 28 articulos de la Constitucion.

" IL Los principios esenciales de la Constitucion me-
xicana de 1917 son los siguientes: la idea de sobera-
nia, los derechos humanos, la division de poderes, el
sistema federal, el sistema representativo, la suprema-
cia del Estado sobre las iglesias y la existencia del jui-
cio de amparo como medio fundamental de control
de la constitucionalidad (Carpizo, La Constitucién...,
pp- 134-135).

A) Los derechos humanos en la Constitucion de
1917 estan contenidos en las declaraciones de garan-
tias individuales y de garantias sociales. Las garantias
individuales se concentran en los primeros 28 aa. de la
Constitucion, en donde encuentran cabida mas de 80
distintas protecciones. La Constitucién mexicana de
1917 fue la primera constitucion en el mundo en esta-
blecer, a este nivel, las garantias sociales, lo que fue
producto del movimiento politico-social de 1910. La
declaracion de garantias sociales se encuentra. princi-
palmente en los aa. 3, 27, 28 y 123, Estos dispositivos
constitucionales reglamentan la educacion, el agro, la
propiedad y el trabajo (Carpizo, Introduccisn...
p. 22).

B) La idea de la soberania que adopta nuestra
Constitucion vigente se expresa en s a. 39, y respon-
de al pensamiento de Rousseau, toda vez que hace re-
sidir la soberania en el pueblo. La expresion “sobera-
nia nacional”, que utiliza este a., quiere expresar
que desde su independencia México tieneuna tradicion
que no encadena sino que se proyecta hacia ¢l deve-
nir. Segin este mismo a., la soberania nacional reside
en ¢l pueblo de dos maneras: esencial y originaria-
mente. Por esencial, se debe entender que la sobera-
nia esti en el puebio en todo momento y que no se
puede delegar y, originariamente, implica que la sobe-
rania jamas ha dejado de residir en el pueblo.

C) La divisién de poderes se establece en el a. 49
de la Constitucion que asienta la tesis de que el poder
es solo uno y que, lo que se divide, es su ejercicio. El
ejercicio del poder se encuentra repartido en tres re-

" mas u organos: legislativo, ejecutivo y judicial. Entre

estos tres organos o ramas, existe una colaboracion,
lo que implica que un drgano puede realizar funcio-
nes que formalmente corresponderian 2 otro poder,
siempre y cuando la propia constitucion asi lo dispon-
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ga. El poder u organo legislativo federal reside en un
congreso, dividido en dos cimaras: una de diputados
(compuesta de hasta 400 diputados, electos popular-
mente cada 3 afios) y una de senadores (compuesta
por 2 senadores electos en cada una de las 31 entida-
des federativas y 2 por el Distrito Federal). El poder
ejecutivo federal es unipersonal y reside en el presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, que es electo
popularmente cada seis aftos. Por iltimo, el poder ju-
dicial federal esta compuesto por: la Suprema Corte
de Justicia (integrada por 21 ministros numerarios
y 5 supernumerarios, nombrados por el presidente de
la Republica con la aprobacion del Senado y que fun-
ciona en pleno o en salas, que son: civil, penal, admi-
nistrativa, laboral y auxiliar), los tribunales de circui-
to (colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacion} y jueces de distrito.

D) El sistema representativo asentado en la Consti-
tucion de 1917 ha respondido a los principios de la
teoria clasica de la representacion. El principio de
que gana la curul el candidato que mayor nimero
de votos ha obtenido, ha safrido ajustes y modifica-
ciones, a raiz de la implantacion del régimen de di-
putados de partido y mas recientemente, en 1977,
cuando se establecio el sistema mixto actual, mayori-
tario en forma dominante con representacion propor-
cional de las minorias.

E) El régimen federal esta previsto en los aa. 40y
41 de la Constitucion. El a. 40 asienta la tesis de la
cosoberania de Alexis de Tocqueville, ya que prevé
que tanto la federacion como los Estados son sobera-
nos; sin embargo, este articulo sblo pone de manifies-
to una tradicion. La verdadera naturaleza del Estado
federal mexicano se establece en el a. 41, del que se
desprende que las entidades federativas no son sobe-
ranas sino autonomas, existiendo, por mandato cons
titucional, dos 6rdenes juridicos parciales y delegados
de la propia Constitucion; el orden juridico federal y
el orden juridico de las entidades federativas. Las ca-
racteristicas del Estado federal mexicano son las si-
guientes: de acuerdo a su dimension étnica, es homo-
géneo o uninacional; existe identidad de principios
fundamentales de la federacion y las entidades fe-
derativas; la competencia originaria corresponde a las
entidades federativas; construye un sistema rigido de
division de competencias entre la federacion y los Es-
tados; no acepta ningln principio o caracteristica sece-
sionista; las legislaturas locales o estatales participan
en el proceso de reformas a la constitucion; la base de

la division politica y territorial de los Estados es el
municipio libre.

¥} El principio de lo supremacia.del Estado sobre
las iglesias, es resultado del proceso historico operado
en este pais, y ee encuentra plasmado, basicamente,
en el a. 130 de la Constitucion. Algunos de sus postu-
lados no se cumplen en la realidad.

G} El juicio de amparo, previsto en los aa. 103 y
107 de la Constitucion, es el sistema de control de la
constitucionalidad mas importante. Es un sistema de
tipo judicial, en el que el 6rgano encargado de llevar a
cabo el control “es un tribunal del poder judicial fede-
ral, emanando la solicitud de control del particular
agraviado, y teniendo la sentencia de amparo efectos
relativos para ese particular quejoso, sin hacer ningu-

‘na declaracion general sobre la ley o acto que moti-

vo la solicitud de control.

TTI. De 1921 a la fecha, la Constitucion ha tenido
mas de 250 modificaciones, lo que demuestra que, a
pesar de su rigidez teorica, ha sido muy flexible en la
practica. Las reformas hechas a nuestra constitucion
se han dirigido tanto al fondo como a la forma de los
preceptos en ella asentados. Algunos principios y pos-
tulados han sido totalmente modificados; otros lo
han sido parcialmente, e incluso, se ha reformado la
constitucion para decir algo que gramaticalmente ya
decia. En todo caso, las reformas auténticamente in-
novadoras constituyen la minoria. Se ha afirmado
con justa razon, que las multiples reformas a la cons
titucion no son una manifestacion de falta de respeto
hacia la Ley Fundamental, antes bien, evidencian que
se cree en la constitucion y que se le quiere mantener
viva (Valadés, p. 18).

1V. BIBLIOGRAFIA: UARPIZO, Jorge, La Conatitucion
mexicana de 1917 4a. ed., México, UNAM, 1980; CARPL-
Z0Q, Jorge y MADRAZO, Jorge, “Derecho constitucional”,
Introduccién al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, to-
mo T; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano; 17a. ed., México, Porria, 1980; BURGOA, Ignacio,
Derecho constitucional mexicano; 3a. ed., México, Porria,
1979; VALADES, Diego, “La constitucién reformada”, Los
derechos del pueblo mexicano, México, Manuel Porriia, 1979,
tomo XII; SPCHMILL ORDONEZ, Ulises, £l sistema de la
Constitucién mexicana, México, Textos Universitarios, 1971;
GONZALEZ FLORES, Enrique, Derecho constitucional; 2a.
ed., México, UNAM, 1980; MORENO, Daniel, Derecho cons-
titucional mexicano, México, Pax, 1972,

Jorge MADRAZO
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Constitucionalidad. I. Para comprender los términos
constitucionalidad, y su contrario la anticonstitucio-
nalidad habra que partir del conocimiento del primado
de la Norma Suprema sobre las demas leyes que de
ella se derivan.

Miguel Lanz Duret afirma que el principic funda-
mental sobre el que descansa nuestro régimen cons-
titucional es la Constitucion, por cuanto “solo la
Constitucion es suprema en la Repiblica. Ni el go-
bierno federal, ni la autonomia de sus entidades, ni
los organos del Estado que desempefian y ejercen las
funciones gubernativas ...son en nuestro derecho
constitucional soberanos. . .".

II. La constatacion de dicha afirmacion se en-
cuentra directamente reconocida en el articulado de
la Constitucion mexicana vigente. Concretamente en
sus aa. 39 y 41 (soberania del pueblo); 50 (poder le-
gislativo de la union); 73 (de las facultades del Con-
greso); 80 (el poder ejecutivo depositado en una sola
persona); 94 (de los tribunales judiciales); 103 (de
las facultades al poder judicial de la federacion en los
casos de controversia); 104 (de las atribuciones de
los tribunales de la federacion) 133 (de la Constitu-
cion y tratados reconocidos como ley suprema de la
federacion), y 136 (de las reformas a la Consti-
tucion). El a. 133, como tantos otros de la Constitu-
cion vigente tiene su antecedente en la Constitucion
de 1857, cuyo a. 126 “fue tomado literalmente de la
Constitucion norteamericana, y es ¢l que quedoen la
actual Constitucion, con reformas de 1934 a la re-
daceion, no al sentido™ {Jorge Carpizo y Jorge Ma-
drazo). Fue modificado para limitar al jefe del ¢jecu-
tivo y asi aumentar el poder de revision del Senado al
afiadirse el signiente parrafo: “(Todos loa tratados)
que estén de acuerdo con la misma {Constitucion)™.
Lo cual es convincente.

II1. De la Constitucidn se derivan la legalidad (cons-
titucionalidad) o ilegalidad (inconstitucionalidad) de
las leyes ordinarias. Maxime si se trata de Constitucio-
nes rigidas, en sus diversas modalidades, cuyo apego
debe evitar la contraditio de un pretendido poder
constituyente permanente, en principio rechazable, y
cuyo abuso puede transformarlo en flotador de refor-
mas circunstanciales, de proyeccion derogable. De
aqui el acierto de la concision y generalidad de los
preceptos constitucionales propiciadotes de la estabi-
lidad y fijeza constitucional. Deberan recurrirse las
leyes orgénicas para su adaptacion a las nuevas neee-
sidades sociales. Cuanto mayor sea la vigencia del
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articulado constitucional, mas fuerte sera su validez,
y demostrabilidad. Sin embargo, es convincente el
poder revisor que se desprende del a. 135 (Congreso
y legislaturas locales),

No existiendo en México tribunales especificamen-
te constitucionales, ni figuras como el Ombudsman,
o el “Defensor del pueblo™, etc., necesariamente co-
noce sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las leyes la Corte Suprema por juicio directo de
amparo. Segin la jurisprudencia “la autoridad admi-
nistrativa no puede examinar ia constitucionalidad
de una ley” (Jorge Carpizo y Jorge Madrazo).

Es preciso distinguir los términos constitucionali-
dad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad.
Del primero debera entenderse ante todo el precepto
al que se le hace referencia. Pero ademas, el jurista,
intérprete o ejecutor del derecho puede captar la
idealidad que anima el denominado espiritu de una
Constitucién. La inconstitucionalidad esta en conso-
nancia con esta ultima aseveracion. Se trata de algo
quiza no concreto pero que esta ahi, en la captacion
de los rasgos peculiares e idiosincraticos del pueblo de
un Estado, mientras que la anticonstitucionalidad ha
de estar referida a un precepto concreto y determina-
do. Asi, las leyes ordinarias u organicas no pueden,
desde ¢l punto de vista formal, ser anticonstituciona-
les. Es mas, ni siquiera inconstitucionales; es decir,
no pueden ser contrarias mi a precepto preciso mi a
la voluntad del legislador (puebio). No han de contra-
decir a los lineamientos concretos, especificos y, en
su caso, al significado del contenido constitucional.

Pero ;quién, o quiénes van a declarar la constitu-
cionalidad de un precepto? Distintos son los instru-
mentos de defensa. Puede resultar que el apego a la
Constitucién implique, en un caso concreto, el sefia-
lamiento de algo caduco. Sin embargo, mientras ¢l
precepto esté vigente habra que respetarlo, aun cuan-
do deba promoverse su modificacion posterior por la
via conducente. Maxime, si ¢l punto controvertido, o
impugnado, implica un valor jerarquicamente superior,
aunque normalmente la axiologia juridica recogidaen
la norma ha de coincidir con el valor bien coman ex-
presado en el precepto ético. Si bien en el principic de
las relaciones humanas fueron el rechazo y la oposicion,
dos grandes moviles politicos, surgié el precepto
constitucional de la union para dirimir el problema.

IV. En México es el poder judicial federal el encar-
gado de resolver sobre la constitucionalidad de una
ley mediante el juicio de amparo. Asi, existe un deno-
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minado recurso de inconstitucionalidad que viene a
abordar en México ¢l formal equivoco entre ¢l amparo
como recurso propiamente dicho (habeas corpus) de
los aa. 14 y 16 constitucionales y el juicio directo
contra leyes (afectibilidad de una ley a un caso con-
creto promovida por parte afectada y que en su dia
puede llegar a crear jurisprudencia) que corresponde
al de los aa. 103 y 107 (cuya ley organica es la del
Amparo, procedimiento pesado que podria agilizarse
con la ereacion de un Tribunal Constitucional).

Dicho tribunal, y otros controles operativos, re-
quieren de un poder judicial independiente con sus
escalafones administrativos especificos, incompatibes
con ¢l sistema constitucional presidencial de plena
potestad legal dados los aa. 71 fr, I (de la iniciativa de
ley del ejecutivo) y 72, incisos c), d) y e) (del veto
preeidencial),

En el derecho constitucional mexicano el funda-
mento directo del reconocimiento del primado de ia
Constitucion sobre las demas leyes se encuentra en el
a. 133 cuyo antecedente literal, como ya dijimos, pro-
viene del a, 126 de la Constitucion de 1857, Comple-
menta este a. el 124 al declarar que las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitu-
cion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados. “Luego, en México, el problema
propuesto se responde de la siguiente manera: se aplica
la ley que fue expedida por autoridad competente, es
decir, el problema en nuestro pais no s¢ presenta como
de supremacia de la legislacion federal sobre la local
sino como un problema de competencia: jcual es la
autoridad que de acuerdo con la Constitucion es com-
petente para legislar sobre esta determinada materia?™
{Jorge Carpizo y Jorge Madrazo).

De aqui la importancia de un organo especifico,
competente para resolver sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad lo que supone el sefialamiento
del primado de la Constitucion sobre las leyes ordina-
rias, decretos, sentencias, y decisiones de la autoridad.
La carencia de estos controles podra subsanarse o bien
por la via de la jurisprudencia que declare el primado,
o por un consensus popular que asi lo sefale como
habito inveterado.

Pero de cualquier manera se precisara de un organo
competente que haga la declaracion *‘de este modo el
organo de control se constituye en un poder politico
con facultad de desautorizar a los poderes politicos
ordinarics, toda vez que €stos violen los textos consti-
tucionales” (Humberto Quiroga Lavie).
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Los sistemas de control consisten o bien en la inter-
vencion directa de la ciudadania solicitando a las ine-
tituciones competentes su intervencion, o, en su de-
fecto, por instituciones ya sean especializadas (p.e.
¢l Tribunal Constitucional) o por medio de cada uno
de los tres poderes. Como p.e. el poder judicial en
los Estados Unidos, o por el propio poder legislativo,
o una combinacion de ambos poderes en ¢l que uno
de ellos tiene que decidir en ultima instancia; el veto
que la Constitucion mexicana reconoce en favor del
jefe del ejecutivo en el 2. 72, incisos c), d) y €) expre-
sa un control, puesto que faculta al Presidente de la
Repiblica para no sancionar un proyecto de ley, en
su caso.

Existen también maneras preventivas para adelan-
tarse a posibles y decisivos controles sobre la conati-
tucionalidad y la inconstitucionalidad de una ley,
muy especialmente en aquellos paises que disponen
del referendum, antes de que surja el posible conflic-
to, ya se trate de fijar posicion sobre un acto politico
o una norma juridica. Pero preventivo, o no, precep-
tivo o sancionador el control de constitucionalidad
Heva, implicita o explicitamente el reconocimiento
de 12 Constitucion como “norma de normas™.

V. En Mexico carecemos de un control concreto,
determinado .y sancionador de los poderes legislati-
vo y judicial sobre el ejecutivo de la Union y del de
las entidades federativas, no en vano la Constitucion
designa a ¢éste como poder supremo y no a aquéllos.
Hay pues, una indiscutible supremacia declarativa en
favor del ejecutivo. A mayor razonamiento las inter-
ferencias de este poder en las esferas de los otro-
dos, se manifiestan en el transcurrir constitucional,
véase 81 no la peligrosa v peculiar facultad del ejecu-
tor federal mexicano de poder declarar, de acuerdo
con la previa propuesta al Senado, la desaparicion
de poderes en las entidades federadas (que no Estados
libres y soberanos) segin el a. 76 fr. V. O, en conti-
nuo, persistente y exclusivo control del ejecutivo de
la Unién sobre dichas entidades a pesar de los aa. 115,
116 y 117 de la Constitucion.

Asimismo, véanse las reformas al a. 89 debmitando
las atribuciones del regente de la ciudad en favor del
ejecutivo federal, y en estos términos véase también,
que en la Constitucion espafiola vigente de 1978 hay
un explicito control de las Cortes sobre el gobierno
segin el a. 66,

El control de constitucionalidad de la ley, lo re-
suelve la Constitucion francesa vigente mediante el
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Consejo Constitucional (aa. 34, 37, 41, 59, 61) fun-
damentalmente antes que las leyes sean promulga-
das. La Constitucion argentina vigente, en su a. 100
regula la intervencion de la Corte Suprema y “de los
Tribunales inferiores de la Nacion, en el conocimien-
to y decision de todas las causas que vemen sobre

puntos regidos por la Constitucion. . . con la reserva
hecha del inciso 11 del articulo 67. ...

V1. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge y MADRAZO,
Jorge, “Derecho constitucional™, Introduccion al derecho
mexicano, México, UNAM, 1981, tomo [; CENTRO DE ES.
TUDIOS CONSTITUCIONALES, Conatitucion espafiola, edi-
cién comentada, Madrid, 1979; LANZ DURET, Miguel,
Idrecho constitucional mexicano, 5a. ed., México, Edito-
riel Norgis, 1959; QUIROGA LAVIE, Humberto, Derecho
constitucional, Buenos Aires, Editorial Cooperadora de De-
recho y Ciencias Sociales, 1078; SANCHEZ AGESTA, Luis,
Principios de teoria politica; 5a. ed., Madrid, Editora Nacio-
nal, 1976; id., El sistema politico en ks Constitucion espafiols
de 1978, Madrid, Editora Nacional, 1980; YVALADES, Diego,
“La Constitucion reformada’™, Los derechos del pueblo mexi-
cano, México a través de sus Constituciones; 2a. ed., México,
Libreria de Manuel Porria, 1979, tomo XI11.

Aurora ARNAIZ AMIGO

Constituciones locales. 1. En el Estado federal las enti-
dades federativas son autonomas; esta autonomia se
traduce en la fagultad que tienen para darse su propia
constitucion, qué es la base de su orden juridico inter-
no, y para reformarla. Las constituciones locales o de
las entidades federativas deben cefiirse, necesariamen-
te, a las estipulaciones contenidas en la Constitucion
General de la Republica, en la que se establecen lasba-
ses minimas generales de su organizacién gubernativa.

1. La Constitucion Federal, en su a. 41, prevé la
existencia de las constituciones locales al expresar
que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union, en los casos de la competenciz
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal ™.
México es un Estado federal en e! que existe coinci-
dencia ¢ identidad entre los principios fundamentales
que rigen a la federacion y a las entidades federativas;
esta afirmacién se comprueba con la simple lectura de
los aa. 40 y 115 de la Constitucion Federal. El titulo
quinto de la Constitucion Federal, que comprende los
aa. del 115 al 122, concentra la mayor parte de las
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bases de organizacion a que deben atenerse las entida-
des federativas, asi como sus obligaciones y prohibi-
ciones, ademaés de los supuestos en que la federacion
debe prestar auxilio a los Estados.

IlI. El primer parrafo del a. 115 de la Constitucién
Federal establece que los Estados adoplaran para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y admi-
nistrativa el municipio libre. Esta declaracion se re-
produce en los textos de cada una de las 31 constitu-
ciones de las entidades federativas, después de que
por lo general, en los aa. precedentes, se ratifica su
pertenencia a los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo, en algunos casos, la extension y limites de la en-
tidad federativa,

IV. En algunas constituciones locales puede adver-
tirse, en cuanto a su estructura, una parte orgnica y
una parte dogmatica; esta ultima no es necesario que
exista pues las garantias individuales consagradas en
la Constitucion General de la Repiiblica valen por
iguales en los regimenes federal y local. Dentro de
limites mas o menos amplios puede afirmarse que
de las 31 constituciones locales vigentes, 13 sencilla-
mente expresan que los habitantes de fa entidad fede-
rativa gozaran de las garantias que establece la Consti-
tcion Federal y, en algunos de estos casos, minima-
mente se agrega otra declaracion; estos Estados son:
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chia-
pas, Guerrero, Jalisco, Morelos,-Nayarit, Puebla, San
Luis Potosi, Sonora y Yucatan. Los Estados de Nuevo
leon y Oaxaca pricticamente repiten en lo conducen-
te la declaracion de garantias individuales de la Cons-
titucion Federal, lLos Estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hi-
dalgo, Michoacan, Querétaro, Quintana Roo, Veracruz
y Zacatecas, es decir, 11 entidades federativas, amplian
o contienen otras garantias individuales. Por ejemplo,
ol a, 4 de la Constitucion de Aguascalientes considera
de orden piblico las medidas protectoras de la familia
y la nifiez; el a. 7 de la Constitucion de Chihuahua
prevé que toda persona detenida o presa debe ser ali-
mentada por cuenta de los fondos piiblicos destinados
a ese objeto; ¢l a. 4 de la Constitucion de Guanajuato,
establece que las medidas de correcciton, acordadas
por las autoridades administrativas, se impondran
siempre con audiencia de la persona a quien se apli-
que. .., etc. Las constituciones de Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas y Tlaxcala son muy escuetas por lo que
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se refiere a las garantias individuales ya que, ademas
de no contener un precepto semejante al de las 13
constituciones que s¢ mencionaron en primer térmi-
no, solo amplian una garantia individual consagrada
en la Constitucion Federal, como la Constitucion de
Tabasco, que dispone respecto al derecho de peticion
que la autoridad deber dictar su proveido dentro de
15 dias cuando las leyes no sefialen otro término. Por
lo que se refiere a las garantias sociales, éstas, como
con razon sefiala el doctor Felipe Tena Ramirez (p.
138), en la mayoria de los casos implican restriccio-
nes a garantias individuales consignadas en la Consti-
tucion Federal, por lo que, en principio, no podrian
ser creadas o aumentadas por las constituciones loca-
les, asi como tampoco disminuidas. A pesar de ello,
algunas constituciones de los Estados consignan ga-
rantias sociales que no se oponen a las individuales
establecidas en la Constitucion Federal, por ejemplo,
el a. 13 de la Constitucion de Baja California Sur, ha-
ce obligatoria, ademas de la educacion primaria, la
media superior; el a. 8 de la Constitucion de Hidalgo,
declara que todos los habitantes del Estado tienen
derecho a la salud, al bienestar y a la seguridad social,
como objetivo de la permanente superacion del nivel
de vida de la poblacion; el a. 10 de la Constilucion de
Queretaro, declara como delito “la infraccion de cua-
lesquiera de los preceptos contenidos en el a. 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos” etc.

V. Actualmente todas las constituciones locales es-
tablecen el principio de la separacion de poderes, re-
produciéndose con variacion de detalle la formula del
2. 49 de la Constitucion Federal. El poder legislativo
local se encuentra depositado en una legislatura uni-
camaral, compuesta por diputados electos popular-
mente cada tres aftos en su totalidad, de los cuales al-
rededor de tres cuartas partes se eligen mediante ¢l
sistema de mayoria relativa, y la restante cuarta parte
mediante el sistema de diputados de partido (como en
los casos de Chihuahua, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Leon e Hidalgo) o mediante siste-
mas de representacion proporcional (como en los 24
Estados restantes). Hoy en dia la legislatura mas pe-
queiia de la Republica es la del Estado de Colima,
que cuenta con 9 diputados propietarios, de los cua-
les 7 son electos mediante el sistema de mayoria rela-
tiva y 2 por el de “representacion proporcional”; en
cambio, la legislatura més grande es la del Estado de
México con 37 diputados, 28 de mayoria y 9 de mi-

noria o de partido. En la actualidad la mayoria de las
constituciones locales establecen dos periodos ordina-
rios de sesiones de la legislatura o congreso local, con
excepcion de Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Michoacan, Veracruz y Zacatecas que es
tablecen uno solo. Todas las constituciones locales

“preven la existencia de una comision o diputacion

permanente que funciona durante los recesos de la le-
gislatura. El poder ¢jecutivo reside en un gobemnador
electo popularmente cada 6 afios, con imposibilidad
para reelegirse. Es auxiliado por funcionarios gue
nombra y remueve libremente, de los cuales el Secre-
tario General de Gobierno o Secretario del Ejecutivo
del Estado es el mas importante, dedicandole por lo
general las constituciones locales un capitulo para re-
glamentar sus funciones; lo mismo hacen las consti-
tuciones loeales por lo que se refiere al procurador
general del Estado, cuyas funciones se reglamentan en
el capitulo que generalmente se dedica a la organiza-
cion y funcionamiento del ministerio publico en la
entidad federativa. Por lo que se refiere al poder judi-
cial debe advertirse que la Constitucion General de la
Republica no contiene ninguna disposicion relativa a
su organizacion, como si sucede respecto de la legis-
latura y ¢l gobernador, razon por la cual los constitu-
yentes locales han gozado de gran libertad para esta-
blecer la organizacion y funcionamiento de los
Organos judiciales en las entidades federativas. Todas
las constituciones locales establecen un tribunal su-
perior de justicia, como el organo de mayor jerarquia
en la organizacion judicial. Este tribunal esta integra-
do por magistrados que son designados mediante me-
todos diversos: en la mayoria de los Estados la desig-
nacion del magistrado la hace el gobernador con apro-
bacion de la legislatura, excepto en los casos de
Chiapas, Chihuahua, Durango y Puebla, donde la de-
signacion del magistrado la hace la legislatura a pro-
puesta en terna ‘del gobernador; en los casos de Mi-
choacan, Tlaxcala y Zacatecas, la designacion se hace
también por el congreso local a propuesta del gober-
nador, pero sin mediar terna; en Sinaloa, Querétaro,
Tamaulipas y Yucatan, la designacion la hace direc-
tamente la legislatura; en Tabasco, la designacion la
hace el gobernador a propuesta en terna del Tribunal
Superior de Justicia y con la aprobacion de la legisla-
tura; y en Coahuila la desginacion corre a cargo del
Congreso local a propuesta en terna de los ayunta-
mientos. Respecto a los demas organos que integran
los poderes judiciales locales, no existe uniformidad
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en las constituciones estatales respecto a su niimero,
integracion y competencia, aungue mayormente se
pueden distinguir los juzgados de primera instancia,
los menores, los auxiliares y, en algunos easos, los mu-
nicipales.

VL. Otros titulos que invariablemente aparecen en
las constituciones locales, se refieren a la organizacion
del ministerio piblico, de la hacienda piblica estatal,
de la responsabilidad de los funcionarios piablicos y
de la organizacion municipal. La reglamentacion de la
instruccion y educacion piiblica, a nivel constitucio-
nal, es también frecuente. Los Gltimos capitulos de
las constituciones locales siempre se refieren a las pre-
venciones generales, la inviolabilidad de la constitu-
cion y su procedimiento de reformas. Es muy comun
encontrar reproducida en el texto de las constitucio-
nes locales la disposicién contenida en el a. 136 de la
Constitucion Federal. En cuanto a las reformas y adi-
ciones a las constituciones locales, existen diversos
procedimientos, casi todos dentro del modelo rigido:
las constituciones de Aguascalientes, Baja California
Colima, Guanajuato, Morelos, Quintana Roo, Sono-
ra, Tabasco y Tlaxcala, exigen que las reformas o adi-
ciones sean aprobadas por las dos terceras partes del
total de diputados de la legislatura y por la mayoria
de los ayuntamientos del Estado; dentro de este mis-
mo procedimiento se encuentran otros Estados que,
sin embargo, exigen quérum de votacién distintos:
Campeche (la mayoria del total de diputados), Naya-

rit (las dos terceras partes de los ayuntamientos), Que-

rétaro (las tres cuartas partes del total de diputados),
Sinaloa (Jas dos terceras partes de los ayuntamientos)
y Zacatecas (las dos terceras partes de los ayunta-
mientos). Bajo distintos procedimientos y quéorum
de votacion, pero exigiendo invariablemente que las
reformas o adiciones sean aprobadas en dos distintos
periodos ordinarios de sesiones, se encuentran las
constituciones de Chiapas, Durango Nuevo Leon, Oa-
xaca, Puebla y San Luis Potosi. Las constituciones de
Chihuahua y Michoacan exigen que las reformas o
adiciones sean aprobadas por dos distintas legislaturas.
Dentro del procedimiento mas flexible, se encuentran
las constituciones de Baja California Sur, Guerrero,
Hidalgo, México, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan,
que s80lo exigen la aprobacion de la legislatura a tra-
ves de un quorum de votacion calificado. El procedi-
miento mis complicado es el que exige la constitu-
cion de Coahuila, que prevé que a la iniciativa de re-
formas deben darsele dos lecturas, mediando entre
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cada una de ellas un lapso considerable de tiempo.
Posteriormente, debe haber dos lecturas del dictamen
elaborado por la comision respectiva, debiéndose apro-
bar por la mayoria absoluta de votos del total de di-
putados. A continuacion, el expediente debe ser pu-
blicado por la prensa y remitirse a los ayuntamientos
para que éstos emitan sus opiniones y, en su caso, la
aprueben la mayoria absoluta de dichos ayuntamien-
tos. En seguida se elaborara y discutira el nuevo dic-
tamen, hecho con el sentir de los ayuntamientos, para
que al final haga la declaratoria ¢l propio congreso.

VIL BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano; 13a. ed., México, Porria, 1976;
CARPIZO, Jorge, “Sistema federal mexicano”, Estudios
constitucionales, México, UNAM, 1980; MADRID HURTA-
DO, Miguel de la, Estudios de derecho constitucional, Méxi-
co, UNAM, 1977; MADRAZO, Jorge, “Un panorama de la
Reforma Electoral en los Estados y municipios de la Repabli-
ca Mexicana”, Anuario Juridico, México, nim. I1X, 1982

Jorge MADRAZO

Cénsul, v. AGENTES CONSULARES.

Consulado de la Nueva Espafia, v. TRIBUNAL DEL
CONSULADO.

Consules generales, v. AGENTES CONSULARES.

Consumacion del delito. 1. Fase del iter criminis en la
que se produce la lezidn al bien juridico. Fl iter crimi-
nis, o camino delictivo, se compone de dos fases, una
que se da a nivel interno de la persona y otra que tie-
ne verificativo en el mundo externo. La primera fase
se compone de ideacion, deliberacién y resolucion de-
lictiva, mientras que la segunda abarca la realizacién
de los actos preparatorios, ejecutivos, consumativos
y de agotamiento.

Il. La consumacion del delito se produce en el mo-
mento mismo en que se realizan los elementos del ti-
po objetivo.

Es preciso sefialar que el coneepto de delito consu-
mado, es independiente a la obtencién de las finalida-
des del autor (distintas al dolo). Podra, en algunos ca-
sos, haber correspondencia entre éstos, p.e. en el
delito de homicidio, una persona se propone privar de
la vida = -ra y lo logra; el ladron se propone pignorar
las cosas robadas y lo logra. Sin embargo, en algunas
ocasiones, aun cuando el tipo exija especiales elemen.
tos subjetivos en el antor, basta para la consumacion
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del delito, que se lesione el bien juridico y que el au-
tor tenga efectivamente esos especiales elementos sub-
jetivos en su énimo, independientemente de que los
alcance, p.e. en el delito de rapto, consistente en el
apoderamiento de una mujer, por medio de la violen-
cia fisica o moral, de la seduccion o del engafio, para
satisfacer algiin deseo erdtico-sexual o para casarse
(a. 257 CP), s suficiente, para tener por consumado
el rapto, que el sujeto activo se apodere de la mujer
con ¢] empleo de alguno de los especiales medios
mencionados y con la finalidad que se exige, sin que
sea necesario que, efectivamente, logre su proposito
de satisfacer el deseo erotico-sexual o casarse que lo
impulsé a apoderarse de la mujer. Si el rapor satisface
su deseo erotico-sexual o se casa con la victima, esta-
remos en presencia del agotamiento del hecho.

IIl. En otra clase de delitos en los que no se men-
cionan especiales elementos subjetivos en el autor,
también se requiere distinguir entre la consumacion
del delite v la consumacion del acto que ge propone
el sujeto. Asi, p.e., en la violacion, que nuestra legisla-
cion tipifica como la cdpula impuesta por medio de la
violencia fisica o moral (a. 265 CP), el delito se consu-
ma desde el momento mismo en que el miembro vi-
ril es introducido en el cuerpo de la victima, sin que
sea necesario para tal efecto —tener por consumada la
violacion—, realizar en la victima completamente el
acto gexual que se propuso, esto es, que tenga verifi-
cativo la semimatio intre vas.

Las diferencias que hemos mencionado, se deno-
minan en doctrina consumacion formal (consuma-
cion del delito), y consumacion material (agotamien-
to del hecho) (Zaffaroni, p. 678).

1V. Nuestro CP no establece ninguna regla en espe-
cial para tener por consumado un delito. Sin embargo,
existe comunis opinio doctrinal en el sentido de consi-
derar que es la ley la que determina en cada caso la
existencia de los elementos constitutivos de un deli-
to y en su caso la consumacion, porque no podemos
averiguar cuando un delito estd consumado, sin acudir
al tipo, ya que en la definicidn de cada uno de los ele-
mentos tipicos se describe el delito consumado, y el
momento de la consmumacion del delito se verifica
cuando el tipo legal se concretiza en el mundo factico.

En conclusion, podemos decir que el criterio para
lograr la distincién entre delito consumado o no, se
obtendra siempre del estudio en particular de los ele-
mentos que conforman el tipo y de la constatacion de
su realizacion en el mundo de los hechos.
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La correcta determinacion del momento en que el
delito se consuma tiene trascendencia para establecer
cuestiones tales como la prescripcion y la distincion
entre tentativa y delito consumado.

V. BIBLIOGRAFIA: JIMENEZ DE ASUA, Luis, La fey
y el delito; 11a. ed., Buenos Aires, Sudamericana, 1980; id.,
Tratado de derecho penal, Buenos Aires, Losada, 1970, tomo
vII, MALG CAMACHO, Gustavo, Tentativa de delito {von-
referencias ol derecho comparado), México, UNAM, 1971;
WELZEL, Hans, Derecho penal alemdn; 1la. ed., trad. de
Juan Bustos Ramirez et al, Chile, Juridica de Chile, 1970;
ZATFFARONL, Eugenio R., Teoria del delito, Buenos Aires,
Ediar, 1973.

Graciela Rocio SANTES MAGARNA

Consumidor. 1. (Del latin consumere). Consumir, se-
gin el Diccionario de la Academin es gastar comesti-
bies u otros géneros. Segun la LPC, por consumidor se
entiende a quien contrata para su utilizacion la adqui-
sicion, uso o disfrute de bienes o la prestacion de un
servicio. Expresamente exceptia la ley a la prestacion
de servicios profesionales y los que se presten en vir-
tud de un contrato o relacion de trabajo (a. 30. LPC).
Por tratarse de un ordenamiento mercantil, la relacion
proveedor-consumidor, solo se presentara cuando
aqnél sea un comerciante, realice un acto aislado de
comercio, o se trate de una empresa de participacion
estatal, organismo descentralizado u organo del Esta-
do, en cuanto desarrollen actividades de produccion,
distribucién de bienes o prestacion de servicios a con-
sumidores. '

IL. El concepto de consumidor s muy amplio en la
LPC, lo que puede distraer la actividad de las autorida-
des encargadas de aplicarla en detrimento de la parte
débil en el mercado y de la eficacia de la misma LPC.
Por eso es criticable la formula que utiliza el legisla-
dor, que no siguid el ejemplo del derecho comparado,
en ¢l cual el concepto de consumidor corresponde ala
persona fisica que se encuentra al final del proceso de
produccion. Asi, en el Proyecto de Convencion Sobre
la Compra-venta Internacional de Mercaderias, las ven-
tas al consumidor son de “bienes que se adquieran pa-
ra uso personal, familiar y domestico”, regla vigente,
también, en la legislacion federal norteamericana.
~ La proteccién especial que la LPC concede al con-
sumidor, comprende la regulacion de la publicidad y
garantias, estableciendo normas de informacion y ve-'
racidad y regulando el ofrecimiento v ejecucion de las
ofertas al publico (capitulo segundao).
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III. Otros derechos que la LPC concede al consumi-
dor, son los siguientes:

a) En toda operacion en que se conceda crédito al
consumidor, el proveedor esta obligado a informar
previamente a aquél sobre el precio de contado del
bien o servicio de que se trate, el monto de los inte-
reses y la tasa a que éstos se calculan, el total de los
intereses a pagar, ¢l monto y detalle de cualgquier car-
go si lo hubiere, el mimero de pagos a realizar, su pe-
riodicidad, la cantidad total a pagar por dicho bien o
servicio y el derecho que tiene a liquidar anticipada-
mente el crédito con la consiguiente reduccion de los
intereses (a. 20 LPC).

b) En las operaciones a crédito, los intereses debe-
ran calcularse sobre saldos insolutos, conforme a las
tasas que fije la Secretaria de Comercio (que no las ha
fijado pese al tiempo transcurrido); los intereses mora-
torios no podran exceder del fijado por la Secretaria
de Comercio, y en caso de haberse omitido esta fija-
cion, del 25% de los ordinarios estipulados; los intere-
ses no deberan capitalizarse (aa. 20 a 24 LPC).

¢) En caso de rescision de una compraventa a pla-
zos, el consumidor tiene derecho a que se le restitu-
yan las cantidades que ha entregado, mas los intereses
de la cantidad que entregd, computados al tipo oficial
o al del contrato. No podra verse obligado a pagar una
suma mayor que el importe de un alquiler o renta por
el uso de la cosa y una indemnizacion por el deterioro
que haya sufrido el bien, que seran fijados de acuerdo
por las partes hasta el momento de pactarse la rescision
voluntaria o, a falta de acuerdo, por peritos designa-
dos administrativa o judicialmente, segiin fuere la si-
tuacion (a. 28 LPC).

d) El comprador a plazos tiene siempre ¢l derecho
de pagar por anticipado sin mas cargos que los que
hubiere en caso de renegociacion del crédito (a. 28
LPC).

¢) En los contratos de compraventa 2 plazo, si el
consumidor incurre en mora, y se le demanda la resci-
sidn o cumplimiento del contrato, en caso de que ha-
ya cubierto més de la mitad del precio, podra optar
por la rescision o por el pago del adeudo vencido més
las costas y gastos judiciales (a. 30. LPC).

f) Tiene derecho a que se le restituyan los pagos
hechos en exceso del precio legalmente autorizado, o
en su caso, estipulado; cansando el maximo de los in-
tereses moratorios. La aceion correspondiente prescri-
be en un afio (a. 30 LPC).

g) Puede optar por pedir la rescision del contrato o
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la reduccion del precio y, en cualquier caso, la indem-
nizacion por dafios y perjuicios, cuando la cosa objeto
del contrato tenga defectos o vicios ocultos que !a ha-
gan impropia para los usos a que habitualmente se
destine o que disminuyan de tal modo su calidad o la
posibilidad de su uso, que de haberlos conocido no lo
habria adquirido o habria dado menos precio por ella.
Salvo que la ley establezca un plazo mayor, la accion
prescribe en seis meses (a. 31 LPC).

h) Tendra derecho a la reposicion del producto, a
la bonificacion o devolucion de la cantidad pagada en
exceso cuando, considerados los limites de tolerancia
permitidos, el contenido neto de un producto sea
inferior al que debiera ser, o la cantidad de que se tra-
te sea menor a la indicada en el envase o empaque;
cuando el consumidor advierta que algin instramento
empleado para la medicion opera o ha sido utilizado
en su perjuicio, fuera de los limites de tolerancia fija-
doe por la Secretaria de Comercio para este tipo de
instrumento. Debera presentar su reclamacién dentro
de los diez dias habiles siguientes a la recepcion del
producto o aquella en que se advierta la deficiencia de
la medicion o del instrumento empleado para ella (a.
32LPC).

i) Tendra derecho, ademas de la indemnizacion por
los dafios y perjuicios ocasionados, a la reparacion gra-
tuita del bien, y, cuando ello no sea posible, a su re-
posicion; o, de no ser posible la una nila otra, a la de-
volucion de la cantidad pagada, cuendo los productos
sujetos a normas de calidad de cumplimiento oblige-
torio, o que ostenten la contrasefia oficial de confor-
midad con ella, no cumplan las especificaciones co-
mrespondientes; cuando los materiales, elementos,
substancias o ingredientes que constituyen o integren
los productos no correspondan a las especificaciones
que ostenten; cuando la ley de los metales de los ar-
ticulos de joyeria u orfebreria sea inferior a la que en
ello se indique; cuando el producto se hubiere adqui-
rido con determinada garantia y, dentro del lapso de
ella, se pusiera de manifiesto la deficiencia de la cuali-
dad o propiedad garantizada, siempre que se hubiere
utilizado en condiciones normales; cuando cualquier
producto, por sus deficiencias de fabricacion, elabora-
¢ion, estructura, ealidad o condiciones sanitarias, en
su ceso, no sea apto para el uso al cual esté destinado;
y cuando proveedor y consumidor hubiesen conveni-
do que los productos objeto de la operacion debieran
reunir determinadas especificaciones que no se cum-
plieren (a. 33 LPC). La reclamacion caorrespondiente
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debe presentarse dentro de los dos meses siguientes a
la fecha en que se haya recibido el producto, a no ser
que este se haya vendido con una garantia vigente du-
rante un lapso mayor (a. 34 LPC).

En este aspecto la LPC presenta una innvoacion
para el derecho mexicano al establecer la responsabili-
dad del producto, ya que el consumidor no esta Himi-
tado a presentar su reclamacion al vendedor con quien
contratd, sino que puede hacerlo al vendedor o al fa-
bricante, estando ambos obligados a hacer frente ala
responsabilidad correspondiente.

i) A exigir facturas o comprobantes, los cuales de-
beran contener los datos especificos de la compraven-
ta, del servicio recibido, o, en general, de la operacion
realizada (a. 38 LPC).

k) A que en la reparacion de los productos que en-
cargue se utilicen partes y refacciones nuevas y apro-
piadas para el producto de que se trate, salvo que otra
cosa autorice expresamente y a que se le repare de
nueva cuenta, sin costo adicional, en caso de que den-
tro de los 30 dias siguientes a la reparacion, el producto
presentare deficiencias (aa. 39 y 40 LPC).

1) A que se le indemnice si por deficiencia los ser-
vicios de acondicionamiento, reparacion, limpieza o
cualquiera otro similar, por deficiencias del servicio,
el bien se pierde o sufre tal deterioro para el uso a que
esté destinado (a. 41 LPC).

11} A revocar, dentro del plazo de 5 dias habiles
contados a partir de la firma del contrato, las compras
que haga cuando se trate de ventas a domicilio (a. 48
LPC).

Por altimo, el consumidor, antes de ocurrir a los
tribunales para el ejercicio de [as acciones que le com-
peten, se encuentra obligado a agotar el procedimien-
to de coneiliacién que establece el a. 59, fr. VIII LPC,
presentando su queja ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, la que pedira un informe al proveedor y
citars a las partes a una junta en la que las exhortara a
conciliar sus inlereses y i esto no fuere posible, para
que voluntariamente la designen arbitro.

v. COMPRAVENTA MERCANTIL, INTERESES, PRO-
TECCION AL CONSUMIDOR, PROVEEDOR, PUBLICI-
DAD, RESPONSABILIDAD DEL PRODUCTOR, SERVI-
CIOS.

V. BIBLIOGRAFIA: BARRERA GRAF, Jorge, “Laley
de proteccion al consumidor”, Juridica, México, nim. 8, ju-
lio de 1976, id., “‘La responsabilidad del producto en el dere-
cho mexicano”, Revista del Derecho Comercial y de las Obli-
geciones, Buenos Aires, afio 11. nium. 64, agosto de 1978;
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SANCHEZ-CORDERO DAVILA, Jorge A., “La proteccion
del consumidor en el derecho positivo mexicano™, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, afio 1X, nim. 27,
septiembre-diciembre de 1976.

José Maria ABASCAL ZAMORA

Consumo. 1. (Del latin consumere: destruir; con sig-
nificando cumplir, completar, sumere-sumptum, to-
mar. Mas tarde, del latin eclesiastico medieval: con-
summatio, de consummare, hacer la suma.) De acuer-
do al Diccionario de la Lengua, el consumo es el gasto
de aquellas cosas que con el uso se extinguen o des-
truyen. Al significado de la lengua en uso se agregan
los de tipo econdmico, sociologico y juridico.

II. En su significado economico y sociologico, el
consumo ¢s el acto o proceso de consumir, de gastar,
para la satisfaccion de necesidades, y que se traduce
por la destruccion de bienes y servicios. Un sistema
econdmico produce dos grandes categorias de bienes
y servicios: de consumo, o finales, que satisfacen di-
rectamente las necesidades de los consumidores; de
produccion, o indirectos, utilizados en el primer esta-
dio de la produccién para proporcionar bienes de con-
sumo. A su vez, la teoria economica distingue: bienes
de consumo, duradero o no, destinados por esencia a
la destruccion; bienes de goce (cuadros, monumentos),
que por su caracter perpetuc satisfacen necesidades
humanas sin destruccion inmediata a través del con-
sumo.

El consumo no es un mero retiro de bienes del pro-
ceso de produccion, ni una simple relacion personas-
cosas. No es una actividad homogénea, unifuncional,
ni puramente pasiva frente al caracter activo de la pro-
duccion. El concepto de consumo designa un gran nu-
mero de actos diferentes, y cumple una serie compleja
de funciones, segin la gama de relaciones fisicas y so-
cio-econdmicas que pueden establecerse entre sujetos
y objetos, y entre objetos entre si. Ante todo, existen
las complejas interrelaciones entre consumo y produc-
cién. La produceion es consumo de facultades y fuer-
zas vitales del individuo que produce, de medios de
produccion y de materias primas. El consumo es tam-
bién produccion. La produccion es intermediario del
consumo, al crear su objeto y asignarselo, y el consumo
es intermediario de la produccion al procurar sujetos
a sus productos. Sin produccion no hay consumo y
sin consumo no hay produccién.

El consumo puede ademas estar referido a: la nu-
tricién y proteceion del organismo; el cumplimiento
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de funciones instrumentales, decorativas, amenizantes;
la construccion o conservacion del cuadro de vida;la
acumulacion {compras para reserva); la produccion de
servicios; la participacion y la utilizacion colectivas
de recursos; la incorporacion y el refuerzo de valores
psicosociales v éspiritua]es (lazos afectivos; artes y es-
pectaculos, juegos, fiestas, ceremonias, distracciones;
decoracion de viviendas, paisajes urbanos; estilo de
contactos sociales; ideas abstractas, informacion facti-
ca, saber técnico y cientifico).

El consumo nunca es totalmente pasivo ni repetiti-
vo; importa un elemento creativo, tendiente a la varie-
dad, a la novedad, a la exploracion. Cualquiera que sea
en las sociedades contemporaneas el grado de poder del
productor-vendedor para manipular a los consumido-
res por la oferta y los mecanismos de persuasion, aqué-
llos no estin sometidos pasivamente a la voluntad ni
a las decisiones del primero. Los consumidores tienen
costumbres, necesidades, deseos (que la publicidad de-
be explorar y tener en cuenta), capacidad de juicio,
un cierto grado de autonomia;pueden evaluarla virtud
intrinseca (técnica, estética) del producto ofrecido.
Las miltiples solicitaciones introducidas por la com-
petencia entre productores-vendedores introduce mar-
genes apreciables de libertad.

El consume expresa relaciones entre grupos e indi-
viduos; constituye un aspecto del proceso normal de
integracion y de competencia sociales; contribuye 2
la valorizacion social del grupo o del individuo; es una
forma (positiva o negativa) de participacion soeial.

III. Segun el a. 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en éstos “no habra mo-
nopoelios ni estancos de ninguna clase; . . .” (pfo. 1o.).
“En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentra-
cion o acaparamiento en una ¢ pocas manos de articu -
los de consumo necesario, y que tenga por objeto ob-
tener el alza de los precios; todo acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la
produccion, industria o comercio, o servicios al pabli-
co; todo acuerdo o combinacion, de cualquiera mane-
ra que se haga, de productores, industriales, comer-
ciantes y empresarios de transportes o de algin otro
servicio, para evitar la competencia entre si y obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exciusiva
indebida a favor de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del pablico en genetal o de alguna
clase social” (pfo. 20.). Segin los pfos. 30. y 40., no
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constituyen monopolios “las asociaciones de trabaja-
dores formadas para proteger sus propios intereses”,
ni “las asociaciones o sociedades cooperativas de pro-
ductores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la region
en que se produzean, y que no sean articulos de pri-
mera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
bajo la vigilancia o amparo del gobierno federal o de
los Estados, y previa antorizacion que al efecto se ob-
tenga de las legislaturas respectivas en cada caso. . .”

La legislacion mexicana en materia de monopolios
se completa con la Ley Organica del a. 28 constitucio-
nal en materia de monopolios (DO 31/VIII/1934, aa.
lo., 30.,40., fr. I, 2a.) y con la ley penal (a. 253, pfo.
I, inciso a), segin la reforma publicada en el DO
5/VIIL/79).

El Decreto del 23 de marzo de 1965 convierte a la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, de
sociedad andnima, en organismo publico descentrali-
zado, y su a. 3o. le fija, entre sus funciones y atribu-
ciones, las siguientes: la reglamentacion, planeacion y
control de la produccién, distribucion, venta ¢ indus-
trializacion del maiz, trigo, frijol, arroz, y demaés pro-
ductos que maneja la compaiiia; los estudios socio-
economicos y técnicos conducentes a la fijacion por
el Ejecutivo Federal, de los precios de garantia omini-
mos de compra de los granos y productes agricolas
que maneje; la planificacion, organizacion y ejecucién
de las intervenciones reguladoras del Estado, para el
mantenimiento de los precios de garantia; la importa-
cion en caso de reservas deficitarias frente a las nece-
sidades del consumo;la promocion de la industrializa-
cion de productos agricolas necesarios para la alimen-
tacion popular, y el enriquecimiento de los articulos
finales con concentrados proteinicos y vitaminicos.

IV. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
aprobada el 18 de diciembre de 1975, y en vigor des-
de el 5 de febrero de 1976, define al consumidor
como aquel que contrata para su utilizacién la adqui-
gicion, uso o disfrute de bienes o la prestacion de ser-
vicios; con excepcion de los servicios profesionales y
los que se prestan en virtud de contrato o relacion de
trabajo (a. 30.). En las operaciones a crédito, el pro-
veedor debe informar previamente sobre ¢l monto y
la tasa de interés que se pagara; la Secretaria de Co-
mercio esti autorizada para fijar la tasa maxima de
interés (aa, 20 y 22). Los consumidores tendrin de-
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recho a la reparacion gratuita del bien o a su reposi-
cion si es que no cumple con las especificaciones co
rrespondientes (a. 33).

El a. 57 crea la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, como organismo descentralizado de servicio so-
cial y con funciones de autoridad para promover y
proteger los derechos e intereses de la poblacion con-
sumidora.

El Instituto Nacional del Consumidor (a. 67) tie-
ne como finalidades (a. 68): la informacion y capaci-
tacion del consumidor en el conocimiento y ejercicio
de sus derechos; su orientacion para una capacidad
racional de compra, y para el conocimiento de practi-
cas comerciales publicitarias, lesivas de sus intereses;
¢l auspicio de hibitos de consumo que protejan el pa-
trimonig familiar, y promuevan un sano desarrollo v
una més adecuada asignacion de los recursos producti-
vos del pais.

v. ACAPARAMIENTO, CONCURRENCIA, MONOPO-

LIOS.

V. BIBLIOGRAFIA: BARRE, Raymond, Econcmie
olitigue, Paris, Presses Universitaires de France, 1959;
ANGEL CouTo, Hugo, El derecho econémico, México,

Porriia, 1980; KENDE Pierre, L 2bondance est-elle possible?,
Paris, Gallimard, passim; MARX, Karl, Fondements de i
critiqgue de ’économie politique, Paris, Anthropos, I-19 a 23.

Marcos KAPLAN

Contadores, v. A UXILIARES MERCANTILES.

Contaduria Mayor de Hacienda. 1. Organo administra-
tivo dependiente de la Camara de Diputados encargado
de realizar un examen técnico-contable de la cuenta
piblica del gobierno federal y de la del Departamento
del Distrito Federal, con base en la cual lamencionada
camara ejerce las funciones de revision de dicha cuenta
publica.

II. Dentro de las facultades hacendarias que la
Constitucion otorga a la Camara de Diputados, se en-
cuentra la de revisar la cuenta phblica. Para realizar
la revision de dicha cuenia publica, es necesario tener
conocimiento técnico-contable, en virtud de que en
ese documento se consignan los estados contables y
financieros de las operaciones derivadas de la aplica-
cion de las leyes de ingresos y presupuestos de egre-
sos de la federacion y del Departamento del Distrito
Federal. Tomando en consideracion que la inmensa
mayoria de los diputados no tienen los conocimientos
tecnicos referidos, existe la mencionada contaduria,
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integrada por personal técnico calificado, principal-
mente por contadores piablicos, economistas, licencia-
dos en administracion publica, ete., que se encarga de
realizar un analisis y rendir un informe a la propia
camara sobre la cuenta pablica, para que sea esta ca-
mara la que la apruebe, en su caso.

III. De acuerdo con el a. 74, frs. 11 v III de la
Constitucion, la Cimara de Diputados tiene también
competencia para vigilar, por medic de una comision
de su seno, el exacto desempeiio de las funciones de
la contaduria mayor, asi como para nombrar a sus je-
fes y demas empleados. La comision a la que se ha he-
cho referencia, recibe el nombre de Comision Ordinaria
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,
que se integra con caricter definitivo y funciona para
toda una legislatura, por lo que los diputados que la
integran duran en el cargo tres afios. En tanto que
comision legislativa, la de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda se integra por regla general con 17
diputados, electos por el pleno de la Camara a pro-
puesta de ia Gran Comision (aa. 51 y 35 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos). La Contaduria Mayor de Hacienda se
integra por: un contador mayor, que estara al frente
de la contaduria con autoridad ejecutiva, designado
por la Camara de Diputados a propuesta en terna de
la comision de vigilancia y que es auxiliado en sus
funciones por un subcontador mayor, quien tiene el
encargo de suplirlo en sus ausencias temporales de
menos de tres meses. El contador mayor es nombrado
para un periodo de ocho afios, durante los cuales es
inamovible, pudiéndose prorrogar su nombramiento
por ocho afios mas. Ademas det contador y subconta-
dor mayores, integran esta oficina los directores gene-
rales (que actuzalmente son tres: de auditoria juridica
y consultiva y de administracion), subdirectores, jefes
de departamento, auditores, asesores, jeles de oficina,
de seccion y trabajadores de hase y de confianza.

IV. De conformidad con los pfos. cuarto y quinto
de la fr. IV del a. 74 constitucional, la revision de
la cuenta pablica tiene por objeto “conocer los resul-
tados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajus-
tado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los pro-
gramas”. Por otra parte, st del examen realizado por
la Contaduria Mayor de Hacienda “aparecieran dis-
crepancias entre las cantidades gastadas y las partidas
respectivas del presupuesto o no existicra exactitud
o justificacion en los gastos hechos, se determinarin
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las responsabilidades de acuerdo con la ley”, El a. 30.
de la Ley Organica de la Contaduria de Hacienda (pu-
blicada en el DO de 29 de diciembre de 1978) estable-
ce que ésta, al revisar, Ia cuenta publica, ejercera fun-
ciones de contraloria. A este respecto, vale la pena
destacar que la Contaduria Mayor de Hacienda tiene
entre otras facultades las signientes:

1) Verificar si los poderes legislativo, judicial, la
Presidencia de la Repiblica, las secretarias de Estado
y departamentos administrativos, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, el Departamento del Distrito
Federal, los organismos descentralizados, las empre-
sas de participacion estatal mayoritarias y los fideico-
misos publicos: a) realizaron sus operaciones con ape-
go a las leyes de ingresos y presupuestos de egresos y
si camplieron con las disposiciones de las leyes gene-
rales de deuda publica; de presupuesto, contahilidad
¥ gasto publico federal; orginica de la administracion
publica federal, etc.; b) ejercieron correcta y estricta-
mente sus. presupuestos conforme a los programas
aprobados; c) ajustaron y ejecutaron los programas de
inversion en fos términos y montos aprobados.

2) Fiscalizar los subsidios concedidos por el gobier-
no federal al Departamento del Distrito Federal, a
los Estados, a los municipios, a los organismos de la
administracién piblica paraestatal, a las instituciones
privadas, etc.

3) Ordenar visitas, inspecciones, practicar audito-
rias, solicitar informes, revisar libros y.documentos
para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha
realizado de conformidad con las leyes aplicables en
la materia y, ademas, eficientemente.

4) Realizar los mismos actos descritos anteriormen-
te para comprobar si las inversiones y gastos autoriza-
dos a las entidades se han aplicado eficientemente al
logro de loe objetivos y metas de los programas.

5) Solicitar a las autoridades externas de las insti-
tuciones y dependencias, copias de los informes o dic-
tamenes de las auditorias por ellos practicadas y las
aclaraciones que se estimen pertinentes.

6) Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades, etc. (a. 3 LOCMH).

v. CUENTA PUBLICA, COMISIONES LEGISLATIVAS.

V. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, El presidencialis-
mo mexicano; 2a. ed., México, Siglo XXI, 1979; TENA RA.
MIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 13a. ed.,
México, Pormia, 1979; SERRA ROJAS, Andrés, Derecho
administrativo; 6a. ed., México, Porria, 1974.

Jorge MADRAZO
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Contaminacion ambiental 1. (De contaminare, alterar
la pureza de una cosa, como los alimentos, las aguas,
el aire o el ambiente.) La contaminacion engloba a to-
das aquellas acciones que tengan como resultado la
operacion de cambios en la naturaleza modificando las
condiciones ideales para la existencia idénea del hom-
bre y demaés organismos vivos. Significa la presencia
en el medio ambiente de uno o mas agentes, o cualquier
combinacion de ellos, que perjudiquen o molesten la
vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna
o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de
los bienes y de los recursos en general. Asimismo son
agentes contaminantes toda materia o substancia, o
sus combinaciones, o compuestos o derivados quimicos
y bioldgicos, como humos, polvos, gases, cenizas, bac-
terias, residuos y desperdicios, y cualesquiera otros que
al incorporarse o adicionarse al aire, agua o tierra pue-
dan alterar su pureza o sus caracteristicas naturales o
las del ambiente. Son también contaminacion toda
forma de energia, como calor, radiactividad o ruido
que al operar sohre o en el aire, agua o tierra, altera
su estado natural o su pureza.

La contaminacion debe ser muy antigua, como la
presencia del hombre sobre la tierra, dice Miguel Diaz
en una estupenda ponencia presentada al Primer Colo-
quic Internacional sobre legislacion pesquera, celebra-
do en la ciudad de México en julio de 1981. Casi to-
das las actividades del hombre en efecto generan algin
elemento de destruccion o alteracion del medio.

IL. Los principales agentes de la contaminacién de
los tiempos modernos son: ¢l didxido de carbono, que
se origina en 1os procesos de combustion de la produc-
cion de energia, de la industria y de la calefaccion do-
meéstica: se cree que la acumulacion de este gas podria
aumentar considerablemente la temperatura de la so-
perficie terrestre y ocasionar desastres geoquimicos y
ecologicos, como observa el autor citado; lo producen
algunas industrias como la siderirgia, las refinerias, de
petroleo y los vehiculos de motor. Algunoscientificos
afirman que este gas, muy nocivo, podria afectar ala
estratosfera.

Otro agente de contaminacion es el didxido de sul-
furo, producido por el humo proveniente de las cen-
trales eléctricas, de las fibricas de automdviles y del
combustible doméstico. El aire asi contaminado agra-
va las enfermedades del aparato respiratorio, corroe
los arboles y los edificios de piedra caliza y afecta al-
gunos textiles sintéticos.

Otro agente de contaminacion es el oxido de ni-

DR © 1983. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

trogeno, que producen, entre otros, los motores de
combustion interna, los aviones, los hornos, los inci-
netadores, el uso excesivo de fertilizantes, los incen-
dios de hosques y las instalaciones industriales, forma
el Hamado smog de las grandes ciudades modernas y
puede ocasionar serias infecciones respiratorias, en-
tre ellas la bronquitis en los recién nacidos.

Otro agente esta constituido por los fosfatos, que
se encuentran en las aguas negras o de cloaca, prove-
nientes de los detergentes y de los fertilizantes quimi-
cos utilizados en exceso, asi como de los residuos de
la cria intensiva de animales. Los fosfatos constituyen
uno de los factores de mayor contaminacion en los la-
gO8 Y rios.

Otro agente de contaminacion es el mercurio, pro-
ducido por la utilizacion de los combustibles fosiles,
la industria cloroalcalina, las centrales de energia
eléctrica, la fabricacion de pinturas, los procesos de
laboreo de minas y la preparacion de la pasta de
papel. Constituye un grave agente contaminador de
los alimentos, especialmente de los que provienen del
mar y es un veneno cuya acumulaciéon termina afec-
tando al sistema nervioso,

El plomo es otro agente de contaminacion, deriva-
do de los procesos de aprovechamiento del petréleo,
de fundiciones de este metal, de la industria quimica
y de plaguicidas. Se trata de un toxico que afecta a las
enzimas y altera el metabolismo celular acumuléndose
en los sedimentos marinos y en el agua en general.

El petroleo causa dafios desastrosos sobre el planc-
ton, la vegetacion y la fauna marina, al ser producido
por prospecciones efectuadas en el mar, o por los de-
sechos de los buques que lo transportan fundamental-
mente. ’

Los plaguicidas son muy toxicos incluso en concen-
traciones extremadamente bajas, contaminan fundas-
mentalmente las fuentes de alimentacion del hombre
al ser utilizados en la agricultura y al ser arrastrados
por el agua.

El ruido afecta al ser humano interfiriendo su des-
canso, la comunicacion, el aprendizaje, la éjecucion
del trabajo y, en general, su bienestar. Puede producir
alteraciones psicologicas, como la angustia, imitabili-
dad, cambios en la personalidad y lesiones que van
desde la disminucion de la agudeza auditiva hasta la
sordera.

IIL Por su extraordinaria importancia en la vida
modemna el Estado se ha preocupado por expedir le-
yes reglamentarias de esta materia. Asi en México te-

nemos la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental, publicada en el DO del
23 de marzo de 1971. Dicha ley trata de prevenir, con-
trolar y prohibir los contaminantes y sus causas, cuales-
quiera gue sea su procedencia u origen, que en forma
directa o indirecta, sean capaces de producir contami-
nacion o degradacion de los sistemas ecologicos. Asi-
mismo determina que esta materia cae bajo la compe-
tencia del Ejecutivo Federal, quien realizara los estu-
dios pertinentes y las evaluaciones, en su caso, a fin
de desarrollar nuevos métodos, sistemas y equipos
que permitan controlar y abatir la contaminacion.
Esta ley especialmente se ocupa de la prevencion y
control de la contaminacion del agua y ha contribuido
a ir fortaleciendo el aparato estatal dedicado a tan im-
portante materia. Asi en 1972 se cred dentro de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistenciala subsecretaria del
Mejoramiento Ambiental, o el fideicomiso para la pre-
vencion y control de las agnas y el desarrollo dela fau-
na acudtica segun acuerdo del 24 de agosto de 1972,
Y se han venido publicando otras varias medidas le-
gales con idénticos propositos, como seria el mismo
reglamento de la ley mencionada, de 29 de noviembre
de 1973; el decreto que aprueba el convenio sobre la
prevencion de la contaminacion del mar por vertimien-
to de desechos.y otras materias, del dia 17 de mayo de
1974; el reglamento para la prevencién y control
de la contaminacién ambiental originada por la emi-
sion de ruidos, publicado en el DO del 2 de enero de
1976; el decreto que fijaloslimites permisibles de emi-
siones de los gases de escape de los vehiculos automo-
tores nuevos que usan gasolina como combustion,
publicado en el DO del 29 de octubre de 1976; el
acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial
de Saneamiento Ambiental, publicado en el DO del
dia 25 de agosto de 1978 y su reglamento interior
del 1 de marzo de 1979, entre otras varias disposicio-
nes que se han venido expidiendo sobre la materia.

IV, BIBLIOGRAFIA: DIAZ, Miguel, “Aspectos legales
de la contaminacién en México”, Memoria del Primer Colo-
quio Internacional sobre Legislacién Pesquera, México,
UNAM, Secretaria de Pesca, 1982, vol. IV,

Jost BARRAGAN BARRAGAN

Contaminacion marina. I. El derecho internacional
del mar incorpera ya una definicion en esta materia,
gracias a las fructiferas negociaciones en la Tercera
Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del
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Mar, la que la ha plasmado en su Proyecto de Conyen-
cion. Ef a. 1 de dicho Proyecto (Documento A/CONF.
62/WP.10/Rev. 3, del 22 de septiembre de 1980), de-
fine a ia contaminacion del medio marino como “la
introduccion por el hombre, directa o indirectamente
de sustancias o de energia en el medio marino (inclui-
dos los estuarios) cuando produzca o pueda producir
efectos nocivos tales como: dafios a los recursos vivos
y a la vida marina; peligros para la salud humana; obs-
taculizacion de las actividades maritimas, incluidos la
pesca y otros usos legitimos del mar; deterioro de la ca-
lidad del agua del mar para su utilizacion y menosca-
bo de los lugares de esparcimiento™. La delegacion
de México a dicha Conferencia ha aceptado esa defi-
nicion, por lo que, en el momento en que la Conven-
cion se abra a la firma y ratificacion o adhesion, y Mé-
xico la acepte, habria que reformar la legislacién na-
cional, especialmente la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental (DO 23 de
marzo de 1971), para incluir tal definicion. El a. 4 de
esta ley define la contaminacién como “la presencia
en el medio ambiente de uno 0 mas contaminantes, o
cualesquiera combinacion de ellos que perjudiquen
o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la
flora o la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua,
de la tierra, de los bienes, de los recursos de la Nacion
en general, o de los particulares.™

II. BIBLIOGRAFIA: KISS, Alexandre Charles, Los prin-
cipios generales del derecho del medio ambiente, Valladolid,
Universidad de Valladolid, 1975; INSTITUTO DE INVESTL-
GACIONES JURIDICAS, Legal Portection of the Environ.
ment in Developing Countries, México, UNAM, 1976; TE-
CLAFF, Ludwik A. y UTTON, Albert E., International En-
vironmental Law, New York, Praeger, 1974.

Alberto SZEKELY

Contencioso administrative. I. Por influencia de la
terminologia francesa, entiéndese por contencioso ad-
ministrativo el procedimiento que se sigue ante un tri-
bunal u organismo jurisdiccional, sitvado dentro del
poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de resol-
ver de manera imparcial las controversias entre los
particulares y la administracion publica. También se
conoce esta institucion en el derecho mexicano con
los nombres de justicia administrativa o proceso admi-
nistrativo.

II. Durante la época colonial los conflictos de ca-
racter administrativo eran resueltos fundsmentalmen-
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te por las Audiencias (de México y de Guadalajara) y
en dltimo grado, por el Consejo de Indias, inclusive
los de cardcter fiscal, si bien a partir de las Ordenan-
zas de Intendentes de 1776, estos Gltimos se encomen-
daron en segunda instancia a la Junta Superior de Ha-
cienda.

Al consumarse la independencia, tanto la tradicion
colonial como la influencia del derecho pablico esta-
dounidense, determinaron que las primeras constitu-
ciones, especialmente la Federal de 1824 y las leyes
centralistas de 1836, adoptaron, en forma limitada, el
sistema judicialista, es decir, que determinados con-
flictos entre los particulares y la administracién se en-
comendaron a los tribunales ordinarios, tanto federa-
les como de caricter local.

Existicron dos intentos, ambos incipientes y sin
aplicacion efectiva, para sustituir esta tradicion judi-
cialista, por el sistema francés del Consejo de Estado,
s decir, de un organo situado formalmente dentro de
la misma administracion, ya que en el instrumento
provisional denominado ‘“‘Bases para la administracion
de la Republica”, de 22 de abril de 1853 y en la Ley
para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo y
su reglamento, ambos de 25 de mayo del propio afio
de 1853, durante la @ltima dictadura del General San-
ta Anna; y también en el Segundo Imperio, de acuerdo
con el articulo 18 del Decreto sobre Organizacién Ge-
neral de los Ministerios de 12 de octubre de 1865, asi
como con la Ley sobre lo Contencioso Administrativo
y su reglamento, los dos de primero de noviembre de
ese afio, se establecio dicho organismo con la misma
denominacion de Consejo de Fstado, para resolver
como organismo de jurisdiceion retenida, es decir, con
la posterior aprobacion de los funcionarios de admi-
nistracion superiores, las controversias entre los par-
ticulares y la administracion piblica.

En las constituciones federales de 5 de febrero de
1857 y la vigente de 1917 (aa. 97, fr. [, y 104,
fr. I. respectivamente), se otorgd competencia a los
Tribunales de la Federacién para conocer de las con-
troversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplica-
cion de lag leyes federales, y si bien no se hizo refe-
rencia expresa a la materia administrativa, tanto la
doctrina como la legislacion y la jurisprudencia han
considerado que dichos preceptos son el apoya cons-
titucional para someter el conocimiento de los con-
flictos entre los particulares y la administracion pa-
blica a los tribunales federales —y consecuentemente,
a los locales, en cuanto a la aplicacion de las disposi-
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ciones administrativas en las entidades federativas—.
Con este fundamento, se regularon ciertos procedi-
mientos administrativos (nacionalidad y extranjeria,
expropiacion y patentes de invencidn), por los Codi-
gos Federales de Procedimientos Civiles de 6 de octu-
bre de 1897 y 26 de diciembre de 1908; y durante los
primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1917,
las leyes administrativas establecieron y regularon los
lamados juicios de oposicién ante los tribunales
ordinarios, con la posibilidad de interponer contra la
sentencia de apelacion, ya sea el juicio de amparo o
bien el recurso de suplica (este altimo utilizado por
las autoridades), ante la Suprema Corte de Justicia, si
hien el citado recurso de siplica fue suprimido de la
fr. 1, del a. 104, por lz reforma constitucional de 18
de enero de 1934,

Ll sistema actual del contencioso administrativo
mexicano se inicio con la creacion del Tribunal Fis-
cal de la Federacion por la Ley de Justicia Fiscal de
27 de agosto de 1936, que introdujo un organismo ju-
risdiccional deniro de la esfera formal de la adminis-
tracion, para dirimir las controversias entre la misma
administracién, y log causantes, en sus comienzos, es-
trictamente en materia tributaria federal, y con el ca-
racter de oOrgano de jurisdiceidn delepada, es decir,
que dictaba sus fallos a nombre del gobierno federal.

En un principio se discutio la constitucionalidad
del citado Tribunal Fiscal, pero en forma indirecta
fue elevado a rango constitucional con la reforma al
a. 104, fr. I, de la Constitucion Federal {de 30 de
diciembre de 1946) y esta situacion culminé con la
posterior reforma al mismo precepto por Decreto que
entrd en viger en octubre de 1968, en cuya parte re-
lativa se dispone “Las leyes federales podran instituir
tribunales de lo contencioso-administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las coniroversias que se susciten en-
tre la administracion piblica federal o del Distrito Fe-
deral y los particulares, estableciendo las normas de
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento
y los recursos contra sus resoluciones™.

ITI. De acuerdo con el sistema actualmente en vi-
gor en el ordenamiento mexicano, el contencioso ad-
ministrativo puede dividirse en dos grandes sectores:
a) En primer término determinados actos y resolucio-
nes de la administracion pablica, tanto {federal, como
local, pueden impugnarse ante tribunales administra-
tivos especializados y excepcionalmente ante los jue-
ces ordinarios. b} Los restantes actos v resoluciones,

al no admitir su impugnacion ante dichos tribunales,
deben combatirse a través del juicio de amparo de ma-
nera inmediata.

Por lo que se refiere a la primera categoria, funcio-
nan en ¢l ordenamiento mexicano varios tribunales
administrativos, entre los cuales destaca el Tribunal
Fiscal de la Federacion, el cual funciona en Salas Re-
gionales y una Sala Superior ante el cual pueden im-
pugnarse no sélo las resoluciones definitivas de las an-
toridades tributarias de cardcter federal con dmbito
nacional, sino también aquellas gue nieguen o reduz-
can pensiones civiles o militares a cargo del erario fe-
deral o el de las instituciones respectivas de segunidad
social;las que se dicten sobre interpretacion’ y cumpli-
miento de contratos de obras pablicas celebrados por
las dependencias de la administracion federal centra-
lizada; y las que constituyan responsabilidades contra
funcionarios o empleados de la federacion por actos
que no sean delictuosos {a. 23 LOTFF).

Se pueden impugnar ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal los actos o
resoluciones de las autoridades administrativas del
propio Distrito, incluyendo las de caracter fiscal, ast
como la falta de contestacion por parte de las mismas
autoridades dentro de un plazo de quince dias (o a falta
de disposicion legal, de noventa dias en materia tribu-
taria), de las promociones presentadas ante ellas por
los particulares a menos que las leyes o reglamentos
fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requie-
ra (a. 21 LTCADF).

También en las entidades federativas se han estable-
cido tribunales administrativos que siguen ya sea el
modelo del Tribunal Fiscal Federal o el del Conten-
cioso-Administrativo del Distrito Federal, ante los
cuales pueden combatirse las resoluciones o actos de
cargcter tributario o similares, o bien todos los de na-
turaleza administrativa, y en esta direccion podemos
sefialar al Tribunal Fiscal del Estado de México (1958);
Tribunal Fiscal del Estado de Veracruz (1975); Tribu-
nal Fiscal del Estado de Sinaloa (1976); Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo del Estado de Sonora
(1977); y Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
del Estado de Hidalgo (1979).

El procedimiento ante estos tribunales es de unasola
instancia, en el cual imperan los principios de oralidad
y concentracion ya que los actos esenciales se concen-
tran en una avdiencia de pruebas, alegatos y sentencias
(aa. 73 a 77 de la LTCADF), en tanto que en el nuevo
CFF de 1982, las pruebas y los alegatos se presentan
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y desahogan ante el magistrado instructor (aa. 230-
235) y la sentencia debe dictarse por la Sala regional
respectiva dentro de los 45 dias siguientes a aquel en
que cierre la instruccion (a. 236). Excepcionalmente
procede la impugnacion de las sentencias de las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion o de
las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal, ante la Sala Superior y el ple-
no, respectivamente, cuando se infrinja la jurispruden-
cia de dichos tribunales o la autoridad administrativa
estime que el asunto es de interés y trascendencia (aa.
245, 249 CFF y 83-87 LTCADF).

Puede solicitarse la suspension de la ejecucion de
los actos administrativos, en el caso del Tribuna! Fis-
cal Federal inclusive en el procedimiento administra-
tivo garantizando el interés fiscel, con la posibilidad
de adoptar medidas precautorias méas amplias y por
parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal cuando dichos actos afecten a los
particulares de escasos recursos economicos (aa. 142,
frac. I CFF y 57 &. 62 LTCADF).

La sentencia que se pronuncia por loe citados tri-
bunales administrativos por regla general se limita a
establecer gi debe o no anularse total o parcialmente
la resolucion o acto impugnado (contencioso de anu-
lacion}, pero en ciertos casos, como ocurre tratindose
del examen de la legalidad de los contratos de obras
pitblicas, y de la responsabilidad de funcionarios, se
puede pronunciar una condena especifica, de acuerdo
con los principios del llamado contencioso de plena
jurisdiccion. Los motivos por los cuales se puede anu-
lar el acto administretivo o pronunciarse condena se
apoyan en la incompetencia del funcionario o emplea-
do que haya dictado el acuerdo o tramitado el proce-
dimiento impugnado; omision o incumplimiento de
las formalidades legales; vicios del procedimiento que
afecten las defensas del demandante; violacion de la
disposicion aplicada o por no haberse aplicado la dis-
posicion debida; y tratandose de facultades discrecio-
nales, cuando la resolucion administrativa no corres-
ponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades (a. 238 CFF), agregandose en la ley del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, la arbitrariedad, desproporcion, desigualdad,
injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar
{a. 22).

Si la sentencia del tribunal administrativo es desfa-
vorable al administrado, éste puede interponer el jui-
cio de amparo de una sola instancia, por regla general
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ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda
y 86lo si el tribunal tiene naturaleza federal y el asun-
to una cuantia mayor de un millon de pesos, o si no
tiene esta cuantia, la Suprema Corte estima que tiene
importancia y trascendencia de caracter nacional, co-
rresponde su resolucion a la Segunda Sala de la propia
Corte (aa. 25, frac. III, y 7o. bis, frac. I, inciso b)
LOPJF). Si el fallo es contrario a los intereses de las
autoridades administrativas, éstas inicamente pueden
interponer el recurso de revision fiscal ante la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia, siempre que
previamente hubiesen interpuesto la revision ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, y
justifiquen ante la Corte la importancia y trascenden-
cia del negocio, a no ser que tenga cuantia mayor de
quinientos mil pesos, pues entonces se admite la
impugnacion (aa. 104, frac. I, tercer pfo. C, y 250-
251 CFF).

IV. Por lo que se refiere al segundo sector de actos
y resoluciones que no admiten su impugnacion ante
tribunales administrativos y excepcionalmente los ju-
diciales ordinarios {esto iltimo en algunas entidades
federativas), los mismos pueden combatirse, una vez
agotados los recursos administrativos internos, a tra-
vés del juicic de amparo, el cual se sigue en dos ins-
tancias, la primera ante los jueces de Distrito (a. 114,
frac. I LA), v el segundo grado ante los Tribunales
Colegiados de Circuito (aa. 85, frac. I, LA y 7o. bis,
frac. ITI, inciso b) LOPJF), y solo corresponde su co-
nocimiento en esa segunda instancia a la Segunda Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia, si la autoridad ad-
ministritiva tiene caracter federal y el asunto una cuan-
tia superior al millén de pesos, o asume importancia
y trascendencia para el interés nacional a juicio de la
propia Sala (aa. 84, frac. I, inciso €) LA, y 25, frac.
L, inciso d) LOPJF),

En esta segunda categoria, el juicio de amparo de
doble instancia funciona como un proceso de lo con-
tencioso administrativo pero la sentencia que otorgue
la proteccion solo implica la nulidad de la resolucion,
o acto administrativos, no obstante Jo cual la LA es-
tablece un procedimiento coactivo de ejecucion (aa.
104-113), y ademas en una reforma reciente al a. 106
de la propia LA (en realidad, debi6 incluirse en el 105),
el quejoso podria solicitar que se dé por cumplido el
fallo que concedi el amparo, mediante el pago de los
dafios y perjuicios que hubiese sufrido, correspondien-
do al juez de Distrito, después de oir a las partes, esta-
blecer si procede, la forma y cuantia de la restitucion.
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Finalmente, cabe aclarar que en el ordenamiento
mexicano no existe un sistema adecuado de responsa-
bilidad patrimonial de la administracién federal o de
las entidades federativas, y que el inico ordenamien-
to que la establece, Ley de Depuracién de Créditos
a cargo del Gobierno Federal de 31 de diciembre de
1941, lo regula en forma directa pero restringida, o
sea, cuando los actos u omisiones de la administrs-
cion federal impliquen una culpa en el funcionamien-
to de los servicios publicos, y puede exigirse ante el
tribunal Fiscal de la Federacion.
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Héctor FIX-ZAMUDIO

Contrabando. 1. Voz espafiola, compuesta de una pre-
posicion y un nombre, que provienen del latin contra
que significa frente a, contra; y del francés ban_que
paso al italiano como bando, edicto solemne. En el es-
pafiol antiguo significo la contravencion de alguna co-
8a que era prohibida por bando publicado a voz de
pregonero, en los lugares o sitios destinados para ha-
cet publico, lo que el principe queria que se observe o
no se ejecute.

II. Ez el acto u omision realizado por una persona
para evitar el control adecuado por parte de la autori-
dad aduanera en la introduceion o exaccion de mer-
cancias a territorio nacional.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/Y4fmdX

II1. F} contrabando existia desde la antigiiedad; en
Egipto durante los siglos VI y V A.C. los cartagineses
introducian en forma iegal vinos y tejidos. Roma
también conocib el problema, se vestia a los esclavos
con la toga blanca de los ciudadanos romanos para
que cruzaran la frontera sin pagar los derechos respec-
tivos (Bequet, Paul, Contrebande et Contrebandiers,
p- 7)-

A partir del descubrimiento de América, Espafia
mediante la bula alejandrina, expedida por el Papa
Alejandro VI obtuvo el derecho exclusivo para comer-
ciar con las nuevas tierras; de ella se derivaron una se-
rie de medidas a efecto de mantener el dominio poli-
tico y comercial, como el sistema de flotas que en
niimero de dos al afio, s¢ enviaban a América, lo que
trajo como consecuencia que barcos franceses, ingle-
ses y holandeses introducian facilmente sus mercan-
cias de contrabando, durante los largos periodos en

que no aparecian los barcos espafioles.

Los economistas clasicos no se interesaron en este
tipo de fendmenos, algunos ciertamente estimularon
la evagibén en ciertos casos; Adam Smith era indulgen-
te con la evasion que serviria para evitarle al contri-
buyente la injusticia de impuestos perjudiciales a su
actividad econdmica (Giorgetti, Armando, La Evasion
Tributaria, p. 123).

En la actualidad el comercio internacional de los
paises que han alcanzado un alto grado de desenvolvi-
miento economico y tienen un elevado nivel de pro-
duccién manufacturera como Estados Unidos, Japon,
Alemania, etcétera, las mercancias asi producidas son
de buena calidad y precio muy competitivo. Lo ante-
rior 2 diferencia de los escasos productos manufactu-
rados de los paises en vias de desarrollo que no gozan
de una calidad optima y cuyos precios son bastante
elevados.

Lo anterior da lugar al surgimiento de un fenome-
no econdmico que es el contrabando, en la medida
que la mercancia extranjera sea de mejor calidad y
buen precio. Cuando alguno de los elementos ante-
riores se presentan en las mercancias nacionales, dis-
minuira en forma inmediata el contrabando.

Como J. Stamp afirma, se pueden sefialar clara-
mente que desde un punto de vista psicologico el con-
tribuyente puede reaccionar de maneras diferentes
por lo que se refiere a la evasion de impuestos al co-
mercio exterior:

a) Siempre puede darse una male actnacion de las
autoridades para con el contribuyente, lo que sirve de
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justificacion para evadir el impuesio como forma
de recuperar lo propio.

b) Las personas debido a la inmoralidad y abuso de
autoridad que imperan en el medio aduanal, experi-
mentan una fascinacion al eludir ¢l control y los im-
puéstos aduaneros, y la sociedad recoge con agrado y
de buena gana estos actos.

¢} El conocimiento de que muchas otras personas
realizan actos similares de evasion, hace que se adopte
la posicion de no cubrir los impuestos aduaneros. Un
ejemplo claro de esto es el abuso que los pasajeros in-
ternacionales hacen de la franquicia de articulos de
uso personal introduciendo mercancias en exceso, de
contrabando.

d) El declarar un valor menor de las mercancias de
importacion con objeto de pagar un menor impuesto
ad-valorem es una costumbre extendida en virtud de
la falta de una implementacion adecuada de la ley,
falta de conocimiento de la misma, el cambio de cri-
terios constante por parte de las autoridades aduana-
les para determinar el valor normal, asi como la opo-
sicion al sistema por parte de ciertas autoridades e
importadores.

Existen otros factores que influyen para que surja
el contrabando, la llamada molestia del impuesto cons-
tituye en ciertas ocasiones otro elemento determinante
de la evasion tributaria, que incide en forma decisiva,
cuando el sujeto pasivo se encuentra en situacion de
estimar el sacrificio economico; como puede ser el
caso de una mercancia que no se produzca en el pais
y cuyos impuestos ad-valorem sean exorbitantes,
mas el articulo sea indispensable para el logro de los
fines de una persona.

En épocas de crisis economicas en que se presenta
la inflacion, descapitalizacion, acaparamiento de los
productos nacionales, tasas de interes altas, oscilacio-
nes bruscas de precios, elementos que contribuyen a
disminuir la capacidad individual para tributar, surge
con mayor fuerza el contrabando.

IV. El contrabando se encuentra regulado por dos
textos legales que son: como infraccion administrati-
va por la Ley Aduanera en su titulo séptimo, y como
delito especial por el Codigo Fiscal de [a Federacion,
titulo IV,

La doctrina nacional ha adoptado dos posturas bien
distintas en cuanto a la figura del contrabando, deri-
vadas de los dos procedimientos que para sancionarlo
se aplican.

Los autores que consideran que con ello se viola la
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garantia constitucional que consagra el a. 23 de la Car-
ta Magna y otros tratadistas que estiman acertada la
regulacion de esta figura por dos textos diversos.

Adoptamos la primera posicion; el a. 23 constitu-
cional, contiene el principio non bis in idem, el pre-
cepto parte que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, entendiéndose, en este caso en par-
ticular, como un mismo hecho, un mismo acto, una
misma.omision; de tal manera que este principio cons-
titucional, se viola, cuando ese mismo acto se califica
simultineamente como infraccion administrativa v
como delito.

La mayoria de las legislaciones extranjeras se remi-
ten 0 a la via judicial o a la administrativa pero no
participan de esta dualidad; en Espafia, Argentina,
Chile y Uruguay, se le considera como delito de con-
trabando. En nuestro pais, todavia la Ley Aduanal de
1935 consideraba al contrabando inicamente como
delito especial, que regulaba en su a. 346 y de confor-
midad con el 358, era la autoridad judicial federal la
que aplicaria las normas sobre contrabando conteni-
das en la ley administrativa.

La legislacion mexicana ha seguido el camino dual
a partir del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938,
al que se adiciono en el afio de 1949 el titulo sexto
denominado “De los delitos fiscales™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha re-
suelto la legalidad, de la doble via, estableciendo que
los procedimientos seguidos por las autoridades judi-
ciales son completamente distintos de los que siguen
las autoridades administrativas (SJF, Apéndice al t.
XCVII, 5a. época, vol. 1, p. 523),

Por su parte el Tribunal Fiscal de la Federacion ha
seguido la jurisprudencia de la Suprema Corte estable-
ciendo que es distinto el analisis de la infraccion de
contrabando al delito y por lo tanto no se viola el
a. 23 constitucional.

V. La Ley Aduanera en vigor establece en su a. 127
los casos en que se comete la infraccion de contraban-
do y en el a. 129 las sanciones que se aplicaran por
ello. Por su parte ¢l Codigo Fiscal de la Federacion en
vigor en su a. 102, repite algunas de las hipotesis de la
ley administrativa, las sanciones corporales las preve
en sus aa. 104 y 107.

El contrabando no es unicamente la introduccion
o extraccion ilegal del territorio nacional de las mer-
cancias sin el pago de los impuestos o presentacion
de permisos expedidos por autoridad competente al
comercio exterior, hecho este que es el mas conocido
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entre la generalidad de las personas; también existe
contrabando cuando la mercancia exenta del pago de
impuestos se intgoduce sin pasar el control aduancro,
es decir en forma subrepticia; igualmente se puede dar
el caso que la mercancia se introduzca en forma ilegal
al resto del territorio nacional desde el estado de
Quintana Roo que es zona libre, un area geografica li-
mitada donde se otorgan franquicias y ciertas mercan-
cias no pagan impuesto o no requieren permisos ad-
ministrativos para ser importadas.

Por otra parte, también hay contrabando cuando
en la descarga de mercancias no se justifiquen los fal-
tantes o sobrantes respecto de lo consignado en los
manifiestos o guias de carga.

Las sanciones de caracter administrativo pueden
consistir en:

a) La aplicacion de multas.

b) Pérdida de las mercancias, entre otros casos,
cuando no se cuente con el permiso respeetivo, se tra-
te de mercancias de trafico prohibido.

¢) La declaratoria de perjuicios ante el ministerio
publico federal, a fin de iniciar el proceso penal.

Para que se pueda proceder penalmente ante la au-
toridad judicial en el caso del contrabando la Secreta-
ria de Hacienda y Credito Pablico debera declarar que
ha sufrido o pudo sufrir perjuicio ante la Procuraduria
General de Justicia de la Repiblica (vease SIF, 7a.
época, vol. 13, 2a. parte, la. Sala, p. 39).

En el mismo orden de ideas, de conformidad con
lo que disponen los aa. 70 y 94 del Codigo Fiscal de
la Federacion las sanciones administrativas se aplica-
ran independientemente de las penas que impongan
las autoridades judiciales, las que se abstendran de im-
poner sanciones pecuniarias, competencia ésta de las
autoridades administrativas,

1V. BIBLIOGRAFIA: BEQUET, Paul, Contrebande et
contrebandiers, Paris, Presses Universitaires de France, 1959;
El contrabando ¥ el comercio exterior en la Nueva Espaiia,
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Contrabando de guerra. I. Seara Vazquez lo define co-
mo el transporte por mar, y con destino a uno de los
heligerantes, de determinadas mercancias cuyo trasla-
do ha sido prohibido por el otro beligerante.

El mismo autor alude a una clasificacién tradicio-
nal del contrabando de guerra: a) contrabando absolu-
to, que es el que comprende productos destinados di-
rectamente a la guerra, y b) contrabando relativo, que
serian aquellos productos que incidan de modo mas o
menos directo al desarrolio de las hostilidades.

Un producto considerado como contrabando de
guerra, puede ser confiscado por la parte beligerante
afectada, asi como la combinacion que es utilizada
para el transporte.

il. BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto, De-

recho internacional piblico; 6a. ed., México, Pormia, 1979,
Ricardo MENDEZ SILVA
Contrademanda, v. RECONVENCION.

Contrafianza, v. FIANZA.

Contrato. (Del latin contractus, derivado a su vez del
verbo contrahere, reunir, lograr, concertar.)

L. Es un acto juridico bilateral que se constituye
por el acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas y
que produce ciertas consecuencias juridicas (creacion
o transmision de derechos y obligaciones) debido al
reconocimiento de una norma de derecho. Sin embar-
go, tiene una doble naturaleza pues también presenta
¢l cardcter de una norma juridica individualizada.

1. Antecedentes histéricos. En Roma surge el con-
tralo, pero originaimente no es una fuente genérica de
obligaciones, ya que sOlo algunas figuras tipicas del
acuerdo de voluntades producian accion y era sancio-
nado su incumplimiento. El sistema contractual ro-
mano en una larga evolucion historica que va del for-
malismo al consensualismo ve aparecer las siguientes
figuras: 1) Contratos verbis que se perfeccionaban (es
decir adquirfan obligatoriedad) solo mediante el uso
de determinadas frases verbales, p.e. la stipulatio. 2
Contratos litteris que se perfeccionaban mediante la
inscripeion en un registro (codex accepti et expensi)
de una deuda. Era una forma contractual que tuvo es-
casa importancia. 3) Contratos re que s¢ perfecciona-
ban wediante el consentimiento de las partes aunado
a la entrega (traditio) de una cosa (res), eran el mutuo,
¢l comodato, el depdsilo y la prenda; generalmente
creaban obligaciones solo para la parte que recibia la
cosa (exigibles por una ectio directa) pero eventual-
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mente podian surgir para la otra parte (exigiéndose
por una actio contrarig) p.e. cuando un depositario
hacia gastos extraordinarios para la conservacion de
la cosa, el depositante debia reembolsarlos. 4) con-
tratos consensuales que se perfeccionaban por el mero
consentimiento de las partes y eran la compraventa o
emptio-venditio, el arrendamiento o locatio-conduc-
tio, la sociedad y el mandato. 5) Contratos innomina-
dos eran aquelios que no encuadraban dentro de una
figura tipica y que resultaban obligatorios cuando
concurrian el consentimiento y la prestacion de una
de las partes. 6) Pactos que eran los acuerdos que no
producian ningin efecto juridico (nuda pacta), pos-
teriormente para algunos de ellos se concedio accion
para exigir su cumplimiento (pacta vestita).

La concepcion romana del contrato subsiste préc-
ticamente inalterada hasta la aparicion del liberalismo
a fines del siglo XVIII. Es en esta época que se otorga
a esta figura juridica un valor fundamental, pues in-
cluso la existencia de la sociedad se quiere hacer de-
pender de un pacto (¢como en las doctrinas de Rons-
seau). Se estatuye el principio de la autonomia de la
voluntad y el de una casi absoluta libertad de contra-
tacion. Actualmente con el auge de las ideas colecti-
vistas e! ambito del contrato se va reduciendo paula-
tinamente.

. El contrato como acto juridico. Entre los su-
cesos que el derecho toma en cuenta para atribuirles
efectos juridicos destaca el acto o negocio juridico
que es una manifestacion exterior de la voluntad bila-
teral o unilateral, cuyo fin es engendrar con apoyo en
una norma juridica o en una institucion juridica en con-
tra o en favor de una o varias personas un estado, es
decir una situacién juridica permanente y general o
por el contrario un efecto de derecho limitado con-
sistente en la creacion, modificacion o extincion de
una relacion juridica” (p. 176). Se ha considerado al
contrato como el tipo mas caracterizado del acto ju-
ridico y el CC acepta esta postura pues dispone que
las disposiciones legales sobre contratos seran aplica-
bles a todos ios convenios y a otros actos juridicos en
lo que no se opongan a la naturaleza de éstos o a dis-
posiciones especiales de la ley sobre los mismos (a.
1859).

Determinar & todo acto juridico bilateral (es decir
cualquier acuerdo de voluntades con efectos juridicos)
€8 un contrato o si este concepto es ain mas restringi-
do es una cuestion que ha ocupado a la doctrina. Se
han agrupado las diferentes definiciones en cuatro
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grupos. Asi tenemos la “concepeidén amplia” que iden-
tifica al contrato con la convencién o acto juridico bi-
lateral y que inchiye todo acuerdo dirigido a crear,
modificar, o extinguir relaciones de obligacion y a
constituir relaciones de derecho de familia. Luego es-
taria la “‘concepcion estricta” en que se separa a la
convencion del contrato siendo la primera el género y
el segundo la especie. Esta es la posicion del CC que
considera como convenios a los acuerdos que crean,
transfieren, modifican o extinguen las obligaciones y
derechos y como contratos sblo a los convenios que
crean o transmiten dichas obligaciones y derechos (aa.
1792-1793). Para esta concepcion el contrato es un
acuerdo dirigido a constituir una obligacion patrimo-
nial. La “concepcion intermedia™ acepta que el con-
trato, siempre con contenido patrimonial, no sblo se
dirige a la constitucion de derechos y obligaciones si-
no que ademas sirve para extinguirlos o modificarlos.
Por iiltimo la ““concepci6én novisima”, proveniente del
campo del derecho piiblico, representada por Jellinek,
Hauriou y Duguit que limita el concepto del contrato
para encontrarlo solamente donde hay intereses opues-
tos. De acuerdo con estas teorias habria junto al con-
trato otros acuerdos de voluntades, como el acto
colectivo y la simple convencidn,

El CC establece las reglas generales sobre contratos
(aa. 1792-1859) por la razon historica de que los con-
tratos civiles fueron los primeros en aparecer. Ahora
bien el contrato como todo acto juridico debe reunir
para ser existente ciertos elementos sefialados en el
a. 1794 del CC y son: 1) El consentimiento, que se da
cuando existe el concurso de voluntades de dos o mas
sujetos; por lo tanto implica la manifestacion de dos
o mas voluntades, pero no basta, es necesario ademas
que concuerden. 2) Objeto que pueda ser materia de
contratacion (la doctrina ha distinguido entre objeto
directo del contrato que es la creacion o transmisién
de derechos y obligaciones y objeto indirecto que es
el contenido de la obligacion que se constituye en vir-
tud de dicho contrato. A esta iltima acepcién nos es-
tamos refiriendo) es decir que sea posible tanto fisica
como juridicamente; de acuerdo al a. 1828 del CC, se
entiende que hay imposibilidad cuando un hecho no
nuede existir porque es incompatible con una ley de
la naturaleza (fisica) o con una norma juridica que
debe regirlo necesariamente y que constituye un obs-
taculo insuperable para su realizacion (juridica). Ade-
mas de estos elementos de existencia, es necesario que
se den ciertos requisitos o presupuestos de validez pa-
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ra que el contrato produzca normalmente todos sus
efectos juridicos y no pueda ser invalidado.

Estos requisitos (establecidos en forma negativa en
el a. 1795 del CC) son: 1) La capacidad legal de las
partes. Se entiende por ésta la capacidad de ejercicio,
de la que estan excluidas las personas sefialadas en el
a. 450. 2) La ausencia de vicios del consentimiento.
Estos vicios son el error, la violencia y el dolo (a.
1812). 3) La licitud en el objeto, el motivo o el fin
del contrato. La ilicitud es lo contrario a lasleyes de
orden piblico o a las buenas costumbres (a. 1830).
4) Y una determinada forma cuando la ley la establez-
ca. El CC es consensualista pues la forma siempre es
una excepcion (a. 1796). La ausencia de estos requisi-
tos produce la nulidad absoluta o relativa (aa. 2225 y
2228). También el contrato puede serrescindido cuan-
do alguien obtiene un lucro excesivo y desproporcio-
nado a lo que él se obliga, aprovechandose de la igno-
rancia de otro {a. 17). Esta ez la figura de la lesion.

Si se dan estos elementos de existencia y requisitos
de validez el contrato es obligatotio. Esta idea se ha
expresado en el principio conocido como pacta sunt
servanda (es decir, los pactos deben ser cumplidos). El
CC lo sefiala asi en los aa. 1796 y 1797.

Sin embargo frente a este principio la doctrina ha
desarrollado ailtimamente la teoria de la imprevision o
de la excesiva onerosidad superveniente que consiste
en que los contratos deben ser revisados cuando acon-
tecimientos extraordinarios provocan un cambio en
las condiciones que resiente injustamente una de las
partes. El antecedente de esta teoria es el principio de
rebus sic stantibus (mieniras las cosas asi permanez-
can) elaborado por los canonistas medievales.

Los civilistas han hecho una clasificacion de los
ciementos del contrato, diferenciando a los: 1) Esen-
ciales que son (aparte de los de existencia gue ya vi-
mos que tienen caracter general) los que cada figura
tipica contractual exige para configurarse, p.e. cosay
precio en la compraventa. 2) Naturales que son las
consecuencias implicitas en ¢l contrato pero que se
pueden eliminar por acuerdo expreso de las partes,
p-e. el saneamiento por eviceion en la compraventa.
3) Accidentales que son modalidades que solo existen
en el contrato si las partes asi lo acuerdan, p.e. el tér-
mino y la condicion. '

Existen multiples criterios de clasificacion de los
contratos alpunos de ellos son: 1) Civiles (p.e. el arren-
damiento), mercantiles (p.e. ¢l seguro), laborales y ad-
ministrativos. 2) Bilaterales o sinalagmaticos (a. 1836
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del CC), cuando existen obligaciones para ambos con-
tratantes y unilaterales (a. 1835) cuando solo una de
las partes esta obligeda. 3) Onerosos cuando se estipu-
lan provechos y gravamenes reciprocos y gratuitos
cuando el provecho es de una sola de las partes (a.
1837). No ze deben confundir los contratos gratuitos
con los unilaterales pues, en aguéllos, una parte solo
tiene provecho si esta obligada, p.e. en el comodato
que es un préstamo gratuito de uso, el comodatario de-
be devolver la cosa. Los onerosos se subdividen en
A) conmutativos cuando las partes desde un principio
pueden apreciar el beneficio o pérdida que el contrato
les causa, y B) aleatorios cuando la existencia o mon-
to de la prestacion depende del azar (a. 1838). 4) No-
minados que son los tipificados en la ley, e innomina-
dos los que no estan y se rigen de acuerdo al CC por
las normas del contrato nominado con el que tengan
mayor semejanza (a. 1858).

Cierto sector de la doctrina considera que existen
muchas figuras a las que indebidamente se les da el
nombre de contrato siendo en realidad actos juridicos
de naturaleza especial, p.e. ¢l matrimonio, la sociedad,
el contrato colectivo de trabajo y el contrato de adhe-
sion (Buen Lozano, pp. 265 a 298).

IV, El contrato como norma juridica individualiza-
da. El mas brillante expositor de esta concepcion es
Hans Kelsen. Este autor explica que la teoria tradicio-
nal solo vio en el contrato un acto juridico, ya quelo
analizo desde la perspectiva de un acto de aplicacion
del derecho. (Asi al contratar las partes aplican una
regla de derecho —pacta sunt servanda— a una situa-
cion concreta). Olvidando que el contrato también es
un acto de creacion del derecho pues de el surgen
para los sujetos, obligaciones y derechos que anterior-
mente no tenian. Kelsen parte de la idea de que todo
acto es al mismo tiempo de creacion y aplicacion del
derecho. La “fuerza obligatoria™ del contrato radica
en que éste ha creado una norma que solo se distingue
de la que los contratantes aplicaron en que tiene ca-
racter individual o concreto. Para este autor existe un
equivoco pues contrato designa tanto un acto o pro-
cedimiento determinado como su producto que es la
norma contractual.

V. BIBLIOGRAFIA: BONNECASE, Julien, Introduccién
al estudio del derecho; trad. de José M. Cajica, Puebla, Cajica,
1944; BUEN LOZANO, Néstor de, La decadencia del con-
trata, México, Textos Universitarios, 1965; KELSEN, Hana,
El contrato y el tratado analizados desde el punto de vista de
la teoria pura del derecho; trad. de Eduardo Garcfa Maynez,
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México, Editora Nacional, 1979; R,OJINA VILLEGAS Ra-
fael, Derecho civil mexicanc, tomo V, Obligaciones; 3a. ed.,
México, Porriia, 1976, vol. 1; SOHM, Rodolfo, Instituciones
de derecho privado romano. Historia y sistema; trad. de Wen
ceslao Roces, México, Editora Nacional, 1975.

Francisco M. CORNEJO CERTUCHA

Contrato administrativo. I. la administracion piiblica
celebra contratos sometidos al derecho piblico y al
derecho privado, a los pnmeros corresponden los con-
tratos administrativos. Lo que quiere decir que no
todos los contratos de la administracién son contratos
administrativos.

El contrato administrativo, es el contrato que cele-
bra la administraciéon publica con los particulares con
el objeto directo de satisfacer un interés general, cuya
gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de
derecho publico. Es posible que el contrato adminis-
trativo tenga como partes contratantes a dos organos
de la administracién, aunque en la practica adminis-
trativa se prefiera hablar de convenios administrativos.
Nada impide también, que en estos ultimos las partes
sean la administracion y los particulares. Los contratos
y convenios administratives no estén sujetos en el de-
recho publico vigente a objetos especificos separados
como sucede en el CC para los convenios y los contra-
tos. (aa. 1792y 1793).

Gabino Fraga considera que “cuando el objeto o la
finalidad del contrato estén intimamente vinculados
al cumplimiento de las atribuciones estaduales de tal
manera que la satisfaccion de las necesidades colecti-
vas no sea indiferente a la forma de ejecucion de las
obligaciones contractuales, entonces se entrara en el
dominio del contrato administrativo” (p. 400). Andrés
Serra Rojas, le define como “un acuerde de volunta-
des celebrado, por una parte la Administracion Pabli-
ca y por la otra personas privadas o piablicas, con la
finalidad de crear, modificar o extinguir una situacion
juridica de interés general, o en particular refacionada
con los servicios piblicos, que unen a las partes en
una relacion de estricto derecho pablico, sobre las ba-
ses de un régimen exorbitante del Estado™ (p. 449).

. Autonomia de los contratos administrativos. El
nacimiento y formacion de los contratos administrati-
vos ha sido dificil. En la doctrina del derecho consti-
tucional y el administrativo, se empez6 por negar que

el Estado pudiese contratar, después se aceptd pero

con apoyo en la ficeion juridica de la doble personali-
dad del Estado, de derecho puablico y de derecho pri-
vado. Prevalecio la idea por mucho tiempo que el Es-
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tado solo puede contratar como “particular”, pues la
figura del contrato es tnica y exclusivamente del de-
recho privado. Rota la magia de esa ficcion, el contra-
to administrativo pudo ver la luz en la vida de la ad-
ministracion y en la legislacion administrativa. Empe-
ro, existen todavia voces en la doctrina del derecho
administrativo que sostienen la inexistencia de los
contratos administrativos. Por ejemplo, el tratadista
uruguayo Sayagués Laso que no encuentra la distin-
cion entre contratos administrativos y contratos pri-
vados, opta por la frase: contratos de la administra-
cion (p. 537), o el profesor espafiol José Luis Gonza-
lez-Berenguer Urrutia que de plano le niega existencia
propia (p. 32).

Predomina en la doctrina, la legiglacion y la juris-
prudencia la realidad juridica de los contratos admi-
nistrativos, como sucede en México.

HI. Contratos privados y publicos de la Adminis-
tracion. En la realidad cotidiana, la administracion
tiene necesidad de celebrar contratos y lo hace, unas
veces bajo el régimen del derecho piblico y otras, del
derecho privado. En la practica, la dificultad que se
presenta es poder determinar en cada caso qué tipo
de contrato esta celebrando la administracion, el pu-
blico o el privado. La doctrina y la jurisprudencia han
elaborado y aplicado diversos criterios para lograr la
distincion. 1. Por determinacion de la ley. Es la ley, la
que decide qué contratos de la Administracion son
administrativos; los que no estén regulados en ella co-
mo tales, seran contratos privados. Esta regla es im-
portante para paises como Espafia que cuentan con
ley sobre contratos piblicos (Ley de Contratos del
Estado, 8 de abril de 1965, reformada por ley de 17
de marzo de 1973; Reglamento para su aplicacion de
25 de noviembre de 1975); para Francia, cuya juris-
prudencia del Consejo de Estado, determina formal-
mente qué contratos son administrativos. A México
no le seria favorable, por no tener una ley sobre con-
tratos administrativos o del Estado, excepto su Ley
de Obras Pablicas (DO 30 de diciembre de 1980) que
regula el contrato administrative de obra piblica. 2.
Por libre voluntad de las partes. Son la administracién
y el particular, quienes deciden si el contrato que ce-
lebran es administrativo o privado. Esto se realiza, se
fialando su sometimiento a la legislacidén administrativa
o al CC. 3. Por su naturaleza. El contrato por su obje-
to o contenido es administrativo o privado. Es admi-
nistrativo: a) ¢uando su objeto es la prestacion de un
servicio pablico, b} cuando contiene clausulas exorbi-
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tantes de derecho comun. ;Qué es una clausula exor-
bitante? Al respecto, véase nuestro trabajo “Contra-
tos privados de la administracion™, pp. 701 y ss.

En la practica administrativa y legislativa no se
adopta un solo criterio o se siguen con la prelacion
apuntada.

IV, Elementos del contrato administrativo. Del
concepto apuntado, se deducen los siguientes; 1. El
contrato administrativo siempre tiene como parte a
la administracion puablica. No existen contratos ad-
ministrativos entre particalares. 2. E] objeto unico del
contrato administrativo es el interés general, que pue-
de estar representado por la prestacion de un servi-
cio publico, pero no anicamente. 3. El procedimiento
que se siga por las autoridades administrativas para
concertar con los particulares un contrato adminis-
trativo, asi como et que se aplique para su ejecucion,
seran los previstos y regulados por la ley administrati-
va o por el derecho piiblico en general.

V. BIBLIOGRAFIA: ALVAREZ-GENDIN, Sabino, Doc-
trina jur{dica de los contratos piblicos del Fstado y de la ad-
ministracién local, Madrid, 1269, DIEZ, Manuel Maria, De-
recho administrativo, Buenos Aires, Bibliografica Omeba,
1965, tomo II; FERNANDEZ DE VELASCO, Recaredo,
Los contratos administrativos, Madrid, Libreria General de
Victoriano  Suarez, 1927; GONZALEZ-BERENGUER
URRUTIA, José Luis, La contratacion administrativa, Ma-
drid, 1966: JEZE, Gastén, Principios generales del derecho
administrative, Buenos Aires, Depalma, 1948, 7 vols.; LAu-
BADERE André de, Troite theorique et pratique des contrats
administratifs, Paris, Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence, 1956, 3 vols.; LAUBADERE, André, Traite de
droit administratif, 8é. ed., Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 1980; MONEDERO GIL, ] osé Ignacio,
Doctrina del contrato del Estado, Madrid, Instituto de Estu-
dios Fiscales, 1977; NAVA NEGRETE, Alfonso, “Contratos
privados de la administracién™, Revista de la Facultad de De-
recho de México, México, tomo XIII, niim. 51, julio-septiem-
bre de 1963, NAVA NEGRETE, Alfonso, “Contratos de la
administracién publica”, Revista del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, México, Segundo niimero extraordinario, 1966,

Alfonso NAVA NEGRETE

Contratos bancarios, v. OPERCIONES DE CREDITO.

Contrato de agencia. . Acepciones de la agencia. La
voz liene, segun el Diccionario de la Academia, distin-
tos significados que, a su vez, tienen contenido juridi-
co. Tanto se refiere al oficio o encargo de agente, co-
mo a su oficina o despacho; a la empresa destinada a
gestionar asuntos ajenos o, en fin a la sucursal o dele-
gacion subordinada de una empresa.
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Todas estas acepeiones encuentran acomodo en el
derecho mercantil mexicano, aunque, a semejanza de
las legislaciones extranjeras que le sirvieron de modelo
(Codigos de comercio francés de 1808; italiano de
1882 y espafioles de 1829 y 1885), no se regula en
forma especial este contrate, “figura tardia y comple-
ja” segin Garrigues. Si, en cambio, lo recoge ya el
CC italiano de 1942 (aa. 1742 a 1753), y lo explica y
analiza una rica literatura juridica, francesa, italiana,
espafiola. Se trata, pues, entre nosotros, de una figura
atipica que, ademas, es innominada, en cuanto que
ninguna ley le da tal nombre.

Por otra parte, si bien la actividad de promocion
de negocios y servicios es propia del contrato de agen-
cia, no es exclusiva de él, porque puede también co-
rresponder a empresas distintas con fines mas amplios,
como son los casos de las sociedades financieras y de
las uniones de crédito, segin disponen los aa. 26 fr. |
y 86 frs. VII y VIII LIC.

II. Agenciz como sucursal. Como parte de la orga-
nizacion administrativa de una negociacion: es decir,
no como una relacion contractual, sino como un esta-
blecimiento de la empresa (Jauffret), con mayor o
menor autonomia, con o §in un patrimonio propie,
separado o de afectacion (como es el caso de las su-
cursales de los bancos extranjeros, que deben contar
con ub capital afectado a las operaciones que practi-
quen en la Repiblica, a. 60, pfo. tercero, LIC), se re-
fiere a la agencia el CCo. (a. 15), la LGSM (a. 251 fr.
I}, la LIC (a. 40. pfo. segundo), ta LIS (a. 65 pfo. se-
gundo) y la LIF (a. 78 pfo. segundo, reforma publica-
da en el DO del 29-XI1-81). En cuanto a la empresa
misma, es decir, como actividad consistente en la
prestacion de servicios dirigidos a la promocion de ne-
gocios y a la gestion de contratos, por cuenta ajena, el
a. 75 fr. X, CCo. incluye a lag “empresas de agenciaé”,
junto a las de “comisiones, oficinas de negocios y es
tahlecimientos de ventas en publica almoneda™. Final-
mente, como despacho u oficina del agente para los
asuntos propios de su actividad, trata de la agencia el
a. 145 fr. Il de la nueva Ley Aduanera que entrara en
vigor el Lo. de julio de 1982.

En muchos otros casos, sin que se hable de agencia,
las leyes se refieren a ella, como sucursales (vgr. Regla
Primera de las dictadas por la Secretaria de Hacienda
y Creédito Pablico —~SHCP— para el establecimiento de
los Bancos de Deposito, DO 5/VII/72), o de oficinas
de representacién de reaseguradoras extranjeras (a. 28
LIS) vy de entidades financieras del exterior (a. Oo.
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LIC y las Reglas correspondientes a estas ultimas ofi-
cinas, DO 11/1V/71); aunque, a pesar de su nombre,
no representan y no obligan a la sociedad que las esta-
blece, y solo estan facultadas para gestionar y tramitar
operaciones (Regla Sexta inciso 1, de las Reglas ulti-
mas citadas).

III. Agentes comerciales. Agente, segan también el
Diccionario de la Academia, “es la persona que obra
con poder de otra”; o “el que tiene por oficio gestio-
nar negocios ajenos”. Juridicamente, aquella acepcion
no siempre es cierta, en cuanto que “‘poder” significa
otorgar facultades representativas, y no solo encargos,
ya que en la mayoria de los casos los agentes carecen
de representacion; es decir, no obligan al principal por
cuya cuenta actdan y no estan autorizados a celebrar
contratos, sino a promoverlos y gestionarlos, como in-
dica la segunda acepcion lingiiistica, plenamente ad-
misible desde ¢l punto de vista juridico.

EL CCo. también ignora al agente, persona fisica o
sucursal. A alguna especie de agentes, los viajantes
(comiinmente conocidos en México como agentes via-
jeros), gin tal designacion de agentes, en el a. 323, co-
mo dependientes del comerciante. Otras leyes mer-
cantiles, en cambio, si se refieren a ellos y los regulan
en forma pormenorizada. Tales son, respecto a los
agentes de seguros, la LIS, aa. 23 y 24 y el Reglamen-
to de Agentes de Seguros (en adelante RAS) publica-
do en el DO 24/1X/81; respecto a los agentes de las
empresas maritimas —agentes del naviero—, la LNCM,
aa. 251 y 8.; respecto a la actividad bursatil, los agen-
tes de valores, la LMV, aa. 21 y 2. En relacion a la ac-
tividad bancaria, sin utilizar tampoco el término ade-
cuado de agentes, sino el de “‘comisionistas o interme-
diarioa”, hace referencia a ellos la LIC {a. 138 bis 7).

En otras leyes, mis de caracter administrativo que
mercantil se regula la actividad (que si es comercial)
de los agentes aduanales (aa. 690 del Codigo Aduane-
ro, DO 31/XI1/51, y 143 de la Ley Aduanera); y en
fin, la LFT considera que “los agentes de comercio,
de seguros, los vendedores (rectius, agentes de ventas
y de compras), viajantes, propagandistas, impulsores
de ventas y otros semejantes, son trabajadores (i.e.,
sujetos del derecho laboral) de la empresa o empresas
a las que presten sus servicios, cuando su actividad
sea permanente. . . ejecuten personalmente el trabajo
y que (no) unicamente intervengan en operaciones
aisladas” (a. 285, y las tesis de la Suprema Corte, A.D.
3987/64, SJF, Sexta Epoca, vol. XCVIII, Quinta Par-
te, pp- 23 y 8.}y A.D. 7834 de 1940, SJF, vol. LXXII).
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La categoria de estas personas es amplisima, por-
que tanto comprende a los agentes a que se refieren
las leyes antes citadas (con excepcion de los agentes
aduanales, porque intervienen en operaciones aisla-
das}, como a muchos otros (agentes v agencias) reco-
nocidos por los usos mercantiles; entre otros, los de
publicidad (agencias nacicnales e internacionales), los
agentes de compras y ventas de automaviles, de refres-
cos, de cerveza; los de colocaciones; los de transpar-
tes, las agencias funerarias; etc.

IV. La regulacién del contrato de agencia y del
agente dentro de la comisién mercantil. E1 CCo., al re-
gular a esta altima figura, no sdlo comprende, como
podria deducirse del texto del a. 273, al “mandato
aplicado a actos concretos de comercio”, sino también
y principalmente a otros fenémenos en los que ain
exista una interposicion de persona en negocios aje-
nos, o sea, el actuar por cuenta de otro; como son los
casos de la agencia, de la intermediacion, del comisio-
nista, del distribuidor, e inclusive de nuevas situacio-
nes juridicas, como el “factoraje” (factoring) y el
contrato de concesion (Sanchez Calero). Varias dispo-
siciones, en efecto, del capitulo relativo del CCo. (aa.
273 a 308), se refieren, no a actos concretos, sino a
actividad, a actos en masa. Por ¢jemplo, a agentes co-
misionistas de ventas y de compras, los aa. 294, 295,
299, 300; a comisionistas o agentes de transportes o
de seguros, los aa. 296 y 297; a agente comisionista de
cobranzas o pagos, aa. 281 y 303, etc.

Que la agencia sea un contrato atipico, por no es
tar expresamente regulado, acarrea que dicho nego-
cio se rija por “las reglas generales de los contratos,
por las estipulaciones de las partes y en lo que fueren
omisas, por las disposiciones del contrato con el que
tengan mis analogia™ (a. 1858 CC). Su finalidad, en
relacion con la cual debe aplicarse este criterio, con-
siste en la promocion y conclusion de otros actos y
contratos, sin que, generalmente, el agente interven-
ga en la celebracion de éstos, por carecer de la facul-
tad de representacion del principal.

Se distingue, pues, la agencia, de la comision repre-
sentativa, en que el agente como tal no actia a nom-
bre propio, y que no concreta su actividad a la gjecu-
cion de actos juridicos (a. 2546 CC); y del interme-
diario 0 mediador, que opera por cuenta y en interés
del principal, con quien coopera para la celebracion de
los contratos, gestionandolos, promoviéndolos e in-
clusive aportando su experiencia, la organizacion de
su empresa y sus relaciones personales.
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V. Caracteres del contrato de agencia. Dicho con-
trato normalmente se celebra entre empresas; es one-
roso (ex-a. 304 CCo. y 286 LFT, y respecto a ciertas
clases de agentes, a. 146 fr. Il Ley Aduaneray a. 6o.
pemiltimo pfo. RAS); sinelagmdtico tanto en su ori-
gen como durante su ejecucion; consensuel, en con-
traposicion a real y a formal (sin embargo, respecto
a los agentes aduanales, se requiere “una patente”,
a. 143, Ley Aduanera, y en relacidon con los agentes
de valores, que ellos se inscriban en el Registro Na-
cional de Valores e Intermediarios, a. 21, LMV); con-
mutatvo, porque las prestaciones son ciertas “desde
que se celebra el contrato” (a. 1838 CC); de duracidn,
en cuanto que la actividad del agente se desarrolla en
el tiempo y no es de ejecucion inmediata, e intuity
personae, o de naturaleza fiduciaria, en cuanto a la
actividad del agente.

V1. Caracteres del agente. Pueden serlo, como de-
ciamos, personas fisicas o sociedades (para los agentes
aduanales, el Codigo Aduanero —pero ya no la Ley
Aduanera exigia que el agente—, persona fisica, fuera
varon, a. 691). En el primer caso, se puede tratar de
auxiliares dependientes de un comerciante, o bien,
de auxiliar independiente y autonomo (auxiliares del

comercio); amhos son sujetos del derecho laboral si
su actividad es permanente, ejecutan personalmente el

trabajo y no se concretan aintervenir solo en operacio-
nes aisladas (a. 285 LFT). Kl agente-persona moral,
que esta admitido en materia de seguros (LIS, 2. 23 y
RAS, a. 40.) y de valores (LMV, aa. 18 y 23), debe
ser una S.A., con ciertos requisitos (vgr., acciones no-
minativas, exclusion o.limitacion de extranjeros, con-
sejo de administracion y nunca administrador Gnica),
v es un auxiliar independiente y autonomo del co-
merciante o empresario por cuya cuenta obra.

El agente debe actuar por cuenta ajena {por cuen-
ta de quien le hace el encargo); empero, tratandose
del agente de valores persona moral, la LMV amplia
sus funciones y facultades, desvirtuando esa nota pro-
pia de toda interposicion gestora, al permitirle reali-
zar operaciones por cuenta propia (a. 23 fr. Il inciso
a) “de conformidad con disposiciones de caracter ge-
neral que dicte la Camara Nacional de Valores”, con
fines distintos a los de cualquier contrato de agencia;
con lo que estas sociedades agentes (Casas de Bolsa,
segin el a. 32 in fine LMV) se convierten en auxilia-
res dependientes de ciertas instituciones de credito
(V. el inciso d) idem).

VIL Clases de agentes. Pueden clasificarse, en fun.
¢ion de la fuente normativa que los regule: 1. Los re-
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gidos por disposicion legal; ellos son A. agentes de se-
guros (LIS, a. 23 y RAS); B. agentes de valores (LMV,
aa. 22, 23 y 18); C. agentes navieros (LNCM, aa. 251
¥ 8.); CH. agentes aduanales (Codigo Aduanero, aa.
690 y s, y Ley Aduanera, a. 143 y s.); D. agentes via-
jantes (CCo. a. 323 y LFT 285).

2. Aquellos agentes cuya regulacion deriva de la
que es propia de la “comision mercantil” (CCo. aa.
273 y 8.). Entre ellos, caben, A. Los agentes de com-
pras o de ventas, o de ambas actividades (aa. 204,
295, 300 CCo.); B. Los agentes de transportes (aa.
284, 296, 297 CCo); C. Los agentes de cobros o pagos
(aa. 303 y 281 CCo.).

3. Los usos comerciales han dado lugar a innume-
rables clases de agentes; entre los mds importantes de-
ben sefialarse: A. agentes de publicidad; B. agentes de
periodicos; C. agentes de automéviles; CH. agentes fu-
nerarios; D. agentes de colocaciones; E. agentes de
cerveza y de refrescos.

VUI. Obligaciones y derechos delagente. La gestion
y la promocion de contratos constituye la principal
obligacion del agente, y la que configura y distingue
ese negocio de otros similares (v. supra mim. IV; de
ahi que las Casas de Bolsa —supra num. VI— propia-
mente no sean agentes). Al lado de esa obligacion pe-
san otras sobre él (Garrigues), como las de cooperar
a la ejecucion de los contratos, a traves, por ejemplo,
de entrega de documentos, o del precio; informar al
principal del curso de sus actividades y de las opera-
ciones concretas que gestione; respetar las limitacio-
nes y prohibiciones que el contrato imponga respecto
a zonas, empresas, personas, productos en los que o
con los que no debe operar, defender los intereses del
principal y mantener o incrementar el volumen de sus
operaciones, cuyo incumplimiento es causa justificada
de rescision del contrato (v. a. 291 LFT).

En cuanto a derechos, corresponde al agente una
retribucion que suele llamarse comision y que desde
el punto de vista laboral es una salario (a. 286 LFT en
cuanto a su cuantia), y que se establece con base enlos
pedidos o contratos que consiga; le corresponde tam-
bién el reembolso de los gastos en que incurra. Si hay
pacto expreso, tiene el derecho de autoentrada, o sea,
comprar para si o para otro, lo que se le hubiere man-
dado vender; o vender “lo que se le haya mandado
comprar” (a. 299 CCo.).

v. ACTOS DE COMERCIO, AGENTES ADUANALES,
AUXILIARES MERCANTILES, COMISION MERCANTIL,
MEDIADOR, SUCURSAL.
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revisada con la colaboracidon de Fernando Sinchez Calero,
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Jorge BARRERA GRAK

Contrato de adhesion. I. La palabra adhesion proviene
del latin adhesio y adhaesus, derivado delverbo adhae-
rere, estar pegado estrechamente y se emplea para
calificar ciertos contratos que se les denomina contra-
tos de adhesion; término que utilizd por primera vez
el jurista franceés Saleilles.

En los contratos de adhesion se considera que de
antemano ya estan establecidas las clausulas esenciales,
sin que la contraparte tenga la oportunidad de discutir
su contenido.

I. La doctrina destaca como elementos de los con-
tratos de adhesion los siguientes: la oferta se hace a
una colectividad; el convenio es obra exclusiva de una
de las partes; la reglamentacion del contrato es com-
pleja; la situacion del que se ofrece es preponderante;
la oferta no puede ser discutida; el contrato oculto un
servicio privado de utilidad publica.

Existe también en la doctrina una polémica en tor-
no a su naturaleza juridica; acto unilateral o contrato.
Respecto de la primera postura se argumenta que pro-
viene de una autoridad privada y cuyos efectos una
vez dada la adhesion por un tercero, se determinan
por la sola voluntad del oferente. En fos contratos de
adhesion hay predominio exclusivo de una sola volun-
tad que obra como voluntad unilateral; se ofrece al
piblico un contrato ya formado, cuyas clausulas en la
generalidad se encuentran impresas. Por lo que respec-
ta a la segunda postura se afirma que la voluntad es la
generadora de la relacion juridica y que en consecuen-
cia es la que debe presidir la interpretacion juridica.
Finalmente en nuestra legislacion la LPC en su a. 4o.
regula en forma expresa este contrato: los contratos
de adhesion son aquellos cuyas clafsulas han sido
aprobadas por alguna autoridad o redactadas unilate-
ralmente por el proveedar, sin que la contraparte para
aceptarlo, puede discutir su contenido.
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Jorge A. SANCHEZ-CORDERO DAvILA

Contrato de edicién. 1. El a. 40 de la Ley Federal de
Derechos de Autor (LFDA) define el contrato de edi-
cion como aquel en el que “el autor de una obra in-
telectual o artistica, o su causahabiente, se obliga a
entregarla a un editor y eéste se obliga a reproducirla,
distribuirla y venderla por su propia cuenta, cubrien-
do las prestaciones convenidas”, afiadiendo que en su
contenido prevalece la autonomia de la voluntad ex-
cepto tratandose de derechos irrenunciables estable-
cidos por el propic ordenamiento. Debiendo diferen-
ciarse este contrato del de reproduccion. Este ultimo
se refiere a la reproduccion de obras intelectuales o
artisticas empleando medios distintos a la imprenta;
dicho contrato se rige por las mismas disposiciones re-
lativas al contrato de edicion salvo los casos en que la
naturaleza de la obra o de la reproduccion ast lo re-
quieran (aa. 60y 61 LFDA).

La LFDA sefiala una serie de normas minimas a
que debe sujetarse el contrato de edicion, como: a)
los contratantes deben sefialar la cantidad de ¢jempla-
res de que conste la edicion, debiéndose numerar cada
uno de ellos (a. 45 fr. I); b) la especificacion sobre los
gastos de edicion, distribucion, promocion, publici-
dad, propaganda o de cualquier otro concepto, gue
deberan correr por cuenta del editor (a. 45 fr. I1); c)
cada contrato versara solamente sobre una edicion (a.
45 fr. II); d) cuando el objeto del contrato sea una
produccion intelectual futura debera ser determinada
¥ sus caracteristicas establecidas claramente {(a. 45
fr. 1V), y e} debera registrarse en la Direccién General
del Derecho de Autor (a. 45 fr. V).

Ademas de estas normas minimas de LFDA esta-
blece otras subsidiarias para el caso de que no haya
convenio expreso, referentes a los términos, calidad y
precio de la edicion. En cuanto a los términos en que
debe quedar concluida una edicion, si no se ha pacta-
do otra cosa, se estipula que seri de un aflo para que
quede concluida la edicion y sean puestos a la venta
los ejemplares, excepto si se trata de obras musicales
de género popular, para las cuales el término sera de
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6 meses. Transcurridos estos plazos sin que se haya
completado la edicion ¢l autor podra optar por exigir
el cumplimiento forzoso del contrato o darlo por ter-
minado mediante notificacion por escrito al editor; en
ambos casos éste debera resarcir al autor de los dafios
y perjuicios sufridos por su mora o incumplimiento
{aa. 46 y 47). En cuanto a la calidad la ley establece
gue, no habiendo convenio expreso, el editor cumple
su obligacion haciendo la edicion de calidad media (a.
48). Y f{inalmente, en relacion a los precios de los
ejemplares, se establece que el editor esta facultado
para fijarlo cuidando de que no exista una notoria
desproporcion entre la calidad de la edicion y el pre-
cio, tal que dificulte 1a venta (a. 49).

1. Son derechos del editor: a) los establecidos den-
tro de los Iimites del contrato o que conduzcan al me-
jor cumplimiento del mismo, sin que en ellos se com-
prenda la enajenacion de los derechos patrimoniales
del titular de la obra (a. 41 LFDA); b) derecho de
preferencia, en igualdad de condiciones, para contratar
la siguiente edicion. Este derecho debera ejercitarse
en el plazo de 15 dias a partir de la notificacion que
le haga la Direccion General de Dereche de Autor (a.
45 fr. 111); c) a continnar con la venta de los ejempla-
res no vendidos dentro del plazo fijado, si el autor no
los compra dentro del término de un mes (a. 50), y
d) el derecho de editar separadamente varias obras de
un autor no implica el de editarlas en conjunto, ni el
derecho de editarlas en conjunto le confiere la facul-
tad de editarlas por separado (a. 52).

Dentro de las obligaciones del editor estan: a) res
petar la obra sin modificaciones tales como abreviatu.
ras, supresiones o adiciones, salvo consentimiento ex-
preso del autor (a. 44); b) inscribir el contrato de
edicién en la Direccion General del Derecho de Autor
(a. 45 fr. V); ¢) enviar un ejemplar del contrato 2 la
sociedad de autores correspondiente (a. 45 fr. V) y d)
hacer constar en lugar y forma visible el nombre o
razon social y direccion del editor, afio de la edicion,
nimero ordinal que corresponde a la edicion a partir
de la segunda y el nimere del ejemplar en su serie
{(a. 53).

I11. Son derechos del autor o su causahabiente den-
tro del contrato de edicion, sin perjuicio de los demas
consignados en la LFDA: a) hacer las correcciones,
enmiendas, adiciones o mejoras que estime convenien-
tes antes de que la obraentre en prensa (a. 44), b} com-
prar los ejemplares no vendidos dentro del plazo estipu-
lado a precio de costo mas el diez por ciento (a. 50).
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Y es obligacion del autor de la obra o su causaha-
biente hacer de conocimiento del editor si han cele-
brado algiin contrato de edicion sobre la misma obra
con anterioridad o si ha sido publicada con su consen-
timiento (a. 42).

IV. BIBLIOGRAFIA: COLOMBET, Claude, Propriété li-
teraire et grtistigue; 12a. ed., Paris, Dalloz, 1980; I'ARELL
(CUBILLAS, Arsenio, El sistema mexicano de derechos de
autor, México, Ignacio Vado Editor, 1966; HunG Val-
LLANT, Francisco, Estudios sobre derecho de autor, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, 1968: PORRUA, Francis
co, “La empresa editorial”, Revista de la Facultad de Dere-
cho de México, México, tomo XIV, niim. 56, octubre-diciem-
bre, 1964.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N,

Contrato de hospedaje. L. (Del latin hospes, huésped,
el que hospeda o da alojamiento, pero también, por
extension, el hospedado por amistad; extranjero, ig-
norante, desconocedor).

1. Generalidades y concepto. El-contrato de hos
pedaje esta regulado, en México, solo por el CC, #i bien
algunas disposiciones de la Ley Federal de Turismo le
son aplicables. Empero, claramente es posible distin-
guir entre hospedaje civil y mercantil por los atributos
del hospedero: si ... tiene casa publica destinada a
ese objeto™ (a. 2067 CC) se trata, sin duda, de un em-
presario hotelero —pues en México al galicismo hotel
ha desplazado a las demas expresiones que denotan
una negociacion de hospedaje— cuyas complejas obli-
gaciones frente a los pasajeros —depositario, arrenda-
dor, saministrador— tienen como denominador co-
min el proposito de lucro.

Si, por el contrario, el albergue se presta de modo
ocasional y sin disponer para ello de una negociacion
hotelera, el contrato se mantendra exclusivamente en
la esfera civil.

En todo caso, por el contrato de hospedaje el hos-
pedero u hotelero se obliga a prestar a otro *.. . al-
bergue mediante la retribucion convenida, compren-
diéndose o no, seglin se estipule, los alimentos y demas
gastos que origine ¢l hospedaje” (a. 2666 CC).

HL Naturaleza juridica. Incierta se muestra la doc-
trina en punto al caracter juridico de este contrato;
mientras hay quien ve en él un arrendamiento de co-
sas combinado con una prestacion de servicios y, por
tanto, un contrato innominado mixto (Messineo},
otros le atribuyen caracter complejo (De Diego, cita-
do por Joaquin Garrigues), “. . . tanto porque en él se
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encuentran elementos de diversos contratos, como
porque en esos mismos elementos se advierte una mo-
dificacion o transformacion de sa contenido tradicio-
nal u ordinario™ (Sanchez Medal).

IV. Derechos y obligaciones contractuales de las
partes. La moderna actividad hotelera ha venido am-
pliando la trama de servicios a que tiene derecho el
pasajero, de tal manera que el sencillo elenco de las
obligaciones legales del hospedero se ha complicado
hasta adquirir dimensiones muy amplias: locales para
convenciones, oficinas de trabajo, instalaciones de-
portivas, albercas, guarderias infantiles, envios posta-
les, reservaciones turisticas, etc.

En la teoria legal, las obligaciones minimas del
hospedero son dos: 1) permitir al huésped el uso
del local en condiciones normales de habitabilidad
(mobiliario, tranquilidad, asec, agua, luz); 2) recibir
en deposito el equipaje y otros efectos que razonable-
mente pueda introducir el passjero, y responder de su
deterioro, destruccion o pérdida (a. 2535 CC). Los
alimentos y otras ventas y servicios dependeran de los
usos, disposiciones de autoridad y estipulaciones de
las partes.

En cuanto al pasajero o huésped, no hay duda so-
bre que su principal obligacién es la de pagar el precio
del hospedaje, normalmente fijado en dinero; otras
obligaciones son de contenido extrapatrimonial: usar
adecuadamente la habitacion y demas instalaciones
del establecimiento; ajustarse a horarios y, en general,
2 las disposiciones de autoridad v z los reglamentos
internos en materia turistica y sanitaria (a. 2668 CC).

Suelen hacer referencia las legislaciones a un espe-
cial derecho de retencion que asiste al hospedero so-
bre el equipaje del huésped, en garantia de pago del
precio a cargo de este ultimo; la prenda asi constituida
se rige por las disposiciones relativas a dicha garantia
real, civiles o mercantiles segiin lo haya sido el hospe-
daje (aa. 2856-2892 CC y 334-345 LGTOC).

V. Obligaciones legales del hospedero. En cuanto
estan considerados prestadores de servicios turisticos,
los hospederos, personas fisicas o morales, deben soli-
citar su registro ante la Secretaria de Turismo (aa. So.
y 69-¢ de la Ley Federal de Turismo} y obtener la au-
torizacion de la misma para sus precios y tarifas (a. 71);
tanto en el lugar de registro de los clientes, como en
cada habitacion, deben colocar las tarifas de sus servi-
cios, asi como los reglamentos interiores; han de con-
tratar un seguro con las coberturas y por lzs sumas
que fije el Reglamento respectivo; de modo general,
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deben sujetarse a las disposiciones de las leyes y regla-
mentos en materia de turismo, a¢i como a las que dic-
te la Secretaria de Turismo (a. 75-VIT, XI y XVIII).

VL Caracteres. Fl hospedaje es, de ordinarie, un
contrato consensual; el CC (a. 2667) lo califica de td-
cito cuando el hospedero tiene establecimiento desti-
nado a tal efecto.

Se trata, por lo demaés, de un contrato tipico, nomi
nado, bilateral, oneroso, conmutativo y de tracto su-
cesivo.

VIL BIBLIOGRAFIA: BATTISTA FUNAIOLL Giovanni,
“Albergatore”, Novissimo digesto italiano, Torino, UTET,
1964, tomo [, vol. I; GARRIGUES, Joaquin, Curso de dere-
cho mercantil, 11, Madrid, 1956; MESSINEO, Francesco, Ma-
nual de derecho civil y comercial, Buenos Aires, 1971, tomo
V; SANCHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles 2a.
ed., México, Porrita, 1973; ZAMORA Y VALENCIA, Miguel
Angel, Contratos civiles, México, 1951.

Arturo DIAZ BRAVO

Contrato de mediacién. I. Contrato en virtud del cual
se ofrece una recompensa a una persona, si ésta logra
que se lleve a cabo un negocio juridico en los térmi-
nos y con las caracteristicas pactadas.

La mediacion en negocios mercantiles, es conside-
rada como un acto mercantil conforme al a. 75 fr. XIII
del CCo., a pesar de lo cual este ordenamiento no re-
gula dicha actividad, ni tampoco el contrato de me-
diacion, sin embargo, la doctrina ha aceptado desde
hace tiempo la existencia de tal figura y la ha dife-
renciado de figuras afines, y, ya Jacinto Pallares ha-
cia notar que se trataba de un acto de comercio, en
s1 Derecho mercantil mexicano, publicado en 1891.

1. La actividad del mediador esta dirigida a lograr
la celebracion de algin negocio juridico, y en tal sen-
tido el mediador es independiente de las partes que
llevan a.cabo el negocio y no las representa. Aunque
la mediacion puede levarse a cabo en forma esponta-
nea por alguna persona, y cualquier persona puede
actuar como mediador, es comin que quien esta inte-
resado en la celebracion de algiin negocio solicite la
intervencion de algiin mediador, cuando esa relacion
de 1nediacion deriva de un contrato; se habla de con-
trato de mediacién, que podria intentar definirse co-
mo aquel en virtud del cual se ofrece & una persona el
pago de una remuneracion, si logra que se lleve a cabo
algin negocio determinado. A la mediacion puede
acudirse para cualquier negocio licito.

El mediador no queda obligado a llevar a cabo acto
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alguno, es libre para actuar o no, pero analogamente,
la persona con quien celebro el contrato de mediacion
es libre para celebrar o no el contrato encomendado;
en ese sentido quien solicita los servicios de un media-
dor no queda por ello obligado a celebrar el contrato
con persona alguna presentada por el mediador. Es
funcion del mediador el tratar de lograr la celebracion
del negocio, pero sin que esté obligado a actuar; por
eso suele decirse que la mediacion es un contrato de
resultado, en tanto el mediador tiene derecho al pago
de la mediacion si logra la celebracion del negocio,
pero sin que esté juridicamente obligado a llevar a
cabo acto alguno.

Para que el mediador tenga derecho a la remunera-
cion acordada se requiere que: a) el negocio se celebre
entre las personas puestas en contacto por él; b) el ne-
gocio celebrado responda a las caracteristicas previstas
en el contrato de mediacion; ¢) ¢l contrato se concier-
te dentro del plazo previsto en el contrato de media-
cion, en caso de existir tal plazo, Jo cual es muy fre-
cuente, y d) que la celebracion del contrato haya sido
causada por la actividad del mediador.

Desde luego, los requisitos anteriores deben enten-
derse dentro de las practicas de los negocios, por lo
que las variaciones en cuanto al tipo de contrato y pe-
culiaridades del mismo, deben estimarse alaluz de la
practica de los negocios mas que al de un rigido crite-
rio juridico, pues muchas de esas variaciones pueden
resultar de la actividad del mediador para tratar de
obtener el acuerdo entre las partes.

II1. Se discute en doctrina si el mediador tiene de-
recho al reembolso-de los gastos incurridos en el desa-
rrollo de su actividad, a lo cual la doctrina italiana se
inclina por la afirmativa, dados los términos del CC
italiano que expresamente asi lo prevé. Entre noso-
tros, habria que aplicar por analogia la disposicion
del a. 63 del CCo. segiin la cual el mediador (el corre-
dor) puede excusarse de actuar, si no se le proveen
por anticipado los gastos necesarios para el desarrollo
de su actividad.

La falta de regulacion de esta figura ha ido siendo
suplida por las practicas comerciales, en las cuales
pueden distinguirse algunas ya generalizadas.

IV. La mediacion puede ser solicitada por unz o
ambas partes del negocio encomendado al mediador,
en el primer caso puede la mediacion otorgarse exclu-
sivamente a una persona o no, en el segundo suele ser
exclusiva,

En la prictica, cuando la mediacion se establece

en términos exclusivos suele acordarse que el media-
dor tendra derecho al pago de la comision pactada, si
el contrato se celebra con cualquier persona durante
el término de vigencia del contrato de mediacion, con
lo cual se pretende eliminar el problema de prueba de
la relacion cansal entre la actividad del mediador y el
contrato celebrado, considerando como atribuible a la
actividad del mediador cualquier contrato que se cele-
brare; suele en algunos casos preverse un plazo de
proteccion en términos tales que el contrato se consi-
dera consecuencia de la actividad del mediador, si a
pesar de celebrarse fuera del término de la mediacion
misma, se celebrare dentro del mencionado periodo
de proteccion, o bien que el mediador tendra derecho
a la comision, si el negocio se celebrare en cualquier
tiempo con alguna persona presentada por el media-
dor. Tales practicas tienen por finalidad proteger al
mediador, eliminando el problema de prueba de lare-
lacion causal.

Cuando la mediacién no es exclusiva, ni existen tal
tipo de protecciones, el mediador para tener derecho
a la comision pactada, debera demostrar que su me-
diacion fue eficaz, es decir, que fue la causa del nego-
cio celebrado.

V. Debe distinguirse entre los mediadores particu-
lares y los corredores o corredores pablicos; nuestro
CCo. denomina corredor a aquel que ha obtenido
la licencia respectiva. La actividad de los corredores
esta sujeta a disposiciones especiales (CCo. aa. 51-73),
y tienen la facultad de actuar como fedatarios en las
operaciones en que intervienen.

También existe regulacion especial para actuar co-
mo mediador en el mercado de valores (LMV), segin
la cual sdlo pueden actuar como mediadores las perso-
nas fisicas o morales inscritas en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios (LMV aa. 10y 12).

El CCo. reserva la designacion de corredor a aque-
llas personas que han obtenido la licencia respectiva
conforme a lo dispuesto por el CCo., s bien en la
practica suele designirseles corredores piiblicos, en
tanto a los mediadores privados suele designarseles
como corredores privados.

La SCJ ha diferenciado la comision y la mediacion,
haciendo notar que en esta altima el mediador no re-
presenta a las partes, en tanto que en la comision se
actila en nombre o por cuenta del comitente. Asimis-
mo, ha destacado que el mediador no celebra el con-
trato encomendado, sino que éste ha de celebrarse
por las partes por él puestas en contacto (amparo di-
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recto 6334/59, Cierre Relampago, S.A. de C.V., 12 de
enero de 1961, SJF, sexta épaoca, val. XLIII, cuarta
parte, tercera sala, p. 48). Mas recientemente, ha insis-
tido sobre este ultimo aspecto, en el sentido de que la
funcion del mediador es actuar como intermediario
para buscar un potencial contratante, y que el contra-
to definitivo se celebre entre las partes afectadas, mas
no por el mediador (amparo directo 4622/74 Roberto
Lopez Moran y otro, 5 de marzo de 1975, Inf. 1975,
segunda parte, tercera sala, p. 66, también en Boletin
del SJF, afio II, nim. 15, 1975, p. 46).

v. CORREDOR, AUXILIARES MERCANTILES, Co-
MISION MERCANTIL, CONTRATO DE AGENCIA.

VL. BIBLIOGRAFIA: PALLARES, Jacinto, Derecho
mercantil mexicano, México, 1891; CERVANTES AHUMA.
DA, Radl, Derecho mercantil, 2a. ed., México, Editorial He-
rrero, 1978; MUNOQZ, Luis, Derecho mercantil, México, Car-
denas Editor y Distribuider, 1973, tomo I{; PINA, Rafael de,
Elementos de derecho mercantil mexicano; %a. ed., México,
Porrira, 1977; MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho
mercantil; 11a. ed., México, Porriia, 1970; RODRIGUEZ ¥
RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de derecho mercantil; 9a. ed.,
México, Pornia, 1971, tomo 11; BAUCHE GARCIADIEGO,
Mario, La empress, nuevo derecho industrial, contratos co-

merciales y sociedades mercantiles, México, Pormaa, 1977,
MALAGARRIGA, Carlos, C., Tratado elemental de derecho
comerciol; 3a. ed., Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argen-
tina, 1963, vol. II; MESSINEQ, Francesco, Manual de dere-
cho civil y comercial; trad. de Santiago Sentis Melendo, Bue-
nos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1956, vol.
VI; GARRIGUES, Joaquin, Tratado de derecho mercantil,
Madrid, Revista de Derecho Mercantil, 1963, tomo 111, vol. I.

Fernando Alejandro VAZQUEZ PANDO

Contrato de obra pitblica. 1. Es un contrato que per-
tenece al género de los contratos administrativos y
por ende participa de las caracteristicas generales esen-
ciales de éstos. En principio, es un contrato adminis-
trativo que tiene por objeto la realizacion de una obra
puablica y ea el concepto de esta el que le tipifica e in-
dividualiza frente alos otros contratos administrativos.
Contrato de obra piblica es el contrato administra-
tivo cuyo objeto es la realizacion de una obra material
por ¢l Estado, al través de procedimientos publicos,
con la finalidad de satisfacer intereses colectivos.
Manuel Maria Diez da esta definicion del contrato:
“es aquél por medio del cual una persona, sea fisica o
juridica, en general una empresa, se encarga, con rela-
cion al Estado, de construir, demoler o conservar una
obra publica en las condiciones que fueren estableci-
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das y mediante un precio que debe abonar el duefio
de la obra, vale decir, el Estado™ (p. 27).

I1. Elementos del contrato. 1. Partes contratantes:
Estado y particulares. Es posible legalmente que las
partes fueran dos drganos publicos, por ejemplo entre
organos de la federacion y organos de los Estados o,
los municipios. En cambio esta posibilidad no existe
entre particulares, exclusivamente. 2. Obra material.
El acuerdo de voluntades es para la realizacion de una
obra material, fundamentalmente sobre bienes inmue-
bles, que son propiedad del Estado y por excepcion
de los particulares. La obra publica puede consistir en
un trabajo de construccion, de reparacion, de conser-
vacion, de instalacion o de demolicion, sobre dichos
bienes. 3. Interés colectivo. El caracter publico de la
obra se debe a la finalidad a gue s¢ destina la misma o
gue se persigue con su realizacion, o sea, la satisfaccion
de un interés publico. Para Josse P.L., se esta en pre-
sencia de una obra publica cuando se reqinen tres ele-
mentos: lo. una operacion inmobiliaria o un trabajo
inmodbiliario, 2o. una finalidad de utilidad general y
30. la ejecucion, sea por una persona moral adminis-
trativa o por su cuenta, o por cualquier organiamo,
pero cumpliendo su mision de servicio puablico gue le
ha sido confiada por la ley. Reconoce que si bien con
frecuencia la obra publica se realiza en interés de un
servicio publico, sin embargo, la utilidad general no
supone necesariamente que la obra sea ejecutada en
interés de un servicio piblico (pp. 961 y 962). 4. Pro-
cedimiento publico de celebracion. El contrato, no se
rige por ¢l principio de la voluntad de las partes como
suprema ley del mismo, esta sujeto a condiciones o
requisitos previos que fija la ley administrativa para su
posible celebracion; su contenido y su ejecucion estdn
igualmente sometidos a datos impuestos por esa ley
sin que las partes puedan discutirlos, con algunas ex-
cepciones. Es un procedimiento que impone condicio-
nes las mas favorables al interés publico.

[I. Regimen vigente. El contrato, deriva su natura-
leza administrativa por determinacion de ley, que es
el texto del a. 134 de la C. Dice el precepto: “Todos
los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para
la ejecucion de obras pablicas, seran adjudicados en
subasta, mediante convocatoria, y para que se presen-
ten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto
en junta publica” 1. No tiene ley reglamentaria el
precepto constitucional, que esta en vigor desde 1917.
Han cumplido este papel sin que formalmente se les
haya asignado, la Ley del Servicic de Inspeccion Fis-
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cal de 1936 (DO 13-abril); la Ley de Inspeccion de
Contratos y Obras Pablicas de 1966 (DO 14-enero) y
sobre todo lo cumple, la vigente Ley de Obras Publi-
cas de 1981 (DO 30-diciembre-1980); que tiene Re-
glamento, publicado el 11 de septiembre de 1981.

IV. Contencioso de las obras pablicas. En el afio de
1965, se reformo el a. 160 del CFF (que empezo su
vigencia en 1939), para atribuir al Tribunal Fiscal de
la Federacion, competencia para conocer de los jui-
cios sobre interpretacion y cumplimiento de contratos
de obras publicas. S¢ mantuvo esa competencia en la
Ley Organica del Tribunal, de 1967, y lo mismo en
la vigente Ley Organica (DO 2-enero-1978), a. 23,
fr. VII. De 1965 a 1982 (marzo), el Tribunal no ha
conocido de un solo juicio en que haya dictado sen-
tencia fiscal.

V. BIBLIOGRAFIA: DIEZ, Manuel Maria, Derecho ad-
ministrative, Buenos Aires, Omeba, 1967, tomo I1I; FER-
NANDEZ DE VELASCO, Recaredo, Los contratos adminis-
trativos, Madrid, Libreria General de Victoriano Suarez, 1927;
JOSSE, P.L., “Travaux publiques”, Repertoire de droit pu-
blic et administratif, Paris, Dalloz, 1959, tomo [1; LAUBA.
DERE, André, Traité théorique et practique des contrats ad-
minisératifs, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurispru-
dence, 1956, 3 vols.; MO, Fernando F., Régimen legal de lgs
obras publicas, Buenos Aires, Depalma, 1966.

Alfonso NAVA NEGRETE

Contrato de suministro. 1. Generalidades. Por su fre-
cuencia en la vida comercial, el contrato de suminis-
tre es digno de una suerte legislativa mejor que la que
hasta ahora le ha cabido en el derecho mexicano; ni
una palabra sobre ¢l en nuestros cuerpos legislativos
privados; bien es verdad que no ha tenido mejor suer-
te en otras legislaciones, como la espafiola. Lo prevén,
en cambio, el CC italiano (aa. 1559-1570) y, mas cer-
ca de nosotros, el hondurefio (aa. 793-803), cuya re-
gulacion parece literalmente copiada del Codigo ita-
liano; el guatemalteco (aa. 707-712); el salvadorefio
(az. 1055-1065); el colombiano (aa. 968-980).

En vista de ello, vy atendidas sus inocultables seme-
janzas con la compraventa, las disposiciones relativas
a este iltimo contrato son aplicables al de suministro,
a falta de reglas generales en el CC y en el CCo., asi
como de estipulaciones contractuales (a. 1858 CC).

I. Concepto y mercantilided. A falta de concepto
legal, es la forma en que se opera el suministro la que
permite ubicar con cierta claridad los elementos sub-
jetivos y objetivos del contrato: una de las partes, el
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suministrador, se obliga a proveer a la otra, el sumi-
nistratario, bienes o servicios en forma periodica o
continuada, a cambio de un precio en dinero.

De ese modo, resulta dificil concebir un suminis-
tro de naturaleza puramenta civil pues, por hipotesis,
una de las partes, o ambas, es empresa de caracter lu-
crativo: a lo menos el suministrador, que debe elabo-
rar, adquirir o extraer los bienes que proveera al ad-
quirenie, o que-le serviran para suministrarle los servi-
cigs, de todo lo cual, como es ohvio, ha de obtener
alguna ganancia, cual es su proposito.

Pero ademas, recuérdase que el a. 75-V dgl CCo.
reputa actos de comercio los celebrados por empre-
sas de abastecimientos y suministros.

IIl. Elementos; semejanzas v diferencias entre su-
ministro y compraventa. Si se atiende a los elementos
subjetivos v objetivos son sustancialmente iguales en
el suministro y en la compraventa, se comprende por
que es facil que en la practica se confundan; efecti-
vamente, en ambos uno de los personajes se obliga a
transmitir al otro la propiedad de una cosa —cuando
se trata del suministro de bienes tangibles— a cambio
de un precio. Conviene, por tanto, examinar las dife-
rencias: 1) en el suministro cada una de las entregas
—cuando se trata de prestaciones periodicas— esta
sujeta a un régimen autonomo en cuanto al precio,
que puede estar predeterminado o no; en el caso de
prestaciones continuadas no esta prevista la cantidad
de bienes o la medida del tiempo en que se hara la
provision al suministrario, al paso que en la compra
venta, como se sabe, la cosa objeto de la operacion es
determinada o perfectamente determinable, aun en
la de cosa futura o de esperanza, y el precio debe ser
cierto desde el primer momento; 2) en tanto que el de
compravenia es un contrato instantaneo, el de sumi-
nistro es de tracto sucesivo; 3) la compraventa puede
ser civil 0 mercantil, mientras que el suministro, segan
se demostro Iineas arriba, siempre es mercantil.

IV. Suminisiro de servicios. Aungue parece que no
hay duda sobre que también los servicios pueden ser
objeto de un contrate de suministro, y asi lo indican
de modo expreso algunas legislaciones, como la de
Colombia y la de Guatemala, otras, como la de El Sal-
vador, prefieren echar mano del ambiguo vocablo pres-
taciones, que indudablemente abarca las cosas y los
servicios, en tanto que algunas, como el CC italiano,
solo mencionan las cosas, lo que no es Obice para que
Francesco Messineo considere que el precepto com-
prende también las energias (térmicas, motrices, de
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iluminacion), en cuanto son coses en el sentido juridi-
. €0, y los servicios, puesto que en ellos hay una utli-
zacion de cosas.

Por lo que al derecho mexicano se refiere, ayuno
de regulacion legal como antes se informo, ignalmen-
te padece de una lamentable penuria doctrinal sobre
¢l tema, por manera que cualquier construccion ju-
ridica con pretension de autonomia debera sustentar-
se en cimientos legales y doctrinarios extranjeros.

Y de ese modo, deben concepmarse como con-
tratos de suministro, aunque en la practica se les atri-
buyan otros nombres, o se mantengan innominados,
contratos como el de servicio de comunicacion tele-
fonica; el de localizacién de personas mediante em-
pleo de aparatos de transmision y recepeion de soni-
dos; el de recepcion de especiales programas de tele-
vigion; el de servicio telefonico en vehiculos automo-
tores, etc.

V. Caracteres. No es posible afirmar que el contra-
to de suministro se presenta, a lo menos en México,
uniformemente caracterizado: consensual es en algu-
nos cagos, como en el de distribucion de agua potable
entubada por parte de la autoridad municipal, mien-
tras que en otros es formal, e incluso de adhesion,
como en el caso de la energia eléctrica; siempre es bi-
lateral, onerose, de tracto sucesivo, nominado —con
las apuntadas salvedades— y atipico.

VI. BIBLIOGRAFIA: BAUCHE GARCIADIEGO, Mario,
La empresa; 2a. ed., México, Porriia, 1981; BROSETA PONT,
Manuel, Marual de dereche mercantil, 3a. ed., Madrid, 1977;
GARRIGUES, Joaquin, Curso de derecho mercantil, Madrid,
1963, tomo II; MESSINEO, Francesco, Manual de derecho
civil y comercial; trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos
Aires, EJEA, 1971, tomo V.

Arturo DIAZ BRAVO

Contrato de trabajo. I. Nuestro ordenamiento laboral
contempla tres tipos de contrato de trabajo: el indivi-
dual, el colectivo y el contrato-ley.

II. Contrato individual de trabajo. Cualquiera que
sea su forma o denominacion es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra, un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario
(a. 20, LFT).

Dentro del contractualismo laboral solamente el
acuerdo colectivo de las partes puede generar las rela-
ciones de trabajo y en este sentido el consentimiento
puede presentarse bajo tres modalidades: escrito, ver-
bal o tacito. :
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A partir de las reformas de 70, el legislador consa-
gra la autonomia de la relacion de trabajo, concebida
como situacion juridica objetiva susceptible de gene-
rar obligaciones y derechos a partir de la simple pres-
tacion de los servicios. Asi también que reconocio al
contrato de trabajo como una de las fuentes de las re-
laciones laborales y en tal virtud establecio la presun-
cion de la relacion y del contrato laborales donde
exista un servicio personal subordinado (a. 21 LFT).

La Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado
en el sentido de que la existencia del contrato de tra-
bajo se presume entre el que presta un servicio per-
sonal y el que lo recibe, agregando que a falta de es
tipulacion expresa, la prestacion de servicios se
entendera regida por la Ley Federal del Trabajo y
por las normas que le son supletorias (SJF, Apéndice
1975, Sa. parte, da. Sala, tesis 44, p. 55).

Al reconocerse en manera conjunta la relacion y
el contrato individual de trabajo, se les asigno en la
ley idénticos efectos (a. 20, in fine, LFT).

Son sujetos celebrantes del contrato de trabajo: el
trabajador que siempre habra de ser una persona fisi-
ca, y el patrén que podra ser, indistintamente, una
persona fisica o juridica.

La capacidad juridica laboral para la celebracion
de este tipo de instrumento quedara sujeta a los si-
guientes lineamientos:

La capacidad del patron se regira por las disposi-
ciones operantes del derecho civil.

Respecto a la capacidad de los trabajadores se pro-
hibe la utilizacion de los servicios de menores de 14
afios de edad (a. 22, LFT). En tratandose de los ma-
yores de 14 afios y menores de 16 su capacidad queda
condicionada:

a) A que hubiesen terminado su educacion obliga-
toria, salvo que a juicio de las autoridades laborales
exista competibilidad entre los estudios y el trabajo
(a. 22, LFT), y

b) A que cuenten con la eutorizacion de sus padres
o tutores, ¢ en su defecto con la del sindicato al que
estuvieren” afiliados, el de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, el del inspector de trabajo o el de la auto-
ridad politica de la localidad correspondiente {(a. 23,
LFT).

Los mayores de 16 afios de edad tienen la facultad
de comprometer libremente sus servicios, con las limi-
taciones protectoras de la ley (vgr. la prohibicion del
trabajo nocturno industrial, hasta los 18 afios de
edad); cuentan con la capacidad procesal para ejerci-
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