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Bienes ejidales. I. Son las tierras, bosques y aguas que
se: sefialan como propiedad de 1a poblacion ejidal en la
respectiva resolucion presidencial a partir del dia de
su publicacion en el Diario Oficial, con las modalida-
des y regulaciones que se prevean en la propia Ley de
Reforma Agraria, dice el articulo 51 de ésta.

IL. Desde un punto de vista historico, antes de la
promulgacion de la Constitucion de 1917, los bienes
ejidales podian confundirse con los bienes propiedad
de los diversos nucleos de poblacion, desde el “calpu-
1", que es respetado en buena medida por la legisla-
cién indiana, hasta los ejidos que se constituyeron en
base a esta legislacion colonial.

IIL. Lucio Mendieta y Nufiez, al preguntarse por la
naturaleza de estos bienes, ahoraregulados porla Cons-
titucion en su articulo 27 y por las diversas leyes
agrarias, dice que es una de las cuestiones mas serias
que ofrece nuestro derecho agrario, por la falta de
precigion en las normas legales, por los sefialamientos
que se han hecho a través de la jurisprudencia de la
Suprema Corte y porque subsiste en muchos casos la
confusion entre ejidos, comunidades y los ndcleos de
poblacion. Y concluye reconociendo que realmente se
trata de bienes propiedad del Estade, de naturaleza
pitblica, puesto que gozan de los privilegios de ser ina-
lienables, imprescriptibles, inembargables e intrans-
misibles, teniendo los ejidos un derecho precario de
posesion,

IV, Estos hienes son susceptibles de uso y aprove-
chamiento de manera individualizada o a través de
una parcelacion, que se efectidan de acuerdo a la reso-
lucidn presidencial correspondiente y en los términos
de la Ley de Reforma Agraria, asi como de uso y
aprovechamiento en comiin, sobre todo tratindose de
bosques, montes y pastizales, cuando expresamente
no se determine lo contratio. Tratandose del uso y
aprovechamiento del agua, la ley mencionada reco-
mienda el acatamiento de las reglamentaciones que
se hayan podido establecer, sobre todo respecto al
agua de riego.

Entre estos bienes ejidales cabe mencionar especial-
mente la llamada zona de urbanizacién, la parcela es-
colar v la unidad agricola industrial para la mujer,
instituciones que son reguladas de manera especial
por la Ley de Reforma Agraria. La zona de urbaniza-
cion debera venir determinada en la misma resolucion
presidencial dotaloria de tierras, la que se localizara
preferentemente sobre tierras que no sean de labor,
establece el articulo 90. La extension de esta zona se
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fijara de acuerdo a los requerimientos reales del
momento en que se constituya. Dicha zona se deslin-
dara y fraccionard, reservandose superficies adecuadas
para los servicios publicos, y distribnyéndose los
diferentes lotes por sorteo entre los ejidatarios, en ca-
lidad de patrimonio familiar. Si hubiere lotes sobran-
tes, éstos podran arrenadarse o enajenarse a quienes
quisieren avecindarse en el ejido, sin poder adquirir
derechos sobre mas de un solar, y deberan ser mexi-
canos y dedicarse a labores utiles para la comunidad.

La parcela escolar, indica el articulo 101 de la Ley
de Reforma Agyaria vigente, que data de 16 de mar-
zo de 1971, debera tener una extension igual a la uni-
dad de dotacion que se fije en cada caso. Esta parcela
se determinara precisamente entre las mejores tierras
del ejido por medio de la providencia del Gobernador
y de la resolucién, en todo caso, del Presidente, dota-
toria de las tierras. La ley aclara que la parcela escolar
debera destinarse a la investigacion, ensefianza y demas
practicas agricolas de la escuela rural correspondientes.

La unidad agricola industrial para la mujer, co-
menta Lucio Mendieta, es una de las novedades in-
troducidas por la ley que comentamos de 1971, y se
trata de una dotacion igual a la unidad que se haya
adoptado pra el reparto de las tierras otorgadas por
la resolucion presidencial, localizada también entre las
mejores tierras del ejido. Esta unidad se destinara ala
constitucion de granjas ¢ industrias rurales explotadas
colectivamente por las mujeres del ndcleo agrario,
mayores de 16 afios que no sean ejidatarias.

V. BIBLIOGRAFIA: MENDIETA Y NUNEZ, Lucio,
Introduccion al estudio del derecho agrario; 3a. ed., México,
Porriia, 1975; id., El sistema ogrario constitucional; expli-
cacion e interpretacidn del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus preceptos
agrarios; 4a. ed., México, Porra, 1975.

José BARRAGAN BARRAGAN

Bienes gananciales. 1. Los bienes gananciales se sitian
en el regimen de sucesion intestada que regia en la
Edad Media. Refiere el maestro De Ibarrolague en el
iWltimo periodo del derecho romano, prevalecia el do-
hle principio: unidad del patrimonio sucesorio e igual-
dad de las partes entre los herederos. Enla Edad Media,
continda el ilustre tratadista, se distingue entre la
naturaleza y el origen de los bienes: Se distinguio
entre bienes muebles ¢ inmuebles y estos a su vez entre
propios y ganaciales (acquets). Los bienes gananciales,

295

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

finaliza el tratadista de derecho civil, eran los bienes
que el difunto habia hecho entrar en la familia por
primera vez. El ganancial que se transmitia por pri-
mera vez a los herederos se llamaba propio naciente.
Los bienes muebles y los inmuebles gananciales se-
guian el mismo destino, en tanto los bienes inmuebles
propios eataban sujetos a diferente régimen.

Ii. En algunas legislaciones, como la espafiola, den-
tro de los regimenes patrimoniales del matrimonio
existe la sociedad de gananciales en donde se respeta
la propiedad particular de I ~ conyuges y s¢ forma un
capital cormin. Los bienes gananciales se refieren al
activo de esta sociedad integrade por los frutos de los
bienes individuales, las ganancias y adquisiciones ob-
tenidas ya sea de un patrimonio comin o del trabajo
de cada uno de los conyuges. Estos bienes forman un
capital social, una sociedad colectiva perteneciente
a la nueva personalidad formada por el matrimonio,

La sociedad de gananciales surge, en estas legisla-
ciones, cuando los conyuges no otorgaron capi-
tulaciones matrimoniales.

Sus origenes se remotan, en el derecho espafiol
antiguo, a une ley atribuida a Recesvisto.

v. CAPITULACIONES MATRIMONIALES, SOCIEDA-
DES DE GANANCIALES, REGIMENES MATRIMONIA-
LES, SUCESION LEGITIMA.

I11. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Derecho
de familia; 2a. ed., México, Pormia, 1982, IBARROLA, An.
tonio de, Cosas y sucesiones; 4a. ed., México, Porrtia, 1977,
VALVERDE Y VALVERDE, Calixto. Tratado de derecho
civil espafiol; 2a. ed., Valladolid, Talleres Tipograficos Cuesta,
1921.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N. y
Jorge A. SANCHEZ-CORDERO DAVILA

Bienes hereditarios, v. MASA HEREDITARIA
Bienes pitblicos, ». BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Bienestar social. 1. Es la contribucion de la sociedad
moderna al mejoramiento de la persona a efecto de
que cada vez dependa menos de su esfuerzo individual
y obtenga meyores satisfactores que le permitan una
vida saludable, sin graves preocupaciones y con las
minimas comodidades que sea posible disfrutar.

El Estado incluye en la actualidad, como parte de
sus responsabilidades puablicas, el bienestar de los
habitantes de su territorio a quienes procura una pro-
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teccion personal con la finalidad de que tengan una
existencia digna y segura mediante la aporiacion de
servicios publicos de las mas variadas especies y otras
contribuciones colectivas que hagan agradable, atrac-
tiva e higiénica la relacion con sus semejantes. El
bienestar social representa por ello la tranquilidad del
espiritu, la satisfaccion que puede provocar el vivir en
un ambiente de comun solidaridad, de afanes comunes
y de empefiosa bisqueda de la felicidad; es en sama,
la convivencia pacifica de los seres humanos y ¢l pro-
posito estatal de proporcionar el mayor nimero de sa-
tisfacciones personaies.

I1. En derecho del trabajo estas condiciones se tra-
ducen en el otorgamiento de un salario remunerador
que baste, como se dice en las definiciones legales,
para que el trabajador pueda cubrir sus propias necesi-
dades y las de su familia, incluyendo educacidn, goces
y placeres honestos; descansos remunerados; aguinal-
dos para cnbrir gastos extraordinarios en las festivida-
des de fin de afio; vacaciones pagadas; facilidades para
practicar deportes o para asistir a espectdculos cultu-
rales o de simple divertimiento y en algunos casos el
otorgamiento de habitaciones comodas e higiénicas.

II. La Carta de la Naciones Unidas aun cuando no
contiene dentro de las finalidades especificas de los
derechos humanos el del bienestar social, sus proposi-
tos revelan la idea, al decir “que los pueblos estan dis-
puestos a pareservar s las generaciones venideras, del
flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor
de la persona humana, a promover el bienestar social
y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds
amplio de la libertad™ (a. 45). Se declara ademads, como
obligacion de las naciones, el promover niveles de vida
mas elevados, trabajo permanente para todos y condi-
ciones de progreso y desarrollo econdmico y social
que, en sintesis, representan el més alto objetivo del
bienestar de la sociedad. Asi lo expresa también la
Declaracion de los Derechos Humanos en la cual, des-
pués de promover el bienestar social para elevar el
nivel de vida de la persona, agrega que ésta tiene el de-
recho a obtener, mediante el esfuerzo nacional v la
cooperacion internacional, la satisfaccion de sus dere-
chos economicos, sociales y culturales indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad
(a. 22).

Finalmente, resulta indudable que en las socieda-
des industriales evolucionadas de hoy se afirman ple-
namente los valores del bienestar colectivo para una
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mejor realizacion y desarrollo del trabajo, tanto a
través de los salarios como de las prestaciones adi-
cionales {ue se proporcionan a los trabajadores y los
beneficios adicionales que se les otorgan para hacer
mis placentera sn existencia.

IV. BIBLIOGRAFTA: BOLGAR, Vera “The Concept of
Public Welfare™, Americen Journal of Comparative Law, Ann
Arbor, vol. VIII, nm. 1, Winter 1659; CHU, Paul, “Evo-
lucién del concepto de bienestar en la vida profesional”, Re-

vista Internacional del Trabgjo, Ginebra, vol. LI, niim. 6, junio
de 1955,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Bigamia. 1. Deriva del latin bigamus referido al sujeto
que tiene esta condicidn, constituyendo dicha voz
una alteracion de digamus por influencia del prefijo
bi que significa doble; dignmus procede del griego
digamos gue es bigamo, derivado de yopol que es
casarse, vinculado con el prefijo di que es doble.

Il. La bigamia es el estado de un hombre casado
con dos mujeres a un mismo tiempo o viceversa, una
mujer casada con dos hombres en forma simultinea.
Por tanto, el bigamo es el sujeto casado con dos, o
bien, el que se casa por segunda vez sin que su primer
matrimonio se encuentre disuelto. '

La bigamia, es un tipo penal recogido por diversas
legislaciones, en el que se estima que aun siendo el se-
gundo matrimonio susceptibie de nulidad, al haberse
contraido ante el funcionario facultado para darle va-
lidez y hahiéndose satisfecho todas las formalidades
legales, con independencia del impedimento por la
existencia del primer matrimonio, el delito se consuma
de manera indudable, afectandose de manera directa
el estado civil de las personas. Desde el punto de vista
de la doctrina, se sefiala que al cometerse este ilicito,
también se afectan las buenas costumbres, la moral
publica y el orden de la familia. Es un tipo qgue protege
el orden monogamico de la familia matrimonial o el
status juridico de dicha naturaleza.

En euanto al momento de su consumacion, la con-
troversia que ofrece la higamia, es si en atencidn a su
resultado se debe considerar instantaneo o instantaneo
con efectos permanentes; la mayoria de los autores se
inclinan por sostener el segundo punto, porgue a pesar
de haberse colmado, la afectacion al estado civil de las
personas perdura hasta que se declare nulo el segundo
matrimonio, independientemente de que se produzea
o no la unién carnal entre los bigamaos.
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Un factor que se ha estimado origina la comision
del ilicito de bigamia, es la legislacion civil de los di-
versos Estados o paises que presenta grandes dificul-
tades para conceder el divorcio.

Con relacion al elemento de la culpabilidad o de la
accion finalistica perseguida por el agente, se consi-
dera que el tipo de bigamia solo se integra en forma
dolosa, ya que el sujeto que contrae nuevas nupcias
sin haberse disuelto de manera legitima e irrevocable
¢l primer matrimonio, lo debe hacer a sabiendas de
ello.

Al observar a través del tiempo a la bigamia, se
advierte que no ha constituido un problema criminal
de trascendencia; sin embargo es el reflejo de una
desintegracion familiar.

II1. De acuerdo con algunas legislaciones, como va
se dijo, especificamente la del CP (a. 279), el Codigo
Penal de Veracruz de 1980 (a. 208) y el Codigo Penal
del Estado de Nuevo Leon de 1981 {a. 275), se consi-
dera que comete bigamia el que contrae nuevo matri-
monio sin hallarse legitimamente disuelto el anterior.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con respecto al tipo de bigamia ha sostenido:
“Requiere para su integracion: a) un matrimonio pre-
vio no anulado o disuelto y b) la celebracion de un
ulterior casamiento gue matiza al delito como instan-
taneo, por consumarse en ¢l momento de la segunda
vinculacion, de efectos permanentes al persistiv la
antijuridicidad mientras subsiste la anomalia, y de re-
sultado lesivo al dafiar el estado civil que tiende a
protegerse con esta figura, a la familia de orden mono-
gamico mexicana; en estas condiciones, para la exis-
tencia de la bigamia es indiferente que existan o no
relaciones fisicas o vida en comin de los consortes
del primer matrimonio, si perdura, desde el aspecto
legal, su unién o contrato matrimonial cuando uno
de ellos contrae nuevas r. .pcias” (Directo 1592/1957,
Juan Alvarado Rivera, Primera Sala, Boletin, 1958, p.
202).

IV. BIBLIOGRAFIA: CARRANCA Y TRUJILLO, Radl,
Cédigo Penal anotado, México, Antigua Libreria Bobredo,
1962; GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, El Cédigo
Penal comentade, México, 1939; MORENO, Antonio de P.,

Curso de derecho penal mexicano; 2a. ed., México, Porraa,
1968.

Carlos VIDAL RIVEROLL

Bilateralidad. (Que consta de dos lados o partes). L.
Caracteristica de las normas juridicas que las diferen-
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cia de las morales en virtud de que aquéllas imponen
deberes correlativos a facultades o derechos correla-
tivos a obligaciones. Se explica con la afirmacion de
que frente al juridicamente obligado (sujeto pasivo),
se encuentra una persona (sujeto activo) facultada a
reclamatle el cumplimiento de su deber.

[l. En derecho civil s¢ sitia en el contexto de los
contratos bilaterales; son contratos bilaterales cuando
les partes se obligan reciprocamente (a. 1836 del CC).
La bilateralidad equivale pues al sinalagma: cada parte
en el contrato es a la vez acreedora y deudora de la
otra (p.e. la compraventa). La caracteristica funda-
mental es la correlacion, la interdependencia de las
obligaciones en el contrato. La obligacion de la parte
es la causa de la obligacion de la contraparte. La im-
portancia de esta afirmacion es considerable: es la
explicacion téenica de la excepcion de contrato no
cumplido; de la teoria del riesgo; de la resolucion por
incumplimiento, ete.

Un aspecto interesante resulta de los llamados con-
tratos sinalagmaticos imperfectos. Bajo este nombre
se entienden a los contratos que nacen como unilate-
rales, pero que por diversas circunstancias se convierten
en bilaterales o sinalagmidticos. El caso que al efecto
se menciona, es el del deposito gratuito en el que el
depositario se ve en la obligacién, una vez formado
el contrato, de realizar diversos gastos para conservar
la cosa. En este caso se convierte en acreedor del de-
positante. Sin embargo la doctrina dominante afirma
que el derecho de crédito que tiene en contra del
depositante, es meramente circunstancial, esta obliga-
cion nace posterior a la celebracién del contrato; no
puede conceptuarse como un contrato sinalagmatico,
asi fuera imperfecto, ya que existe unajusta oposicidn
de obligaciones y no una correlacion, que es la carac-
teristica de los contratos bilaterales.

HI. En derecho internacional privado, la bilaterali-
dad es la caracteristica de ciertas reglas de conflicto
que consiste en determinar el derecho aplicable a cada
relacion juridica, en el ambito nacional o internacional,
a partir de su localizacion por medio de los lamados
puntos de vinculacion. La bilateralidad se caracteriza
por el hecho que las reglas de conflicto de este tipo,
llamadas “reglas de conflicto bilaterales™ pueden de-
signar como aplicable tanto al derecho del foro como
a cualquier derecho extranjero.

IV. Fue el autor aleman Federico C. von Savigny
quien, al introducir la idea de la “localizacion de las
relaciones juridicas™ a través de los puntos de vincu-
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lacion, puso de relieve la necesaria bilateralidad de
las reglas de conflicto, en oposicion a la unilateralidad
de las reglas utilizadas con anterioridad, en particular
por las escuelas estatutarias.

V. En la actualidad, los sistemas de conflicto de
leyes incluyen tanto reglas bilaterales como unilatera-
les. En México econtramos ejemplos de reglas bilate-
rales en el CC. a. 15; en el CCo. a. 24, y en la LGTOC
a. 252; y también reglas unilaterales, siendo las mas
famosa las contenidas en los aa. 12, 13 y 14 del CC.

VI. Después de la publicacion de las obras de Sa-
vigny ia tendencia de los legisladores y redactores de
tratados internacionales en materia de conflictos de le-
yes fue de elaborar reglas de conflicto de tipo bilateral,
salvo en los paises de tendencia eminente territoria-
lista, en los cuales se sigui6 utilizando, preferente-
mente, reglas de conflicto unilaterales; sin embargo se
presentaron casos de sistema juridicos elaborados con
anterioridad a Savigny, y por lo tanto unilateralistas,
en los cuales la practica judicial procedio a lo que se
conoce como la “bilateralizacion’ de las reglas de
conflicto unilaterales. Dicha practica consiste en ex-
traer de la regla de conflicto unilateral ¢l punto de
vinculacion apropiado por utilizarlo en una regla de
conflicto bilateral, conservando la misma institucion
Juridica como objeto de la regla. Asi el a. 13 del CC,
referente a los actos y contratos celebrados en el ex-
tranjero podria “bilateralizarse” de la siguiente mane-
ra: “Los actos y contratos internacionales se regiran
por la ley del lugar de su ejecucién™. El punto de
vinculacion utilizado, el lugar de ejecucion, se encuen-
tra implicito en el a. 13 al referirse a los efectos juri-
dicos de actos y contratos “que deban ser ejecutados
en el territoric de la Repablica™ Esta practica judi-
cial de la bilateralizacion esta por desaparecer en virtud
de que los legisladores utilizan con cada vez més fre-
cuencia reglas de conflicto bilaterales en las legisla-
ciones modernas,

v. PUNTOS DE VINCULACION, REGLAS DE CON.
FLICTO, TERRITORIALISMO, UNILATERALIDAD.

V1. BIBLIGGRAFIA: ARRELLANO GARCIA, Carlos,
Derecho internacional privado; 2a. ed., México, Porrila, 1976;
BATIFFOL, Henri. y LAGARDE, Paul, Droit international
privé; 6em. éd., Paris, Labrairie Générale de Droit et de Ju-
risprudence, 1974; CARRILLO SALCEDO, Juan Antenio,
Derecho internacional privado, intreduccion o sus problemas
fundamentales; 2a. ed., Madrid, Teenos, 1976 ; PEREZNIETO
CASTRO, Leonel, Derecho internacional privado, México,
Harla, 1980; TRIGUEROS, Eduardo, Estudios de derecho in-
ternacional privado, México, UNAM, 1980; CARBONNIER,
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Jean. Droit civil, tome 1V, Les obligations; 8em. éd., Paris,

Presses Universitaires de France, 1975; GARCIA MAYNEZ,
Eduardo, Introduccicn al estudio del derecho; 20a. ed., Méxi-
co, Porrita, 1972; LOZANO NORIEGA, Francisco, Cuarte
cruso de derecho civil; contratos; 2a. ed., México, Asociacion
Nacional del Notariade Mexicano, A.C., 1970; SAVIGNY1
Federico C. von, Sistema de derecho romano actual; trad. de
Jacinto Mesia y Manuel Poley; 2a, ed., Madrid, Centro Edito-
rial G dngora, 6 vols.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N. y

Claude BELAIR M.

Billete. (Del francés billet v este del latin bulla, sello)
L. Carta breve por lo comiln, tarjeta o cédula que da
derecho para entrar u ocupar asiento en alguna parte
O para viajar en un tren o vehiculo cualquiera, Cédula
impresa y grabada que repesenta cantidades de nume-
rario. Resguardo o cédula que acreditala participacion
en una loteria, rifa u otro sorteo. Documento mas o
menos simple, por lo general fechado y numerado,
que concede derecho a presenciar un espectaculo, a
concurrir 2 un local piblico o a efectuar un viaje.

II. En la técnica bancaria y economica es el docu-
mento de crédito abstracto, que no devenga intereses,
por el cual ¢l banco emisor se obliga a pagar cierta
suma de dinero a la vista y al portador. En la realidad
financiera de todos los Estados modernos, el titulo
publico que, con la autoridad y garantia mas bien
nominal del Estado, equivale a determinada cantidad
de la moneda oficial y que es documento liberatorio
de pago por la misma suma que exprese.

1. Origen: Aparece en los pueblos dela antigiiedad.
Se encuentra también en las ciudades mercantiles de
la Edad Media, en la zona meridional de Francia, en
las ciudades italianas y germanas. Su forma primaria
se origina en los recibos que los orfebres o plateros
daban por las barras de metal que recibian para amo-
nedar, o por las monedas que les entregaban en depo-
sito y por las cuales se percibia cierlo interés; recibos
que empezaron a transmitirse como resguardos del
dinero. Posteriormente esos recibos portaron el
nombre del titular, para que lo llenara quien retiraba
las monedas; y por dltimo adquirid sustantividad,
como simbolo en la moneda, como expresion de las
reservas monetarias de la institucion emisora de los
billetes.

2. Descripcion caracteristica, Para garaniia y para
apreciar su valor porta impresas las siguientes indica-
ciones: expresion del pafs y de Ia entidad que lo emi-
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ten; la fecha en que se hace; la firma de las personas
responsables de la emision, la cantidad, en nimeros
y en letras, de su importe; y una numeracion, com-
binada con una letra (la serie), para comprobar falsi-
ficaciones, de repetirse tales datos. A este respecto, en
los billetes aparecen también combinadas ciertas ale-
gorias u otras manifestaciones artisticas o politicas y
algunas contrasefias o filigranas para evitar falsi-
ficaciones,

3. Cualidades. Paridad: significa que su capacidad
de compra es igual a la unidad monetaria del pais.

Seguridad: consiste en la capacidad que tiene el
banco emisor para cumplir su promesa de pago.

Elasticidad: se entiende por tal, la capacidad del
banco emisor de expandir y controlar el volumen de
billetes circulantes de acuerdo con los requerimientos
cambiantes del publico en relacion con el dinero
circulante.

4. Cardcter finaciero y juridico. Integrar un prome-
sa de pago en dinero, salvo tener curso forzoso, en
que se transforma en medio de pago, de aceptacion
obligatoria para el acreedor; constituir documento al
portador transmisible por entrega; ser a la vista; con
valor inalterable, el impreso en el documento; indicar
las cantidades; tener la consideracion de bienes mue-
bles; tedricamente, por cuanto el curso forzoso lo
anula; lleva aparejada ejecucion; irreividicable en caso
de hallazgo.

La ley monetaria mexicana determina: que los
billetes del Banco de Mexico tendran poder liberatorio
ilimitado {a. 40.); dos tipos de valor: nominal y de co-
tizacion (a. 7); que la emision de los billetes se regira
por esa ley y porla Ley organica de Banco de México
(a. 110.); la prohibicion para imitar o reproducir total
o parcialmente los billetes, para fabricar piezas nacio-
nales o extranjeras que hubieren tenido el caracter de
billetes (a. 180.); la sustitucion de billetes viejos por
nuevos, la interrupcion para emitir los de cierta
denominacion y la publicacion en el DO de las re-
soluciones que al efecto adopte el Banco de Mexico,
detallando los billetes a que estén referidas, como
también el término durante el cual estos conservaran
su poder liberatorio, el que no sera inferior a veinti-
cuatro meses contado a partir de la fecha en que se
publique la resolucion correspondiente (a. 22); el
canje ilimitado y a volar nominal de los billetes (a.
23).

Por su parte, la Ley organica de Banco de México
dispone como facultad exclusiva para dicha institu-
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cion, la de emitir billetes (a. 90.) y fabricarlos con sus
datos, denominaciones y firmas (a. 100.); el curso legal
de los billetes en todo el pars, por el importe expresa-
do en ellos y sin limite respectivo alacuantia del pago;
la obligacion de las oficinas pitblicas de recibir ilimi-
tadamente los billetes que el Banco ponga en circu-
lacion (a. 120.); la responsabilidad de la nacion por
el valor de los billetes que el Banco ponga en circu-
lacidn (a. 130.); la obligacion de Banco de canjear a
la vista los hilletes indistinta e ilimitadamente y a
voluntad del tenedor por billetes 0 monedas de igual
o distinta denominacion (a. 140.).

En fin, los billetes de banco no pueden ser objeto
de actos mercantiles {(a. 639 CCo.).

5. Ventajas. Facilidad de transporte; de poco des-
gaste y facil reposicion; no necesita de aceptacion; no
requiere endoso, ni formalidad al presentarse al emisor.

III. Billete de loteria. 1. Documento expendido
por un organismo de la administracion publica, nu-
merado y aclarada la numeracion en letra bajo cada
cifra, con la fecha verificativa del sorteo y la del pre-
mio mayor.

El hillete de loteria, el de ferrocarril, los boletos
para el teatro, las fichas de guardarropa, las planillas
de tranvia, etc., son titulos de crédito impropios
que legitiman e identifican al que tiene derecho a una
presentacion, pero no son titulos valor propiamente
dichos, ya que en ellos no funcionan peculiaridades
como incorporacion, autonomia y literalidad (Vivan-
te; Esteva Ruiz) (a. 60. LGTOC).

En alguna ocasién el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal resolvio que los billetes de loteria
eran titulos de crédito (Anales de Jurisprudencia, tomo
XXX, nim. 4, pp. 565 y ss.). Pero la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, establecio que los billetes de
loteria no eran titulos de crédito {Informe de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién correspondiente
a 1953, pp. 39 y 98).

El billete de loteria constituye para el expendedor
una venta al contado de un bien fraccionable. Para el
adquirente es un contrato aleatorio. Al resultar pre-
miado el billete, se convierte en un documento de creé-
dito al portador y a la vista contra la administracion
publica de la loteria.

La mayoria de las loterias estampan en sus billetes
una clausula leonina: la de que los premios (inicamente
se pagan contra la presentacién del billete (v. SJF,
Sexta Epoca, vol. LXXXIX, Cuarta parte, p. 18).

2. Puntabilidad e Impunibilidad, Robo de billetes
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de loteria. Si la celeridad judicial permitiera juzgarlo
entre la venta y el sorteo, tendria que ser por el im-
porte nominal del billete. De resultar premiado y per-
cibir el ladron el importe, el enjuiciamiento ha de ser
por la cuantia del premio. Si la sentencia ha de pro-
nunciarse frente a un billete no premiado, debe estarse
al valor mercantil del mismo cuando fue comprado.

V. En el contrato de transporte. La legistacion
mercantil mexicana denomina billetes a las cartas de
porte, en los casos de transporte de viajeros por ferro-
carrtles u otras empresas sujetas a tarifas; establece
que podran ser diferentes para las personas y para los
equipajes; fija como contenido la indicacion del por-
teador, la fecha de expedicion, los puntos de salida y
llegada, el precio y, en lorelativo a equipaje, el namero .
y peso de los bultes (a. 586 CCo.).

Los empresarios del transporte tienen la obligacion
de proporcionar a los pasajeros billetes de asiento (a.
600, frac. I CCo.); los pasajeros pueden Hevar las ma-
letas que los billetes de asiento les permitan portar
(a. 601 CCo); hasta 25 kilos libres de porte (a. 168
Reglamento del capitulo de “Explotacidn de Caminos™
de la LVGC).

En el transporte maritimo de personas se prevé la
obligacion que tiene el transportador de entregar al
pasajero un billete de pasaje; en cuyo contenido apa-
tecera la denominacion de la empresa, el lugar de salida
y llegada del pasajerc, el precio del pasaje, la clase de
pasaje, la fecha de iniciacion del viaje, el nombre del
bugue. Aqui también se hace referencia a las contre-
seflas para la identificacion de equipajes (a. 191
LNCM). Este tipo de billetes sera nominativo e in-
transferible, salvo autorizacion del naviero (a. 193
LNCM).

V. Billete de deposito. Es el documento expedido
por Nacional Financiera, que ampara una cantidad de
dinero consignado a ésta, para garantizar una obli-
gacion; p. e. a 132 LGTOC.

v. BOLETO, MONEDA, TITULOS DF. CREDITO.

VI. BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Ratl,
Titulos y operaciones de crédito; 8a. ed., México, Editorial
Herrero, 1973; ESTEVA RUIZ, Roberto, Los titulos de cré-
dito en el derecho mexicano, México, Editorial Cultura, 1938;
KENT P., Raymond, Moneda y banea; trad. de Guillermo
Montoya v Areadio Plazas, Bogota, Universidad Javeriana,
1964; MORENO CASTARNEDA, Gilberto, La moneda y la
banca en México, Guadalajara, Imprenta Universitaria, 1955;
PINA VARA, Rafael de, Elementos de derecho mercantil
mexicano; 11a. ed., México, Porrita, 1979: VIVANTE, Ce-
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sar, Tratado de derecho mercaniil; trad. de Ricardo Espejo
de Hinojosa y Miguel Cabeza y Anido, Madrid, Reus, 1936,
tomo 1L

Pedro A. LABARIEGA V.

Bloqueo. 1. La palabra blogueo proviene del francés
bloquer, hacer un blogue, v éste a su vez de blocus,
fortin de asedio, bloqueo. Accién de bloquear. Desde
un punto de vista militar significa el conjunto de me-
didas que adopta un Estado beligerante para impedir
la navegacion v el comercio maritimo con su adversa-
rio. Se afirma que es un recurso de extrema importan-
cia cuando un pais afectado depende para su avitua-
llamiento del exterior. El bloqueo prohibe la entrada
y salida de barcos en el pais afectado, por lo que se
impide el acceso a la costa o puertos del enemigo al
interceptar todos los buques que se dirigen o que pro-
vienen de ese pais. El concepto anterior es el llamado
bloqueo de guerra.

1L El bloqueo de guetra para que pueda calificarse
de licito tiene que llenar determinadas condiciones,
entre otras, que exista el estado de guerra contra el
Estado que lo sufre. Es necesario ademas, que sea efec-
tivo por lo que una simple declaracion prohibiendo
la entrada o salida de barcos no sera suficiente, ni va-
lida. Kl Estado que ejerce el bloqueo debe notificarlo
a terceros Estados para que surta efectos con respecto
a ellos.

I En la historia militar se conoce el blogqueo de-
cretado por Napoleon contra Inglaterra para arruinar
el comercio exterior v las comunicaciones navales de
dicho pais; durante la Primera Guerra Mundial, el
blogqueo de los paises centrales por los aliados, ¥, en
la Segunda Guerra Mundial, el bloqueo contra Alema-
nia, que resulto decisivo para su derrota final,

IV. En la practica internacional se conoce el llama-
do bloqueo pacifico como medio compulsivo para
ajustar una diferencia internacional. Esta figura, que
ya eotaba en desuso, vuelve a resurgir en 1962 con
motivo del bloqueo naval de Cuba ejercido por los
Estados Unidos. Sin embargo, el bloqueo pacifico,
como medida represiva se encuentra proscrito por la
Carta de las Naciones Unidas, de 1943, ya que es vio-
latorio del articulo 2, fracciones 3 y 4. En otras pala-
bras, todo acto de fuerza que no esté previsto por la
Carta (legitima defensa, acciones colectivas decididas
por el Consejo de Seguridad) es simplemente ilegal o
ilicito. El blogqueo en tiempo de paz solo es admisi-
ble cuando es un instrumento de accion colectiva para
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hacer efectivas las obligaciones y principios de la pro-
pia Carta (aa. 41 v 42).

La primera vez que se menciona at bloqueo es en la
Declaracion sobre Derecho Maritimo, firmada en 1856
por los signatarios del Tratado de Paris, que puso fin
a la guerra de Crimea, en cuyo punto nimero 4 se es-
tablecio que el bloqueo debe ser eficaz lo que signifi-
ca disponer de fuerzas suficientes a fin de impedir el
acceso del enemigo a la costa. Posteriormente, en la
Declaracién relativa a las leyes de la guerra maritima,
firmada en Londres en 1906, por Alemania, Austria
—Hungria, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda,
Italia, Japon, Gran Bretaiia y Rusia, establece en su
capitulo I, aa. 1 — 21, los principios que rigen el blo-
queo en tiempo de guerra.

En las ultimas décadas se habla a menudo de “blo-
queo economico”’, destinado a producir una erisis
economica en un pais determinado, acompafiado,
usualmente, del llamado “blogueo invisible”, que
consiste en impedirle creditos v flujos financieros al
pais afectado. Existe la tendencia doctrinal de consi-
derar al bloqueo economico y al blogueo invisible
como un acto de intervencion. Lamentablemente es-
tas dos figuras economico-financieras no encuentran
alin una tipificacion internacional clara y precisa.

V. BIBLIOGRAFIA: KAPLAN y KATZENBACH, Fun-
damentos politicos del derecho internacional, México, Edi-
torial Lumusa-Wiley, 1965.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Boicot. 1. Se define en el derecho internacional, como
la cesacion voluntaria de todas las relaciones con un
individuo, una empresa o una nacion. En ¢l ambito
internacional es una forma especifica de represalia
de un Estado contra otro Estado, sin que sea necesa-
rio que se extingan todas las relaciones entre las pas-
tes, Puede comprender acciones econdmicas o diplo-
maticas. Para que el boicot sea legal es menester que
no se manifieste como acto de fuerza o amenaza mili-
tares, en cuyo caso estaria prohibido por el articulo
dos, parrafo cuatro, de la Carta de las Naciones Uni-
das,

I1. La naturaleza politico-~ocial del boicot se ha
traducido en el derecho det trabajo, en la facultad
de todo individuo de negarse a mantener relaciones
con un patron o patrones determinados, aunque no
siempre con el animo de causar dafios a la empresa o
establecimiento, sino simplemente de impedir una
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conducta contraria al orden social y al respeto huma-
no. No es lo mismo que la huelga, porque en esta lo
que tiene lugar es una simple suspension legal del tra-
bajo y tratandose de la materia laboral, puede consis-
tir en hacer campafias contra dicha empresa o estable-
cimiento para que no se comsuman los productos
elaborados una vez que salen al mercado o bien, en
estricto sentido colectivo, impedir-la realizacion de
determinadas actividades o tratandose de organiza-
ciones profesionales, no proporcionar trabajadores
hasta en tanto se corrijan practicas viciosas o perju-
diciales.

En algunos casos s1 puede producirse el boicot co-
mo resultado de una huelga, pero la actitud asumida
por los trahajadores obedece a situaciones diversas in-
dependientes entre si, que entraftan propiamente un
conflicto de trabajo. Mas aun, a través del boicot no
se produce necesariamente la paralizacion de labores
en la propia empresa o establecimiento, sino que solo
¢ presiona para obtener un beneficio a un trato ase-
quible. También debe distinguirse el boicot del sabo-
taje, porque aun cuando ambos son actos deliberados
de la persona, el primero se caracteriza por manifes-
taciones pacificas, de no obrar o de abstencién; en
tanto que en el segundo se busca causar un dafio ma-
terial a las instalaciones, maquinas o equipo de la em-
presa o establecimiento, dafios que entran en el dm-
bito de lo delictivo.

I1I. BIBLIOGRAFI1A: KAPLAN y KATZENBACH, Fun-
damentos politicos del derecho internacional, Mexico, Edi-
torial Limusa-Wiley, 1965; CABANELLAS, Guillermo, De-
recho normative laboral, Buenos Aires, 1963; DEVEALL,
Mario L., Lineamientos del derecho del trabajo, Buenos Ai-
res, 1959; CASTORENA, José de Jesis, Manual de derecho
obrero; 3a. ed., México, 1959.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA y
Ricardo MENDEZ SILVA

Boletin judicial. La voz boletin procede del italiano,
bolletino, que significa boleta o cédula.

1. El Boletin Judicial es una publicacién oficial del
Tribunal Superior de Justicia del D.F, que se edita ¢n
la ciudad de México, y constituye una seccion especial
y separada, del pericdico Anales de Jurisprudencia.

El Boletin Judicial se publica todos los dias, con
excepcion de los domingos y dias de fiesta nacional,
y debe aparecer antes de las nueve de la mafiana. Ac-
tualmente se compone de dos secciones nominadas
Ay B, de 19 por 27.5 centimetros.
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La publicacién de la Revista Anales de Jurispruden-
cia y del Boletin Judicial, que se edita de conformi-
dad con lo dispaesto en los articulos 203 a 205 de la
LOTJFC de 26 de diciembre de 1968, esta a cargo de
una comision especial, compuesta de siete miembros,
que son: el Presidente del Tribunal Superior de Justi-
cia, que la preside, tres magistrados designados, uno
por las Salas del ramo civil, otro por las del ramo pe-
nal, otro por las del ramo familiar y tres jueces desig-
nados por los de primera instancia de los ramos antes
mencionados. Hay, ademas, un director de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, que debe ser aboga-
do con titulo registrado en la Direccion General de
Profesiones y de excelente reputacion profesional (la
ley omitio la necesaria referencia al titulo de licencia-
do en Derecho, equivalente al de abogado, que desde
hace mas de treinta afios expiden, la UNAM y otras
instituciones afines).

Il. En el Boletin Judicial se publican las listas de
los negocios en que han recaido acuerdos el dia ante-
rior, que les envian oportunamente las Salas de lo Ci-
vil y de lo Familiar, los Juzgados de lo Familiar, los
Juzgados Mixtos de Paz, asi como los edictos, convo-
catorias y demas avisos judiciales.

Se insertan en esas listas los nombres de las partes
con expresion de la clase de juicios de que se trata en
los asuntos litigiosos asi como los de los promoventes
en los de jurisdiccion voluntaria, a fin de que los inte-
resados puedan acudir a enterarse del contenido de
tales acuerdos en las secretarias correspondientes.

v. NOTIFICACIONES.

Ignacio MEDINA LIMA

Boleto. Segin el Diccionario de la Academia es sinoni-
mo de boleta, v que se usa en México (como también
en Chile, Guatemala y Pera), como billete, de teatro,
de tren, etc. De la palabra boleta, indica que es una
“cédula que se da para poder entrar sin embarazo en
alguna parte; o que insacula lievando inscrito un na-
mero o nombre de persona o cosa”,

1. Concepte. Es un documento probatorio de cier-
tos hechos, que no esta destinado a circular y que ge-
neralmente sirve para identificar a la persona, y atri-
buirle derechos que pueden o no consignarse en el
lexto mismo y que derivan de un negocio juridico en
¢l que ella interviene. Puede solamente servir para
acreditar un hecho cuya ejecucion por cualquier per-
sona requiere la exhibicion del documento (p.e. el
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lugar que corresponda a un individuo en una cola
para disfrutar de un servicio o para hacer un pago).

En México, las palabras boleto y boleta se usan
con significado muy varto: como documento que se
entrega al pasajero, en los contratos de transportes
de personas; como medio de acceso a un espectaculo,
o para acreditar ciertos hechos como el estacionamien-
to de un vehiculo en la calle o en un sitio de aparcar;
como constancia para participar en juegos, rifas y sor-
teos (no de la Loteria Nacional, que entonces se llama
billete). En la forma femenina, boleta, se usa en los
casos de constitucion de prenda, en los Montes de Pie-
dad (boleta de empefio); para el cobro de ciertas pres-
taciones fiscales (boleta predial o de agua); para acre-
ditar el resultado de examenes escolares (boleta de
examen).

En ninglin caso se trata de titulos de crédito, por-
que no son, comoe la definicion legal de estos to exige,
“documentos necesarios para ejercitar el derecho hite-
ral que en ellos se consigna™ (a. 5o. LGTOC); y por-
que, no estan destinados a la circulacion. Kl a. 6o. de
esta ley los excluye expresamente de la consideracion
de titulosvalor.

II. Documentacién en los transportes de personas.

Aungue en el uso comients siempre se habla de bo-
letos de pasajeros, en todo tipo de transportes de per-
sonas (ferrocarril, tranvia, metro, camion, autobus,
buque) e independientemente del medio de comuni-
cacion en el que se efectia (aire, tierra, agua); en las
leves que regulan el contrato de transporte se habla
de billetes (aa. 580 CCo. y 191 LNCM), como lo hace
¢l CCo. espaiiol (a. 352) del que el nuestro copia la
disposicion. Se trata de términos sinonimos como se
desprende el provecto de CCo. de 1960 (a. 851: “Ei
porteador debera entregar al pasajero un boleto o bi-
llete™), y en CCo. de Guatemala.

No obstante, el uso vulgar se ha recogido en otras
leyes que solo hablan de boletos; como con la LVGC
{(a. 128);las normag que reglamentan el funcionamien-
to del tren subterraneo (“metro™) (DO 16/VIIE/6D),
a. 12; el Reglamento del Capitulo de “Explotacion
de caminos” de 1a LYGC (DO 8/VIH1/49), a. 168.

La LNCM (a. 193) indica que los billetes (boletos)
del transporte por mar deben ser documentos nomi-
nativos ¢ intrasfertbles sin la autorizacion del naviero.
Aquella forma de circulacion se aplica tambieén para el
transporte aérco, pero no para el terrestre, en que los
boletos no indican ¢l nombre del pasajero con lo que,
cualquiera puede usarlos y legilimar a su porteador.

Son documentos probatorics del contrato de trans-
porte, por lo que su titular, no solo puede exigir ¢l
servicio contratado (en primera clase, en sepunda, en
clase turista), sino también, la responsabilidad del por-
teador en caso de lesiones o muerte del viajero, y de
dafios o perdida de su equipaje de mano (aa. 194 y
195 LNCM), gue solo cede con la prueba que rinda el
porteador de que “‘el mal acontecio por fuerza mayor
o por caso fortuito (y desde luego por culpa del pasa-
jero) que no le puede ser imputado” (a. 2647 CC). El
titular también puede exigir las prestaciones adiciona-
les que correspondan, como alimentos y camas o cabi-
nas para dormir, asi como el seguro obligatorio que se
debe cubrir en toda clase de servicios publicos de trans-
porte de pasajeros en las vias generales de comunica-
cion (a. 127 LVGC).

A falta del boleto o billete, el contrato puede pro-
barse por otros medios, ya que no se trata de un titu-
lo necesario (un titulovalor), ni de un contrato solem-
ne, sino meramente consensual (a. 2647 CC).

v. BILLETE, CONTRATO DE TRANSPORTE, RES-
PONSABILIDAD pDEL PORTEADOR, SEGURO OBLIGA-
TORIO, TITULOS DE CREDITO.

IIT. BIBLIOGRAFIA: -\SQL?INI, Atberto, Del contrato
de trensporie; trad. de Delia Viterbo de Frieder y Santiago
Sentis Melendo. Buenos Aires, Ediar, 1949, vol. [, tomo 13
del Derecho comercial de Bolaffio, Rocco v Vivante.

Jorge BARRERA GRAF

Bolsa de comercio, v. CAMARAS DE COMERCIO E
INDUSTRIA

Bolsa de trabajo. 1. Cierto tipo de agencia de coloca-
ciones, autorizada en forma legal para funcionar co-
mo intermediario entre aquellas personas que solici-
tan un empleo y las empresas o establecimientos que
a su vez buscan trabajadores para cubrir determina-
dos servicios o actividades, ya sean personales o tem-
porales. Deben sujetarse a reglas especificas con la
finalidad de que no se provoquen actuaciones ilegiti-
mas que vayan en petjuicio de quienes solicitan tal
intermediacion; ademas, su labor ha de ajustarse uni-
camente a poner en contaclo al trabajador con el so-
licitante de servicios personales.

1. En el mercado laboral las bolsas de trabajo rea-
lizan su actividad por regla general sin cobro alguno
de estipendios: pero en olros casos se permite a par-
ticulares establecerlas y se les taculta para cobrar co-
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misiones por sus Servicios, tanto a los solicitantes
como a los empresarios o patronos. Mucho se ha cui-
dado en los iempos recientes el aspecto delainterven-
cion de los agentes encargados de una bolsa de trabajo,
tanto para evitar que resulten afectadas las personas
que requieran de una ocupacion remunerada como las
propias empresas o patronos a quienes se recomienden
trabajadores que no sean aptos para la actividad que
requieran. Debe en estos casos facilitarse el rechazo
de tales trabajadores y ¢l envio de otras personas que
puedan dar el rendimiento exigido.

La oferta y demanda de trabajadores, sobre todo
especializados, ha cobrado en nuestros dias una ur-
gencia creciente y de ahi que sean las propias institu-
ciones de educacion superior o técnica quienes orga-
nicen bolsas de trabajo, tanto para ayudar a los
estudiantes que requieran de trabajo y que puedan de-
sempefiarlo en las condiciones requeridas por el soli-
citante de setvicios, como para proporcionar a empre-
sas o establecimientos elementos capacitados para un
empleo o una ocupacion especifica, altamente profe-
sional o técnica.

HI. El problema de la colocacion de los trabajado-
res no es en nuestros dias negocio privado y por esta
razon se desalienta en las legislaciones la instalacion
de bolsas de trabajo particulares que cobran por sus
servicios; de ahi que entre nosotros se exprese, en
prineipio, que no podran perseguir fines lucrativos y
como excepcion se permita el funcionamiento de
aquéllas dedicadas a la colocacion de trabajadores que
pertenezcan a profesiones en las que la colocacion se
efectiie en condiciones especiales (a. 537 LFT).

v. AGENCIA DE COLOCACIONES.

1V. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de la, E! nueve de-
recho mexicano del trabgjo, México, Porria, 1979, tomo 1I;
TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derecha def trabajo; 4a.
ed., México, Porriia, 1980; DESPONTIN, Luis A., La técni.
ca en el derecho del trabajo, Buenos Aires, 1941, DOFNY,
Jacques, El desempleo, Paris, 1963.

Santiago BARAJAS MONTES DE OcCA

Bolsa de valores. (Del latin bursa, bolsa; segiin otras
opiniones, del apellido de Van der Bourse, ¢n cuya ca-
sa de Brujas se reunian, a principios del siglo XVI,
algunos negociantes en mercancias y documentos).

1. Noticia histérica. A fines del siglo XIX se consti-
tuyeron las primeras bolsas de valores en la ciudad de
Meéxico. Segin Alfredo Lagunilla, el 21 de octubre
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de 1895 surgio una de ellas, si bien en junio del mis-
mo afio aparece registrada otra, como sociedad ano-
nima, con un capital de cuarenta mil pesos y, ademas,
ya operaba una tercera que, fusionada con la ante-
rior, dio lugar al surgimiento de la Bolsa de México,
que prontamente languidecié y acabo por desapare-
cer en 1896.

En enero de 1907 se constituyo la Bolsa Privada de
México, S.A., que en julio de 1910 se transformo en
Bolsa de Valores de México, S.C.L., la que se liquido
en 1933, aiio en el que surgio, con la denominacion
Bolsa de Valores de México, la actual Bolsa Mexicana
de Valores, S.A. de C.V., segin concesion acordada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ¢l
dia 29 de agosto de dicho afio.

Durante algunos afios, hasta el de 1976, operaron
otras dos bolsas de valores en el pais: la de Guadalaja-
ra y la de Monterrey; su raquitica existencia, aunada
a la posibilidad de que coexistieran en el pais diferen-
tes cotizaciones para los mismos valores, con las con-
secuentes y desaconsejables operaciones de arbitraje,
fueron las razones que adujo la Comision Nacional de
Valores en sus oficios nims. 2129 y 2130 de 23 de
diciembre de 1975, para ordenar la suspension de ac-
tividades y de remates por parte de dichas bolsas. Em-
pero, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, cabe la posibilidad de que operen varias
bolsas en el pais.

II. Régimen legal de su estructura corporativa. Las
bolsas de valores deben constituirse en forma de so-
ciedad anonima de capital variable; el capital minimo,
sin derecho de retiro, debe estar totalmente pagado, y
su monto se determinara en la concesion que otorgue
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; el capital
autorizado no podra exceder del doble del pagado.
Las acciones, obviamente nominativas, s6lo pueden
ser suscritas por agentes de valores, cada uno de los
cuales solo podra poseer una accion; el minimo de ac-
cionistas-agentes es de veinte y los administradores,
en minimo de cinco, deberan actuar constituidos en
un consejo de administracion. En los estatutos de las
bolsas debera consignarse que los socios podran ser
personas fisicas o morales (casas de bolsa), asi como
gue su derecho de operar en bolsa es exclusivo e in-
transferible; que las operaciones en bolsa de los agen-
tes que sean personas morales deberan ser efectnadas
por apoderados—operadores con la capacidad técnica
y solvencia moral que se exijan a los socios que sean
personas fisicas; que las acciones deben conservarse
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depositadas en la bolsa, como garantia del correcto
desempedio de los socios; que éstos no deberan operar,
fuera de la bolsa, con valores inscritos en ella (a. 31
LMV).

11k, Inscripcion y operacién en bolsa. En las holsas
mexicanas solo puede operarse con “acciones, obliga-
ciones y demas titulos de credito que se emitan en se-
rie o en masa” (a. 30. LMV), pero deben realizar tam-
bién otras actividades inherentes a la de mercado de
valores: establecer locales adecuados para la celebra-
cion de las operaciones de oferta, demanda y remate;
informar al pablico sobre los valores inscritos, sus
emisores y las operaciones realizadas en la bolsa (a.
291y I,

Ahora bien, para que los valores sean operables en
bolsa es preciso que previamente se inscriban en el
Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios de la
Comision Nacional de Valores, asi como que los emi-
sores obtengan su inscripcion en la bolsa respectiva y,
posteriormente, suministren la informacion y satis-
fagan los demads requisitos que fijen la LMV y el regla-
mento interior de la bolsa (a. 33).

IV. Operaciones bursdtiles. Las compras o ventas
en bolsa pueden realizarse, en México, directamente,
con la sola intervencion de un agente de bolsa —perso-
na fisica—, o indirectamente, a traves de una casa de
bolsa —persona moral—-, en todo caso precisamente en
el salén de remates v solo durante las sesiones de re-
mate, en las que s6lo pueden participar los indicados
agentes y casas de bolsa, éstas mediante los llamados
operadores de piso.

Por su forma, las compraventas bursatiles se pue-
den celebrar conforme a cualquiera de estos tres pro-
cedimientos principales:

1) orden en firme, que es la propuesta escrita de
compra o de venta, que el agente u operador depo-
gita en el corro de la bolsa, con indicacion precisa de
las caracteristicas, nimeto y precio de los valores que
desea comprar o vender, asi como si se trata de una
operacion al contedo o a futuro; el agente u operador
dispuesto a aceptar la propuesta debe manifestarlo
asi, de viva voz, al personal de la bolsa, a cuyo efecto,
después de emplear las palabras cierro vendiendo o cie-
rro comprendo, segun el caso, indicara las caracteristi-
cas y la cantidad de los valores, con lo cual 1a opera-
cion quedara cerrade, y ninguna de las partes podra
relractarse;

2) de vive voz, que es tambien una propuesta de
compra o de venta, pero formulada en voz alta, igual-

mente con indicacion de las caracteristicas, numero y
precio de los valores; el agente u operador que acepte
la propuesta lo manifestara en voz alta con la sola ex-
presion cerrado, que sera suficiente para que la opera-
cion se perfeccione; solo para informacion y registro
en la bolsa, el vendedor debe llenar y entregar al per-
sonal de la misma una ficha —mufieco, en la jerga bur-
satil mexicana—- en la que consignara los principales
datos de la compraventa;

3) registro o cruce, que supone en el agente u ope-
rador una doble representacion: la de un vendedor y
la de un comprador que se interesan en transmitir y
en adquirir, respectivamente, los mismos valores; las
practicas y las reglas de operacion bursatil, contrarias
a una automatica operacion por parte del agente en
su doble representacion, le imponen el deber de anun-
ciar, en voz alta, su doble intencion, a euyo efecto de-
be precisar que se trata de una orden cruzada, las ca-
racteristicas de los valores, su cantidad y precio, todo
ello acompafiado de la expresion doy o tomo; el otro
agente interesado, a su vez, debera manifestarlo tam-
bién en voz alta, con empleo, segin su proposito, de
uno cualquiera de los vocablos dey o tomae, seguido
de la expresion de la cantidad de valores que desea
vender o comprar. En ese momento se iniciard una
puja, segin sumas minimas y regias adoptadas por las
bolsas, concluida la cual se cerrardn las operaciones
respectivas, en prueba de lo cual el vendedor entrega-
ra la ficha o mufeco al personal de la bolsa; natural-
mente, si ningun otro agente se interesase en vender o
comprar, el autor del cruce podra celebrar consigo
mismo la operacion, de lo cual dara cuenta, ignalmen-
te, al personal de la bolsa.

En lo que toca al plazo para el cumplimiento, las
transacciones bursatiles pueden ser: a} de contado, en
cuyo caso el precio debera pagarse y los titulos entre-
garse a mas tardar dos dias habiles después del cierre;
b) a plaze o a futuro, y entonces el intercambio de
precio y valores se efectnara en cualquier momento, a
condicion de que ello ocurra entre los tres y los tres-
cientos sesenta dias habiles siguientes al cierre.

V. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Dere-
cho bancario, México, Porriia, 1978; BROSETA PONT, Ma.
nuel, Estudios de derecho bursétil, Madrid, 1971; MESS].
NEQ, Francesco, Operaciones de bolsa y de banca, Barcelona,
Bosch, 1957; RODRIGUEZ SASTRE, Antonio, operaciones
de bolsa, Madrid, 1954.

Arturo DMAZ BRAVO
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Bonificacion. [. Rebaja o descuento sobre el precio de
una mercancia. Cualquier pago que incremente el sala-
rio de un trabajador sobre las prestaciones basicas que
lo constituyen legaimente. Beneficio economico que se
otorga al trabajador que desarrolla una actividad
creativa, de mas impulso o de mayor productividad.

IL. La bonificacién laboral puede otorgarse de di-
versas maneras; cuando el trabajador realiza un mayor
esfuerzo y gracias a la actividad y empefio que desa-
rrolla, el patron o empresario obtiene mayores benefi-
cios en cuanto a la productividad o eficacia y acabado
del produclo; su diligencia se traduce en comprensa-
ciones patrimoniales o de otra indole. Pero en algu-
nos paises se otorgan lo que se llaman “bonos de tra-
bajo™ cuando se realiza una labor extra o cuando el
esmero, cuidado o atencion con que el trabajador efa-
bora el producto, merece un premio adicional al sala-
rio, Fstos bonos consisten a su vez en el otorgamiento
de algunos descansos extras, mas dias de vacaciones,
la entrega de bienes materiales especificos o cualquier
otro tipo de beneficio de caracter social.

En algunas empresas la bonificacion se hace consis-
tir en el otorgamiento de marcas meritorias o distincio-
nes que se anotan en el réecord del trabajador o en su
expediente personal y al acumularse determinado nd-
mero de ellas se obtienen ascensos, derechos preferen-
tes, vales para el consumo de articulos basicos o articu-
los varios en establecimientos comerciales, o en viajes
“todo pagado” para el propio trabajador y algun fa-
miliar que lo acompafie. En varios paises de Europay
América Latina, en particular Francia, Bélgica, ltalia
y Luxemburgo; Argentina, Colombia, Chile, Uruguay y
Venezuela, se encuentra establecida lo que se deno-
mina “bonificacion {amiliar” que ha consistido en la
entrega de cantidades adicionales al galario cuando
contrae matrimonio o cuando aumenta el niimero de
hijos. En México la bonificacion familiar no ha sido
aceptada en virtud de que a través de los contratos
colectivos los trabajadores han obtenido mejores pres-
taciones y entire eslas algunas de las mencionadas, for-
man parte del salario. Con eflo se atiende al problema
de la carestia de la vida, el trabajo nocturno y los afios
de antigiiedad, o la indole de los trabajos calificados,
riesgosos o ingralos, que son jos fundamentos de toda
bonificacion.

111. La temporalidad del ingreso al trabajo, lo varia-
ble de éste o las fluctuaciones de uno a otro periodo
retributivo son las razones que justifican la bonifica-
cion, que en el pais ha tenido otro tipe de manifesta-
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ciones; por ejemplo, la entrega de una despensa fami-
liar por un precio inferior en casi cuarenta por ciento
al precio normal de los articulos basicos que la inte-
gran; o bien la entrega de vales para adquirir cualquier
tipo de mercaderias en almacenes o comercios, a pla-
zo8 ¥ sin pago de intereses, cuyo valor se recupera a
través de moderados descuentos semanales 0 mensua-
les. En fin, son multiples las formas en que se bonifica
al trabajador cuando sus servicios son apreciados por
el patron y aquél cubre determinados requisitos.

IV. BISLIOGRAFIA: CAMERLINCK, G.H. y LYON.
CAEN, G_, Derecho del trabajo, Madrid, Aguilar, 1974; POZ.
Z0, Juan D., Derecho del trabajo, Buenos Aires, Ediar, 1948;
REMORINO, Jerénimo, La nuevs legislacion social argenti-
na; 2a. ed., Buenos Aires, Kraft, 1955; DEVEALIL, Mario L.,
Lineamientos de derecho del trabajo: 3a. ed., Buenos Aires,
Tipografica Editora Argentina, 1956.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Bono de prenda. Bono (del latin bonus, bueno), titu-
lo de deuda emitido cominmente por una tesoreria
publica, empresa mdustrial o comercial. Prenda (del
latin pignora, de pignus) cosa mueble que se sujeta
especialmente para garantir una obligacion.

I. Es un titulovalor representativo de mercancias,
accesorio a un certificado de deposito, expedido por
un almacén general de deposito, que acredita la recep-
cion de una cantidad por el dueiio del certificado y la
entrega en garanlia por este, de los bienes o mercan-
cias indicados en el documento (2a. 229 LGTOC y 50
L1C).

1. Antecedentes. Proceden estos titulos de —war-
rant— del derecho inglés y francés, cuya finalidad es
agilizar la circulacion de las mercaderias y de los cré-
ditos prendarios que sobre ellas se constituyen (Cer-
vantes Ahumada).

2. Naturgleza juridica. Es un titulovalor represen-
tativo de mercaderias que acredita la constitucion de
un erédito por parte del tomador del bono al titular
del certificado y el otorgamiento de una prenda a fa-
vor del acreditante, por parte del duefio del certifica-
do; garantia que consiste en empefiar las mercaderias
depositadas y amparadas por el certificado (Rodri-
guez y Rodriguez) (a. 229 LGTOC).

El bono puede ser nominativo o al portador, a fa-
vor del depositante o de un tercero. El tenedor tiene

libertad para cambiar su ley de circulacion {a. 238
LGTOC).
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El bono de prenda accesorio al certificado de de-
posito, se desprende al momento de su emision (a.
230 LGTOC v 50, parrafos dos y tres LIC).

La primera emision de un bono de prenda se ano-
tara en el certificado de deposito y en el registro del
almacen (aa. 232, fr. VI, LGTOC y 50, ultimo parrafo,
LIC). La expedicion de los bonos se hara simultanea-
mente a la de los certificados (a. 50, parrafo dos, LIC).

Constituir una prenda requiere la entrega material
de los bienes al acreedor, o 2 un tercero quien conser-
vara las cosas en nombre de aquél; o al propio deudor
que poseera en nombre del acreedor,

Al través del bona el acreedor tiene la disposicion
de las mercaderias, de tal manera que el tenedor del
certificado y el acreedor prendario pueden transmitir
su respectivo derecho.

3. Forma. El bono se desprende del certificado y
ambos se desprenden de un talonario (aa. 230, 234,
LGTOC y 50, LIC).

Fl beno se emite generalmente con el certificado,
excepto cuando éste no es negociable. Es permitido
emilir un bono por cada certificado o varios bonos
fraccionados. En el primer caso, el bono se refiere a
todas las mercancias o bienes amparados en el certifi-
cado de deposito; en el segundo, los varios bonos ex-
pedidos amparan la cantidad total, fraccionada en
tantas partes iguales como bonos haya (aa. 230y 237,
LGTOC).

Los almacenes generales de deposito son los unicos
autorizados para expedir los bonos de prenda(aa. 229,
LGTOC y 50, apartado primero, LIC).

4. Contenido. El bono ademas de reproducir los
datos que contiene el certificado (a. 231, LGTOC),
debera portar: 1) el nombre del acreedor prendario o
la designacion de ser el portador; 2) la cuantia del cre-
dito y de los intereses pactados; 3} el préstamo, que
no podra ser posterior a la fecha en que concluya el
deposito; 4) la firma del primer expedidor del bono;
5} la indicacion de haberse anotado en el certificado
de deposito la entrega del bono, conforme a la mani-
festacion que se hace, 0 con motivo de la primera ne-
gociacion del titulo, la cual debe aparecer firmada por
el almacén depositario (a. 232 LGTOC).

El bono de prenda podra ser negociado por prime-
ra vez, independientemente del certificadoe, solo con
la intervencion del almacén que haya expedido el do-
cumente o de una institucion de credito (a. 230
LGTOC); si se trata de bono énico deberan cubrirse
los requisitos del a. 232, y en caso de bonos miilti-
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ples los requisitos a que se refieren las frs. I, V, y VI
del a. 232 LGTOC (a. 236 LGTOC). Por otro lado, al
expedirse bonos de prenda miltiples relativos a un
certificado, el almacén debe hacer constar en los bo-
nos los requisitos a que se refieren las frs. Tl a IV del
a. 232, y en ¢l certificado la expedicion de los bonos
con las indicaciones dichas (a. 235 LGTOC).

Las anotaciones a que se refiere el 2, 236 LGTOC,
deberan de suscribirlas el tenedor del certificado y el
almacén o institucion de crédito que en ellas interven-
gan; también haran constar que se ha hecho la anota-
eion correspondiente en el certificado y responderan
de los dafios y perjuicios que se causen por las omisio-
nes o inexactitudes en que incurran (aa. 232 y 236
LGTOC).

Al intervenir una institucion de crédito en la pri-
mera negociacion del bono, avisara de dicha interven-
cion al almacén que lo hubiere expedido (a. 236
LGTOC).

5. Derechos. El tenedor legitimo del bono Liene
derecho a recibir el monto representado por el mis-
mo, mis los intereses respectivos, al vencimiento del
plazo convenide.

El bono no pagado en tiempo, parcial o totalmen-
te, debe protestarse a mas tardar el segundo dia habil
que siga al del vencimiento (a. 242 LGTOC).

El protesto debe efectuarse en el almacén que ex-
pidio el certificado de deposito comespondiente y en
contira del tenedor eventual del mismo, aungque se des-
conorzca su nombre o direccion o no se halle presente
en el acto del protesto (a. 242 LGTOC).

Cuando el bono no se pagd totalmente, el tenedor
del documento, una vez protestado este, debera soli-
citar al almacén, dentro de los ocho dias siguientes al
protesto, la venta en remate piblico de las mercancias
depositadas (a. 243 L.GTOC).

Los almacenes aplicaran el producto de la venta:
1) al pago de los impuestos, derechos o responsabili-
dades fiscales pendientes por concepto de las mercan-
cias o bienes depusitados; 2) al pago del adeudo cau-
sado a favor de los almacenes en que se encontraban
las mercancias, conforme al contrato de deposito; 3)
al pago del valor consignado en el bono, aplicandose
cuando existan varios respecto a un mismo certificado
de deposito, entre los distintos tenedores de dichos
bonos, el orden de prelacion correspondiente. Los al-
macenes conservaran el sobrante a disposicion del te-
nedor del certificado de deposito (a. 244 LGTOC).

Por otra parte, la ley determina que cuando el pre-
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cio de las mercancias o efectos depositados se reduzca
de tal manera que no alcance a cubnr el importe de la
deuda y un 20% mas, a juicic de un corredor titulado
designado por los almacenes a cuenta y a solicitacion
del tenedor de un bono correspondiente al certificado
expedido por las mercancias o efectos de que se trate,
los almacenes notificaran al tenedor del certificado de
deposito, por carta certificada, si se conoce su domici-
lic 0 mediante un aviso publicado en el DO local y en
otro periédico de la capital del Distrito o Estado en cu-
ya jurisdiccion esta depositada la mercancia, que tie-
ne tres dias para mejorar la garantia o cubrir la deuda,
y si dentro de ese plazo el tenedor del certificado no
mejorase la garantia ni pagase la denda, los almacenes
procederan a la venta en remate publico. El producto
de la venta en este caso se aplicara en la forma que ya
se indico (a. 58 LIC).

De igual forma, cuando las mercancias depositadas
se hayan asepurado, la indemnizacion respectiva en
caso de siniestro se aplicara en la forma fijada para la
distribucion def producto de la rents en remate pabli-
co {(a. 245 LGTOC),

Los almacenes seran depositarios respecto de las
cantidades provenientes de la venta en remate publi-
co, retiro de las mercancias depositadas o indemniza-
cion en caso de siniestro, que pertenezcan a los tene-
dores de bonos de prenda y de certificados de deposito
(2. 246 LGTOC).

Los almacenes haran constar en el bono o en hoja
adjunta, la cantidad pagada scbre el bono con el pro-
ducto de la venta en remate pablico de las mercancias
depositadas, o con la entrega de las cantidades deriva-
das de su retiro realizado por el tenedor del certificado
de deposito o de la indemnizacion en caso de siniestro.
También haran constar en el bono el hecho de que la
venta de las mercancias no se realizo, indicacion que
hace prueba plena para el ejercicio de las acciones de
regreso (a. 247 LGTOC).

6. Acciones cambiarias. El tenedor del bono podra
ejercitar la accion cambiaria contra los almacenes,
cuando éstos no efectien la venta o la entrega de las
cantidades correspondientes que tengan en su poder
(a. 248 LGTOC). Contra la persona que haya negocia-
do el bono por primera vez independientemente del
certificado de deposito o contra los endosantes poste-
riores del bono y los avalistas, cuando el producto de
la venta de las mercaderias o las cantidades que los al-
macenes entreguen al tenedor del bono procedentes
del retiro de dichas mercancias o de la indemnizacion
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en caso de siniestro, no alcancen para cubrir el erédi-
to consignado en el bono (a. 248 LGTOC).

La accion cambiaria es directa cuando se dirige
contra la persona que haya negociado por vez primera
el bono, aisladamente del certificado; dicha persona
se considerara como aceptante para todos los efectos
legales. La accion cambiaria es de regreso cuando se
deduce contra los endosantes del bono y sus avalistas
(Pina Vara).

La accion directa prescribe en tres afios, contados
a partir del vencimiento del bono (a. 250 LGTOC),

La accion de regreso caduca: 1) por no haberse
protestado el bono de prenda conforme al a. 242
LGTOC; 2) por no haber requerido el tenedor del bo-
no, al almacén respectivo, dentro de los ocho dias si-
guientes al protesto, la venta de las mercancias depo-
sitadas; 3} por no haber ejercitado la accion dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de la venta de los
bienes depositados, al dia en que los almacenes notifi-
quen al tenedor del bono que la venta no puede reali-
zarse, o al dia en que los almacenes se rehisen a entre-
gar las cantidades procedentes de la venta retiro o
seguro de esos bienes o proporcionen solo una suma
inferior al importe de la deuda consignada en el bono
(a. 249 LGTOC).

El tenedor del bono podra enderezar las acciones
extracambiarias, causal y de enriquecimiento indebi-
do, contra el primero que haya negociado el bono,
separadamente del certificado (a. 251 LGTOC).

Realmente, lo que expide el almacén més que bo-
no de prenda es un esqueleto de bono en blanco.

IL. En la practica, la circulacion de este tipo de do-

cumento es minima, pues los bancos, muy frecuente-
mente negociadores de los créditos pignoraticios sobre
este tipo de documentos, exigen la entrega del certifi-
cado y asi la funcion de este titulo mengua. Amén de
que la expedicion de los bonos es a solicitud del depo-
sitante (a. 50, apartado dos, LIC) (Cervantes Ahuma-
da).

v. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO, CER-
TIFICADO DE DEPOSITO, TiTULOS DE CREDITO.

Tl BIBLIOGRAFIA: CERVANTES AHUMADA, Rail,
Titulos y operaciones de crédito; Ba. ed., México, Editorial
Herrero, 1973; PINA VARA, Rafael de, Elementos de dere.
cho mercantil mexicano; 1la. ed., México, Porria, 1979;
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Curso de derecho
mercantil; 11a. ed., revisada por José V. Rodriguez del Casti-
Ho, México, Pornia, 1974, tomo 1.

Pedro A. LABARIEGA V.
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Bonos, v. OBLIGACIONES

Botin. 1. Es definido como los despojos de que se apo-
deran los soldados en el campo o pais enemigo. Existe
reglamentacion para evitar los excesos de los comba-
tientes en lo que toca a proteger a la poblacion civil y
los bienes de 1a poblacion civil. Los pertrechos de gue-
rra y la propiedad publica pueden ser inmediatamente
confiscadas al enemigo cuando caen en poder de un
Estado. Dentro de la propiedad pablica deben dejarse a
salvo los bienes culurales.

IL. El Protocolo Adicional alos Convenios de Gine-
bra, del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacio-
nales, contiene un régimen sobre bienes de caracter
civil; de manera general establece que los bienes de ca-
racter civil no seran objeto de ataque ni de represalias.
Los ataques se limitaran estrictamente a los objetivos
militares.

Existe, igualmente, una proteccion minima durante
la guerra a los bienes indispensables para la supervi-
vencia de la poblacion civil. De manera general se es-
tablece en el Protocolo que se prohibe atacar, destruir,
sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil, tales como los ar-
ticulos alimenticios y las zonas agricolas que las pro-
ducen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y re-
servas de agua potable y las obras de riego, con la
intencion deliberada de privar de esos bienes, por su
valor como medio para asegurar la subsistencia, a la
poblacion civil o a la parte adversa, sea cual fuere el
motivo.

No obstante, de acuerdo con las exigencias vitales
y ante una necesidad militar imprecisa, podra desco-
noeerse el régimen anterior. Esto es, gue la propiedad
civil, toda, por el imperativo de la supervivencia pue-
de ser tomada en un momento determinado por el
enemigo.

T, BIBLIOGRAFIA: SZEKELY, Alberto, Instrumentos
fundamentales de derecho internacional péblico, México,
UNAM, 1981, tomo 1.

Ricardo MENDEZ SILVA

Buena fe. 1. Locucion tomada en consideracion en nu-
merosas disposiciones legales, definida como la obli-
gacion de conducirse honrada y concienzudamente en
la formacion v ejecucion del negocio juridico sin ate-
nerse necesariamente a la letra del mismo. Se distin-
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guian, asi, los contratos de buena fe y los de estricto
derecho, entendiendo por los primeros aquellos en
que el juez podia dictar sentencia segin las reglas de
equidad y justicia en los puntos que los contratantes
no habian previsto. Actualmente esia distincian no se
hace, ya que el ordenamiento civil vigente establece
que los contratos se perfeccionan y obligan a las par-
tes no $0lo al cumplimiento de lo pactado expresa-
mente, sino también a las consecuencias que, segin
su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o a
la ley {(a. 1796 CC). De igual manera es repetido este
concepto cada vez que el legislador lo considera nece-
sario como supuesto logico de la norma tanto juridica
como de convivencia humana (p.e. 2a. 806, 807, 811,
840, 2232 CC, entre otros), siendo incorporado en di-
versas hipotesis como son la buena fe posesoria; la
buena fe contractual, ya mencionada; la cladsula re-
bus sic stantibus; la buena fe del accipiens en el pago
de lo indebido; la buena fe de los terceros; y la buena
fe en el matrimonio putativo.

I1. Entre civilistas y romanistas se debate este con-
cepto. en primer lugar se cuestiona sobre su naturale-
za ética o sicologica. En el periodo clasico del dere-
cho romano siempre se le considerd comoun concepto
ético y no es sino hasta la llegada del cristianismo
cuando se hizo especial referencia al aspecto sicologi-
¢o del conocimiento o la creencia. Sin embargo el de-
recho canonico considera a la buena fe desde un pun-
to de vista etico, igualmente sucede en el Codigo
Napoleon. En la legislacion italiana reviste el doble
aspecto ético-psicolagico.

Los autores mexicanos, especialmente Galindo Gar-
fias, sostienen que la buena fe, expresion de un deber
moral calificado de social, adquiere imperatividad y
coercibilidad, al ser postulada como un principio de
derecho en la medida en que se transforma en regla de
derecho.

Asi, la nocion de buena fe en el ambito del dere-
cho se presenta no solo como un postulado moral in-
corporado al ordenamiento juridico como un princi-
pio general de derecho, sino como una fuente de de-
recho subsidiaria; una guia del intérprete en su labor
doctrinal y jurisprudencial; una norma de conducta rec-
tora en el ejercicio de los derechos subjetivos y en el
cumplimiento de obligaciones; un deber juridico; una
conviceion razonablemente fundada de que con nues-
tra conducta no causamos dafio a otro.

II1. Derecho internacional. La expresion latina bo-
na fide se utiliza en su version o traducida a diversos
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idiomas. en castellano buena fe, para indicar espiritu
de lealtad, de respeto al derecho, y de fidelidad, es
decir, come ausencia de simulacion, de dolo, en las re-
laciones entre dos o mas partes en un acto juridico.
En la interpretacion y ejecucion de las obligaciones
internacionales significa fidelidad a los compromisos,
sin pretender acrecentarlos o disminuirlos. El princi-
piv de la buena fe se encuentra recogido cn {a Carta
de Naciones Unidas, a. 2, parrafo 2, que dizpone que
los Estados deberan cumplir de buena fe los compro-
misos contraidos.

Agl mismo, en el derecho de fos tratados, el cumpli-
miento de los tratados estd sujeto a la obligacion mu-
tua de la buena fe de los Estados contratantes. Este
principio se aplica también a la interpretacion de los
tratados, y se interpreta como una violacion al mis-
mo, cuando un Estade se vale de una pretendida am-
bigiiedad en el tratado para alegar que tal cosa no fue
intencion de los negociadores del instrumento interna-
cional, En algunos casos s¢ ha interpretado que la
emision de una cierta legislacion que sea contraria al
espiritu de un tratado se puede interpretar como que-
brantamiento del principio de la buena fe.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tralados, de 1969, establece, en su a. 26, que “Todo
tratado ¢n vigor obliga a las partes y debe ser cumpli-
do por ellas de buena fe”. A su vez el articulo 31, que
se refiere a la regla general de interpretacion de los
tratados, dispone que: “Ln tratado debera interpretar-
~¢ de buena fe, conforme al sentido corriente que ha-
va de atribuirse a los términos del tratado en el con-
teato de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin™.
{)tru disposicion que contiene implicitamente e} prin-
ripio de la buena fe es el articulo 18 que establece la
ohligacion de los Estados de abstenerse de realizar ac-
tos en virtud de los cuales se frustren el objeto v fin
tle un tratado.

IV. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio, Es-
tudios de derecho civil, México, INAM, 1981; ORTIZ Uk-
OUIDL Rail, Derecho civit, México, Porraa, 1977; SOREN.

SEN, Max, Manual de derecho internacional piblico, México,
FCE, 1973

Alicia Elena PEREZ DUARTE y Ny
Victor Carios GARCIA MORENO

Buenas costumbres. 1. Concepto relativo a la confor-
midad que debe existir entre Jos actos del ser humano
v los principios morales. Conslituye un aspecto par-
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ticular del orden publico impreciso que comprende la
valoracion fundamental de determinados modelos de
vida ¢ ideas morales admitidas en una determinada
época y sociedad. En ellas influyen las corrientes de
pensamiento de eada época, los climas, los inventos y
hasta las modas.

Juridicamente se recurre a este concepto para
eludir la puntualizacion y determinacion en institu-
ciones que pueden ser sutiles o cambiantes. El orde-
namiento civil establece la ilicitud de los hechos y
objetos materia de contrato o convenio cuando sean
contrarios a las leyes de orden piblico ¢ alas buenas
costumbres (aa. 1830 y 1831 CC). Asi, el juzgador
debera valorar necesariamente el conjunto de princi-
pios ético-sociales que imperan en una sociedad al
momento de declarar la nulidad de un acto por con-
travenir a ias buenas costumbres.

II. Las buenas costumbres no se encuentran sola-
mente en la ley civil, sino también en textos penales,
etc., y se observan en la doctrina diversas tendencias
para conceptuarfos:

a) La tendencia empirica que intenta describir la

evolucion de las buenas costumbres.

b) La tendencia idealista que explica la evolucion

en base a un ideal religioso o humano,

En algunos derechos positivos (p.e., los aa. 138 y
826 del CC aleman) ha servido para reprimir algunas
conductas como la lesion, el abuso del derecho, ete.

111. BIBLIOGRAFIA: CARBONNIER, Jean, Droit civil;
tome 1V, Les obligations; Bem. éd., Paris, Presses Universi-
taires de France, 1975; LUTZESCO, Georges, Teorfe y préc-
tica de las nutidades; trad. de Manuel Romero Sinchez y Julio
Lopez de la Cerda; 5a. ed., México, Porria, 1980; ROJINA
VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo v, Qblige-
ciones; 3a. ed., México, Pormia, 1976, 2 vols.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N. y
Jorge A., SANCHEZ-CORDERO DAVILA

Buenos oficios. 1. La expresion buenos oficios proviene
de las locuciones lalinas bonus, bueno, y officium,
servicio, funcion, y significa, en derecho internacional,
la accion de un tercer Estado yue, espontancamente o
a solicitud, procura, por medios diplomaticos aproxi-
mar, acercar, a los dos Estados entre los cuales existe
una diferencia o si se ha desencadenado un conflicto,
exhortandolos a que inicien o reinicien negociaciones
0 a recurrir 4 cualquier otro método pacifico para
resolver su controversia.
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IL. Dentro de las formas de solucionar pacifica-
mente una controversia internacional se encuentran
los buenos oficios. Algunos autores colocan a los
buencs oficios en los métodos diplomaticos. Cuando
surge un conflicto entre dos o mas Estados miembros
de la comunidad internacional la primera forma de
tratar de resolverlo es mediante las negociaciones di-
rectas, pero cuando éstas han fracasado, suele recu-
rrirse a otros métodos, entre éstos los buenos oficios.
Loz buenos oficios se presentan cuando un tercer Es-
tado, ajeno a la controversia, procura un arreglo entre
las partes. “Los buenos oficios ocurren cuando un
pais exhorta a las naciones contendientes a recurrir a
la negociacion entre ellos”. Los buenos oficios deben
ser espontaneos y su objeto es apaciguar la exaltacion
de las partes y tratar de establecer una atmosfera
propicia para un arreglo.

Seara Vazquez sefiala que los buenos oficios no pue-
den ser considerados como un acto inamistoso; cual-
quier Estado puede ofrecer sus buenos oficios; cual-
quiera de los Estados en conflicto puede solicitar
los buenos oficios de cualquier Estado; los terceros
Estados solicitados pueden aceptar o negar su inter-
vencion en el conflicto a través de los buenos oficios.
El mismo autor indica que los buenos oficios y la me-
diacion son, en el fondo, lo mismo, pero que existe
una diferencia en cuanto al grado de intervencion del
tecer Estado: “‘éste se limita, en los buenos oficios, a
buscar una aproximacion entre los Estados, trata de
favorecer la negociacion directa, sin intervenir en ella,
sefialando, en algunos casos, los factores positivos que
pueden existir y que permitan llega a un acuerdo. En
la mediacion, el Estado interviene de modo mas active
y no solo propone una solucion al problema sino que
participa en las discusiones entre las partes para tratar
de que su propuesta de solucién sea aceptada™ (Seara
Vazquez, pp. 246-247).

III. Los buenos oficios fueron incluidos en la [
Convencion de La Haya de 1898. La Carta de las Na-
ciones Unidas, de 1945, en su capitulo VI, sobre el
“arreglo pacifico de las controversias”, ofrece a los
miembros de la organizacion, en caso de “una contro-
versia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales”, los buenos oficios, a través de la Asamblea
General o del Consejo de Seguridad. En el ambito
americano los buenos oficios tienen su fundamento
legal en el Tratado de Arbitraje Obligatotio (a. 6), de
1902, en el Tratado Interamericano sobre Buenos Ofi-

cios y Mediacion, de 1936, y en el Tratado America-
no de Soluciones Pacificas, Pacto de Bogota, de 1948.

IV. BIBLIOGRAFIA: SEPULVEDA, César, Derecho
internacional piiblice; 6a. ed., México, Porraa, 1974; SEARA
VAZQUEZ, Medesto, Derecho internacional piblico; 6a. ed.,
México, Porriia, 1979.

Victor Carlos GARCIA MORENO

Bulas alejandrinas. 1. Bula es, siguiendo a joaquin
Escriche, la carta o epistola pontificia que contiene
alguna decision del papa sobre algin asunto de gra-
verdad tratado con larga discusion y maduro examen.
Se extiende en pergamino con un sello de plomo en
que se hallan impresas las imagenes de San Pedro y
San Pablo.

I1. Con ¢l nombre de bulas alejandrinas se conoce
en la historia del derecho espafiol e indianc a la serie
de documentos pontificios otorgados en 1493 por el
Papa Alejandro VI a los reyes catolicos haciéndoles la
concesion de las islas y tierras descubiertas y por des-
cubrir que se hallaran en el Atlantico navegando por
Occidente hacia la India. A través de ellas se concedié
la “plena libre y absoluta potestad, autoridad y juris-
diccion™ de esas islas y tierras y la sumision politica
de los habitantes que en ellas hubiera, conservandoles
su libertad y propiedades, salvo en los casos en que se
opusieran a aceptar la autoridad real, hecho que per-
mitia hacerlos esclavos y apoderarse de sus bienes.

III. Las bulas alejandrinas han sido objeto de estu-
dio, polémica y critica desde el tiempo de su expedi-
cion, independientemente de gque la donacion, a largo
plazo, otorgo el dominio de mas de la mitad de un
continente a Castilla. Sin embargo, este hecho no era
conocido en 1493 y su expedicion se inscribia dentro
de la tradicion canonica bajo medieval a traves de la
cual el Sumo Pontifice —como jefe de la cristiandad—
podia conceder tierras de infieles a los principes eris-
tianos. De hecho, la expansion portuguesa por la
costa africanz y el dominio castellano de las islas
Canarias habian sido autorizadas y, confirmadas, res-
pectivamente, por Nicolas V, Calixto IIl y Sixto IV.

La concesion que Alejandro VI hizo a los reyes
catolicos llevaba aparejada la obligacion de cristianizar
a los indigenas.

IV. Desde 1455 los portugueses habian obtenido
una serie de bulas que permitian e} descubrimiento, Ia
navegacion, el comercio y la apropiacion de las perso-
nas y bienes de los infieles que se hallaran en algunas
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islas de la costa africana, la atribucion definitiva de las
Canarias a Castilla determino que el Atlantico quedara
dividido, con sus islas y tierras que se fueran descu-
briendo, entre Espafia y Portugal. Al regresar Colon
de su viaje de descubrimiento, Juan II de Portugal
trato de alegar ciertos derechos sobre las tierras en-
contradas, de ahi que los reyes catélicos solicitaran ta
expedicion de unas bulas anilogas a las de Portugal
sobre las tierras recién descubiertas. Alejandro VI ex-
pidio con este motivo primero tres bulas, y poco tiem-
po después otras dos.

V. El contenido de ellas puede ser resumido de la
manera siguiente: la primera Inter cetera de 3 de
mayo de 1493 por la que se concedia a los reyes cato-
licos el dominio y autoridad plena de todas las islas y
tierras descubiertas y por descubrir navegando en el
Atlantico por Occidente hacia la India. La Eximiae
devotionis, fue expedida en la misma fecha, otorgaba
a los reyes iguales derechos a los que en las africanas
tenian loa reyes prtugueses. La tercera, también Inter
ceterz fijaba una linea de demarcacion entre las islas
y tierras portuguesas y castellanas. Esta linea fue
plenamente aceptada por ambas partes a partir del
Tratado de Tordesillas de 7 de junio de 1494, A dife-
renciz de las bulas otorgadas a Portugal las de los
reyes castellanos implicaban la evangelizacion de los
naturales, Una cuarta bula expedida por el mismo
Papa la Dudum siquidem de 23 de septiembre de
1493 concedia a los reyes de Castilla el dominio e
investidura de las tierras que se hallaran en la India
dentro de una circunscripeion determinada y que no
estuvieran ocupadas por un principe cristiano y, final-
mente, la Ineffabilis, expedida por el mismo Papa en
1497, consideraba ocupados por los portugueses los
pueblos que voluntariamente reconacieran su autori-
dad. Hasta aqui hemos seguido la explicacion que al
respecto proporciona Alfonso Garcia-Gallo, pero cabe
advertir que éste es uno de los ternas mas controverti-
dos de la historiografia juridica, sobre todo espaiiola.

De esta manera, los territorios americanos descu-
biertos y por descubrir pasaron al dominio de los reyes
catolicos y de sus “herederos y sucesores los reyes de
Castilla y Leon™. El significado y alcance de esta
donacion, las implicaciones que tuvo, la naturaleza de
la misma, los sujetos a quienes estuvo destinada y
muchos otros temas relativos a ella han sido objeto de
multitud de estudios y algunos de estos temas son
todavia hoy motivo de controversia.
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V. BIBLIOGRAFIA: GARCIA-GALLO, Alfonso, “Las
Bulas de Alejandro VI y el ordenamiento juridico de la ex-
pangion portuguesa y castellana en Africa e Indias”, Anuario
de Historia del Derecho Espafiol, Madrid, 1958; GARCIA-
GALLO, Alfonso, “La unién politica de los reyes catdlicos y
la incorporacion de las Indias™”, Estudios de historia del dere-
cho indigno, Madrid, 1972; MANZANO MANZANO, Juan,
“La adquisicion de las Indias por los reyes catélicos y su in-
corporacion a los reinos castellanos™, Anuario de Historia del
Derecho Espafol, Madrid, 1951.52.

Ma. del Refugio GONZALEZ
Buque, v. NAVEGACION

Burocracia. 1. Proviene del francés bureaucratie. La
etimologia de la voz se integra del francés bureau, ofi-
cina, y del helenismo cratos, poder. Término que en-
globadas diversas formas de organizacion administrati-
va, a través de las cuales las decisiones de un sistema
politico se convierten en accion.

Al evolucionar la organizacion social, se fue con-
formando la burocracia. El término se convertia, cada
vez mas, en expresion del poder publico. No se debe
pasar por alto que en las nacientes sociedades, cimen-
tadas en la familia o en la tribu, los hombres se regian
por Ordenes verbales y por costumbres; las comunica-
ciones eran directas.

II. La administracion -coinciden especialistas y so-
ciologos— nacié con el Estado, que se limitaba origi-
nalmente a la cindad. Pronto, la necesidad de guerrear
y de percibir impuestos obligo a las dirigencias politi-
cas a servirse de intermediarios, a emplear personal, a
estructurar cadenas interminables de oficinas —en
francés bureaux—.

Atenas y varias ciudades griegas tenian funciones o
magistraturas que eran desempefiadas por ciudadanos,
nombrados casi siempre por un afio, y en ocasiones
mediante sorteo.

Guillermo Cabanellas informa que inicialmente los
funcionarios no percibian remuneracion, lo que cons-
tituye un dato distintivo en relacion con la profesio-
nalidad moderna de los burdcratas. Agrega que la
apetencia natural de poder en el hombre y la celebri-
dad publica entre los griegos, son la explicacion de
que hubiera siempre candidatos a ocupar cargos que
de hecho eran cargas.

Desde la época de Pericles se instituy6 el pago de
una retribucion diaria que fue conocida como misthos,
percibida por gobernantes, soldados y miembros de
los tribunales. El mecanismo de pago se denomino
mitoforia.
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En Roma, durante la Repiblica, se multiplicaron
instituciones y cargoe publicos, como resultado del
ascenso politico y social de los plebeyos.

La palabra burocracia también es utilizada peyora-
tivamente. Se sefiala con ella, en ocasiones, a lo mas
negativo de la administracion publica; a lo caracteri-
zado por las exigencias de detalle; la tramitacion lenta,
rutinaria y hasta supeflua. A este respecto, la adminis-
tracion romana, aunque no como una nota original y
exclusiva, es identificada por la generalizacion de la
venalidad y el cohecho en el desempefio de las funcio-
nes publicas; irregularidades que se acentuaban cuando
la responsabilidad burocratica se cumplia en colonias
alejadas de la urbe romana.

Hitos en el ascenso y multiplicacion de la burocra-
cia son: la division, en el siglo 111 en Roma, de las fun-
ciones civiles y militares; 1a instalacion de los pueblos
barbaros en las peninsulas meridionales europeas,
donde se mezclan con factores de ascendencia roma-
nista y “asimilan con su cultura sus instituciones”.

En plena edad media -—-aporta Cabanellas en su
Diecionario enciclopédico de derecho usual—, los
Estados cristianos europeos crean progresivamente, en
sus feudos y sefiorios, densas estructuras administrati-
vas y una gran red burocratica.

Fl surgimiento de los Estados nacionales, fenomeno
sociopolitico caracteristico del siglo XV, multiplica el
numero de empleados publicos al consolidarse las
soberanias territoriales. Dicha centuria estaba a punto
de concluir; la imprenta reproduce miles de formularios
y facilita la propagacion de todo tipo de resoluciones.

E{ Imperio napolednico se desdobla y sistematiza
en ministerios, secretarias, subsecretarias, direcciones
nacionales y todo tipo de oficinas pablicas. Estos es-
tratos administrativos se difunden no sole en Francia,
sino en aquellos paises que sufrieron las campafias del
Primer Consul y fueron impactadas por la Revolucion
francesa.

No puede entenderse a la burocracia solamente
como un frio y complejo andamiaje de unidades y
oficinas publicas; es inherente a ella lo que muchos
autores llaman racionalizacion laboral. kn efecto,
mientras se organizaban las funciones y se fijaban
objetivos programaiticos, los trabajadores al servicio
del Estado lograban conqguistas y reivindicaciones
muy significativas; entre ellas esta ¢l reconocimiento
de su estabilidad en el empleo, un salario que en algu-
nos niveles —como hoy— llegaba a ser aceptable; y el
reconocimiento de derechos de naturaleza colectiva,
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que van desde el contrato colectivo y la huelga hasta
la facultad de sindicacion.

Diversas formaciones burocraticas fueron trasplan-
tadas desde la metropoli europea a México y matiza-
das por la realidad ultramarina. Simples oficinas o pe-
quefios departamentos administrativos fueron el ger-
men de los que hoy conocemos como secretarias de
Estado.

Las Leyes de Indias ¢ innumerables ordenanzas
fueron el punto de partida institucional para incorpo-
rar a las constituciones mexicanas del siglo XIX y asus
disposiciones reglamentarias, algunas estructuras
administrativas, o bien para suprimir otras, por ser
atentatorias de la dignidad humana, al negar capaci-
dad politica y hasta religiosa a los indigenas.

I1. Por razones doctrinarias, expositivas, y siste-
maticas, se reconocen en las constituciones dos partes
bien diferenciadas: la dogmatica y la organica. La pri-
mera se circunscribe a una esfera integrada por diversas
areas del individuo, impenetrables hasta el limite de
su proteccion para las autoridades pablicas. La segunda
comprende los grandes lineamientos para las estructu-
ras y mecanismos a través de los cuales se llevard a
cabo el cumplimiento de los fines estatales. Fines que
pasan por la clasica division de funciones o parcela-
cion del poder: funcion ejecutiva, funcion legislativa
y funcion judicial: en los niveles federal, de las enti-
dades federativas v de los municipios.

La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal mexicana norma la actividad de las dependen-
c¢ias que auxilian al titular del Poder Ejecutivo de la
Union en el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo; dependencias
que se conocen como la administracién piblica
centralizada (Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos).

Por otra parte, debe destacarse que el propio ejecu-
tivo se apoya también, en las siguientes entidades de
la administracion publica paraestatal: organismos des-
centralizados; empresas de participacion estatal, insti-
tuciones nacionales de crédito, organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito ¢ instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, asi como en los fideicomisos pi-
blicos. A este respecto, es necesario destacar que el a.
50 de la LOAPF faculta al presidente de la repablica
para determinar agrupamientos de entidades de la
administracién piblica paraestatal, por seetores defi-
nidos, ¢on ¢l objeto de yue sus relaciones con el Eje-
cutivo Federal, en cumplimiento de las disposiciones
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legales aplicables, se realicen a través de la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo que en
cada caso designe como coordinador del sector corres-
pondiente. La dependencia designada como cabeza de
sector, planeara, coordinara y evaluara la operacion
de las entidades paraestatales que, como radio de
accion, le sefiale el titular del ejecutivo.

Los poderes legislativo y judicial de la federacion
se regulan, basica y respectivamente, por la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos —cada camara tiene su propio reglamento
interior y de debates— y por la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion.

El Procurador General de la Repiiblica es el conse-
jero juridico del gobierno federal, en los términos que
determine la ley.

En el caso especial del Distrito Federal, su gobier-
no esta a cargo del Presidente de la Republica, quien
lo ejerce a traves del Jefe del Departamento del Distri-
to Federal. El Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal también depende del Presidente de la
Repiiblica, El Poder Judicial esta encabezado por el
Tribunal Superior de Justicia. El Congreso General,
por otra parte, esta también facultado para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal.

Las relaciones laborales entre los trabajadores y los
poderes de la Union, asi como en el Departamento del
Distrito Federal, se rigen por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado “B” del articulo 123 constitucional.

Los Estados de la republica (entidades federativas)
regulan el funcionamiento de sus oOrganos ejecutivo,
legislativo y judicial, a través de sus leyes organicas de
la administracion piblica local, de las leyes organicas
de sus legislaturas y de las leyes organicas de sus tribu-
nales superiores de justicia, respectivamente. La rela-
ciones de trabajo con sus servidores se norman por las
leyes del servicio civil.

Las leyes organicas municipales, expedidas por las
legislaturas locales, y sin contradecir ef a. 115 de la
Constitucion General, brindan las grandes directrices
para el funcionamiento y atribuciones de los ayunta-
mientos, con sus Organos, oficinas y regidores o
concejales,

IV. El términe burocracia es altamente equivoco.
Puede ger analizado desde diversos dngulos de las cien-
cias sociales. Existen casos de frontera en relacion con
el tratamiento de la administracion piblica. En nues-
tros dias casi no puede hablarse de burocracia si no se
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alude también a la politica y a la economia (caso de
Polonia). Sociélogos como Max Weber, al referirse ala
administracion burocratica pura, expresan que es
“la forma mas racional de ejercer una dominacién™.
En fin, las disposiciones juridicas, como recepticu-
los de complejas cadenas de organismos para adminis-
trar la “cosa piblica”, son sdlo una cara de un vasto
problema. No olvidemos que se habla de la enajena-
cién de la burocracia a otros grupos sociales, de la
burocracia como grupo con intereses propios; de las
relaciones entre burocracia, técnica y politica, etc.
v. ADMINISTRACION PUBLICA.
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