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Hans von, La pena y prisién, Madrid, EspasaCalpe, 1967;
BERNALDO DE QUIROS, Constancio, Lecciones de dere-
cho penitenciario, México, UNAM, 1953,

Gustavo MALO CAMACHG

Bahia interna. 1. El derecho internacional del mar es-
tablece los requisitos para que un Estado riberefio
pueda cerrar la boca de una bahia, para someterla al
régimen de aguas marinas interiores, es decir, obte-
niendo la ventaja de que la franja de mar territorial,
en lugar de ir paralela a la costa de la bahia, dejando
tal vez asi a la parte media de la misma como alta mar,
vaya a lo largo de la linea con que se cierra la boca de
la bahia.

H. La Convencion de Ginebra sobre Mar Territorial
y Zona Contigua, ratificada por México (DO 5 de oc-
tubre de 1966), codifict la practica de los Estados en
la materia, dictando que, para que un Estado pudiera
considerar una bahia como interna, las costas de la
behia deberian pertenecer a un solo Estado, la bahia
deberia consistir de una escotadura bien determinada
cuya penetracion tierra adentro, en relacién con la
anchura de su boca, sea tal que contenga aguas cer-
cadas por la costa y constituya algo mas que una in-
flexion simple de la costa, Ademas, su superficie debe
ser igual o superior a la de un semicirculo que tenga
por diametro la boca de dicha escotadura. Finalmente,
8l ese diametro mide 24 millas o menos, entonces
puede considerarse que la bahia es interna. De lo
contrario, la franja de mar territorial debe entrar a la
bahia y correr a lo largo de la costa, lo que le da
menos espacio marino al Estado.

HI. En México hubieron intentos por aplicar este
régimen al Golfo de California, sobre todo por el Par-
tido Accidn Nacional y por una parte del mundo aca-
démico especializado en derecho internacional. Lo
anterior no prospero, ya que dicha bahia no llena los
requisitos dispuestos por el derecho internacional,
sobre todo por lo que se refiere a la anchura de su
boca, que es de aproximadamente 110 millas. En lugar
de eso, el gobierno procedio a aplicar las normas del
a. 40. de la citada Convencion, trazando lineas de base
rectas en escotaduras o aberturas profundas y entre
la costa e islas situgdas en su proximidad inmediata,
lo que permitio que se declarara, por decreto apare-
cido en el DO el 30 de agosto de 1968, que la mitad
norte del Golfo consituye zona de aguas marinas
interiores.

v. AGUAS MARINAS INTERIORES
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IV. BIBLIOGRAFIA: WHITEMAN, Marjorie, Digest of In-
ternational Lew, Waghington, U.S. Printing Office, 1964, vol.
4; MENDEZ SILVA, Ricardo, “El Mar de Cortés, bahia
vital”’, Boletin del Centro de Relaciones Internacionales, Mé-
xico, mim. 18, mayo de 1972; SZEKELY, Alberto, México,
y el derecho internacional del mar, México, UNAM, 1979,

Alberte SZEKELY

Balance. Operacion contable periodica, por la que se
determinan y resumen en forma ordenada, los saldos
de todas las cuentas para establecer el activo, €l pasivo
y el capital de una empresa, asi como las ganancias y
pérdidas producidas en ese periodo.

I. La historia de un negocio, desde su nacimiento
hasta su liquidacion, se inserta en el documento que,
en términos juridicos se denomina ‘‘sistema financie-
ro”, que corresponde a lo que en nomenclatura con-
table, se designa como “balance”.

H. La LGSM en sus aa. del 172 al 177, previene la
obligacion de las sociedades anonimas bajo la respon-
sabilidad de los administradores y comisarios, de pre-
sentar a la asamblea de accionistas, anualmente, un
informe que incluya, entre otros conceptos, la decla-
racion y explicacion de las principales politicas y
criterios contables y de informacion seguidos en Is
preparacion de la informacion financiera; un estado
que muestre la situacion financiera de la sociedad a la
fecha de cierre del ejercicio; un estado que muestre
los cambios en la situacion financiera durante el ejer-
cicio; un estado que muestre los cambios en las parti-
das que integran el patrimonio social, acaecidos du-
rante ¢l ejercicio y las notas que sean necesarias para
completar o aclarar la informacion que suministren
los estados anteriores.

A ]a informacion anterior se agregara el informe de
los comisarios, respecto a la veracidad, suficiencia y
razonabilidad de la presentada por el consejo de admi-
nistracién (a. 166 fr. IV).

1. La falta de presentacién oportuna del informe,
sera motivo para que la asamblea general de accionistas
acuerde la remocion del administrador o de los comi-
sarios, sin perjuicio de que se les exijan las responsabi-
lidades en que respectivamente hubieran incurrido.

IV. Toca a la asamblea ordinaria de accionistas, la
obligacion de discutir, aprobar y modificar el balan-
ce (a. 181 LGSM), mismo que debe practicarse dentro
de los tres meses contados desde la conclusion del
ejercicio (ibid 173). La aprobacion de la operacion
contable, causa diversas consecuencias, a saber: a) la
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distribucion de utilidades entre los socios; ya que
la ley previene que la misma solo podra realizarse
después de que hayan sido debidamente aprobados
los estados financieros que las arrojen (a. 19 ibid);
b) la formacion del fondo de reserva (a. 20 ibid);
¢) el ejercicio de las acciones personales que, contra
los socios, pretendan incoar sus acreedores particu-
lares, toda vez que la propia ley establece que éstos
no podran hacer efectivos sus derechos, sino sobre
las utilidades que correspondan a su deudor, segin
los correspondientes estados financieros (a. 23 ibid).

V. Quince dias después de la fecha en que la asam-
blea general de accionistas haya aprobado dicho infor-
me, debera mandarse publicar en el periddico oficial
de la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad,
o, si se trata de sociedades que tengan oficinas o de.
pendencias en varias entidades, en el Digrio Oficial de
la Federacion, Se depositard copia autorizada del
misrmo en ¢l Registro Publico de Comercio. Si se
hubiere formulado en término alguna oposicion con-
tra la aprobacion del balance, se hara la publicacion y
deposito con la anotacion relativa al nombre de los
opositores y el namero de acciones que representen
(v. aa. 196, 197, 201 a 205 LGSM).

V1. El CCo, en sus aa. del 33 al 46, hace referen-
cia a la obligacion de los comerciantes de llevar la
contabilidad mercantil, i. e., una lista de sus activos y
pasivos que, por definicion deben siempre estar en
equilibrio, o sea tener totales idénticos.

VIL. En diversas leyes bancarias {v. LIF, LIC, Esta-
tutos del Banco de México, asi como la LIR) se pre-
vienen las formalidades que han de revestir los estados
financieros de las instituciones bancarias, de seguros,
afianzadoras, arrendadoras financieras, fiduciarias,
etc., asi como los periodos en que han de practicarse,
p- &., remitimos a los aa. del 41 al 49 de los Estatutos
del Banco de México; aa. 61, 64, 65 y passim de la
LIF; a. 58 fr. I de la LIR.

VIIl. En la nomenclatura contable, se encuentran
las siguienies definiciones:

1. Balance general: ¢l estado demostrativo de la si-
tuacion financiera de una empresa, a una fecha deter-
minada, preparado de acuerdo con la contabilidad y
documentacion respectiva, que incluye al activo, al
pasivo y al capital contable.

En el “sistema continental”, lamado asi por haber-
ge usado primeramente en el continente europeo, el
activo se presenta en el lado izquierdo del balance,
mientras el pasivo y el capital contable se hacen apa-
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recer en el lado derecho. En el sistema inglés se invierte
esta colocacion.

2. Balance general comparative: estado financiero
en el que se compran los diferentes elementos que lo
integran, en relacion con uno o mas periodos, con el
objeto de mostrar log cambios en la posicion financiera
de una empresa en relacion con los perfodos compara-
dos y facilitar el estudio de tales cambios.

3. Balance general condensado o concentrado: el
que se prepara incluyendo ciertos renglones de carac-
ter analogo, en uno solo.

4. Balance general consolidado: aquel en que se
combinan los datos correspondientes a los balances
generales particulares de una compafiia matriz y de
sus empresas filiales, después de eliminar los saldos
inter-compafiias de las empresas afiliadas.

Este tipo de balance se prepara con objeto de mos-
trar clara y correctamente la situacion financiera del
grupo de empresas afiliadas, considerado como una
unidad economica.

5. Balance general dando efecto a ciertas operacio-
nes: se usa para describir un balance general basado
en cuentas ya existentes y en el que se da efecto re-
troactivos a ciertos actos o contratos, ya sea que estén
consumados después de la fecha del balance ordinario
o que estén por llevarse a cabo en virtud de conve-
nios o resoluciones formales, como en el caso de reor-
ganizaciones financieras, fusiones de sociedades, emi-
siones de obligaciones, etc.

En esta clase de balances, el contador ptblico puede
expedir un dictamen siempre gue los convenios o con-
tratos hayan sido firmados por personas o compafiias
capaces de llevarlos a cabo, que no medie entre la
fecha del balance y la de la operacion un plazo dema-
siado largo, que el contador se cerciore o investigue
acerca de s no ha habido ninguna operacion o aconte-
cimiento que, en el intervalo, haya afectado adversa-
mente la situacion financiera de la empresa, que el
caracter del balance y de la operacion se haga conatar
expresamente en el encabezado y que en el informe
o certificado se establezca claramente el proposito del
balance formulado.

El contador debe evitar dictaminar un balance en
el que se tomen en consideracion operaciones en pers-
pectiva, sobre las cuales no existen un convenio formal
a la fecha de expedicion del dictamen correspondiente,
salvo en el caso de gue se trate de presentar la aplica-
cion de los productos que se obtengan mediante nueva
“financiacion” del negocio y que tal aplicacion se
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muestre de modo claro y completo en el balance, en
el informe o en el dictamen y siempre que ¢l contador
esté convencido de que los fondos pueden ser obteni-
dos y aplicados en la forma correspendiente.

También se puede presentar y dictaminar un balan-
ce de esta naturaleza, cuando se formule para dar
efectos o tomar en consideracion ias aplicaciones de
resultados aprobados por una asamblea de accionistas,
celebrada con posterioridad z la fecha del balance
anual.

6. Balance general de un fondo: el balance general
que contiene el activo, el pasivo y el importe neto de
un fondo especial p. e.: de un fondo de amortizacion,
de un fondo para auxilios, de un fideicomiso, de un
fondo de beneficiencia, etc.

7. Balance general en forma de cuentn: aquel en
que se presenta de un lado el activo y del otroel pasivo
y ¢l capital contable.

8. Balance general en forma de reporte: aquel en el
que primeramente se presenta al activo, abajo al pasivo,
cuya suma se testa del importe del primero, quedando
como diferencia el capital contable.

9. Balance general estimativo: esun balance general
preparado con datos incompletos y que usualmente
comprende datos aproximados, suzjetos a rectificacion.

10. Balanee general no dictominado: el balance ge-
neral en el que no constz o al que no e acompafla, el
dictamen de un contador piblico.

11. Balance general pro-forma: esta locucion se
refiere mas bien a ta forma que a las cifras del balance
general. Significa un balance sujeto a revision, modi-
ficacion o ampliacion, antes de ser aprobado defini-
tivamente pars ser presentado camo un documento
oficial, Usnalmente esti basado en datos correctos y
completos y en esto se distingue de un “balance ge-
neral estimativo™, que invariablemente se formula con
datos incompletos o aproximadoe. .

12. Balance general tentativo: el estado preparado
en la forma de un balance general, pero sin que sus
datos hayan sido tomados precisamente de los libros
de contabilidad y el cual tiene por objeto mostrar la
condicion resultante, s1 se tomaran en consideracion
algunas suposiciones, El sigpificado es un tante vago,
pero en general indica que el anditor no asume nin-
guna responsabilidad y que tal balance no puede ser
congiderado més que como una simpel presuncion.
v. ACTIVOS, ASAMBLEA DE S0CIOS Y ACCIONIS.
TAS, FUSION DE SOCEDADES, OBLIGACIONES,
Pasvos, RESERVAS, RESPONSABLIDAD CIVIL
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IX. BIBLIOGRAFIA: MANCERA HERMANOS Y Co-
LABORADORES, Terminoclogia del contador; 8a. ed., Mé-
xico, Editorial Banca y Comercio, 1979.

Miguel ACOSTA ROMERO
Balanza comercial, v. COMERCIO EXTERIOR

Balanza de pagos. I. La balanza de pagos es el docu-
mento de cuenta de un pais dado, que proporciona el
cuadre del conjunto de operaciones o transacciones
economicas que han sido realizadas entre residentes
de dicho pais y del extranjero, durante un periodo
determinado (un trimestre, un afio), y por lo tanto las
relaciones entre los pagos que salen del pais y los que
entran en €l. Se trata de una contabilidad de transac-
ciones, cuya forma de presentacion ha variado durante
siglos. La contabilidad del comercio exterior se desa-
rrolla en los siglos XVI y XVII, sobre todo por in-
fluencia de los mercantilistas que dan gran importan-
cia a la balenza comercial. Concebida primero como
gimple cuenta de caja, donde aparecen los pagos e in-
gresos en oro y divisas, efectuados por el banco encar-
gado de asegurar la convertibilidad de la moneda, este
documento se ha modificado en profundidad a fin de
adaptarse a las necesidades del analisis economico.

il. La balanza general de pagos suele subdividirse
en una serie de balanzas parciales:

1. La balanza comercial establece las relaciones
entre las importaciones de mercancias destinadas a un
pais dado, y las exportaciones de mercancias prove-
nientes del mismo, con exclusion de las que se hallan
en transito o sujetas a reexportacion. Se la establece
tradicionalmente a partir de las estadisticas aduaneras.

2. La balanza de servicios describe los intercam-
bios de servicios correspondientes al turismo, a los
transportes, especialmente el maritimo y el aéreo,
ligados al comercio exterior, y los gastos accesorios,
como seguros, mantenimiento, ocasionados por la
circulacion de mercancias.

3. La balanza de ingreso de inversiones describe
el activo de capitales nacionales invertidos en el ex-
tranjero, y ¢l pasivo de ingresos pagados al exterior
por inversiones realizadas en el pais. Ella puede incluir
solo inversiones de cartera, o también ingresos pro-
venientes de inversiones directas. Los movimientos
de capitales pueden desagregarse segin la naturaleza
de los fondos, o segin la calidad de los tenedores.

4. La balanza de pagos de transferencia o de dona-
ciones y otras transacciones unilaterales, ya sea del
sector publico o del sector privado.
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Estas cuatro balanzas constituyen en conjunto la
balanza de operaciones corrientes, El pago del saldo
resultante es asegurado por el conjunto de movimien-
tos de capitales y de oro monetario, registrado por:

5. La balanza de operaciones en capital, Esta re-
gistra las transacciones representando cambics en la
situacion acreedora-deudora del pais en cuestion, los
movimientos de activos y pasivos y de oro monetario.
Estos movimientos son reagrupables de diversos mo-
dos, que tienen en cuenta: el objeto, la duracidn, el
régimen.

IIL. La balanza de pagos es forma de registro de un
contenido regulado por el régimen juridico de México
en diferentes aspectos y niveles, en especial [os refe-
rentes a comercio exterior, inversiones extranjeras,
moneda y crédito.

v. BANCA, COMERCIO EXTERIOR, CREDITO, MoO-
NEDA.

1V, BIBLIOGRAFIA: BARRE, Raymond, Economie po-
litique, Presses Universitaires de France, 1959, tomo 11 ; YVES,

Bernard et COLLI, Jean-Clande, Vocabulaire économique et
financier; 4e. éd., Paris, Editions du Seuil, 1976,

Marcos KAPLAN

Baldie, (De la voz arcaica balda, que a su vez proviene
del arabe batila, con el significado de vano o cosa de
poquisima importancia}.

L. Referido al campo del Derecho Agrario significa
terreno que, no siendo de dominio particular, ni se
cultiva ni estd adhesado, como dice Escriche en su
Diceionario. Por tal motivo el legislador lo ha tomado
en cuenta para cumplimiento de politicas relacionadas
con la produccion, con las Namadas colonizaciones,
tan frecuentes durante la época de la coloniay durante
el siglo pasado asi como relacionadas con la politica
agraria a partir de la Constitucion de 1917. No siendo
propiedad privada dichas tierras el Estado podria como
mejor le conviniera, enajenarlos, entregarlos en arren-
damiento, permitir su ocupacion y posesion por ter-
ceros de buena fe, o bien podia tomarlos como hase
de repartos agrarios y para la creacion de nuevos
centros de poblacion. Tales politicas han creado una
amplia o extensa legislacion sobre la materia, fa cual
se encuentra ademas de en las leyes de indias, en la
obra de Luis Orozco Wistano Legislacién y jurispru-
dencia sobre terrenos baldios, Mexico, 1893,

II. E! problema fundamental que se ha planteado
en csta materia ha sido la poca seguridad juridica en

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/adpxf2

que quedan las personas beneficiadas por las diversas
politicas aplicadas a los terrenos baldios, de manera
que Lucio Mendieta y Nufiez, gran conocedor de estos
problemas, reconoce gue, lejos de lograr una mejor
distribucion de la tierra, contribuyeron a la deca-
dencia de la pequefa propiedad y favorecieron el lati-
fundismo. En la actualidad rige la ley de terrenos bal-
dios y nacionales, demasia y excedencia del 7 de fe-
brero de 1931 (fecha de su publicacion en el Digrio
Oficial).

I11. De acuerdo a la ley vigente se consideran terre-
nos baldios, los terrenos de la nacion que no han salido
de su dominio por titulo legalmente expedido y que
no han sido deslinados ni medidos, como expresa el
articulo 4o. El articule 7 prohibe la enajenacion o
arrendamiento de los terrenos baldios. Es decir, para
poder enajenarse wn baldio, en los términos de esta
ley, primero habri que transformarlo en terreno na-
cional, que sera aquel terreno baldio que haya sido
deslindado y medido. Y, una vez convertido en terre-
no nacional, ya se podra enajenar a titulo oneroso o
gratuito o podrd arrendarse, segin el articulo 7, gue
faculta el ejecutivo federal para realizar estas opera-
ciones. Para adquirir estas tierras nacionales se requiere
ser mexicano, mayor de edad y capacidad legal para
contratar.

José BARRAGAN BARRAGAN

Balistica forense. 1. Rama de la eriminalistica que se
ocupa del estudio integral de las armas de fuego, asi
como de la identificacion de cartuchos, casguilles y
proyectiles, del alcance y direccion de estos ultimos,
y de los efectos consecuentes al disparo.

IL. Los pioneros de esta disciplina fueron Henry
Goddard (1835), Alejandro Laccasagne (1889), Paul
Jeserich (1893) y Victor Balthazard (1913). De todos
ellos. Balthazard, distinguido médico forense francés,
fue el primerc en formular la nomenctatura de los di-
versos elementos del arma que imprimen su huella en
la bala o en ¢l casquillo, y observo que, incluso en una
fabricacion en serie y con el mismo utillaje, su aspec-
to varia hasta ¢l punto de permitir la identificacion.
Posteriormente, en 1925, Philipp 0. Gravelle, al in-
ventar el “microscopio comparativo”, instrumento
que permitia ver dos balas en una sola imagen y a un
aumento considerable, da a la halistica forense su
primer fundamento cientifico. Un afio después, es de-
cir, en 1926, aparece en el panorama de esta discipli-
na Calvin H. Goddard, asegurdndole a los Estados
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Unidos, gracias a su maestria y brillantes intervencio-
nes, un papel preponderante en el concierto de la cri-
minalistica universal. En 1929, tan prestigiado inves-
tigador es llamado a la ciudad de Chicago —invadida
por el crimen— para contribuir al esclarecimiento de
la matanza que pasod a la historia del crimen con el
nombre de ““St. Valentine’s Day Massacre™’.

También contribuyeron en el progreso de esta dis-
ciplina, entre otras, las siguientes personalidades: Sid-
ney Smith, Robert Churchill, Edmond Locard, el ma-
yor Hatcher, el sueco Soderman, el Dr. de Rechter y
el T.C. Mage.

I11. La balistica forense, como todas las otras ramas
de la criminalistica, presenta dos aspectos: ¢l recons-
tructor y el identificador. Para su estudio se divide en
balistica interior, exterior y de efectos.

La balistica interior se ocupa del estudio de todos
los fenomenos que ocutren en el arma a partir del mo-
mento en que la aguja percutora golpea el fulminante
del cartucho, hasta que el proyectil sale por la boca
de fuego del cafion. También se ocupa de todo lo re-
lativo a la estructurz, mecanismo y funcionamiento
del arma de fuego. |

La balistica exterior estudia los fenomenos que
ocurren al proyectil desde el momento en que sale del
arma, hasta que da en el blanco.

La balistica de efectos, como su nombre lo indica,
estudia los dafios producidos por el proyectil sobre el
objeto apuntado u otro que el azar determine.

Son numerosoe los problemas que la balistica fo-
rense resuelve a los encargados de administrar justicia.
Entre los mas importantes se tienen los siguientes:
diagnéstico de la distancia a que ha sido efectuado el
disparo, direccion del disparo, posicion probable, vie-
tima-victimario, orden de las heridas, grado de super-
vivencia, diagnostico difetencial entre disparos in vita
y los post mortem, trayectoria y trayecto de los pro-
yectiles, identificacion de proyectiles v vainillas, etc.

1V. BIBLIOGRAFIA: BERG, 5.0., “The Forensic Ballis-
tics Laboratory”, TEDESCHI, C.G.; ECKERT, W.G. and
TEDESCHI, L.G., Forensic Medicine, Philadelphia, W.B.
Saunders Co., 1977, 3 vols.; FATTEH, A., Medicolegal Inves-
tigation of Gunshot Wounds, Philadelphia, J. B. Lippincott
Co., 1976; MORENO GONZALEZ, Luis Rafael, Balistica fo-
rense, México, Porrita, 1979; WILBER, C.G., Ballistics Science
for the Law Enforcement Officer, Sprinfield, lllionois, C.C.
Thotmas Publisher, 1977,

Luis Rafael MORENO GONZALEZ
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Banca. (Del germanico Bank = banco). L. Segin el Dic-
cionario de la Lengua Espafiola, es el comercio que
principalmente consiste en operaciones de giro, cam-
bio y descuentos, en abrir creditos y llevar cuentas
cornientes y en comprar y vender efectos pablicos, es-
pecialmente en comision.

il. Antecedentes historicos de la banca se encuen-
tran en Egipto, Babilonia, Grecia, Roma, Bizancio, la
Europa Medieval. Precursores mas inmediatos son la
Banca de Venecia (1171), la de Amsterdam (1609),
la de Inglaterra (1694), y otras instituciones en rapido
desarrollo durante los siglos XVIII y XIX, en concor-
dancia con Ja rapida expansion de la industria, el co-
mercio y el intervencionismo estatal, y bajo formas
distintivas segun las caracteristicas especificas de la
economia, la sociedad y el régimen politico de los di-
ferentes paises.

III. Se trata de la actividad economica referida pri-
mordialmente a operaciones con dinero e instrumen-
tos de crédito. Esta actividad se organiza y cumple
bajo forma del tipo de empresa que hace su profesion
habitual de la recepcion de dinero del piblico, bajo
las modalidades de depositos aceptados u otras, suje-
toe al retiro o transferencia por cheques; fondos que
aquélla emplea por su cuenta en operaciones de des-
cuento, en operaciones de crédito, o en opgraciones
financieras. La banca conjuga asi esencialmente dos
tipos de operaciones cuya ligazon caracteriza su acti-
vidad: la gestion de los fondos depositados y el otor-
gamiento de créditos. Esta actividad implica ademas
la posibilidad para la banca, por una parte, de creacion
de moneda documental a través de los creditos otor-
gados que a su vez generan nuevos depositos; y por la
otra, el recurso a diversos medios de otorgamiento de
crédito (creacion de moneda, transformacion de de-
positos a la vista o de ahorro liquido).

La categoria banca se desagrega asi, en ia realidad
y en la diversidad de paises, segin una amplia varie-
dad de tipos y funciones primordiales: comercial
(préstamos, inversiones, depositos, ahorros); de fo-
mento (construccion, vivienda, hipotecas); de seguros;
financiera; industrial; agropecuaria, nacional, interna-
cional.

La intensificacion y estrechamiento de las relacio-
nes econdmicas internacionales, y los problemas que
en tales niveles se plantean en cuanto a operaciones
de crédito, de inversiones y de transacciones moneta-
rias entre paises y regiones y a escala global, han mul-
tiplicado el nimero e importancia de las instituciones
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de banca internacional: Banco Internacional de Re-
construceion y Fomento o Banco Mundial; Banco In-
ternacional de Cooperacion Economica y Banco Inter-
nacional de Inversiones (instituciones del Consejo de
Ayuda Economica Mutua o COMECON); Banco In-
teramericano de Desarrollo; Banco Europeo de Inver-
siones (Comunidad Economica Europea), etc.
v. BANCO, CREDITO, MONEDA.

IV, BIBLIOGRAFIA: YVES, Bemard et COLLI, Jean-
Claude, Vocabulaire économigue et financier; 4a. ed., Paris,
Editions du Seuil, 1976; BARRE, Raymond, Economie po-
litique, Paris, Presses Universitaires de France, 1959, tomo II.

Marcos KAPLAN
Bancarrota, v. QUIEBRA

Banco. {Del germinico bank, asiento; por referencia
al que en las ferias medievales ocupaban los cambistas).

1. Noticig histérica. Aunque se dice que a media-
dos de la etapa colonial operarcn en k2 Nueva Espafia
varios bancos privados, y que bajo el reinado de Car-
los Il se creo, como entidad publica, el Banco de
Avio de Minas, informacion fidedigna permite afirmar
que el 2 de junio de 1774 se autorizo la creacion del
Monte de Piedad de Animas, y que el mismo monarca
expidié la Real Orden del 19 de julio de 1782, en la
que se ordenaba el cumplimiento, en lo conducente,
de la Cédula Real por la que se acababa de constituir
el Banco de San Carlos, germen del actual Banco de
Espafia.

Correspondié al ya citado Monte de Piedad efec-
tuar la primera emision autoctona de billetes.

A partir de la proclamacion de la independencia se
proyectaron y funcionaron numerosos bancos, que
corrieron suerte muy desigual; los mas importantes
fueron ¢l Banco de Avio, creado por un decreto del
Congreso fechado el 16 de octubre de 1830, y ¢l Ban-
co Nacional de Amortizacion, que se conocid como
Banco del Cobre, creado por ley de 17 de enero de
1837 con el principal proposito de amortizar los nu-
merosos tipos de moneda de ese metal, que sin con-
trol alguno circulaba.

El més antiguo de los bancos actuales, Banca Ser-
fin, data de 1864, afio en el que se establecio en el
pais, como sucursal del Banco de Londres, México y
Sudamérica.

Al estallar el movimiento armado de 1910 opera-
ban en el pais veintinueve bancos, de los cuales vein-
ticuatro eran emisores, que fueron disueltos y ligui-
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dados, ante el inminente establecimiento del banco
unico de emision previsto por el a. 73, fr. X, de la re-
ciente Constitucion Politica. Tras de varios titubeos,
por ley de 25 de agosto de 1925 se cred el actual Ban-
co de México, con un capital de cien millones de pesos,
oro, y con cinco fines principales: 1) emitir billetes;
2) regular la circulacion monetaria, los cambios sobre
el exterior v la tasa del interés; 3) redescontar docu-
mentos mercantiles; 4) encargarse del servicio de Te-
soreria del Gobierno Federal; 5) efectuar operaciones
de deposito y de descuento.

I1. Evolucién legislativa. La primera ley bancaria
mexicana fue la Ley General de Instituciones de Cre-
dito, de 1897, que sdlo atribuia tal caracter a los ban-
cos de emision, hipotecarios y refaccionarios. Corta
vida tuvieron las posteriores Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, de 24
de diciembre de 1924, asi como la de igual nombre de
1926, y la Ley General de Instituciones de Crédito,
de 1932; aunque la vigente Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares data de
1941, ha sido objeto de tan numerosas y profundas
reformas que en realidad su texto actual muy poco
tiene que ver con la version original,

I1I. Régimen legal. Aunque la LIC emplea, aparen-
temente con acepeiones diversas, los vocablos banca y
crédito, no establece distincion conceptual entre am-
bos, y asi dispone que el ejercicio de la banca y del
crédito requiere concesion del Gobierno Federal, ob-
tenida por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP). La concesion puede abarcar
uno ¢ mas de los siguientes rubros de operaciones: de-
posito, ahorro, financieras, hipotecarias, capitaliza-
cion, fiduciarias y multiples (a. 20.). Pero también se
regulan las llamadas organizaciones auxiliares de cre-
dito que, conforme a la citada ley, son los almacenes
generales de deposito, las arrendadoras financieras, las
bolsas de valores y las uniones de crédito (a. Jo. LIC);
lo son también las instituciones de fianzas, de confor-
midad con lo dispuesto por el a. 1o. LIF.

Las relaciones entre los bancos y sus empleados se
rigen por €l Reglamento de Trabajo de los Empleados
de las Instituciones de Creédito y Organizaciones Auxi-
liares.

IV. Régimen corporativa. El ejercicio de la bancay
del crédito solo puede llevarse a efecto, en México,
por sociedades anonimas mexicanas; los bancos ex-
tranjeros pueden ser autorizados para abrir oficinas de
representacion, que no estan facultadas para realizar

269

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

actividad alguna sujeta a concesion; los bancos de pri-
mer orden pueden recibir autorizacion para abrir su-
cursales, que solo podrin operar con personas que
residan fuera del pais (a. 60.).

En cuanto a las sociedades anonimas mexicanas,
pueden tenet duracion indefinida; el capital puede ser
fijo o variable, pero deben tener el minimo que deter-
mine la SHCP, y en él no pueden participar gobiernos
o dependencias oficiales extranjeros, ni entidades fi-
nancieras del exterior o agrupaciones extranjeras de
personas fisicas o morales; con ciertas salvedades, nin-
guna persona fisica o moral puede suscribir mas del
quince por ciento del capital pagado;la administracion
debe estar a cargo de un consejo formado por no me-
nos de cinco personas; cada accionista o grupo de ac-
cionistas que represente por lo menos el quince por
ciento del capital pagado tiene derecho a designar un
consejero (a. 8o.).

Estas sociedades asumen el caracter de institucio-
nes ngcionales de crédito cuando se constituyen con
participacion del Gobierno Federal, cuando el mismo
se reserva el derecho de nombrar la mayoria del con-
sejo de administracion o de la junta directiva, o de
aprobar o vetar los acuerdos que tome la asamblea o
el consejo; corresponde a la SHCP la adopcién de me-
didas sobre creacion y funcionamiento de estas insti-
tuciones, las que, cuando asi lo determinen las leyes,
pueden sustraerse a la aplicacion de la LIC {a. 10.).

V. Régimen de control y vigilencia. Si bien corres-
ponde a la SHCP ¢l .. . reglamentar e interpretar a
efectos administrativos los preceptos de esta ley (la
LIC), y en general para todo cuanto se refiere a las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares”
(a. 10.), la inspeccion y vigilancia de las mismas esta
encomendada a la Comigion Nacional Bancaria y de
Seguros. (a. 160).

En ejercicio de sus facultades, la SHCP ha dictado,
en los iltimos afios, importantes disposiciones en ma-
teria de crédito bancario, entre ellas las Reglas sobre
el importe méximo de endeudamiento bancario de
una misma persona, entidad o grupo de personas, asi
como las reglas sobre el importe maximo de las obliga-
ciones de una institucion de crédito frente a una mis-
ma persona, entidad o grupo de personas (DO 14 de
marzo de 1977), las reglas sobre el importe maximo
de responsabilidades a favor de un banco multiple e
instituciones que con él formen un grupo financiero
(DO 12 junio 1981) y las reglas para el funcionamien-
to y operacion de las tarjetas de crédito bancarias
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(DG 19 de agosto de 1981). Por su parte, al Banco de
Mexico asisten importantes funciones en cuanto regu-
lador de los cambios sobre el exterior (a. 8o. fr. I de
la Ley Orginica del Banco de México}, banco de re-
serva de las instituciones de crédito (fr. II), organo aun-
torizante de los intereses, premios, descuentos y hono-
rarios que deben percibir tales instituciones (a. 32 de
la propia ley), determinante vy depositario del encaje
legal (a. 94 bis LIC).

VL. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, Dere-
cho bancario; panorama del sistema financiero mexicano, Mé-
xico, Operaciones bancarias; 3a. ed., México, Pomnia, 1978;
CERVANTES AHUMADA, Rail, Tftulos y operaciones de
crédito; 11a. ed., México, Editorial Herrero, 1979; DELGA.-
DO, Ricardo, Las primeras tentativgs de fundaciones banca-
rias en méxico, Guadalajara, 1945; HERNANDEZ, Qctavio
A., Derecho bancario mexicano, México, AMIA, 1956; RoO-
DRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho bancario; 2a.
ed., revisada y actualizada por Rafael de Pina Vara, México,
Pormia, 1964.

Arturo D1AZ BRAVO

Banco de Meéxico. 1. Es la institucion del Estado a la
que se le encomienda, por ley, el ejercicio de las fun-
ciones inherentes ¢ propias del llamado banco central.
Conserva la forma juridica de sociedad anonima, co-
mo lo establece su actual ley organica del 31 de mayo
de 1941, creada por escritura pablica del primero de
septiembre de 1925, Tiene por sede la ciudad de Mé-
xico y una duracion indefinida.

IL. El Banco de México nacio en el clima doctrina-
rio de las recomendaciones de la Sociedad de las Na-
ciones frente a la crisis de los sistemas monetarios ba-
sados en la circulacion de monedas metalicas a raiz de
la Primera Guerra Mundial. Su primera ley organica
fue expedida por el presidente Plutarco Elias Calles
en uso de facultades extraordinarias y fue publicada en
el Diario Oficial del dia 31 de zgosto de 1925. De
acuerdo con este ordenamiente juridico el Banco de-
bia desempefiar las funciones de emitir billetes; regu-
lar la circulacion monetaria en la Repiblica, los cam-
bios sobre el exterior y la tasa de interés; redescontar
documento de caracter genuinamente mercantil; en-
cargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Fede-
ral y en general, efectuar las operaciones bancarias
que competan a los bancos de deposito y descuento.
La ley vigente ha modificado un tanto la redaccion de
estas funciones pero en esencia se conserva el mismo
principio. En efecto, el articulo 8 le sefiala la funcion
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de operar como banco de reserva con las instituciones
a ¢él asociadas y fungir respecto a éstas como camara
de compensaciones; constituir y manejar las reservas;
revisar las resoluciones de la Comision Nacional Ban-
caria; actuar como agente financiero del Gobierno Fe.
deral; participar como agente de dicho Gobiemno ante
el Fondo Monetario Internacional y las de control de
emision y circulacion de la moneda.

III. En cuanto Sociedad Anénima, sus acciones
presentan una doble modalidad: acciones nominati-
vag A, que seran suscritas en un 51% por el Gobierno
Federal y acciones nominativas B, que seran suscritas
en el 49% restante por las instituciones privadas. Al
principio esta suscripcion por parte de las institucio-
nes privadas fue voluntaria y, al comprobar que éstas
no querian hacer dichas suscripciones y que las fun.
ciones del Banco se derivaban hacia operaciones met-
cantiles generales, como cualquier otro banco, se im-
puso la suscripcion forzosa.

IV. Los billetes del Banco se convertian en verda-
deros titulos de cerédito al portador, imprescriptibles
y no causaban intereses. Eran de circulacion velunta-
ria, al principio. Cada unidad de peso, también al co-
mienzo, debia responder con la obligacion incondicio-
nal del banco de pagar 2 su tenedor una cantidad
equivalente al setenta y cinco de centigramos de oro
puro; posteriormente la equivalencia se hizo respecto
de la plata, para finalizar en 1935 por sustituir la pla-
la reconociéndoles a los simples billetes la funcién de
moneda.

V. Los organos del Banco de México son la Asam-
blea General, el Consejo de Administracién y el Direc-
tor General. La Asamblea General estaria formada
por parte del gobierno federal, subscriptor del 51% por
ciento de las acciones, llamadas Serie A v por los re-
presentantes de las instituciones bancarias asociadas,
subscriptores del restante 49% de las acciones, llama-
das Serie B. Con todo, esta Asamblea, como bien ob-
serva Moreno Castafieda no juega realmente ningin
papel importante sobre la direccion y la marcha de la
inslitucion, porque el Organo por excelencia es el
Consejo de Administracion. Dicho Consejo se consti-
tuye de 9 representantes, cinco por parte del gobierno
federal y 4 por parte dela banca asociada, Este Consejo
tiene un presidente, ¢l cual es nombrado por el propio
Consejo; existen severas limitaciones para poder ser
nombrado consejero, ya que se requicre pertenecer al
campo de la banca, la industria o el comercio y no ser
funcionario o empleado ni de la Federacion, ni de los
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Estados, ni de los Municipios o del propio Banco, ex-
cluyéndose expresamente el que el mismo Director
pueda formar parte de dicho Consejo; solo se admite
una excepeidn, respecto a dos consejeros, quienes si
pueden ser altos funcionarios de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico. El Director General es de-
signado por el Consejo, lleva la representacion legal
del Banco y el nombramiento de su personal.

V1. El Consejo de Administracién, por tanto, may
bien puede quedar libre de toda intervencion del Esta-
do y, de hecho, ser el portavoz y el ejecutor de la po-
litica monetaria del Estado, por muy paraddjico que
parezca. Moreno Castaieda asi lo reconoce expresa-
mente, subrayando su condicion de Sociedad Anoni-
ma, que es la figura mercantil menos controlada y
controlable por el Estado. Y es su Consejo de Admi-
nistracion quien fija y determina el como y el cuando
realizara las diversas funciones que la ley le encomien-
da. Dice por ejemplo, el articulo 24 de dicha Ley Or-
ganica, que el Banco, en las condiciones que fije el
Consejo de Administracién y de acuerdo con esta ley
podra realizar operaciones como la compraventa de
oro y plata, de divisas; celebrar contratos de promesa
de compraventa de dichos metales; adquirir y descon-
tar aceptaciones bancarias; recibir depositos a la vista
en moneda nacional y extranjera; adquirir o descontar
giros o letras de cambio; descontar titulos de crédito;
adquirir efectos comerciales, etcétera, incluyendo las
funciones mas especificas relativas a la emision de
moneda y control del circulante o su participacion en
¢l mercado de valores, para dejar al peso a que busque
su valor natural o real, en circunstancias dificiles, que
representa una verdadera devaluacion de la moneda.
En definitiva, funciones soberanas del Estado que la-
mentablemente estan en manos de una simple socie-
dad anonima, capaz de tomar los acuerdos mas tras-
cendentales en materia economica y monetaria para el
pais gin intervencion del Estado y, lo que es peor sin
posibilidad alguna de control jurisdiccional o conten-
cioso de dichos acuerdos.

VII. BIBLIOGRAFIA: ACOSTA ROMERO, Miguel, De-
recho bancario; panorama del sistema financiero mexicano,
México, Pormia, 1978, MORENO CASTAREDA, Gilberto,
La moneda y la banca en México, Guadalajara, Imprenta Uni-
versitaria, 1935,

José BARRAGAN BARRAGAN

Banda. . Tiene diversas acepciones, una de ellas pro-
viene del francés bende, bande, que significa faja, cin-
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ta, venda; en la Edad Media se entendi6 como cefiidor
o franja en el escudo que es la cinta ancha atravesada
que usan los militares. Conforme 2 otro enfoque, ban-
da es la porcion de gente armada, manada, lado espe-
cial de una nave, del vocablo bandwo, que es signo,
estandarte, distintivo de un grupo. El de més uso, ha
sido “grupo de gente”, “‘partido™ o “parte”; en Espa-
fia se utiliza casi de manera exclusiva dentro de la
nautica, pero en América se extiende hasta el grado
de significar “zona y orilla, margen”.

;Como podriamos definir el vocablo banda? Seria
algo dificil proporcionar un concepto preciso, pero
delimitado el problema, vemos que se da el nombre
de bandas, al grupo de sujetos que aun cuando restrin-
gidos, se presenta frente a la sociedad de manera mar-
ginal y desvia a sus integrantes de la vida normal.

La banda se ha entendido como la ascciacion de
tres o mas personas destinada a cometer muitiples de-
litos de manera indeterminada. Observado el concep-
to con amplitud socioldgica, se caracteriza como grupo
primatio que se desarrclla espontineamente, forman-
dose y solidarizandose como resultado de la lucha y
antagonismo existente en el medio social; en ocasio-
nes actua como multitud, pero difiere de ésta, porque
la banda se configura por tradicion y tiene cohesion
y la multitud es cambiante y dispersa con falta de
unidad.

II. La banda en su origen es inestable, integrandose
paulatinamente hasta llegar a linderos de disciplina
con un jefe o cabecilla que controla y domina por su
caracter, fuerza, poder economico o prestigio.

La banda no contiene un juicio sobre causalidad
real, sino sobre un curso causal probable, puesto que
potencialmente siempre esta en disposicion de satisfa-
cer su objetivo, que es delinquir, de ahi, que se le con-
sidere idonea para la produccion de resultados dafio-
s0s para la sociedad, ya que esto altimo constituye la
razon de su existencia.

1. EI CP especificamente en su a. 164, contempla
el tipo de asociacion delictuosa y determina que este
delito se colma cuando tres o mas individuos se orga-
nizan para delinquir en forma general e indetermina-
da, es decir, cuando deciden hacer de la delincuencia
un modus vivendi. La interpretacion que siempre se
ha hecho en este renglon, es equiparar la asociacion
delictuoea a la banda.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con re-
lacion u este tema, ha sostenido: “La circunstancia de
que la banda se haya formado con el fin de obtener
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dinero para sacar de la carcel a uno de sus compafie-
ros, no significa que la asociacion no tuviera caracter
permanente que debe entenderse en la voluntad de
cometer los delitos en forma continua y reiterada”
(Directo 8176/1959, Antonio Diaz Quezada, Primera
Sala, Boletin, 1961, p. 4).

v, ASOCIACION DELICTUOSA.

IV. BIBLIOGRAFIA: HORAS, Plicido Alberto, Jovenes
desvigdos y delincuentes, Buenos Aires, Editorial Humanitas,
1972; MORENO, Antonio de P., Curso de derecho penail me-
ricano; 2a. ed., México, Porriia, 1968; ROBERT, Philippe,
Las bandas de adolescentes; trad. de Pepita Castillo, Madrid,
Ediciones Stvdivin, 1969.

Carlos VIDAL RIVEROLL

Bandera. 1. Viene de la voz germana Bandra = signo;
normalmente se hace de tela, seda —raso o satin— o
bien en etamina —lana ligera— etc., de una sola pieza
o varias secciones unidas para integrarla, generalmente
en forma de cuadrado o rectangulo, de muy diversas
medidas, cuyos colores y su disposicién, asi como el
escudo de armas que ostents, representan una institu-
cion cultural, club, sociedad benéfica, eivica, mercan-
til o politica, etc., hasta llegar a la excelsa corpora-
cion de la Patria en éste su emblema nacional, que por
el lugar de preeminencia en el cual siempre se le colo-
ca, es un signo de victoria y autoafirmacion. Sinoni-
mos de bandera son: pabellon, estandarte, ldbaro,
pendon, oriflama, confalén, ensefia, si bien cada una
tiene su singularidad acorde a determinadas formas y
medidas que presentan.

Juridicamente es la representacion heraldica de un
pais soberano o sea de la Nacion-Estado; legalmente y
conforme al Decreto de 23. Dic. 1967 expedido por
¢l Congreso Federal, el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales son simbolos patrios de los Estados
Unidos Mexicanos, que conforme a dicha Ley serin
objeto de respeto y honores, acorde los términos que
prescribe, asi como también determina sus caracteris-
ticas y uso.

II. Legislacién histérica sobre la Bandera,

a) Los pueblos prehispanicos usaban en la guerra
estandartes —Quachpantli o Quachpamitl— que segin
Francisco Javier Clavijero (1731-1787), eran menos
diferentes del signum de los romanos que de nuestras
banderas, consistian en palos de 3 o 4 varas de largo
que en su punta tenian las armas e insignias del Esta-
do, hechas de oro, de pluma o de otra materia noble,
la de ta Republica de Tlaxcala era un aguila de oro
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con las alas extendidas e iba a la vanguardia y el estan-
darte que gand Cortés (1485-1547) en la decisiva Ba-
talla de Otumba (7. Jul. 1520) estaba en medio de los
mexicas, era una red, también de oro.

b) Durante la Conquista los espafioles lucharon
bajo el confalon de su lider, una hermosa pintura de
la Virgen Maria, de busto, sobre damasco de tono mo-
rado, con aureola de rayos y doce estrellas; Hernan
Cortés ordend desde el 13. Ago. 1528 el célebre Paseo
del Pendén, que fue confirmado como fiesta de la
Bandera por Real Cédula de Carlos V (1500-1558),
fechada el mismo dia y mes de 1530 y se realizo
anualmente con toda pompa, hasta que la seprimio la
Corte Espafiola en 1812; durante tres siglos del Virrei-
nato y hasta los Tratados de Cordoba (24. Ago. 1821),
la Nueva Espafia ostenté las banderas de tafetan blan-
co con la Cruz (espinosa) de Borgofia en rojo o en
purpura y puesta en sotuer (como letra equis).

¢) Al iniciarse la Independencia con el Grito de
Dolores (16. Sep. 1810), el Padre don Miguel Hi-
dalgo y Costilla (1753-1811), al pasar por el Santua-
rio de Atotonilco, Guanajuato, tomé una imagen de
la Virgen de Guadalupe haciéndola su Estandarte y
hemos de decir que desde mediados del siglo XVIII,
dicha advocacion unia ya a criollos y mestizos en el
anhelo de libertad; ha sido y es igualmente simbolo
de mexicanidad.

d) Antes de 1821, los insurgentes usaron una ban-
dera tricolor, blanco, azul y encarnado, los dos prime-
ros correspondian a los colores de la Real Casa de
Moctezuma y el dltimo en substitucion del morado
del Pendon de Castilla y relata el Tte. Corone Manuet
de J. Solis que esta insignia la llevaban nuestros bar-
cos mercantes en las costas del Golfo y fue reconoci-
da y saludada en New Orleans, E.U.A. con salvas de
19 cafionazos.

¢) La Soberana Junta de Zitacuaro (1811-1813)
y el sefior Cura don José Maria Morelos y Pavon
(1765-1815), en plena campafia {19. Ago. 1812),
hicieron ondear otra bandera, blanca, que al centro
presenta un tramo de acueducto con tres arcos en cu-
yos vanos aparecen las siglas V 'V M (Viva la Virgen
Maria), sobre él nace un nopal del cual emerge el agui-
la con las alas desplegadas, coronada y sin vibora, al-
rededor la leyenda: oculis et unguibus aeque victrix
(con los ojos y con las garras ignalmente vencedora),
pequefa franja de cuadros azules y blancos, sucesiva-
mente, enmarca la Ensefa.

D Don Agustin de Iturbide (1783-1824) de acuer-
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do con el Caudillo Insurgente don Vicente Guerrero
(1783-1831), formulo el Plan de lguala, proclamado
solemnemente el 24 de febrero de 1821 en la pobla-
cion de su nombre, Estado de Guerrero, y ese mismo
dia recibid la Bandera de las Tres Garantias que man-
do confeccionar a un sastre-peluquero llamado José
Magdaleno Ocampo, quien cobro por ello 24 pesetas,
tenia los colores blanco, verde y rojo terciados en ba-
rra (fajas diagonales de izquierda a derecha), con una
estrella dorada al centro de cada uno, significando: el
blanco 1a conservacion y pureza de la Religion Catoli-
ca, ¢l verde la Libertad v el rojo, tal vez porque no se
encontrd color parpura o morado, la Union de ameri-
canos y europeos, las estrellas atestignaban el cumpli-
miento de dichos postulados por garantizarlo asi el
Ejército, ya unido, de Iturbide y de Guerrero, que por
eso recibio el nombre de Trigarante y desfilo en la Ca-
pital de la Nueva Nacion el 27 de septiembre de 1821,
consumando ese dia con dicho acontecimiento la In-
dependencia de Mexico; uno de sus regimientos de
infanteria portaba el Labaro blanco, verde y rojo, ter-
ciados en banda y al centro una corona imperial con
la divisa: RELIGION YNDEPENDA UNION (sic).

g) Existe una Bandera “siera” (sic) con los colores
nacionales, sobre el blanco aparece un arco para fle-
char y una espada, cruzados como equis, la enarbola-
ron las fuerzas insurgentes de don Nicolas Bravo
(1786-1854) o de don Guadalupe Victoria (Miguel
Fernandez Félix, 1786-1843), entre 1812 y 1817,

h) La Primera Regencia por Decreto nimero 254
de 2. nov. 1821 resplvio: 1o. Que las armas del Impe-
rio para toda clase de sellos sea solamente el nopal
nacido de una pefia que sale de la laguna y sobre él
parada en el pie izquierdo, una aguila con corona im-
perial. 20. Que el Pahellon Nacional y banderas del
ejército deberan ser tricolores, adoptandose perpetua-
mente los colores verde, blanco y encarnado (colora-
do) en fajas verticales y dibujandose en la blanca una
aguila coronada. La misma Soberana Junta Provisio-
nal Gubernativa del Imperio, por nuevo Decreto nu-
mero 262 del 7. Ene. 1822, ratifico en todo el ante-
rior transerito.

i} Después del efimero reinado de Agustin de Itur-
bide (20. jun. 1822 a 19. mar. 1823), el Sgberano
Congreso Constituyente Mexicano (republicano), por
Decreto mimero 323 del 14, abr. 1823 ordend: lo.
Que el Escudo sea el aguila mexicana, parada en el
pie izquierdo, sobre un nopal que nazca de una pena
entre [as aguas de la laguna y agarrando con el derecho

273

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

una culebra en actitud de despedazarla con el pico y
que orlen este blason dos ramas, la una de laurel (vic-
toria) y la otra de encima (fuerza), conforme al disefio
que usaba ¢l gobierno de los primeros defensores de la
Independencia. 2o. Que en cuanto al Pabellon Nacio-
nal, se esté al adoptado hasta aqui, con la tnica dife-
rencia de colocar el aguila sin corona, lo mismo debera
hacerse en el Eacudo.

) Desde 1823 hasta 1880, la bandera y escudo
gue anteceden fueron los modelos a seguir, con varia-
ciones en la forma de representar el dguila.

k) Durante la Intervencion Francesa (abril de 1862
a marzo de 1867), en el breve reinado de Maximiliano
de Habsburgo (12. Jun. 1864 a 15. May. 1867) y no
sobre todo el temritorio nacional, el Penddn permane-
ci0 invaniable en sus colores, pero el escudo de armas
del Segundo Imperio, segin Decreto No, 20 del 18.
Jun. 1864 firmado por el Principe y conforme al mo-
delo que acompaiio, fue en paves (forma oval), al cen-
tro el aguila mexicana con las alas desplegadas, des-
cansando sobre un nopal y desgarrando la serpiente
de la discordia intestina (sic-v. Decreto no. 1 del 1,
ene. 1865}, el nopal nace entre las rocas que emergen
de la laguna, la bordura del escudo presenta una guia
de hojas de laurel y sobre aquél una corona imperial,
a ambos lados como soportes dos grifos, cetro y espa-
da puestos en sotuer atras del blason, representando
asi la EQUIDAD EN LA JUSTICIA que fue el lema
del Imperio. Por cuanto a las banderas del Estado se-
fialo varias, adjuntando los correspondientes modelos;
meses mas tarde, en el Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano promulgado por Maximiliano en Cha-
pultepec, 10. Abr. 1865, decreta en el Titulo XVI,
art. 78: los colores del Pabellon Nacional son el verde,
blanco y rojo. La colocacion de éstos, las dimensiones
y adornos del pabellon imperial, del de guerra, del na-
cional, del mercante y del gallardete de Marina, asi
como el escudo de armas, se detallaran en una ley es-
pecial.

) Decreto del 30. Dic. 1880 del Primer Mandata-
rio, Gral. don Porfitio Diaz (1830-1915), ordenando
que se representara el aguila en su forma original. Va-
le expresar que la bandera nacional mexicana fue co-
nocida por primera vez en todo el mundo, al enarbo-
larla el Barco Escuela Zaragoza en el viaje que hizo a
los principales puertos del orbe (1893 a 1897).

m) Una Circular de la Secretaria de GGuerra, naime-
ro 13, 710 de 27. Oct. 1896, prescribe que cuando se
remitan a dicho Ministerio las banderas y estandartes
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cumplidos de los batallones y regimientos, se acompa-
fie su respectiva historia.

n) Decreto del Presidente de la Republica, Gral.
Diaz, No. 108 de 28. Ago. 1893, relacionado con la
Circular No. 43 del 8. Jul. 1881, que dispone porme-
norizadamente, todo lo referente a las banderas, es-
tandartes y guiones (clase de telas, medidas, escudos,
cintas, corbatas, astas, mocharras, regatones, etc.).

) Circular No. 22, 895 de la Direccion Generat de
Aduanas, del 22. Mar. 1909 sobre la Bandera del Ra-
mo, escudo (ancla schre el color blanco) y uso.

o) Don Venustiano Carranza (1859-1920) expidio
Decreto el 20. Sep. 1916, indicando que el aguila re-
cobrase su antiguo estilo, o sea de perfil.

p) El Gral. don Abelardo L. Rodriguez (1889-
1967), Presidente Sustituto de la Republica, por De-
creto de 5. Feb. 1934, ordeno que se usara como ini-
co escudo por toda clase de autoridades, ¢l de los mo-
delos que se depositaron en el Archivo General de la
Nacion, Museo Nacional y Direccion de la Casa de
Moneda, los dibujos fueron hechos por don Jorge En-
ciso y al estilizar animales, plantas, pefia y agua, se le
dio, como dice don Manuel Carrera Stampa, un signi-
ficado de signo, es asi un jeroglifico heraldico.

q) El 30. Sep. 1966 el poder constitucional perma-
nente, adicioné el a. 73 de nuestra Carta Magna con
la fr. XXIX-B, a fin de que el Congreso de la Union
tenga facultades para legislar sobre las cualidades dis-
tintivas y el empleo de las insignias nacionales (DO
del 24. Oct. 1967).

r). En consecuencia, ¢l Presidente don Gustavo Diaz
Ordaz (1911-1979) promulgd ei 12. Mar. 1968 la Ley
Sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, expedida por el Congreso
Federal el 23. Dic. 1967; debemos decir, sin embargo,
que acorde a los aa. 14 y 48 de dicho ordenamiento,
lo relativo al ceremonial militar, tanto en la Marina de
Guerra como en el Ejército, se cumple aun con lo pres-
crito por la Ordenanza General de la Armada, expedi-
da por don Francisco 1. Madero (1873-1913) el 12.
Dic. 1911 —aa. 1098 a 1377— y por la Ordenanza Ge-
neral del Ejército promulgada por dicho primer man-
datario el dia anterior —aa. 976 a 999— pero en este
ultimo caso, hay nuevo Reglamento del Ceremonial
Militar, expedido por el presidente don Lazaro Carde-
nas (1895-1970) el 12, Sep. 1938, aplicandose estas
normas por hermenéutica juridica en lo que no se
opongan a la ley vigente; existe incluso un Ceremonial
a la Bandera Escolar (v, Circular de la Direccion Gene-

DR © 1982. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/adpxf2

ral de Ensefianza Primaria de 15. Ene. 1943, No. E-2-3,
Clasala XVII).

III. Penalmente el ultraje de palabra u obra a la
Bandera o al Escudo de la Repiblica, asi como el uso
indebido de ellos o del Himno Nacional, constituyen
delitos sancionados por el Codigo Penal para el D.F.,
aplicado en toda la Repiblica en materia del Fuero
Federal, de 13. Ago. 1931 —aa. 191 y 192 por otra
parte, el Codigo Mexicano de Justicia Militar, promul-
gado por el Presidente Substituto Abelardo L. Rodri-
guez el 28. Ago. 1933, tipifica como delitos, sancio-
nandolos severamente, aquelios que atenten o ultra-
jen la Bandera o bien se agravan otros ilicitos por et
hecho de cometerse frente a la Fnsefia Patria, impo-
niéndose en tres casos la pena de muerte (aa. 57-11-d,
203-1vV, 248, 280, 287, 290, 324-V, 368, 374 y 397-
I); La ley de fa materia —a. 50 y 51— establece cas
tigos pecuniarios y de arresto para quienes cometan
desacato o faltas de respeto a los simbolos patrios.

IV, Los tratadistas de los derechos internacional
publico e internacional privado, César Sepulveda,
DP. OConnell, Modesto Seara Vazquez, Charles
Rousseau, J.P. Niboyet, etc., hablan sobre la ley del
pabellén para aeronaves y buques, la cual implica
grave problematica por la concurrencia de jurisdic-
ciones, tanto del Estado bajo cuya bandera naveguen,
cuanto de aquel cuyo territorio estén sobrevolando o
en cuyas aguas territoriales o puerto relativo se en-
cuentren; el abanderamiento de naves, los honores al
pabellon, los pabellones de conveniencia, ete., y ya en
situacion de beligerancia la prohibicion de medios
peérfidos (transportes militares bajo la insignia de la
cruz roja o con bandera parlamentaria), el uso de pa-
bellon falso, etc., o bien lo relativo a Ja seguridad y
ayuda de barcos en alta mar, por las obligaciones que
tienen los Estados cuya bandera desplieguen, se halla
reglamentado por las leyes de cada nacion y por las
convenciones internacionales, como la celebrada en
Ginebra el 29. Abr. 1958. Por otro lado, la Declara-
cion de Barcelona, 20. Abr. 1921, multilateral, reco-
noce el derecho de los paises que no tienen litoral ma-
ritimo a enarbolar un pabellon y México se adhirio a
elia segin decreto del ejecutivo federal de 24. Dic.
1935, previa aprobacion de la Camara de Senadores
del 26. Dic. 1932 (v. DO 22. Ene. 1936); México, des
de el 1. Abr. 1909, es también parte de la Declaracion
de Paris de 1856, por la cual quedo abolido parasiem-
pre €l corso, por el cual en la Constitucion fueron de-
rogadas las fracciones IX dela. 89 y 1l del a. 117 y se

reformo la fraceion XTIII del a. 73 (v. DO 21. Oct.
1966).
V. Aunque todos los dias se honra la ensefia patria,

hay una festividad nacional al afio consagrada a exal-
tarla, el 24 de febrero, dia de la bandera.
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Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

Bando de hidalgo. (No es claro el origen de la palabra
bando. Se afirma que puede proceder o del aleman
bann o del vandalo baner. En el primer caso significa
territorio o facultad de establecerse en él; en el segun-
do se hace alusion a la orden previa a la declaracion y
publicacion de guerra).

L Con la palabra bando se ha venido designando
—conforme a Joaquin Encriche— la fraccion, parciali-
dad o partido de gente que separandose del comin o
masa general de los demds ciudadanos forma cuerpo
aparte. Asimismo, se ha utilizado —siguiendo a este
mismo autor— para hacer referencia al anuncio publi-
co de una cosa, p. €. de un edicto, de una ley, de un
mandato superior, de una sentencia hecho a voz de
pregonero, o por fijacion de carteles en los parajes
mas concurridos del pueblo; y también se llama asi el
mismo edicto, mandato o ley que se publica o anun-
cia solemnemente.

En el aspecto militar el propio Escriche explica
que el general en jefe de un ejército en campafia tiene
autoridad para hacer promulgar los bandos que con-
vengan para la disciplina de las tropas, y estos bandos
obligan a todos aquellos que sigan al ejército sin ex-
cepcion de ninguna clase.

II. El generaltisimo de América, don Miguel Hidal-
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go y Costilla promulgo en Guadalajara el 6 de diciem-
bre de 1810 un texto que se ¢conoce como Bando de
Hidalgo. El 20 de septiembre de ese mismo afio, en
Celaya, habia sido reconocido formalmente por los
principales jefes insurgentes como Capitan General de
América. Durante el tiempo que estuvo al frente del
ejército insurgente Hidalgo designé autoridades, con-
voco a elecciones, constituyd una casa de Moneda y
publico varios bandos en las ciudades que se le rendian
o que se adherian a la revolucion. El que aqui se des-
cribe esta inscrito dentro de esta politica gubernativa
que termino al verse obligado a renunciar al mando
del ejército, en favor de Allende, después de la derro-
ta del Puente de Calderén en enero de 1811, poco an-
tes de ser hecho prisionero por las fuerzas realistas el
21 de marzo del mismo afio.

IIL. El Bando de Hidalgo contiene —a juicio de Te-
na Ramitez— un esbozo del programasocial del liberta-
dor, eshozo que no llegd a desarrollarse y que forma-
ba parte de su idea de lograr una organizacion consti-
tucional elahorada por “los representantes de todas
las cindades, villas y lugares de este reino” que tuviera
por objeto principal mantener la religion y dictar “le-
yes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstan-
cias de cada puebio™. El curso que tomaron los aconte-
cimientos impidic a Hidalgo ver la realizacion de su
ideario.

Este texto puede ser considerado técnicamente co-
mo unmandato. Su publicacién por bando hace que sea
con esta palabra como se le conozca en la historia de
México. Se publico en la fecha sefialada, en la ciudad
de Guadalajara y demas ciudades, villas y lugares
“conquistados”. Sustancialmente repite el contenido
de otro bando publicado por el intendente de Valla-
dolid, José Maria Ansorena, “‘en puntual cumplimien-
to de las sabias y piadosas disposiciones del Excmo.
Sr. capitin general de la Nacion Americana, doctor
don Miguel Hidalgo y Costilla™, €} 19 de octubre de
1810.

A mas de otras diferencias con la de Valladolid, el
bando de Guadalajara estd dividido en tres articulos
y una prescripcion general. El primer articulo es qui-
za ¢l mas importante y el que mayor interés doctrina-
rio tiene ya que en ¢l se declaraba abolida la esclavi-
tud. En el segundo articulo se mandaba que cesaran
las contribuciones de tributos de las castas y las exac-
ciones a los indios. En el tercero se abolia el uso del
papel sellado en todos los negocios judiciales y docu-
mentos publicos. Finalmente, la prescripcion general
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estaba destinada a der por terminado el estanco de la
polvora.

1V. Su existencia juridica fue corta ya que poco a
poco los lugares dominados por los insurgentes fueron
reconquistados por las tropas realistas. A pesar de su
corta existencia, su influencia doctrinaria y politica
fue muy grande durante las primeras décadas poste-
riores 2 la independencia. Fue el primer documento
en el continente americano que abolié la esclavitud,
heche que no fue admitido en las Cortes de Cadiz, y
que 50lo pasd a formar parte del orden juridico mexi-
cano a partir de 1827,

V., BIBLIOGRAFIA: LEMOINE, Ernesto, Morelos v la
Revolucion de 1810, México, Gobiemo del Estado de Michoa-
¢én, 1979; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales
de México, 1808-1975; 6a. ed., Méxica, Porria, 1975; TO-
RRE VILLAR Emesto de la y GARCIA LAGUARDIA,
Jorge Mario, Desarrollo histérico del constitucionalismo his-
panoamericano, México, UNAM. 1976,

Ma. del Refugio GONZALEZ

Bando de policia y buen gobierno, v. REGLAMENTO
DE PoLICIA Y BUEN GOBIERNO

Barra de Abogados, v. ABOGACIA

Base gravable. 1. La base imponible o base gravable es
la cantidad neta en relacion con la cual se aplican las
tasas del impuesto. Para la obtencion de la base impo-
nible es necesario que exista un monto bruto al que se
sustraigan las deducciones y exenciones autorizadas
por la ley y asi determinar dicha base. De esta forma
se pretende que el gravamen recaiga sobre los valores
netos y no sobre los valores brutos. Sin embargo, de-
be aclararse que en el caso de algunos impuestos la ley
determina que se grava el monto bruto,

El tratar de gravar los valores netos en lugar de los
brutos, implica una evolucion de los principios que
orientan los sistemas fiscales, ya que s¢ trata de aplicar
el principio de la capacidad de pago, por el cual se
postula que a mayor posibilidad para afrontar la carga
tributaria corresponde mayor gravamen. Asi al existir
la posibilidad de deducir o exentar diversos conceptos
el gravamen es mas equitativo porque trata de tomar
en cuenta las condiciones reales de los contribuyentes.
De lo contrario al gravarse los valores brutos, se suele
afectar mas pesadamente a los contribuyentes mas
desprotegidos.
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II. El concepto de “‘base imponible™ es genérico,
por lo que se utiliza para diversos gravamenes. 51 divi-
dimos los impuestos en tres grandes categorias: al in-
greso, al consumo y a la riqueza encontramos que la
“base imponible” es la cuantia real que sirve para de-
terminar la tasa correspondiente del impuesto. Esto
es, es la cuantia especifica, después de deducciones y
exenciones, & los hay, de los ingresos en la imposicion
sobre la renta, del consumo de bienes y/o servicios
en la imposicion al consumo, o de ciertos bienes de
una persona en la imposicidn a la riqueza. En este al-
timo caso se aclara que los impuestos a la riqueza, sb-
lo gravan determinados bienes, ya gue en México no
existe el impuesto al patrimonio.

Tanto la base imponible como su forma de caleulo
estan determinadas por la ley para cada gravamen.

11 BIBLIOGRAFIA: FLORES ZAVALA, Emesto, Ele-
mentos de finanzas publicas mexicanas; los impuestos; 22a.
ed., México, Porriia, 1980; MUSGRAVE, Richard, Public
Finance in Theory and Practice, New York, McGraw-Hill,
1975; RODRIGUEZ BEREIJO, Alvaro, Introduccion al es-
tudio del derecho financiero, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1976.

Gerardo GIL VALDIVIA

Bases constitucionales. 1. Con este nombre se conoce
eén la historia del constitucionalismo mexicano a dos
documentos solemnes. En primer lugar, a las bases
constitucionales de 24 de febrero de 1822, dictadas
por el congreso constituyente establecido después de
la declaracién de independencia, conforme a lo fijado
por la Junta Provisional Gubernativa. En estas bases,
previas a la elaboracion del Estatuto Provisional Poli-
tico del Imperio Mexicano, los diputados legitima-
mente constituidos, declaraban que: se adoptaba co-
mo forma de gobiemo la monarquia moderada cons-
titucional, denominada Imperio Mexicano; llamaban
al trono del imperio a las personas designadas en el
Tratado de Cordoba; el poder se dividia para su ejer-
cicio en legislativo, ejecutivo y judicial; la religion ca-
tolica era la religion del Estado, y finalmente, que to-
dos los habitantes del Imperio serian iguales. Después
de la expedicion de las Bases, el congreso que las habia
dictado entro en conflicto con Iturbide y fue disuel-
to. En su lugar, se establecié la Junta Nacional Insti-
tuyente que dictd el Estatuto Provisional Politico del
Imperio Mexicano.

11. El segundo documento solemne del constitucio-
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nalismo mexicano que se conoce con este nombre fue
expedido por ¢l congreso constituyente, el 23 de oc-
tubre de 1835, y precede a las Leyes Constituciona-
les conocidas como Siete Leyes. Eatas Bases Constitu-
cionales pusieron fin en forma arbitraria al sistema
federal de gobierno establecido en la Constitucion de
1824. En su articulado establecian que: la religion
catolica era la de la nacion mexicana; el sistema gu-
bernativo era la republica representativa popular; el
poder se ejercia por el legislativo, ejecutivo y judicial;
el primero dividido en dos camaras a las que se acce-
dia por sufragio popular, el segundo ejercido por un
presidente elegido popular ¢ indirectamente, y el ter-
cero constituido por una suprema corte de justicia y
los tribunales y jueces que estableciera una ley cons-
titucional. En lugar de estados libres y soberanos, estas
bases constitucionales proponian la existencia de de-
partamentos, cuyos gobernadores serian elegidos por
el jefe del ejecutivo; el gobernador de los departamen-
tos estaria asistido por un Organo consultivo con fun-
ciones economicas, electorales y legislativas llamado
junta departamental. El poder judicial local se ejerce-
1ia en los departamentos hasta la altima instancia, y
los funcionarios de este poder serian nombrados con
intervencion del supremo poder ¢jecutivo. Estas bases
preceden, como quedo apuntado, a las llamadas Siete
Leyes, la primera de las cuales fue dictada solo dos
meses después que las Bases.

v. ESTATUTO PROVISIONAL POLITICO DEL [MPE.
RI0 MEXICANO, LEYES CONSTITUCIONALES, TRA-
TADO DE CORDOBA.,

T1l. BIBLIOGRAFIA: TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes
Fundamentales de México, 1808-1975, 6a. ed., México, Po-
rria, 1975,

Ma. del Refugio GONZALEZ

Basee Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1843. 1.
Documento solemne elaborado por la Junta Nacional
Legslativa, integrada por ochenta notables, encarga-
dos de revisar la conflictiva situacion por la que atra-
vesaba la Repiblica y de dictar las bases de una nueva
constitucién que sustituyera a las Siete Leyes de 1836.
La Junta acordé dictar una nueva Constitucion, que
es la que aqui comentamos.

IL Los violentos ataques que por parte de los fede-
ralistas habian recibido las Leyes Constitucionales o
Siete Leyes de 1830, la separacion de Texas, la ame-
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naza de guerra contra los franceses y el clima de ines-
tabilidad politica que predominaba en la Repiblica
llevaron a Santa Anna, recientemente designado presi-
dente en sustitucion de Bustamante, a convocar a los
miembros de las clases politicas del pais para que ex-
ternaran su opinion sobre las medidas a tomar para la
estabilizacion del pais. Las juntas se celebraron a par-
tir de enero de 1839, y se resolvic que el congreso
en funcicnes reformara la Constitucion. Tras multitud
de dificultades, salpicadas por algunas revueltas, se
elabord un Proyecto de Reformas que habia de ser so-
metido al Congreso, y que proponia, entre otras me-
didas, la desaparicion del Supremo Poder Conservador.
Los levantamientos de Paredes Arrillaga y Valencia
llevaron a Santa Anna a elaborar las llamadas Bases de
Tacubaya, en las que se declaraban cesados los pode-
res legislativo y ejecutivo y se designaba una junta de
personas para designar presidente provisional y con-
vocar a un nuevo congreso a fin de constituir a la na-
cion. Tras varios intentos de reforma y la discusion de
diversos proyectos de constitucion entre los cuales
dominaba la tendencia federalista, Santa Anna desco-
nocid la labor del Congreso y se manifesto contrario
a esta tendencia que, a su juicio, s6lo produciria anar-
quia. Finalmente, €l propio gobierno, con Nicolas
Bravo a la cabeza, censurd el obra del Congreso, y el
11 de diciembre de 1942 se inici6 el desconocimiento
formal del mismo por parte de varios de los Departa-
mentos. El texto del proyecto de Constitucion no se
acabo de discutir por haber sido disuelto el Congreso
por la fuerza.

IIL El resultado final de los acontecimientos arriba
descritos fue la designacion de ochenta notables por
el presidente Nicolas Bravo, para que realizaran unas
bases constitucionales que reflejaran la derrota de los
federalistas. La Junta Nacional Legislativa, constitui-
da por los ochenta notables, fue instalada el 6 de ene-
ro de 1843, y acordd, por mayoria, no limitarse a
elaborar las bases, sino que expediria una Constitu-
cion. El texto de esta Constitucion fue sancionado
pot Santa Anna (quien ya habia reasumido la presi-
dencia), el 12 de junio de 1843 y estuvo en vigor no-
minalmente durante poco mas de tres afios. Este pe-
ricdo fue uno de los més turbulentos de la historia
de México.

IV. La Constitucion de 1843 esti dividida en once
titulos, subdivididos por rubros que contienen articu-
los. El Titulo I esta dedicado a precisar la forma de
gobierno de la nacion mexicana, que seria: repiblica,
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representativa, popular; el territorio y la religion de la
misma. Como en casi todos los textos de la época,
la religién catolica era la del Estado. El titulo I ge
ocupaba de los habitantes, el articulo Jo. de este ti-
tulo fijaba los derechos de los habitantes de la Repa-
blica: libertad de todos los que se encontraran en el
territorio mexicano, libertad de imprenta, garantias
del proceso, conservacion de los fueros militar y ecle-
siastico, garantia de inviolabilidad de la propiedad pri-
vada tanto de particulares como de corporaciones y
libertad de circulacion.

V. En el titulo III se fijaban los derechos y obliga-
ciones de los mexicanos y de los ciudadanos mexica-
nos. La diferencia entre una y otra calidad dependia
de que tuvieran o no tuvieran ingresos anuales deter-
minados, procedentes de capital fisico, industrial o
trabajo personal honesto.

VL. En el titulo IV estaba consagrado al poder legis-
lativo dividido en dos cimaras: diputados, elegidos por
las asambleas departamentales, el presidente de la Re-
publica y la Suprema Corte de Justicia en un comple-
jo proceso que describe este titulo. Tanto los candi-
datos a diputado como los candidatos a senador debian
tener un ingreso anual determinado, para poder ser
susceptibles de eleccion. En este titulo se especifica-
ban los periodos de sesiones del Congreso, el modo
de formacion de las leyes, las atribuciones y restric-
ciones del Congreso, las facultades economicas de am-
bas cimaras y peculiares de cada una de ellas y la ma-
nera de constituir la comision permanente, durante el
periodo de receso del Congreso.

VII. E]l vtulo V se dedicaba a sefialar [os requisitos,
funciones y prohibiciones del encargado del Poder
Ejecutivo. El presidente duraria en funciones cinco
aflos, y estaria asistido en el desempeiio de éstas por
cuatro ministros. Se preveia la existencia de un orga-
no colegiado, llamado consejo de gobierno, constitui-
do por diecisiete vocales, que realizaria funciones de
consulta y asesoramiento del ejecutivo, asi como la
proposicion de reglamentos y medidas Gtiles para la ad-
ministracion.

VIIL EI titulo VI se destinaba a fijar la composi-
cion del Poder Judicial, depositado en una Suprema
Corte de Justicia y los tribunales superiores y jueces
inferiores que fijaran las leyes. Subsistian los tribuna-
les de hacienda, comercio y mineria, mientras no se
dispusiera otra cosa. Asimismo se contemplaba la
existencia de una corte marcial con magistrados nom-
brados por el Presidente a propuesta en terna del Se-
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nado y cuyo encargo seria vitalicio. Finalmente, se
establecia un tribunal para juzgar a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia.

IX. E} gobierno de los Departamentos es el conte-
nido del titulo VIL. Al frente de éstos estarian las
asambleas departamentales y el gobernador, asimismo
tendrian tribunales supenores de justicia y jueces
inferiores. Las asambleas departamnentales solo tenian
facultades reglamentarias, administrativas y algunas
hacendarias, aunque podian proponer al Congreso
iniciativas de ley. Ellas eran las encargadas de hacer la
propuesta al Gobierno Supremo, de por lo menos cin-
co personas, para la designacion del gobernador. Este
funcionario debia ser nombrado por el Presidente de
la Republica. Sus funciones se reducian a cuidar de la
conservacion del orden piblico, y del proceso de pu-
blicided de las disposiciones emanadas del Congreso
Nacional, el Ejecutivo y los decretos de las Asambleas
Departamentales. Asimismo podia regresar, para su
revision, a los organos arriba citados, las disposiciones
que considerara contrarias a las bases o a las leyes; s
msistian los drganos ereadores del derecho, debia pu-
blicarlas. Eran los gobernadores el conducto Gnico y
necesario con las supremas autoridades de la Repabli-
ca. La administracion de justicia departamental debia
realizarse en todas sus instancias, dentro del terntorio
del departamento.

X. Dado que no estaba previsto el sufragio univer-
sal y directo, se constituyd un poder electoral, cuya
regulacion se contenia en el titulo VIIL A través de
un complicado proceso de representacion indirecta,
este cuerpo elegia: diputados, vocales de las respecti-
vag asambleas departamentales, presidentes de la Re-
publica, y un tercio del Senado. Asimismo cubria las
vacantes de la Suprema Corte de Justicia.

XL En el titulo IX se establecian las disposiciones
generales sobre la administracion de justicia, las cua-
les complementaban —respecto a esta materia— el ca-
talogo de los derechos de los habitantes de la Repubii-
ca, establecido en el titulo I1. El titulo X se referia a
la Hacienda Pablica, que seria; general y departamen-
tal y finalmente, el titulo XI fijaba las reglas para la
ohservancia y reforma de las Bases Organicas.

XTI, BIBLIOGRAFIA: TENA BAMIREZ, Felipe, Leyes
Fundamentales de México, 1808-1975, 6a. ed., México, Po-
rria, 1975.

Ma. del Refugio GONZALEZ
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Bastardo, v. FILIACION

Beca. (Pension que se concede en cantidad determina-
da para que una persona curse o amplie estudios o los
redlice en una institucion privada).

1. Por regla general las leyes del trabajo noincluyen
disposiciones relacionadas con el otorgamiento de be-
cas a los trabajadores, ya gue se ha preferido obligar
a los patrones a proporcionar aprendizaje a sus obre-
ros en e} propio centro de trabajo o en instituciones
especializadas, o como ha ocurrido en fecha reciente
en México, a facilitarles capacitacion y adiestramien-
to, beneficio que inclusive fue elevado a garantia cons-
titucional (fr. X1II del a. 123 C).

1I. Puede afirmarse que tinicamente aquellos paises
que han ratificado el convenio namero 140 de la OIT
relativo a hicencia pagada de estudios a trabajadores
y aprobado en la quincuagésima novena reunion de la
Asamblea de dicha Organizacion, celebrada el 5 de ju-
nio de 1974, son los que en forma indirecta han regla-
mentado el otorgamiento de becas como obligacion
derivada del contrato de trabajo. Dicha convencion
define la licencia pagada de estudios, o beca en térmi-
nos nuestros, como el permiso concedido a los traba-
jadores pata fines educativos por un periodo fijo, ya
sea durante las horas de trabajo y en lugares diferentes
o en establecimientos educativos creados exprofeso,
como pago de prestaciones econéomicas adecuadas.
Cada pais miembro de la OIT que ha adoptado este
convenio a su sistema juridico vigente, contrae la obli-
gacion de llevar a cabo politicas de fomento educacio-
nal de acuerdo a los métodos, condiciones y practicas
nacionales. La beca debe ser pagada por la empresa
para realizar cualquier clase de estudios profesionales
o a todos los niveles de educacion civica, téenica, aca-
démica. social e inclusive sindical.

ITL. Al mismo tiempo que fue aprobada la anterior
convencion se aprobo la recomendacion nimero 148
sobre la misma materia, en la cual se propone gue las
becas se regulen de manera adecuada con fines de
educacion y formacion de los trabajadores, insistién-
dose en que dicha formacion profesional debe revestir
un caracter permanente. Un afio después se aprobo la
recomendacion numere 150 sobre orientacion profe-
sional en el desarrollo de los recursos humanos para
que tanto jovenes como trabajadores adultos en cual-
quiera de las esferas de la vida econdomica, social y
cultural adquieran una calificacion profesional y de
responsabilidad que les permita mejores prestaciones
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y mayores posibilidades de realizacion personal. Pro-
pone también que sea a través de becas otorgadas a
quienes demuestren aptitudes para el estudio, como
se beneficie al personal industrial o agrario.

IV. Entre nosotros el otorgamiento de becas se ha
desarrollado a través de las contrataciones colectivas.
Han sido los sindicatos quienes han impuesto a los
patronos como una prestacion adicional, el otorga-
miento de un determinado mimero de ayudas en tal
sentido, en algunos casos en beneficio exclusivo de
los hijos de los trabajadores que les presten servicios,
en otros incluyendo a miembros de la organizacion
gsindical que aspiren a realizar estudios superiores en
cualquier rama educativa y demuestren aptitudes y
eficiencia para ser dignos de esos beneficios. Las be-
cas pheden serlo para cursar estudios en el pais ¢ en
el extranjero; en este ultimo caso, aparte de la canti-
dad que se asigne al becario para el pago de estudios,
se incluyen gastos de sostenimiento y vidticos para
traslado y residencia.

El trabajador que disfrute de una beca o el hijo de
éste cuando es el beneficiario, aparte de reanir cuali-
dades y méritos que le permitan tal disfrute, debe de-
mostrar mediante exdmenes reunir los requerimien-
tos indispensables para sostener la beca; de no resultar
aprobado la pierde o también puede retirarsele cuan-
do no demuestra interés en la actividad profesional a
la que ha aspirado.

IV. BIBLIOGRAFIA: CASTORENA, José de Jesis, Ma-
nual de derecho obrero; 3a. ed., México, 1959; DEVEALL,
Mario L., Lineamientos de derecho del trabajo; 3a. ed., Bue-
nos Aires, 1956; FRIEDMANN, Goerges y NAVILLE, Pie-
rre, Tratade de sociologia del trobajo, México, FCE, 1963;
TOURAINE, Alain, “La organizacién profesional y la evo-
lucion del trabajo obrero”, Industria y Burocracia, Medellin,
1957,

Santiago BARAJAS MONTES DE OcA

Beligerancia. (Del latin beligerans-antis; de bellum,
guerra y gerere, sustentar). Beligerancia es calidad de
beligerante; beligerante es el pais, Estado o nacion
que se encuentra en estado de guerra.

L. La calidad de Estado beligerante debe aplicarse
exclusivamente a los Estados soberanos que de mane-
ra abierta combaten respetando las reglas del derecho
internacional. La guerra es “una lucha armada entre
Estados destinada a imponer la voluntad de uno de
los bandos en conilicto, y cuyo desencadenamiento
provoca la aplicacion del estatuto internacional que
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forma el conjunto de las leyes de guerra™. Desde la I11
Convencion de La Haya, de 1907, la declaracion de
guerra es un requisito previo para el desencadena-
miento de las hostilidades. La declaracion es el acto
unilateral mediante el cual un Estado notifica a otro
su intencion de comenzar una guerra, en un momento
determinado, seilalando claramente las razones. Puede
la declaracion ser por escrito o en forma de un ultima-
tum. El efecto juridico de la declaracion de guerra es

'que cesa el estado de paz entre ambos Estados, sustitu-

yéndolo por un estado de guerra, con toda la cauda de
consecuencias que ello implica. Iicha declaracién debe
notificarse también a los Estados nentrales a fin de
que se asuman sus posturas frente al conflicto.

Il. Se considera que a partir del Pacto Briand-
Kellog y de la Carta de Naciones Unidas la guerra esta
proscrita de las relaciones internacionales, y que la de-
claracion de una guerra constituye una agresion, salvo
el caso de legitima defensz en la que, como es obvio,
no es menester la declaracion de guerra, pues se trata
de repeler un ataque inminente. En el marco de las re-
laciones interamericanas, la IIl Conferencia de Minis-
tros de Asuntos Exteriores de las Republicas America-
nas, adopto, el 28 de enero de 1942, lo siguiente: “En
el cuadro de la solidaridad entre si, las Repiblicas
Americanas no consideran beligerante a ningin Esta-
do Americano que esté en guerra con cualquier otro
Estado no Americano™ En el moderno derecho

En el moderno derecho internacional también ze le
llama beligerancia a la sitnacion en que se¢ encuentra
un pueblo en guerra para obtener su independencia.
Cuando su intento no llega a tener éxito los insurgen-
tes son procesados por lo que la beligerancia no se lle-
ga a dar, pero &i los rebeldes ocupan efectivamente
una parte considerable del territorio y tienenun cierto
control politico, entonces pueden ser reconocidos co-
mo beligerantes para los efectos del derecho interna-
cional. Cuando el movimiento rebelde estd en sus ini-
cios e le suele reconocer como “insurgente”, pero si
el movimiento avanza y llega a tener ciertas esperan-
zas de éxito se le puede reconocer como ‘‘beligerante ™.
Sin embargo, el reconocer a los rebeldes como insur-
gentes o como beligerantes es un acto estrictamente
politico.

M. BIBLIOGRAFIA: SEARA VAZQUEZ, Modesto,
Derecho internacional puablico, 6a. ed, México, Pornia, 1979,

Victor Carlos GARCIA MORENO
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Beneficencia. (Del latin beneficum, compuesto de
bene, bien, y facere, hacer).

I. Es la actividad que desarrolla la administracion
publica para satisfacer el derecho de los desvalidos
otorgandoles atencion econdmica, social, médica
o cualquier otra que signifique su integracion a la
sociedad.

I1. Durante la época colonial, las instituciones de
beneficencia se encontraban en manos de la Iglesia
que las administraba y sostenia mediante donativos
privados gque comprendian bienes para su servicio, asi
como el capital necesario para su sotenimiento.

La Ley de Desamartizacion de 1856 tuvo como
objeto poner en circulacion los bienes de la Iglesia co-
nocidos como manos muertas, puesto que se encon-
traban abandonados y sin circulacion, conservandolos
idefinidamente, los bienes eclesiasticos eran cuantio-
808 y con base en la ley anterior, articulo 30, también
se afectaron los de instituciones de beneficencia en
manos de la Iglesia. La ley dio resultados positives es-
tableciendo que las instituciones de beneficencia, solo
podian adquirir inmuebles destinados directamente a
gu objeto. El articulo 27 de la Constitucion de 1857
reprodujo los principios enunciados.

El 12 de jubio de 1859 se decreto la Ley Nacionali-
zacion de Bienes de la Iglesia que establecié que todos
los bienes del clero, cualquiera que fuese su naturaleza
pasaran a dominio de la Nacion, incluidos por supuesto
los bienes de beneficencia. De esta manera los estable-
cimientos de beneficencia pasaron a ser administrados
por el Gobierno Federal,

El 28 de febrero de 1861 se establecio la Direccion
General de Fondos de la Beneficencia Publica depen-
diente del Ministerio de Gobernacion,

Durante el siglo pasado y principios del actual la
beneficencia piblica no tuvo una verdadera regulacion.
Fue hasta que la Loteria Nacional el 14 de agosto de
1924 se incorporo a la beneficencia dandole un apoyo
econémico politico y social definitivo.

Por su parte la beneficencia privada en nuestro
pais se ha regulado en ¢l presente siglo por la Ley de
Beneficencia Privada de 24 de agosto de 1904; 28
de enero de 1926; 31 de mayo de 1933 y la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Yederal (antes también para los Territorios Federales)
de 2 de enero de 1943, modificada a ultimas fechas,
mediante Decreto de 15 de mayo de 1978,

Respecto de la beneficencia pablica, las razones
gue han levado a la administracion a hacerse cargo

de estos servicios de caracter social, es el derecho de
los individuos a conservar la vida, la salud, educarse,
alimentarse, etcétera. Sin embargo no es una actividad
que Gnicamente desarrolle el Estado, también permite
a los particulares no religiosos el ejercicio de la misma
como se ha comentado lineas arriba, mediante la ob-
servancia de ciertas reglas legales.

HI. La Constitucion de 1917, respetando la tradi.
cion historica en materia constitucional de nuestro
pais, distingue en su articulo 27 fraccion II la benefi-
cencia en publica y privada, asi como también fija la
limitacion para adquirir bienes raices indispensables
para el logro de su objeto y destinados al logro del
mismo. Asimismo la organizacion de las instituciones
de beneficencia no podra estar a cargo de religiosos.
Es asi que la beneficencia publica se transforma en
un derecho del hombre, en una garantia individual,
para que se le asista socialmente.

La Ley Organica de la Administracion Péblica Fe-
deral en su articulo 39, encarga a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, crear, administrar y organizar
la asistencia phblica asi como organizar y vigilar la
beneficencia privada.

Debe sefialarse la similar utilizacion de los vocablos
Beneficencia y Asistencia, en nuestro derecho positi-
vo; debiendo pugnarse por el segundo término con un
significado de garantia social hacia los que carecen de
todo.

La forma principal en que el Estado se hace de
fondos para poder prestar servicios de asistencia es a
través de la Loteria Nacional y de Prondsticos Depor-
tivos.

v. ASISTENCIA PUBLICA.

IV. BIBLIOGRAFIA: LANDERRECHE OBREGON,
Juan, “Las instituciones de asistencia privada no necesitan
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para ad-
quirir inmuebleg”, Jus, México, tomo X, nlm. 57, abril de
1943,

José Othon RAMIREZ GUTIERREZ

Beneficiario. (La persona que percibe una indemni-
zacion o una ayuda economica por la muerte de un
trabajador a consecuencia de un riesgo profesional.
La persona a quien un trabajador designa para recibir
determinados beneficios derivados de una relacion
lahoral).

I Los romanos entendieron por heneficio de la ley
(beneficiorum legis) una especie de privilegio (ius sin-
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gulare) que se concedia a una categoria de individuos
por consideraciones especiales. Beneficiario venia a
ser por ello la persona que obtenia un privilegio legal
por encontrarse en una situacion particular que debia
ser protegida juridicamente; esto es, aquella persona
a la que debian otorgarsele beneficios legales por
eficontrarse en situacion juridica especifica de manera
tal que no pudieran ser renunciables dichos beneficios
a menos que el interesado manifestase en forma ex-
presa su voluntad de no hacer uso de ellos.

. La calidad de beneficiario se ha ligado por la
misma razon desde las primeras leyes del trabajo a los
aspectos fundamentales de los riesgos profesionales,
por ello las normas que han regulado la situacion juri-
dica del beneficiario han de tener un caracter transito-
rio, pues en la medida en que los beneficios de un
sistema completo de seguridad social se vayan exten-
diendo, habran de ir desapareciendo las disposiciones
relativas en las leyes laborales,

HI. La LFT no define al beneficiario sino que uni-
camente sefiala la prelacion de los posibles sujetos que
adquieren derechos al fallecer un trabajador (a. 297),
a saber: la esposa o esposc en su caso y los hijos legi-
timos o naturales que sean menores de dieciseis afios
y los ascendientes, 2 menos que no dependan econo-
micamente de él; a falta de hijos, esposa o esposo y
ascendientes podran obtener los beneficios las perso-
nas que parcial o totalmente hubiesen dependido del
trabajador. El principio responde al de familia como
celula social que eduque a los hijos en upa idea de
servicio a su comunidad natural y a la sociedad. Sélo
en materia de prestaciones pendientes de pago al ocu-
mir el deceso del trabajador, ya se trate de salarios
percebidos y no cobrados, primas de antigiiedad, de
utilidades, de descansos, de vacaciones u otras a las
que ya hubiera adquirido un derecho, permite la Ley
que sea el propio trabajador en vida quien designe ¢l
beneficiario a ellas.

1V. BIBLIOGRAFIA: CUEVA, Mario de la, El nuevo de-
recho mexicano del trabajo, México, Porria, 1979, tomo I1,
CASTORENA, José de Jesiis, Manual de derecho obrero; 3a.
ed., México, 1959: DESPONTIN, Luis A., Legirlacidn obrera;
prevision social, Cordoba, 1934; DURAND, Paul, Traité de
droit du travail, Paris, 1937,

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

Beneficio de inventario. 1. El beneficio de inventario
es un mecanismo que proviene de la época de Justi-
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niano. Remiltaba con frecuencia que el heredero ins-
tituido no podia rapidamente hacer la aditio, pues
tenia que analizar en forma minuciosa si ésta le resul-
taba gravosa o benéfica. Por tal motivo Justiniano le
fijo un plazo al heredero para decidirse (9 meses), y
para facilitar esta opcién, determind que el heredero
respondiera de las deudas, sdlo hasta donde alcanzaran
los bienes de la herencia. Este principio se incorpord
al CC. “El heredero adquiere a titulo universal y res-
ponde de los cargos de la herencia hasta donde alcance
la cuantia de los bienes que hereda”. Este postulade
que en apariencia no tiene problemas, si presenta al-
gunos si se analiza respecto a la titularidad de los pa
trimonios.

II. La solucion doctrinal ha sido que cadas persona
solo tiene un patrimonio: es una masa unica. Sin em-
bargo, en el derecho se habla de un solo titular y de
un solo patrimonio, pero de dos masas de bienes. Esta
idea ha sido incorporada en nuestro derecho positivo.
La aceptacion de la herencia en ningiin caso produce
confusion de los bienes del autor de la herencia y de
los herederos, porque toda herencia se entiende acep-
tada a beneficio de inventario, aunque no se exprese
(a. 1678 del CC).

Finalmente es de destacarse que el beneficio de in.
ventario no ¢s un mecanismo exclusivo de la herencia.
En el derecho aleman, cuando se cede el patrimonio,
los acreedores pueden ejercitar sus acciones en con-
tra del cesionario, quien adquiere a beneficio de
inventario.

IIi. BIBLIOGRAFIA: IBARROLA, Antonio de, Cosas y
sucesiones; 4a. ed., México, Pormia. 1977,

Jorge A. SANCHEZ-CORDERO DAViLA

Beneficio de orden y excusion, Beneficios estableci-
dos a favor del fiador. El de orden consiste en que el
fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor si
previamente no ha sido reconvenido el deudor y se
haya hecho la excusion de sus bienes {a. 2814 CC).
La excusion consiste en aplicar todo el valor libre de
los bienes del deudor al pago de la obligacion de tal
suerte que el fiador solo responde con sus bienes en
caso de que el deudor no pueda cumplir con todo o
parte de la obligacion (a. 2815 CC).

Son excepciones dilatorias que el fiador debe hacer
valer al momento de contesar la demanda. Tratandose
de la excusion es necesario, ademas, que el fiador de-
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gigne bienes del deudor que basten para cubrir el cré-
dito y que se encuentren dentro del distrito judicial
en que deba hacerse el pago, y que anticipe o asegure
los gastos de excusion (a. 2817 CC). Este beneficio
puede presentarse como excepcion suprerviniente
cuando el deudor adquiere bienes después del reque-
rimiento o si se descubren los que hubiere ocultado
{a. 2818 CC).

No es posible hacer valer ambos beneficios cuando
hubiere renuncia expresa. La excusion no tiene lugar,
ademas, en los casos de concurso o insolvencia probada
del deudor; o cuando éste no puede ser demandado
judicialmente en territorio nacional; o cuando el
negocio para el que se presto la fianza sea propia del
fiador; o cuando se ignore el paraderc del deudor;
siempre que no acuda al llamado por edictos ni tenga
bienes embargables en el lugar donde deba cumplirse
la obligacion (a. 2816 CC).

En caso de que el fiador hubiere renunciado al be-
neficio de orden, pero no al de excusion, el acreedor
puede demandarlos simultaneamente, pero, aunque
la sentencia se dicte contra los dos el fiador sigue
conservando el beneficio de excusion (a. 2822 CC);
en caso de que hubiere renunciado a ambos benefi-
cios, el fiador podra denunciar el juicio al deudor
principal para gue éste rinda las pruebas que sean
necesarias, de no acudir le perjudicara la sentencia
que se dicte contra el fiador (a. 2823 CC).

II. El beneficium excussionis fue una innova-
¢ion justinianea que autorizaba al fiador para rechazar
la demanda si el acreedor no habia agotado las posi-
bilidades de actuar contra el deudor principal.

v. FIANZA.

111, BIBLIOGRAF1A: LOZANO NORIEGA, Francisco,
Cuarto curso de derecho civil; contratos; 2a. ed., México,
Asoclacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C., 1970;
Rojma VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexiceno; tomo
V1, Contratos; 3a. ed., México, Porria, 1977, 2 vols.; SAN-
CHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles; Sa. ed.,
Mexico, Porria, 1980.

Alicia Elena PEREZ. DUARTE Y N.

BibYiografia Juridica. L. La bibliografia pretende el re-
gistro y conocimiento de todos los textos publicados
para su difusién; también constiluye un instrumento
auxiliar de toda ciencia (se le atribuye a Napoleon el
haber elevado a la bibliografia al rango de ciencia auxi-
liar de la historia), ya que facilita el trabajo de inves-
tigacion que caracteriza a la ciencia propitamente
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dicha. Por tal motivo, en la actualidad ha alcanzado
un lugar prominente en el campo de la investigacion,
se le considera como la base y el fundamento de todos
los estudios, al grado de que sin su auxilio no es posi-
ble iniciar tareas intelectuales de relieve

Sin embargo, la complejidad de la vida, la imposi-
gibilidad de una rigurosa puesta al dia de las obras
publicadas, la escasez de tiempo, los constantes avan-
ces técnicos y cientificos, la misma universalidad de la
cultura, etc., hacen cada vez mas dificil, aun para el
especialista, el conocimiento de las obras de su interés
que se editan en el mundo. De lo anterior se despren-
de que la finalidad de la bibliografia es suplir todas
estas deficiencias y proporcionar tanto al especialista
como al lector en general el mayor repertorio posible
de obras.

Las bibliografias de bibliografias son el tronco
comun y el punto de partida de la informacion biblio-
grafica. Ellas nos indican si existen alguna o algunas
bibliografias sobre la materia o rama de la ciencia a la
que pertenece el estudio o Ia lectura que nos propone-
mos realizar,

E! género de una bibliografia se determina por el
contenido de los textos que compila; de esta manera
puede ser general, cuando se refiere a toda clase de
ellos, es decir, sin discriminacion de temas, y especia-
lizada, cuando incluye referencias de una sola rama
del saber, p. e. del derecho.

II. La bibliografia juridica inscrita en el campo de
la bibliografia especializada, puede ser universal, na-
cional o especifica. Universal si se refiere a todas las
obras impresas sobre derecho en el mundo; nacional si
comprende la produccién juridica de un pais, y, final-
mente, especifica si compila los escritos de un solo
autor, si versa sobre un tema concreto, si contiene los
redactados en una sola lengna o en un perfodo deter-
minado. En este Gltimo aspecto la bibliografia juridica
al igual que la bibliografia general puede ser retros-
pectiva o corriente. Para su compilacion hay que
conocer el método bibliogrifico.

UL En lineas generales, el método bibliografico
requiere cuatro operaciones: la biiqueda de textos im-
presos, bajo cualquier forma que se presenten; la filia-
cién, que consiste en establecer la identidad rigurosa
de cada impreso; la descripcion del inpreso mismo que
puede ser externa o interna (externa si solo toma en
consideracion su aspecto exterior, interna &i alude al
texto, ya sea que se analice o describa su contenido),
y la clasificacion en cualquiera de sus formaa: alfabeé-
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tica (por autores, titulos, impresores), cronologica o
sistematica.

IV. En nuestro pais, hasta la fecha, no disponemos
de una bibliografia general sobre el derecho mexicano,
es decir, que contenga y mantenga al dia la literatura
que sobre la materia se ha producido; sin embargo, en
este apartado mencionaremos los intentos que se han
realizado al respecto.

En la Gltima década del siglo XIX, Manuel Cruzado
publico la Memoria para la bibliografia juridica mexi-
cana (México, Imprenta de E. Murguia, 1894), y en
los albores del presente siglo aparecio su Bibliografia
jurtdica mexicane (México, Tipografia de la Oficina
de Estampillas 1905). Después de medio sigle, y para
dar cumplimijento a una recomendacion de la hoy
Asociacion Internacional de Ciencias Juridicas, Mar-
garita de la Villa y José Luis Zambrano, bajo la direc-
cion de Javier Elola y con la colaboracion del personal
académico del entonces Instituto de Derecho Compa-
parado de México, publicaron la Bibliografia sumaria
de derecho mexicano (INAM, 1957). En 1978, enla
obra Las humanidades en México 1950-1975 (UNAM)
se incluyo un capitulo “El derecho”, redactado por
Héctor Fix-Zamudio con la colaboracion de Eugenio
Hurtado Mirquez, que contiene un panorama general
de la materia durante e! lapso aludido. Finalmente, en
la obra promovida por el Instituto de Investigaciones
Juridicas: Introduccién al derecho mexicano (UNAM,
2 vols.), al fina! de cada capitulo se incluye una bi-
bliografia sumaria, y el ultimo de ellos “Bibliografia
general”, pretende dar una vision més o menos com-
pleta de la literatura existente en las ramas del derecho
que en ella se abordaron.

También debemos asentar que los trabajos, quiza,
mas completos sobre la bibliografia juridica mexicana
han sido editados por la Biblioteca del Congreso de
Washington y son los de John Thomas Vance y Helen
L. Clagett, A Guide to the Law and Legal Literature
of Mexico (1945); de Helen L. Clagett, A Guide to
the Low and Legel Literature of Mexican States
(1947), y el de Helen L. Clagett y David M. Valderra-
ma, A Revised Guide to the Law and Legal Literature
of Mexico (1973), que constituye una refundicion y
actualizacion de los anteriores.

En el campo de la bibliografia especifica (en el
sentido que aqui le hemos dado) serian numerosos los
ejemplos, pero, por su importancia, solo destacaremos
el redactado por Guillermo Floris Margadant, “Intro-
duccion bibliogrifica a la historia del derecho y a la
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etnologia juridica”, Introduction bibliographique a
Phistoire du droit et a Vethnologie juridique, Bruxel-
les, Institut de Sociologie, 1968, vol. F.

Finalmente, por lo que respecta a la bibliografia
juridica corriente, haremos referencia al “Panorama
bibliografico™, seccion del Anuario Juridico del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, en el que se presenta
la *Produccion juridica mexicana”, que contiene los
trabajos que sobre el derecho aparecen en nuestro
pais, sean de autores nacionales o extranjeros, asi
como las obras de autores nacionales o de aquellos
que radicados en nuestro territorio ven la luz en el
extranjero.

V. BIBLIOGRAFIA: ESCAMILLA ., Gloria, Manual de
metodologia y técnica bibliogrdficas; 3a. ed., México, UNAM,
1982; MALCLES, Louise Noelle, La bibliografis; 2a. ed.,
trad. de Roberto Juarroz, Buenos Aires, Eudeba, 1967; TO-
RRE VILLAR, Emesto de la, “La bibliograffa”, Las humani-
dades en México 1950-1952, México, UNAM, 1978,

Eugenioc HURTADO MARQUEZ

Bicamaral. 1. Del latin bis doble, dos veces; camera
camara. Dos camaras. Palabra no recogida por el Dic-
cionario de la lengua espafiola.

Il. Nombre que recibe la organizacion del poder
legislativo (en México Congreso de la Union) cuando
esta dividido en dos camaras o asambleas (en México
camara de diputados y cimara de senadores).

IIL. La organizacion bicamaral del poder legislativo
nacid en Inglaterra en el sigle XIV. El parlamento
britanico se dividio en dos asambleas de acuerdo a
una estratificacion social: La cimara de los lores o
camara alta asumid la representacion de la aristocracia
y la nobleza y la camara de los comunes o camara
baja asumi0 la de la burguesia. El bicamarismo brita-
nico fue copiado por las diversas monarquias consti-
tucionzles, bajo el sello de una camara alta conserva-
dora y una cimara baja progresista, resultado del
origen del sistema que agrupo a las clases sociales en
distintas camaras.

Los Estados Unidos de Norteameérica adoptaron la
organizacion bicamaral pero con un significado dis-
tinto: en razdn del establecimiento del Estado Federal
se concibio ala cimara de representantes como aquella
que asumia la representacion del pueblo, dando al
senado la representacion de los Estados.

Kn México, la organizacion bicamaral se introdujo
en la Constitucion Federal de 1824, bajo ¢l modelo
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norteamericano, es decir, atribuyendo al senado la
representacion de las entidades federativas. Las cons-
tituciones centralistas de 1836 y 1843 mantuvieron el
bicamarismo aunque por supuesto la camara alta
no tuvo la representacion de los Estados que ya no
existian. La original constitucion de 1857 rompio con
la tradicion bicamarista al depositar el poder legislativo
en una asamble unicamaral, suprimiéndose el senado.
El recuerdo de los senados centralistas, que tuvieron
un marcado tinte aristocratico, condujo a la mayoria
de los constituyentes de 1856-1857 a proponer el uni-
camarismo; algunos diputados constituyentes conside-
raron, también, que seria mas facil la expedicion de
la legislacion social emanda de la Constitucion, que
ellos deseaban, si el poder legislativo se depositaba en
una asamblea inica no dividida.

El unicamarismo y el hecho de que el ejecutivo se
encontraba desprovisto del derecho de veto, crearon
un sistema politico con un legislativo fuerte y un
ejecutivo débil. Desde 1867 se insistio en la necesidad
de modificar esta situacion, razon por la cual se pro-
puso, entre otras cosas, el establecimiento del senado
para regresar al sistema de dos camaras. Sin embargo,
el regreso del bicamarismo no se consiguio sino hasta
el afio de 1874, a iniciativa de Lerdo de Tejada.

IV. La Constitucidon Mexicana de 1917, establece
la organizacion bicamaral del poder legislativo en el
a. 50 que establece lo siguiente: “El Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores”. La cimara de
diputados se integra con hasta 400 miembros, de los
cuales 300 son electos por ¢l sistema de mayoria rela-
tiva en distritos electorales uninominales y hasta 100
son electos mediante el principio de la representacion
proporcional, a traves de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La camara de sena-
dores se integra en 64 miembros, eligitndose dos por
cada una de las entidades federativas y dos por el dis-
trito federal, mediante el sistema de mayorie relativa.

La organizacion bicamaral del poder legislativo en
Méexico, permite que las camaras del Congreso Gene-
ral realicen las funciones que les asigna la Constitucion
de las siguientes formas: a) separada y sucesivamente
(facultades del Congreso de la Union. p.e. la ley); b)
conjunta y simultincamente (facultades del Congreso
de la Union como asamblea iinica. p.e., a. 69 constitu-
cional que prevé que a la apertura de sesiones ordina-
rias del Congreso asistira ¢l Presidente de la Repablica
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y presentara un uniforme por escrito, en el que mani-
fieste el estado general que guarde la administracion
publica del pais); c) separada y no sucesivamente
(facultades exclusivas de cada una de las camaras, Las
de la camara de diputados se encuentran enela. 74 de
la Constitucion y las de la camara de senadores en el
a. 76); y d) separada y no sucesivamente pero que no
constituyen facultades exclusivas (facultades adminis-
trativas de las camaras previstas en el a. 77. p.e. nom-
brar a sus empleados y dictar sus reglamentos inte-
riores).

El doctor Felipe Tena Ramirez, considera que las
veniajas del sistema bicamaral son las siguientes: a)
Debilita al poder legislativo al dividirlo con el fin de
que no tienda a predominar sobre el ejecutivo, lo que
favorece el equilibrio entre los poderes; b) En caso de
conflicto entre el ejecutivo y una de las camaras, la
otra camara puede intervenir como mediadora y c)
La existencia de una segunda cdmara es una garantia
contra la precipitacion legislativa, el error y las pasio-
nes politicas (p. 200).

v. CAMARA DE DIPUTADOS, CAMARA DE SENA.
DORES, INFORME PRESIDENCIAL.

V. BIBLIOGRAFIA: GUZMAN, Leon, “El sistema de
dos camarag y sus consecuencias”, Anuarie Juridico, México,
V11, 1980; LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la constitucion;
trad. de Alfredo Gallego Anabitarte; 2a. ed., Barcelona, Ariel,
1976; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano; 13a. ed., México, Porraa, 1975.

Jorge MADRAZO

Bien comiin. I. En el lenguaje corriente: dien = utili-
dad, beneficio, caudal o hacienda; comiin = lo que,
no siendo privativamente de ninguno, pertenece o se
extiende a varios; adv. que denota que se goza o posee
una cosa por muchos sin que pertenezca a ninguno
particular; juntos todos los individuos de un cuerpo;
para todos generalmente (Diccionario de la Lengua
Espafiola).

En sentido general, bien es lo que resulta atil para
alguna cosa o persona; lo que respondiendo a una
necesidad o tendencia, provoca en los seres conscien-
tes deseo y busqueda de satisfaccion. En sentido ético,
lo que es conforme a una norma o ideal y debe ser
buscade por si mismo, con independencia de su utili-
dad, para la aprobacion de la conciencia; y también lo
hecho para alivio o ventaja moral de otra persona,

1I. En el concepto de bien comiin, se articulan dos
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ideas. La de bien implica los elementos mateniales
indispensables para la satisfaccion de las necesidades
de las personas, y la notma moral que ordena su uso y
destino. La de comiin o pablico implica que el Estado
no puede perseguir ni admitir fines puramente particu-
lares. El bien comiin se manifiesta como parte de la
oposicion entre lo privado y lo pablico, entre lo que
es para un hombre y lo que es para los otros y parala
comunidad global. Es el bien de los seres humanos to-
mados en su conjunto, tal como se realiza dentro de
los marcos y por el intermedio de la sociedad, por el
Estado, que encuentra en la responsabilidad y desem-
peiio de tal funcion una de las fuentes principales de
legitimidad y consenso.

Esta concepcion general se ramifica sin embargo en
una gran variedad de significados divergentes, en las
obras de los principales pensadores y analistas. Un
primer significado identifica bien comin con todo
aquello, especialmente lo economico, que puede ser
compartido o usado por muchos (tierras comunales
de una ciudad o aldea). Un segundo significado, que
asocia el punto de vista colectivo y ¢l distribativo, es
el de todo bien que corresponde a una multitud o
comunidad organizada para un propésito comun, caso
en el cual los miembros individuales del grapo se
benefician a la vez de Ia prosperidad general y de los
resultados particulares de la mutua asociacion. En un
tercer significado posible, bien comin es lo que perte-
nece a todos los miembros de la especie humana
como individuos, no en cuanto sometidos a cualquier
forma de organizacion humana.

Estos diversos significados son, en algunas concep-
ciones, mutuamente excluyentes, con opcion por un
solo de ellos; o bien compatibles aunque en una jerar-
quia. Otra gran division de los significados opone, por
una parte las concepciones que afirman la supremacia
politica del bienestar de la comunidad sobre el del
individuo (variedades del organismo y del socialismo;
sistemas totalitarios); y por la otra, las que defienden
la primacia del interés y el bienestar individual sobre
los de la sociedad y el Estado (liberalismo, variedades
del anarquismo y del socialismo). En contraposicion a
una y otra, un tercer orden concepciones sostiene que
se trata de una oposicion no genuina entre falsos ex-
tremos; y que se da y debe dar la coexistencia de
aspectos comunes ¢ individuales, colectivos y distribu-
tivos, ambos verdaderos y necesarios y por le tanto

inseparables.
v. PROPIEDAD PRIVADA, PROPIEDAD COLECTIVA.
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ill. BIBLIOGRAFIA: FOULQUIE, P., et SAINT-JEAN,
R.. Dictionnaire de la longue philosophigue, Paris, Presses
Universitaires de France, 1969; HUTCHINS, Robert Maynard,
Editor, Great Books of The Western World, 2. The Creat
Ideas, 1, Chicago, Encyclopaedia Britannica, 1952,

Marcos KAPLAN

Bien de familia, v. PATRIMONIO FAMILIAR.

Bien juridico. I. Objeto de proteccion de las normas
de derecho. El concepto bien juridico fue utilizado
por Ihering, tratando de diferenciarlo de derecho sub-
jetivo en cuya concepeion individualista no cabia la
nueva idea del derecho penal, como protector de la so-
ciedad y no solo del individuo.

Algunos juristas, como Nawiasky, indican que en
vez de bien juridico se puede hablar de fin juridico o
interés juridicamente protegido, pues en el concepto
positivista de derecho subjetive cabe perfectamente
(p. 280).

El bien juridico, en la teoria iusnaturalista, se en-
cuentra implicito dentro del derecho natural, pues
deriva de la voluntad emanada de Dios o de la raciona-
lidad humana. En una teoria positivista —en el sentido
de no tomar en cuenta el derecho natural— el bien
juridico es arbitrariamente fijado por el legislador de
acuerdo a su propio criterio. En la teoria kelseniana,
determinar el bien juridico es labor del legislador, mas
no del cientifico del derecho.

El legislador observa la realidad social y dependien-
do de su ideologia determina cuales son los objetos a
proteger. Puede determinar que sean: la vida, la liber-
tad, la seguridad, la honra, la propiedad, etc. La forma
de proteger los bienes juridicos determinados por el
legislador es mediante el uso de la sancion que puede
ser civil o penal. Asi, el legislador establece que cuando
una persona comete un acto ilicito que consiste en
violar los bienes juridicos de otra (la vida, la libertad,
la seguridad, etc.) le sera aplicada una sancién que
consiste en irrogar coactivamente un mal, es decir,
privarloe de un bien (de su vida, de su libertad, de su
propiedad, etc.).

Ei legislador puede jerarquizar los bienes juridicos,
determinando cuales tienen mas valor sobre otros y,
en consecueicia, cuales prevalecen en caso de con-
frontacion. Doctrinalmente esta jerarquizacion es
utilizada en algunas figuras juridicas, especialmente
en el derecho penal.

II. La Constitucion mexicana consigna bienes juri-
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dicos que ¢l legislador considerd que deberian ser pro-
tegidos. Asi, el a. 14 indica que nadic puede ser priva-
do de la vida, de la libertad o de sus propicdades.
posesiones o derechos, sino comeo la propia Constitu-
cion prescribe, El a. 16 también consigna biencs juri-
dicos que hay que proteger. En realidad, se puede
decir que cada tipo delictivo consignado en el Codigo
Penal protege un bien juridico. La teoria del delito
distingue entre causas de justificacion y causas de
inculpabilidad, las cuales son como formas de irres-
ponsabilidad penal. El estado de necesidad (previsto
en el a. 15, fr. IV del CP) solo puede ser diferenciado
doctrinalmente como causa de justificacion o causa
de inculpabilidad teniendo en cuenta una jerarquiza-
cion de los bienes juridicos protegidos. Si el bien juri-
dico que se ticne que sacrificar es de mejor jerarquia,
st habla de causa de justificacion; mientras que si son
de igual nivel se da como causa de inculpabilidad. Hay
que tenmer en cuenta que estas clasificaciones son
meramente doctrinales, aunque pueden ser incluidas
dentro del orden juridico o no, segun criterio del legts-
lador. En nuestro CP ¢l legislador no hace diferencia,

1. BIBLIOGRAFIA: NAWIASKY, Hans, Teoria general
del derecho; 2a. ed.; trad. de José Zafra Valverde, México,
Fditora Nacional, 1981; KELSEN, Hans, Teoria general
del derecho y el Estado; 2a. ed.: trad. de Eduardo Garcia
Miynez, México, INAM, 1979; PAVON VASCONCELOS,
Francisco, Manual de derecho penal mexicano; 4a, ed.,
México, Porria, 1978.

Samuel Antonio GONZALEZ Ruiz

Bienes. (Del latin bene, entre sus acepciones estan:
utilidad, beneficio, hacienda, caudal).

L. Juridicamente se entiende por bien todo aquetlo
que puede ser objeto de apropiacion, entendiendo
como tales, las cosas que no se encuentran fuera del
comercio por su naturaleza o por disposicion de la
ley (ua. 747 a 749 CC).

IL. Existen diferentes criterios de clasificacion: la
legislacion mexicana comprende: a) los bienes muebles
e inmuebles; b) los bicnes considerados segin las per-
sonas a quiencs pertenecen y c) los bienes mostrencos
y vacantes. Ademas, doctrinalmente, se habla de: a)
bienes fungibles y no fungibles; b) bienes consumibles
y no vonsumibles y ¢) bienes corporecs ¢ incorporeos,

Son bienes muebles aquellos que por su naturaleza
pueden trasladarse de un lugar a otro yva sea por =i
misino (semuovientes, p.e. los animales) o por wna fuerza
exterior (a. 753 CC). Tambicén se consideran muebles,
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por disposicion de la ley, las obligaciones y derechos
personales o que tienen por ohjeto cosas muebles (a.
754 CC) las acciones de asociaciones y sociedades ann
cuando a éstas pertenezcan algunos bienes inmuebles
(a. 7535 CC), y los derechos de autor (a. 738 CC).

Son bienes inmuebles aquellos que por su natura-
leza se imposibilita su traslado; division que se aplica
exclusivamente a las cosas (a. 730 frs. I, II, Il vy IV
CC). Son también inmuebles aquellos que por su des-
tino agricola (a. 750 frs. ¥, VI, VII, IX, X, XI, C(),
industrial (a. 750 frs. V1, VII, XII1 CC), civil y co-
mercial (a. 750 fr. V1 CC), son counsiderados por la ley
como inmuebles, aunque por naturaleza sean muebles.
Para ello se requiere gue pertenezcan al mismo dueiio
del inmueble y que sean necesarios para los fines de la
explotacion. Son también inmuebles, por disposicion
de la ley, los derechos reales constituidos sobre in-
muebles (a. 750 fr, X11 CC).

Los bienes considerados segun a las personas a
quienes pertenecen pueden ser del dominio del poder
pablico o de propiedad de los particulares (a. 764 CC).
Dentro de la primera categoria estan comprendidos
los pertenecientes a la Federacion, a los Estados, o
a los Municipios {(a. 765 CC):y en la segunda todas
las cosas cuyo dominio pertenece legalmente a los
particulares, no pudiendo aprovecharse ninguno sin
consentimiento del duefio o autorizacion de la ley
(a. 772 CC). ‘

Son bienes mostrencos los muebles abandonados y
los perdidos cuyo duefio se ignore (a. 774 CC), ¥
bienes vacantes los inmuebles que no tienen duefio
cierto y conocido (a. 785 CC). Son bienes fungbles
aquellos que tienen un mismo poder liberatorio (a.
763 CC), es decir que teniendo el mismo valor pueden
reemplazar a otro en el pago, se determinan por su
género, cantidad y calidad, son genéricos. Losno fungi-
bles se determinan individualmente y no tienen ese
poder liberatorio, son especificos. Son consumibles
aquellos bienes que se agotan en la primera ocasion
que son usados, sin permitir, por tante, el uso reite-
rado o constante (p.e. alimentos) vy no consumibles
son aquellos que i lo permiten; se considera bien prin-
cipal, entre dos incorporados, al de mayor valor, o
aquel cuyo uso, perfeccion o adorno se haya conge-
guido por la union de otro que se denomina accesorio
(aa. 97 v 918 CC), clasificacion importante en las
accesiones, Y, finalmente, la categoria de bienes
corporeos se refivee a las cosas v los incorporeos a los
derechos.
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Esta ultima eclasificacion —corporeos e incorpo-
reos— tuvo mucha importancia en derecho romano
debido a la diferencia que existia en las formas de
transmitir las cosas y los derechos.

v. ACCESION.

I1l. BIBLIOGRAFIA: BRANCA, Giuseppe, Institucio-
nes de derecho privado; trad. de Pablo Macedo, México,
Porriia, 1978, IBARROLA, Antonio de, Cosas y sucesiones,
4a. ed., México, Porria, 1977; ROJINA VILLEGAS, Rafael
Derecho civil mexicano, tomo HI, Bienes, derechos reales y
posesion; 4a. ed,, México, Porrita, 1976.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N

Bienes adventicios (Del latin adventicius, extrafio o
yue sobreviene a diferencia de lo natural y propio).

[. Locucion gue se refiere a los bienes que €l hijo
de familia sujeto a patria potestad adquiere mediante
su trabajo corporal o intelectual, o por donacion, le-
gado o herencia siempre que no procedan de su pro-
plo padre.

En la legislacion mexicana los bienes adquiridos por
¢l hijo con su trabajo le pertenecen en propiedad, ad-
ministracion y usufructo (a. 429 CC), y los bienes
adquiridos por otro titulo le pertenencen solo por
mitad en propiedad y usufructo, a menos que, tratan-
dose de donaciones, legados o herencia, el testador
o donante haya dispuesto otra cosa, en cuyo caso se
debera estar a lo establecido (a. 439 CC).

iI. En el derecho romano fue una ampliacion justi-
nianea a los bona materng equivalente al peculium
adventicium designado como el conjunto de bienes
que el hijo de familia heredaba de su madre o adquiria
con su trabajo sin que pasaran al patrimonio pater-
no conforme a la regla peneral, sino que solo le corres-
pondia el usufructo y la administracion.

v. PATRIA POTESTAD.

111, BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Derecho civil; parte general, personas y familia; 2a. ed., Mé-
xico, Porriia, 1976; YALVERDE Y VALVERDE, Calixto,
Tratado de derecho civil espatiol; 2a. ed., Valladolid, Talleres
Tipograficos Cuesta, 1921.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Bienes comunales. L. Se llama asi a las tierras, bosques
y aguas gque pertenezcan a los nicleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, como sefiala el articulo 267 de la Ley de Reforma
Agraria de 16 de marzo de 1971,
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II. Se trata de una figura muy antigua, existente
inclusive antez de la Colonia, y se caracteriza por el
hecho de que la titularidad de dichos bienes corres-
ponde 4 toda la comunidad, en cuanto tal; porque al
aprovechamiento de estos bienes unicamente tienen
derecho los miembros de la propia comunidad o nii-
cleo de poblacion, ya sea que existan repartimientos
individualizados, ya sea respecto al aprovechamiento
de bienes de uso comin, como pueden ser los pasti-
zales, la lefia, etcétera.

IN. La Constitucion y las diversas disposiciones
sobre la reiorma agraria son abiertamente favorables
respecto a la conservacion, restitucion, en su caso,
de los bienes que pertenecen o hayan pertenecido a
los diversos micleos de poblacion del pais. Estas dis-
posiciones, en efecto, les dan un trate preferente
equiparable, como indica el a. 265 de la Ley de Re-
forma Agraria en vigor, al mismo ejido. Asi como de-
fiende la composicion originaria del nacleo al exigir
determinados requisitos para poder integrarse a ¢l,
como el que debe ser originario del mismo nicleo, o
que sea vecino con residencia minima de cinco afios,

IV. Los bienes comunales, para su uso y aprove-
chamiento, tal como hemos apuntado ya, pueden ser
susceptibles de repartimientos individualizados o de
ugo y aprovechamiento en comun. La Ley de Reforma
Agraria, a este respecto, se remite a la forma de apro-
vechamiento que pueda establecer la correspondiente
resolucion presidencial, si la hubiere. Y, en caso de no
mediar tal resolucion o que ésta no especifique la
forma de aprovechamiento de dichos bienes comuna-
les, se estara a la costumbre y tradicion, dandoles el
uso y destino que sea propio de la naturaleza de cada
bien, como sefiala el articulo 56 de la Ley mencio-
nada al referirse al uso del agua, acatando los regla-
mentos particulares & los hubiere. Por altimo el a.
65 sefiala que los pastos, bosques y montes serin de
uso comun, a menos que s¢ haya determinado su de-
signacion individual.

V. BIBLIOGRAFIA: MENDIETA Y NUREZ, Lucio, In-
troduccién al estudio del derecho agrario; 3a. ed., México,
Porriia, 1975; id., El sistema agrario constitucional; explica-
cién e interpretacion del articulo 27 de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus preceptos agra-
rios; 4a. ed., México, Pomia, 1975,

José BARRAGAN BARRAGAN

Bienes comunes. I. Enla copropiedad serefiere alasco-
sas gue pertenecen pro-indiviso a los diferentes copro-
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pietariog, sobre los cuales tienen un derecho de propie-
dad mas no el dominio. Tratindose de inmuebles son
bienes comunes: a) el terreno, sdtanos, porticos, puer-
tas de entrada, vestibulos, galerias, comedores, escale-
ras, patios, jardines, senderos y calles interiores, espa-
cios que hayan sefialado las licencias de construceion
como suficientes para estacionamiento de vehiculos,
siempre que sean de uso general; b) 1os locales desti-
nados a la administracion, porteria y alojamiento del
portero y los vigilantes; ¢) los destinados a instalacio-
nes, aparatos y demas objetos que sirvan al uso y dis-
frute comun, tales como fosas, pozos, cisternas, tina-
cos, ascensores, ete.; ) los cimientos, estructuras, mu-
tos de carga y los techos de uso general, y f) las que se
resuelva, por unanimidad de los copropietarios, usa o
disfruta en comin (a. 13 Ley sobre ¢l Régimen de Pro-
piedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal).

{I. En la sociedad conyugal se entiende por bienes
comunes aquellos (ue pertenecen a ambos conyuges
por haberse establecido asi en las capitulaciones
matrimoniales.

v. COPROPIEDAD, CAPITULACIONES MATRIMO-
NIALES, SOCIEDAD CONYUGAL.

III. BIBLIOGRAFIA: GALINDO GARFIAS, Ignacio,
Estudios de derecho eivil, México, UNAM, 1981; ROJINA
VILLEGAS, Rafael, Derecho civil mexicano, tomo U1, Bie-
nes, derechos reales y posesién; 4a. ed., México, Porria, 1976.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Bienes de aprovechamiento comin, v. BIENES CoO.
MUNALES, BIENES EJIDALES.

Bienes de capital. 1. Son los instrumentos de produc-
cion o medios de trabajo {maquinaria, equipo, herra-
mientas, etc.,) que facilitan la produccion y transfor-
macion de otros bienes (intermedios o de consumo).

Estos bienes son utilizados para producir sin incor-
porarse fisicamente al bien resultante, pudiendo
computarse como valor agregado la perdida del valor
que sufren por su empleo en la produccion (deprecia-
cion). Los bienes de capital pueden ser simples o com-
plejos segiin sea su grado de composicion teenologica.

Il. Los efectos de un proceso productivo pueden
objetivarse en tres tipos de productos o mercancias:
1) Los bienes primarios conocidos como materias pri-
mas o productos basicos en los que el trabajo humano
se reduce a extraerlos para enajenarlos en bruto, sin

mayor valor agregado o trabajo incorporado. El algo-
don en paca sin proceso alguno es un buen ejemplo de
una materia prima o bien primario o basico; 2) Los
bienes de consumo que constituyen productos que se
consumen en su primer uso, entre los que tenemos ¢l
pan que proveniendo del trigo ha sido sometido a un
proceso de elaboracion, pero que se consume con su
primer usc (hay también bienes de consumo duradero,
como una licuadora que permanece en utilidad mas
alla de su uso normal, y que se conocen con €l nombre
de hienes intermedios), y 3) Los bienes de capital, es
decir, aquellos instrumentos, maquinaria y/o equipo
que derivados de procesos de elaboracion mas sofisti-
cados sirven para producir otros bienes. Una macquina-
ria cosechadora de trigo, una refineria de petroleo o
una fabrica de tractores, son claros ejemplos de un
bien de capital.

La produccién de hienes de capital conforma la
etapa superior en el desarrollo industrial de un pais y
México se encuentra en los inicios de dicho proceso,
segun dan cuenta el Plan Global de Desarrollo y el
Plan Nacional de desarrollo Industrial.

En efecto, el decreto que establece los estimulos
fiscales para el fomento del empleo y la inversion en
las actividades industriales, publicado en el DO (6-111-
1979), en el a. lo. fr. IV, se menciona textualmente:
“fomentar la produccion nacional de bienes de capi-
tal. Es decir, la produccion de este tipo de bienes, en
la legislacion nacional actual, es considerada una acti-
vidad prioritaria que el gobierno federal estimula y
privilegia en funcion de localizaciones geoeconomicas,
contempladas también en el Plan Nacional de Desa-
trollo Urbano.

111, BIBLIOGRAFIA: Aspectos juridicos de la planeacidn
en México, México, Porria, 1981; MORENO PADILLA,
Javier, Prontuario de disposiciones de promocion economica
y de estimulos fiscales, México, Editorial Trillas, 1980; SA.
MUELSON, Paul, Curso de economia moderna, Madrid,
Aguilar, 1972; TAMAMES, Ramén, Estructura de la econo-
mia, Madrid, Editotial Alianza-Universidad, 1978.

Jorge WITKER V.

Bienes de corporaciones civiles o eclesiasticas. 1. Esta
expresion tiene una connotacion especifica en la his-
toria del derecho mexicano; los bienes de las comuni-
dades indigenas y los de la Iglesia. Ambos, por diversas
razones, se hallaban fuera del comercio y su desamor-
tizacion fue considerada necesaria por parte de los
gobiernos liberales del siglo XIX. Para explicar qué
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tipo de bienes se incluian en esta expresion conviene
hacer referencia a laley de 25 de junio de 18360, dicta-
da por el presidente Ignacio Comonfort, de acuerdo a
las facultades que le conferia el Plan de Ayutla. El
objetivo fundamental de esta ley, conocida como Ley
Lerdo, era poner en circulacion los llamados bienes
“de manos muertas”. La desamortizacion estaba des-
tinada a lograr el engrandecimiento de la nacion y el
fomento de la riqueza publica, al permitir que este
tipo de bienes fuera susceptible de enajenacidn, en
beneficio de las personas fisicas. De la enajenacion se
exceptuaban los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio del instituto de las corpora-
ciones civiles o eclesiasticas, las cuales perdian la
capacidad legal para adquirir cualesquiera otros bienes
que los sefialados. Por otra parte, los bienes pecunia-
rios que tuvieran las corporaciones debian ser inverti-
dos en empresas agricolas e industriales. El modo para
lograr la circulacion de los bienes **de manos muertas™
fue su adjudicacion a los arrendatarios a través de un
sistema establecido en la propia ley, y en los casos en
que no hubiera arrendatarios, la enajenacion, en almo-
neda pablica. Estos principios pasaron a formar parte
del articulo 27 de la Constitucion de 1857.

II. El articulo 30. de la ley explicaba qué debia en-
tenderse por corporaciones: todas las comunidades
religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayunta-
mientos, colegios y en general, todo establecimiento o
fundacion que tuviera el caracter de duracion perpetua
¢ indefinida.

IIL Si bien el texto de la ley era sumamente claro
en lo referente a las corporaciones religiosas no lo fue
tanto en relacion a las civiles, sobre todo las que se
referian a los bienes comunales de los indigenas. De
esta manera, a través de una rica casuistica yue se fue
presentando a raiz de la expedicion de la ley, se pre-
ciso cuales de los bienes de los indigenas debian des-
amortizarse y reducirse a propiedad individual. Para
delimitar esta cuestion se fueron dictando resolucio-
nes en las que se respondia a consultas planteadas por
autoridades o representantes de las comunidades indi-
genas. Kl listado es, en forma tentativa, como sigue: no
se incluyeron los montes de las municipalidades cuya
“mayor parte de usos” se hacia por los vecinos aunque
alguna parte de su aprovechamiento se arrendara;
tampuco se incluyeron las aguas de uso publico o
corrientes, pero si estaban comprendidas las estancadas
o que correspondieran a terrenos de corporaciones;
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también se excluyeron los ejidos y municipalidades,
los primeros entendidos como propiedad comunal
de villas y lugares; se incluyeron las comunidades
indigenas las coales debian reducirse a propiedad
individual; asimismo, los ranchos indigenas lamados
cofradias que comprendian terrenos y genados en
comunidad; tambien las tierras de comiin repartimien-
to de los indios, porque sobre ellas pesaba la prohibi-
cion de vender o enajenar de cualquier manera y final-
mente, los terrenos excedentes del fundo legal de los
indios,

IV. La desamortizacion encuentra su precedente
en la politica regalista de los reyes espaioles, perollego
a su mas amplia expresion al amparo de las doctrinas
del liberalismo econdmico. En México fue establecida
en beneficio de una supuesta clase media de propieta-
rios que engrandeceria a la nacion. El resultado fue 12
concentracion de la propiedad inmueble en pocas
manos, perc ya no mas fuera del comercio, sino en
propiedad privada, enajenable.

V. El complemento de la ley a que se ha venido
haciendo referencia se encuentra en las Leyes de Re-
forma: nacionalizacion de bienes eclesiasticos, secula-
rizacion de cementerios y camposantos, secularizacion
de hospitales y establecimientos de beneficencia y
extincion de las comunidades de religiosas. Estas leyes
fueron mas alli que la simple desamortizacion de
bienes de corporacicnes civiles y eclesiasticas, ya jue
buscaban la scparacion de las esferas jurisdiccionales
del Estado y la Iglesia.

v. BIENES DE LA IGLESIA, BIENES EJIDALES,
LEYES DE REFORMA.

VL. BIBLIOGRAFIA: GUTIERREZ FLORES ALA-
TORRE, Blas José, Nuevo codigo de la reforma, México,
1869-70; véanse las partes la. y 2a. del tomo [, editadas por
la Imprenia “El Constitucional” y Miguet Zornoza, impresor,
respectivamente,

Ma. del Refugio GONZALEZ

Bienes del Dominio Privado. [. Son bienes, muebles
e inmuebles, gue forman parte de la propiedad del
Fstado, sujetos fundamentalmente a un régimen de
derecho privado, pero destinados & fines publicos. In-
cluye su régimen, la aplicacién de leyes administrati-
vas, pero sin que éstas dominen como acontece en los
bienes del dominio publico.

ks el régimen de derecho privade que priva en su
regulacion, lo que distingue a este dominio privado
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del de dominio publico. En ambos el Estado conserva
su mismo caracter de propietario piblico, no obstante
la presencia del derecho privado.

El dominio privade del Estado, comprende dice
Dementhon, las cosas susceptibles de apropiacion ex-
clusiva. . ., se aplica a bienes que, perteneciendo al
Estado, son de la misma naturaleza que aquellos que
componen &l patrimonio de los particulares y com-
prende todos los hienes que neo estan incorporados al
dominio piblico, bienes corporales muebles ¢ inmue-
bles y bienes incorporales. Concluye el autor, preci-
sando, que el rasgo comiin a estos bienes essu régimen
juridico que escapa a las reglas de la domanialidad
publica (p. 681).

Refiriéndose a los hienes del dominic del Estado,
Garrido Falla advierte que el régimen juridico que los
regula no es uniforme “junto a relaciones juridicas
reales que coinciden sustancialmente con las que se
dan entre los sujetos particulares y las cosas de su pro-
piedad, hay otras sometidas a un régimen especial,
distinto, por tanto, del comiin, 1.a existencia de esta
diversidad de régimen es una realidad en ciertos orde-
namientos juridicos, entre ellos el nuestro, y conduce
a la distincion entre un dominio piblico (o demanial)
y un dominio privado de la Administracion (o patri-
monio en sentido estricto)” {vol. 11, p. 463).

Es coman en la doctrina y en la legislacian, reco-
nocer que entre el dominio privado y el pablico, la
distincidn radica en el régimen juridico diverso que
siguen.

I1. Tradicionalmente la legislacion reglamentaria
del articulo 27 de la Constitucion, ha separado los
hienes que son de la propiedad de ia ¥ederacion en
dos grandes dominios, el pablico y el privado. Resuel-
ve la Ley General de Bienes Nacionales, reglamentaria
de ese precepto, respecto a la propiedad federal, sepa-
rar a los dos dominios, precisando qué bienes forman
uno y otro, En su articulo Jo. enumera cuales son los
del dominio privado, 2 saber: “1. Las tierras y aguas
no comprendidas en el articulo 2o. de esta ley, que
sean susceptibles de ¢najenacion a los particulares; [1.
L.os nacionalizados conforme a la fraccion 1l del ar-
ticulo 27 constitucional, que no se hubieren cons-
truido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso; 111, l.os bienes ubica-
dos dentro del Distrito Federal considerados por la
legislacion comin como vacantes: [V. Los que hayan
formado parte de entidades de la Administracion Pu.
blica Paraestatal, que se extingan; en la proporcion
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que corresponda a la Federacion; V. Los bienes mue-
bles al servicio de las dependencias de los poderes de
la Union, no comprendidos en la fraccion XI del ar-
ticulo anterior; VI. Los demas inmuebles y muebles
que por cualquier titulo juridico adquiera la Federa-
cion, y VII. Los bienes muebles e inmuebles que la
Federacion adquiera en el extranjero”.

Mejora la distincion, cuando decide gue estos bie-
nes, estaran sujetos al Codigo Civil para el Distrito Fe-
deral en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal. Luego la legislacion mexicana se une
a otras que caracterizan al dominio privado por su
régimen de derecho privado.

[II. Los bienes de dominio privado estan sometidos
también a normas de derecho piblico, por lo que su
régimen es mas bien hibrido, de derecho privado y
publico. Por principio la misma ley general antes cita-
da, ordena que a los bienes de la fraccién 1, del articu-
fo 3o. transcrito, se les apliquen las leyes administrati-
vas sobre tierras, aguas, bosques y otras especiales, asi
como para todos, la legislacion administrativa urbanis-
tica (Ley General de Asentamientos Humanos, leyes
de desarrollo urbano del Distrito Federal y de los Ls-
tados).

Participa del régimen administrativo de los bienes
de dominio privado la propia Ley General de Bienes
Nacionales que contiene reglas sobre adquisicion, ena-
jenacion y avalio de bienes inmuebles; administracion,
conservacion, uso, explotacion y aprovechamiento
de bienes; autorizacion y aprobacion de contratos de
arrendamiento, etc. También son aplicables, por ejem-
plo, la Ley de Obras Pablicas (D0 30 de diciembre de
1980) y la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos
y Almacenes de la Administracion Puablica Federal
(DO 31 de diciembre de 1979).

En suma, los bienes de dominio privade de la Fe-
deracion estan regidos por las feyes administrativas y
por el derecho comun, y este ullimo con las modalida-
des que prescribe la Ley General de Bienes Nacionales.

IV. En general esta categoria de bienes, sirve a los
mismos fines piblicos que los bienes del dominio pi-
blico, sdlo cambia el herramental juridico con que lo
hacen. En caso de su incorporacion al dominio publi-
o, su destino no cambia, lo que sucede es gque sera
diverso el fin pablico al que debera atender.

No cambia de comportamiento ni de metas el Es-
tado, al actuar como propietario de bienes de uno u
otro dominio. El Estado nunca deja de ser tal, cuando
utiliza al derecho privado para lograr sus fines.
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V. Junto con los bienes del dominio publico, los
del dominio privado, integran la propiedad puablica
federal. Todas las modalidades que el derecho publico
impone a esta ultima, asi como el derecho privado,
constituyen finalmente el régimen juridico de la pro-
piedad estatal.

La sujecion a normas de derecho privado no priva
a los bienea de dominio privado de su caracter de pro-
piedad pablica. Por lo demas, el derecho privado que
se aplica a esta parte de bienes, propiedad del Estado,
no es literalmente el que preve el CC.

Experimenta ¢l derecho privado, cambios que ajus-
tan su normatividad a los fines publicos que persigue
el titular de esos bienes, Estas restricciones que sufre ¢l
derecho privado, o modalidades, se observan cada vez
mas acentuados en la Ley General de Bienes Naciona-
les, que ahora después de declarar la sujecion de los
bienes del dominio privado al derecho comun, esta-
blece reglas en aquel sentido, como decidir que los in-
muebles son inembargables e imprescriptibles o que,
los muebles son imprescriptibles, ademais de reglas
especiales sobre contratos referidos a esos bienes.

VI. BIBLIOGRAFIA: ALESSI, Renato, Principi di dirit-
to emministrativo, Milano, Giuffré, 1966, 2 vols.; ALVAREZ
GENDIN, Sabino, El dominio piblico, Barcelona, Bosch,
1956; GARRIDO FALLA, Fenando, Tratado de derecho
administrativo; 5a. ed., Madrid, Instituto de Estudios Politi-
cos, 1977, tomo 1l; DEMENTHON, Henri, “Domaine de
['Etat et des collectivités publiques”, Répertoire de droit pu-
blic et administratif, Paris, Dalloz, 1958, tome I; MARIEN-
HOFF, Miguel S., Tratade de dominio publica, Buenos Aires,
Tipografica Editora Argentina, 1960; SERRA ROJAS, An.
drés, Derecho administrativo; 9a. ed., México, Pormia, 1979,
2 vols.; VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, Derecho
administrativo, Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina,
1951, tomo IV,

Alfonse NAVA NEGRETE

Bienes de Dominio Pitblico. 1. Es la propiedad que tie-
ne el Estado sobre bienes mueblese inmuebles, sujetaa
un régimen de derecho pablico. Son bienes inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles, con las excep-
ciones y modalidades que marca la ley.

Comprende el dominio pablico los bienes que por
su naturaleza son del uso de todos, los bienes que es-
tan afectos al servicie de las dependencias del poder
publico, ios bienes destinados a un servicio publico,
los bienes que en general estan afectos o destinados
auna causa de utilidad publica.
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II. No todas las legislaciones, la jurisprudencia de
los tribunales y la doctrina, de los distintos paises,
tienen el mismo concepto de dominio publico. Empe-
ro, son corrientes de opinion que se encauzan en dos
grandes vertientes: a) el dominio publico es un dere-
cho de gestion, de regulacion, de vigilancia, pero no
un derecho de propiedad que implica los derechos de
gozar y disponer de las cosas casi en forma absoluta,
b) el dominio publico es un derecho de propiedad, si-
milar a la propiedad de los particulares que regula la
legislacion civil. Esta propiedad es una propiedad ad-
ministrativa, por las caracteristicas singulares de que
la reviste la ley.

IIL. El derecho constitucional y administrativo me-
xicanos, prevén y reconocen un auténtico derecho de
propiedad en el dominio publico, que tienen en sus
respectivas jurisdicciones, fos gobiernos federal, esta-
tal v municipal, sobre los bienes que forman sus pa-
trimonios. El articulo 27 de la Constitucién Federal,
acoge en su largo texto ese concepto, que se refleja
desde su primer parrafo: “La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
torio nacicnal, corresponde originariamente a la Na-
cion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada™.

—La ley reglamentaria del a. 27, citado, respecto a
los bienes que pertenecen a la Federacion, Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales-- publicada en el Diario Ofi-
cial de 8 de enero de 1982, determina expresamente
qué bienes son parte del dominio piblico y qué otros
del dominio privado de la federacion. Agrupa como del
dominio publico, taxativamente, los siguientes:

“Articulo Z2o0. Son bienes de dominio publico: L
Los de uso comun; I. Los sefialados en los articulos
27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion
1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; I1I. Los enumerados en la fraccion 11 del
articulo 27 Constitucional, con excepeion de los com-
prendidos en la fraccion II, del articulo 3o. de esta
ley; IV. El suelo del mar terntorial y el de las aguas
maritimas interiores; V. Los inmuebles destinados por
la Federacion a un servicio publico, los propios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a
éstos, conforme a la ley; V1. Los monumentos histd-
ricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal; VII. Los monumentos arqueologicos muebles
e inmuebles; VII. Los terrenos baldios y los demas
bienes inmuebles declarados por la ley inalienables
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e imprescriptibles; IX. Los terrenos ganados natural o
artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional; X. Las servidumbres,
cuando el predio dominante sea alguno de los anterio-
res; XI. Los muebles de propiedad federal que por su
naturaleza no sean normalmente substituibles, como
los documentos v expedientes de las oficinas; los ma-
nuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periodicas, mapas, planos, folletos y
grabados importantes o raros, asi como las coleccio
nes de esos bienes; las piezas etnologicas y paleontolo-
gicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna;
las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numis-
maticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotogrificos, cintas magnetofoni-
cas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y
sonidos, y las piezas artisticas o historicas de los mu-
seos; y XIL Las pinturas murales, las esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o adherida per-
manentemente a los inmuebles de la Federacion o del
patrimonio de los organismos descentralizadcs, cuya
conservacion sea de interés nacional ™.

Con el mismo sistema, las leyes administrativas de
los Estados y de los municipios, determinan cuales
son los bienes que integran el dominio pablico de su
jurisdiccion patrimontal.

De esta manera, se forma el dominio publico, con
el dominio que resulta del hecho de la naturaleza
(rios, lagos, espacio, minerales, aguas subterraneas,
etc.,) y con los bienes gue por afectacion, uso o des-
tino resuelve la voluntad del legislador, siguiendo cri-
terios de servicio publico o utilidad publica. Es lo que
la doctrina Hama: dominio natural y dominio artificial.

1V. Criterio de distincion. Directamente no lo ha-
ce la ley reglamentaria precitada, pero si se deriva de
ella la pauta para distingnir ¢l dominio piblico y el
privado respecto de los bienes propiedad de la federa-
¢ion. El dominio publico comprende los bienes some-
tidos a un régimen de derecho publico fundamental-
mente y el dominio privado, a los bienes sujetos a un
régimen fundamental de derecho privado (aa. 6o. y
16).

Ademas de las reglas de caracterizacion, de adquisi-
¢ion, de uso, aprovechamiento o explotacion, de su
registro, catalogacion e inventario, que previene la ley
reglamentaria en cita, en comun para los bienes de do-
minio piblice o privado, se trate de bienes muebles o
inmuebles, el régimen legal de estos bienes se integra
con las leyes administralivas que regulan en forma
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especifica los bienes del dominio natural: leyes de mi-
nas, aguas, petroleo, caza, energia atOmica, espacio,
mares, rios, lagos, ete. Bl Codigo Civil del Distrito Fe-
deral se aplica principalmente a los hienes del domi-
nio privado.

V. RIBLIOGRAFIA: ALESSI, Renato, Principi di diritto
amministrative, Milano, Giuffré, 1966, 2 vols.; DEMEN-
THON, Henri, “Domaine Public” Repertoire de droit public
et administratif, Paris, Dalloz, 1958, tome [: FRAGA, Gabi-
no, Derecho administrativo; 20a. ed., México, Porria, 1980;
GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de derecho adminis-
trative, Madrid, Instituto de Esmudios Politicos, 1971, tomo
11; MARIENHOFF, Miguel S., Tratado del dominio pitblico,
Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1960; SAYA-
GUES LAZO, Enrique, Tratado de derecho administrativo,
Mentevideo, edicion privada, 1963, 2 vols.; SERRA ROJAS,
Andrés, Derecho administrativo; %a. ed., México, Poreiia,
1979, 2 vois.; VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, Dere-
cho edministrativo, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argen-
tina, 1952, tomo 1V.

8

Alfonso NAVA NEGRETE

Bienes de 1a herencia, v. MASA HEREDITARIA,

Bienes de ia Iglesia. . De conformidad con lo dispucs
to en el canon 1947 del Codex Iuris Canonice, se en-
tiende por “bienes eclesiasticos” el conjunto de bienes
temporales que pueden pertenecer a la Iglesia Univer-
sal, a la Santa Sede o & otra persona moral en la Igle-
sia. Lo cual significa que solamente pueden ser titu-
lares de dichos bienes las instituciones dotadas de
personalidad juridica candnica, nunca los individuos
(laicos o clérigos) ni las personas civiles, individuales
o colectivas (canon 1945). Sin embargo, la Iglesia
Universal como tal no suele tener bienes, mas bien
asignan su titularidad a la Santa Sede.

Los fines del patrimonio eclesiastico son: el culto
divino, la honesta sustentacion de los clérigos y de-
mas ministros, asi como los demas fines propios, es
decir, “las obras del sagrado apostolado o de la cari-
dad sobre todo con los necesitados™.

El derecho canonico se ha preocuparo por regla-
mentar detalladamente el régimen juridico de los bie-
nes eclesiaticos, particularmente de la res sacrae o
bienes sagrados, ¢s decir aquellos destinados al enlto
mediante la consagracion, la bendicion constitutiva
o por disposicion de una autoridad eclesiastica, v no
pueden ser empleados para uso profano, salvo que
sean execrados.

II. Este tema es de interés al derecho mexicano en
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virtud del peculiar tratamicnto que les da a las corpo-
raciones religiosas llamadas Iglesias. En efecto, el
articulo 27 constitucional, fraccion 11, establece que
las Iglesias no tienen capacidad para adquirir, poseer
o administrar bienes raiees, por ello, los templos v
otros edificios tales como, cbispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religio-
sas. conventos o cualquier otro eficicio destinado a la
administracion, propagacion o ensefianza de un culto
religioso, son propiedad de la nacion; a mayor abun-
damiento, el articulo 130 de la Constitucion desco-
noce personalidad alguna a las agrupaciones religio-
sas denpominadas iglesias. l.os bienes muebles también
pertenecen a la nacion.

Para abrir al culto nuevos templos se necesita per-
miso de la Secretaria de Gobernacion, oyendo al
gobernador del Estado respectivo, después dara aviso
a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas para que se listen entre las propiedades de la
nacion. En tode caso, los ancargados de los templos
¥ ministros oficiantes estan obligados a participar a la
Secretaria de Gobernacion en el Distrito Federal o al
gohernador en los Estados, dentro de un plazo de 5
dias la celebracion de practicas religiosas (articulo 3
de Ja Ley de Cultos de 18 de encro de 1927),

En los templos no podrin celebrarse reuniones de
caracter politico.

Ln el interior de los templos se pueden recaudar
donativos en objetos muehles, en cuyo cuso, siempre
que no sea dinero en efectivo. se debera poner en co-
nocimiento de la Secretaria de Gobernacion a través
de fox gobernadores en los Lslados, para que dicha
Secrctaria tome nota en los inventarios v 4 su vez den
aviso a la autoridad competente para que los inseriba
en el registre de bicnes muebles pertenceientes a la
nacion.

IlI. Los antecedentes de esta reglunentacion Jos
debemos de busear primeramente en la desamortiza-
cion y después en las Leyes de Reforma, Para entender
la desamortizacion debemos partir de la idea de amor-
tizacion, o sea o sustraer del flujo comercial ordinario
alguna cosa por ¢l hecho de haberlos adquirido alguna
corporacion, civil o eclesiastica (manos muertas). con
caracter perpetuo; de tal suerte que desamortizar sig-
nificara despojar a csas corporaciones de sus bicnes,
con el fin de gue se incorporen a la circulacion econé-
mica, Hubo algunos intentos de desamorlizacion en
Yspana en la segunda mitad del siglo XV y primera
del XIX, ast como en nuestra patria por parte de Va-
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lentin Gomez Farias en 1833; sin embargo, la desa-
mortizacion no llego a México sino hasta con la Ley
de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas
Propiedad de Corporaciones Civiles y Religiosas de
25 de junio de 1856, en donde se dispuso que los
bienes inmuebles de esas corporaciones que estuvie-
ran arrendados o gravados por enfiteusis pasaran a
poder de sus arrendatarios, considerando la renta
anual como un 6% del valor de la finca, en caso de
que no estuvieran alquiladas pasarian a ser subastadas
en publica almoneda; se incapacito a cualquier cor-
poracion, civil y eclesiastica, para adquirir bienes
raices, excepto los destinados inmediata y directa-
mente al servicio u objeto de la institucién.

Ante estas primeras medidas reformistas y la pro-
mulgacion de la Constitucién liberal de 1857, los
conservadores reaccionaron provocando la Guerra de
Reforma o de los tres afios, con lo cual el gobierno
constitucional se dio a la tarea de llevar el liberalis-
mo a sus Gltimas consecuencias con las Hamadas
Leyes de Reforma, con las que se pretendio neu-
tralizar cualguier accion pablica de lz Jglesia. En lo
que ahora nos interesa, destaca la Ley de Naciona-
lizacion de los Bienes Eclesidsticos de 12 de julio de
1859, en la cual se dispuso que entraban al dominie
de la nacion todos los bienes que el clero administra-
ba. Mas adelante, por reforma constitucional de 25
de septicmbre de 1873, s¢ incorporo la Constitucion
esa disposicion en los siguientes términos “‘ninguna
institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni
capitales impuestos sobre éstos™.

IV, En cuanto a legislacion ordinaria, diremos que
existe la Ley de Nacionalizacion de Bienes, Reglamen-
taria de la fraccion Il del articulo 27 Constitucional
de 31 de diciembre de 1940 y ¢l Decreto por el cual
se previene que la enajenacion de bienes muchles de
origen religioso solo podra efectuarse mediante
acuerdo presidencial expreso, de 23 de septiembre de
1942.

Vi. BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, La Constitucin
mexicang de 1917; 4a. ed., México, INAM, 1980; HERRERA
Y LASS0, Manuel, Estudios de derecho constitucional, Meé-
xico, Polis, 1940; TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes funda-
mentales de México, 1808-1979, 9, ed., México, Porraa,
1980; VARIOS, Derecho Canénico, reimpresion de la 2a.
ed., Pamplona, EI/NSA, 1977,

José Luis SOBERANES FERNANDEZ,
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