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EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Emilio Zebadiia

s un honor muy especial para mi poder dirigirme a ustedes, al lado

de tan distinguidos especialistas en materia de educacién, com-

prometidos con el desarrollo cultural democritico en visperas del
siglo xxI.

Aprovecho la oportunidad en el marco de este Foro sobre Educa-
cién Civica y Cultura Politica para describir —a grandes rasgos— lo que el
Instituto Federal Electoral, a través de la Comisién de Capacitacién Elec-
toral y Educacién Civica, ha venido reflexionando y planteando en esta
materia a lo largo de este afio.

Segin la ley (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, articulo 69), son fines del Instituto, entre otros: contribuir al
desarrollo de la vida democritica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, llevar a cabo la promocién del voto
y coadyuvar a la difusién de la cultura democritica, asi como velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio. El articulo 41 de la Constitu-
cién Politica establece que el Instituto Federal Electoral tiene bajo su
encargo, en forma “integral y directa”, las actividades relativas a la capa-
citacién y a la educacién civica.

En este marco legal, desde su creacién el IFE ha elaborado diver-
sos programas en materia de educacién civica, atendiendo funda-
mentalmente a la poblacién infantil y juvenil inscrita en el sistema de
educacién formal, y a necesidades de formacién y difusién dirigidos
a pablicos atentos al acontecer politico y con conocimientos especia-
lizados en temas de cultura politica, especialmente en la esfera aca-
démica.
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Sin embargo, y dada la nueva naturaleza ciudadana del Instituto y su
caricter auténomo, resulta necesario evaluar el contenido de dichos
programas asi como las estrategias empleadas para acceder a sectores
mas amplios de la poblacién. Es necesario, ademas, crear formas y pric-
ticas que permitan la participacion de partidos politicos, de agrupacio-
nes politicas nacionales y de la sociedad civil en su conjunto en la
definicién y difusién de los programas de educacién civica que impulse
el IFE.

En este procesc de anilisis y diseio de una nueva estrategia en
materia de educacién civica, hemos elaborado una serie de lineas con-
ceptuales y practicas que antes de concretarse en una propuesta defini-
tiva, es necesario y congruente que los actores sociales expresen su
opinién y nos ayuden —con su experiencia y conocimiento— a enriquecer
los trabajos de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
del Instituto Federal Electoral.

Con ese propésito, en este sentido les adelanto una serie de plantea-
mientos conceptuales que se derivan de un estudio amplio y compren-
sivo sobre la teoria y la prictica de la educacién civica que ha venido
realizando el IFE en los dltimos meses.

La formacién ciudadana no puede plantearse como un imperativo
abstracto y, al mismo tiempo, vilido para el ejercicio de la ciudadania en
cualquier lugar y tiempo. Es necesario referirla, mis bien, a los valores y
competencias necesarios para interactuar pablicamente en una sociedad
y en un momento histérico determinados. Diferentes “situaciones ciuda-
danas” propician y demandan diferentes orientaciones educativas. De
ahi que es importante referir el proceso de construccion del modelo
educativo civico al nuevo contexto democritico del pais. Un contexto
que es, a su vez, resultado de un proceso profundo de cambio en todos
los ambitos de la vida —econémica, social, politica y cultural- y que se
remonta, probablemente, a las Gltimas dos décadas.

Hasta ahora, sin embargo, el nicleo de la perspectiva de educacion
civica que ha promovido el Estado ha tenido y tiene como propésito
general conformar las condiciones minimas de igualdad social y unidad
cultural a través de un lenguaje comin, mediante un sistema escolar
obligatorio, gratuito y uniforme. Su propésito educativo ha sido inculcar
valores comunes asociados a la nacionalidad a través del conocimiento
objetivo de la historia patria, de la geografia, de las instituciones sociales
y del entorno social. Dentro de ellos, el lugar preponderante correspon-
de a la ensefianza de la historia nacional.
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Su orientacion y propésitos estin esencialmente vinculados a un
concepto amplio sobre lo que debe entenderse como “ciudadania na-
cional”, dentro del cual ha resultado preponderante el fortalecimiento
en el educando de “la conciencia nacional y el amor a la patria”.

Este enfoque, sin embargo, adolece de una carencia o limitante do-
ble: no coloca en un lugar central la formacién prictico-moral, ni estd
enfiticamente orientado a la democracia. La formacién que postula se
dirige al aprendizaje de contenidos y no al desarrollo de capacidades
éticas. En este sentido, la democracia es reducida a un contenido entre
Otros.

Por esto, es vilido preguntarse: ;cuiles han sido los resultados del
civismo gestionado por el Estado? Ante todo, es necesario recordar que
su prop6sito ha sido la conformacién del Estado-nacién y no de la de-
mocracia; se ha propuesto la formacién de una ciudadania nacional y no
de sujetos democriticos. Esto es vilido, tanto para el siglo XIX, como
para la era actual.

El modelo educativo del Estado ha sido deficitario en promover la
confianza en la participacidn politica y el conocimiento de la democra-
cia y sus mecanismos. A fin de cuentas, este nuevo contexto politico
surge recientemente y, en forma extensa, no ha alcanzado al propio
Estado y a su modelo educativo.

Es importante recalcar, por otra parte, que los logros y realizaciones
del sistema escolar estin a la vista: se cred un sistema educativo y se
consolidé un modelo racional que norma la prictica educativa. Por ello,
la incertidumbre sobre la calidad y la pertinencia de la formacién de los
futuros ciudadanos enfrenta al Estado con sus propios logros.

Dicho esto, es importante subrayar que la mayoria de los ciudada-
nos futuros no han tenido necesariamente acceso a una experiencia
prictica de la actividad politica, y una de las necesidades primordiales el
dia de hoy es precisamente proporcionar algin tipo de iniciacién a los
procesos de una democracia participativa.

La existencia de ciudadanos informados, que piensan y participan,
es la mejor garantia para la democracia; la ciudadania no puede ser vista
Unicamente como una serie de derechos abstraidos de la practica coti-
diana. No se debe plantear la formacién de un sujeto moral en abstracto,
sino la formacién de un sujeto capaz de accién; un actor que conoce,
toma conciencia y participa. En suma, la ciudadania no debe concebirse
€on un caricter estitico, sino como una prictica en torno a derechos €
intereses sociales especificos.
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A partir de estos planteamientos iniciales, la formacién ciudadana
puede ser entendida como un proceso que requiere aprendizajes pric-
tico-morales, cognitivos y legal-constitucionales. Es decir, requiere:
a) aprender a plantear discursivamente y resolver practicamente proble-
mas morales; b) aprender a deliberar, a suspender el juicio y a acordar
con base en la mejor razén; c) aprender a convivir con otros en el medio
y con el recurso abstracto del derecho.

Formarse como ciudadano democritico significa reconocerse como
libre e igual a los demis y saber entenderse y establecer acuerdos con
ellos para la convivencia politica y social. Es también reconocerse como
un actor protagonista de la vida puiblica, tanto en el contexto inmediato,
como en el mis amplio del mundo en que se vive.

Para lograr estos dos objetivos, se requiere simultineamente estar
en dos circuitos de comunicacién: el de la informacién y el de la opi-
nién publica, con el fin de tener elementos para deliberar y concertar
con otros ciudadanos sobre los asuntos piblicos, y el del espacio comu-
nitario que permita colectivizar los marcos de comprensién y actuacién
sobre esos asuntos para ir encontrando cuiles son las decisiones y las
acciones mds congruentes con la propia identidad ciudadana.

Tomando en cuenta estos propdsitos y mecanismos, se pueden to-
mar ciertos postulados como punto de partida para una reconceptuali-
zacion de la educacién civica:

» Un ejercicio ciudadano que consolide las reglas y las instituciones
democriticas, como mecanismo fundamentai para el desarrollo
politico.

» El reconocimiento del papel que juegan en el desarrollo y la acu-
mulacién de la conciencia politica las experiencias individuales y
organizadas de los ciudadanos.

* La necesidad de articular lo que los ciudadanos saben y reconocen en
el marco de su experiencia e interés a la vida social, con un saber mis
estructurado y generalizado que les permita reconocer las necesida-
des e intereses de otros grupos de ciudadanos, para asi incorporarse
eficazmente a la discusién y actuacidn sobre la vida publica nacional.

» La promocién del didlogo sobre los valores, conocimientos y pro-
cedimientos para manejar los asuntos publicos.

* La incorporacion decidida a los programas de formacién de la
dimensién ética del ejercicio de la ciudadania y la democracia,
con un enfoque prictico-moral.
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* El fortalecimiento, como premisa bésica de la formacién democra-
tica, de la disposicion a incluir a los demds como “legitimos otros”
en todos los 6rdenes de la vida pablica. Para ello, se debe reforzar
el didlogo y la razén como formas de creacién de consensos.

* La organizacién de contenidos (conocimientos, valores y compe-
tencias a aprender) en bloques programaticos. El primerc dedica-
do a proporcionar un sustrato minimo de contenidos ciudadanos,
generalizables para toda la poblacién. El segundo orientado a
cubrir las necesidades e intereses especificos de los diversos es-
tratos de ciudadanos.

* La articulacién del esfuerzo de formacion civica como el que pro-
mueven las organizaciones ciudadanas y sociales en campos dife-
rentes al electoral.

Con base en estos postulados conceptuales, el IFE pretende elaborar
una propuesta en materia de educacién civica que refleje e incorpore
los avances que en la prictica y la cultura politica se han registrado en el
pais en las dltimas dos décadas. Esta muy bien puede ser la contribucién
que el IFE —en su caricter auténomo y ciudadano— haga al desarrollo
democritico de México en el largo plazo.

La idea central es establecer mecanismos de cooperacién y articula-
cion de tareas conjuntas que permitan, a partir de las distintas experien-
cias de las organizaciones sociales y del trabajo operativo del IFg, la
elaboracién de una gran estrategia nacional que aglutine y potencialice
los esfuerzos, energias, recursos e iniciativas que se llevan a cabo en
educacién civica. No se trata simplemente de nutrir la estrategia del IFE
en la materia, sino de abrir un espacio de interaccién que dinamice la
relacién del IFE como organismo de Estado, y redunde en planteamien-
tos, estrategias y productos que incidan de manera directa y permanente
en la conformacién de una cultura democritica acorde con las distintas
realidades regionales, sociales, étnicas, de género y de edad que coexis-
ten en el pais.

Para ello, la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
del Consejo General del IF ha planteado ya varios ejes de trabajo en
esta materia para la definicién de su propia estrategia y programa.

El primer eje plantea la necesidad de incorporar mas ampliamente a
los contenidos educativos del sistema formal los elementos bisicos del
ejercicio de los derechos ciudadanos, revisando el modelo pedagdgico
en esta materia. En cuanto a los grupos que se encuentran fuera del
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sistema educativo formal, es necesario disefiar estrategias especificas
que atiendan sus 4mbitos particulares (rural, urbano, por género o edad),
siempre en torno a la promocién de los derechos ciudadanos y la cultu-
ra civica.

Un segundo eje integrador es el combate a los medios y pricticas
que atenten contra la libertad, el secreto y la autenticidad del sufragio,
una de las principales garantias sujetas al cuidado y patrocinio del Insti-
tuto. Esto se refiere a la compra y coaccién del voto como prictica que
subsiste en diversas regiones del pais. Una de las principales razones de
esta violacién a la ley es la ignorancia de los derechos politicos mis
elementales. Resulta urgente, por lo tanto, incidir en los niveles de par-
ticipacién promoviendo el voto libre y secreto y la defensa de los dere-
chos civiles a través de programas especificos que atiendan las peculia-
ridades de cada regién. En forma aniloga, es necesario elaborar un
programa para el abatimiento del abstencionismo, fenémeno que per-
siste incluso entre las altas capas de la sociedad y en algunos lugares del
pais.

El tercer eje de propuestas se constituye por la necesidad de crear
programas de educacién ciudadana que atiendan a grupos especificos
de la poblacién, con base en sus necesidades y caracteristicas particula-
res. Destacan aquéllos dirigidos a: 1) nifios y jévenes como sujetos de la
educacién formal y, sobre todo, como futuros ciudadanos; 2) mujeres,
dados los rezagos que todavia encuentran amplias capas de la pobla-
cién femenina para acceder al pleno ejercicio de sus derechos ciudada-
nos; 3) indigenas, debido a la situacién geografica y socioeconémica, de
gran heterogeneidad y relativo aislamiento en que se encuentran sus
comunidades, lo cual dificulta su integracién al proceso formal de desa-
rrollo democritico del pais, y 4) otro sector que requiere de una aten-
cién particular es el de los ciudadanos discapacitados.

El cuarto eje tiene que ver con la propia conceptualizacién de lo que
debe entenderse por educacién civica en la actualidad. Destaca la pro-
puesta de establecer dicha conceptualizacién a partir de la nocién de
educacion ciudadana, entendida como el conjunto de comportamientos
y nociones individuales y sociales cuyo sustento sea el ejercicio pleno y
el respeto de los derechos ciudadanos. Se requiere introducir como ejes
fundamentales de una concepcioén actualizada y moderna de la educa-
ci6n civica en México el pluralismo y la democracia.

Ello lleva, inevitablemente, a concebir con mayor precisién diversos
contenidos sobre derechos, ciudadania, democracia, e instrumentos para
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emitir el voto, entre otros contenidos de programas que a su vez requie-
ren un nuevo tratamiento metodolégico que garantice su eficacia.

Un quinto eje gira en torno a la necesidad de difundir informacién
suficiente sobre aspectos que podrian parecer tan elementales como
“para qué sirve el voto”, “qué es un diputado”, “procesos electorales”,
“obligaciones de las autoridades”, etcétera. En esta direcciébn apuntan
varios planteamientos que sefialan la enorme disparidad que existe en-
tre los distintos niveles de desarrollo de cultura politica en el pais, lo
que genera la pertinencia de enfocar con mayor precisién el tipo de
auditorio al que se estd hablando.

El sexto eje tiene que ver con la incorporacién sistemidtica de los
medios de comunicacién en la promocién de los valores, pricticas e
instituciones de la democracia a partir de un trabajo de sensibilizacién
en ese ambito respecto de los beneficios que para todos supone una
sociedad mejor educada, participativa y consciente de sus derechos. Se
busca con ello no sélo contar con su apertura sino con su colaboracién
y apoyo en éstas y otras iniciativas, tanto del IFE como de organismos
sociales y politicos. En este contexto, es preciso crear un modelo de
comunicacién propio que, aprovechando las caracteristicas y potenciali-
dades de cada medio, favorezca la efectiva apropiacién de los mensajes
civicos por parte de la ciudadania.

Finalmente, el Gltimo y séptimo de los ejes se vincula con la concep-
cién de ciudadano a que apela el programa y que sugiere un ciudadano
informado de sus derechos y obligaciones, capaz de actuar cuando sus
derechos se ven comprometidos y con una actitud critica respecto de la
politica y la vida ciudadana.

Es con base en estos ejes de trabajo que considero, en conclusion,
que el Instituto Federal Electoral —en esta nueva época como entidad de
naturaleza ciudadana y carcter auténomo- debe consolidar su actua-
cién como agente promotor, pero fundamentalmente debe convertirse
en un espacio de encuentro que multiplique los esfuerzos de otros acto-
res, sin desatender por si mismo la promocién de una cultura ciudada-
na. Esta es la meta y el compromiso del 1FE en visperas del siglo xxI.

DR © 2000. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





