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EDUCACION CIUDADANA.
EL RETO ANTE EL NUEVQ MILENIO

Edmundo Salas Garza

n la historia moderna de México, el quehacer educativo aparece

como condicion fundamental para alcanzar la igualdad de oportu-

nidades y la justicia social, aun cuando las sucesivas corrientes del
pensamiento social, econémico y politico del presente siglo han marca-
do diversas pautas a los objetivos de la educacidn para orientarlos a las
dindmicas del desarrollo nacional en etapas determinadas.

Hasta la cuarta década, con las misiones culturales, la escuela rural
mexicana y la educacién socialista, imperd la tendencia hacia la cons-
truccién de la democracia politica y econémica por la via educativa
representada por la figura del maestro como agente de transformacion
social no sélo al interior del aula, sino de las propias comunidades. La
familia, entonces, asumia el compromiso principal en la educacién de
sus hijos y la escuela constituia el espacio para que el maestro impulsara
el desarrollo de las competencias basicas en el marco de un proceso de
fortalecimiento de la identidad nacional, necesario para la consolidacién
de un Estado emergente y para la reconstruccién social y econémica,
luego de la larga dictadura porfirista y de los anos de la Revolucién.

En la década de los cincuenta, con el advenimiento del desarrollo
industrializador, se transformaron los procesos de produccién y, en ge-
neral, las condiciones econdmicas y politicas del desarrollo econémico.
Emergieron novedosos elementos que dieron pie a una transformacién
acelerada: los medios de comunicacién masiva; la irrupcion de la fami-
lia, especialmente de la mujer, en el mercado de trabajo ante la acelera-
da generacidén de empleos industriales; €l crecimiento de los centros de
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poblacién urbanos y la disminucién de la importancia relativa del sector
primario en el producto nacional. Como consecuencia, los roles tradi-
cionales de la escuela, el magisterio y la familia en los procesos educa-
tivos también se modificaron.

Vale la pena destacar que la reforma de 1946 al articulo tercero
constitucicnal implicé la obligatoriedad de dirigir el quehacer educativo
al desarrolio integral del hombre e introdujo el concepto de democracia
como forma de vida y proceso permanente de mejoramiento social y
econdémico. Sin embargo, no deja de ser paraddjico que este cambio en
el espiritu constitucional se dio precisamente en ¢l momento inicial del
proceso industrializador, es decir, cuando en la escuela empezé a per-
der impulso la misién de formar individuos con conciencia social y
compromiso de participacién para reconstruir las condiciones de vida
y convivencia, sobre bases de justicia social y democracia.

Asi, transitamos de la educacion popular a la educacién profesiona-
lizada, cuyo objetivo central serd la transmisién de informacién novedosa
y util para el cambio industrializador. El maestro se convierte en emisor
activo y el educando en receptor pasivo. La familia se incorpora al pro-
ceso productivo y se autoexcluye de la educacion de sus hijos, deposi-
tando esta responsabilidad Gnicamente en la escuela.

En la actualidad, la escuela informativa ha perdido eficacia por dife-
rentes causas: como transmisora de informacién, ante las ripidas trans-
formaciones tecnolégicas y la consecuente obsolescencia del conoci-
miento; la escuela deja de ser la via tUnica y privilegiada de movilidad
social ante la separacion cada vez mis evidente entre grado de escolari-
dad y empleo. Por otra parte, la identificacién inicial entre educacién y
civilidad deja de operar, de forma tal que un nivel mas alto de escolari-
dad no conduce necesariamente a una mejor vida civica.

Si bien es indiscutible que la educacién deberi continuar estimulan-
do las competencias basicas de lectura, escritura y matematicas necesa-
rias para el desarrollo del individuo, también lo es que actualmente los
procesos de ensenanza y aprendizaje sélo pueden desarrollarse sobre
solidas bases de cooperacion, de corresponsabilidad, de convivencia y
de reconocimiento de contextos interculturales.

El privilegio de la actividad cognitiva y el desarrollo del pensamien-
to para generar las competencias basicas del conocimiento y la adquisi-
cién de informacién ha podido, tal vez, ser condicién para el acceso a
mejores estadios de produccién y desarrollo econémico, pero no nece-
saramente para generalizar las competencias bisicas de la convivencia,
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la cooperacién y la vida ciudadana. Por lo tanto, requerimos promover la
generacién de éstas como propésito educativo fundado en el reconoci-
miento del derecho de los otros como principio para el ejercicio del
derecho propio de cada individuo y cada grupo. De esta forma, la edu-
cacién civica tradicional que refiere al conocimiento pasivo de las defi-
niciones abstractas del derecho positivo y de las normas elementales de
comportamiento, respeto y obediencia, debe de ampliarse hacia la cons-
truccién de una educacion ciudadana que promueva, sobre esta base, la
participacién activa en la constitucién de nuevas formas de convivencia
y participacién armoénica y justa.

Hay un elemento fundamental en el que quiero insistir: la identifica-
cién entre educacién vy civilidad, entre educacién y ciudadania. Durante
el desarrollo inicial de la escuela formativa se podia identificar ficilmen-
te al profesional por su forma de presentarse, por su forma de actuar. Se
le reconocia no s6lo por las capacidades propias de su profesién y sus
conocimientos técnicos y humanisticos, sino también por su comporta-
miento ciudadano y civilizado; por el respeto a los demds, por la forma
en que se integraba al quehacer que le demandaba la sociedad. Este
vinculo entre educacién y ciudadania, entre educacion y civilidad, se ha
diluido. No existe el nexo que deberia articular el binomio profesion-
produccién y ciudadania-sociedad.

Hoy vivimos en nuestro pais las condiciones de esa violenta separa-
cidn. Se ha pensado errérnieamente que el desarrollo del intelecto es por
si mismo garantia para el ejercicio pleno de la ciudadania y de la capa-
cidad de los hombres para convivir. No cabe duda que en la actualidad
las discusiones sobre educacién moral v civica se realizan en un contex-
to de deterioro de la convivencia armonica y civilizada entre los mexica-
nos. Las noticias cotidianas de violencia, agresiones y delitos, aunadas al
continuo desgaste de la vida social, son ejemplos muy claros de que la
educacién no esta respondiendo al desarrollo equilibrado de la convi-
vencia humana.

La idea principal en la que todos los educadores coinciden es que
para el préximo milenio la condicién basica para el desarrollo econémi-
co y social de la humanidad serd la capacidad de los ciudadanos para
establecer consensos, acuerdos y procesos de convivencia en torno de
intereses comunes. Capacidad para la tolerancia, para respetar la dife-
rencia, para admitir la diversidad; para que en la diferencia y en la
diversidad podamos construir visiones de futuro de nuestra sociedad
que sean compatibles con la mis amplia gama de culturas, intereses y
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puntos de vista. Este es el reto fundamental de la nueva educacién vy,
por ende, de la educacién ciudadana para México.

En la educacion civica tradicional los conceptos de la participacion
activa en la lucha por la justicia social, de la construccién de un mundo
mejor para todos, de una vida con calidad, y de la propia felicidad, han
quedado abandonados. La educacién civica nos ha ensefiado reglas,
normas de obediencia y de respeto a los derechos abstractos, pero no
ha alentado la participacién activa por la defensa de los derechos pro-
pios y de los demas ni la construccién de un mundo mejor. Tal parece,
equivocadamente, que lo Gnico que se puede cambiar en este mundo es
la construccién de los conocimientos y no la construccién de nuevas
formas de convivencia y, por lo tanto, de ingenieria social.

Estos conceptos me parecen fundamentales por varias razones. En
el reconocimiento del derecho del otro esta la base para reconocer lo
que no es propio, lo que es externo, ajeno al individuo o al grupo.
Sobre la base de la construccidn de lo nuestro podemos construir tam-
bién la idea de lo ajeno, de lo que es diferente de nosotros para poder
establecer una conexion intercultural, local, regional, estatal, nacional o
universal. Si no somos capaces de involucrarnos en esta idea de la acti-
vidad ciudadana, estaremos muy lejos de reconocer cuil es nuestra pro-
pia realidad local y nacional como enorme conglomerado de culturas,
de historias regionales, de aspiraciones locales y, por lo tanto, estaremos
imposibilitados de darle seguimiento a lo Unico que permanece en el
continuo de la historia. Esta interconexién cultural representa la Gnica
via para la permanencia de nuestra identidad comiin frente a las crisis y
las transformaciones de las estructuras econdmicas y politicas. Tenemos
un continuo de conexién cultural que solamente podra ser soportado y
desarrollado sobre la base de la identidad ciudadana; el reconocimiento
del derecho propio, la construccidon de una democracia multiétnica y la
aceptacién de lo que es ajeno y de lo que es distinto.

Para la evolucién humana en €l nuevo milenio se vislumbra la nece-
sidad de incorporar a la tarea educativa un proceso de desarrollo de su
ciudadania, no solamente a partir de una educacién ética y responsable,
sino en la reinsercién de la familia y la sociedad a la tarea educativa.
Estamos viviendo una tendencia irreversible: la ciudadanizacién del ambito
politico. Hemos transitado por los periodos del Estado desarrollista y
regulador que norma, dirige y determina la vida social, para dar paso a
la reduccion del papel estatal y al crecimiento del rol de los ciudadanos
politica y humanamente responsables, con una visién ética y de futuro.
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Con esto quiero rescatar la validez y la importancia de la politica.
Erréneamente, para mucha gente la politica es una actividad menospre-
ciada en la cotidianidad, no pocas veces sinénimo de corrupcion, de
poco trabajo, de oportunismo, de incompetencia. Esta apreciacién estd
en extremo alejada del verdadero significado de ia politica, tal como lo
defini6 Aristételes al senalar categéricamente que, después de la acti-
vidad suprema del hombre: la superacién espiritual a través de la filo-
sofia, la actividad mis extraordinaria es la politica como elemento in-
dispensable para construir relaciones en beneficio de la colectividad,
de los ciudadanos, de la gente que habita la polis. Luego entonces, los
conceptos de politica, de ética, de ciudadania, deben ser rescatados como
principios fundamentales del quehacer humano e incorporados a la
tarea de la educacion. El primer paso es revertir la idea de que educa-
cién y politica son conceptos no sélo incompatibles sino diametralmen-
te opuestos.

La educacion ciudadana consiste, desde esta perspectiva, en el desa-
rrollo integral de las competencias bisicas para la vida social y produc-
tiva. En este sentido, la formacién de profesionistas y técnicos debe
relacionarse con su comportamiento, sus formas de interrelacién social
y la manera en que contribuyen a la construccion de la convivencia
armonica entre los hombres y a la busqueda de una sociedad mejor para
todos. El conjunto de valores que constituyen la democracia —digase
justicia, libertad, igualdad, identidad, solidaridad y participacién— debe
cobrar dimensién no sélo en el aspecto cognitivo, sino en el afectivo y
conductual del individuo.

Para que este imperativo a la ciudadanizacion, a la socializacion y a
la civilidad no se concrete unicamente en los segmentos de nuestra
poblacién asentados en los tradicionales centros de decisién politica y
econdémica —como pudiera ocurrir si no avanzamos en sentido contrario
a la vision monocultural que concibe modelos homogeneizantes—, de-
bemos seguir alentando formas de participacién comunitaria apropiadas
a la multiplicidad de contextos que se manifiestan en los dmbitos rural y
urbano.

En lo referente 2 la educacién y su interaccién con la familia y la
comunidad, debemos llegar a una concepcién incluyente que incida en
los valores, habitos y conceptos que los padres tienen respecto de la
escuela, la educacién y la vida social, y, en accién reciproca, en los
valores, habitos y conceptos que la escuela y la educacién ostentan
respecto de su relacion con los padres de familia, la comunidad y la vida
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social. Generar canales de participacién efectiva de los padres de familia
en las tareas de la educacién puiblica es un reto que se justifica desde
dos perspectivas complementarias: elevar el perfil de la demanda edu-
cativa al incrementar las expectativas de la familia sobre la educacion
que reciben sus miembros, y contribuir a la conformacién de una cultu-
ra de corresponsabilidad para el mejoramiento cualitativo de la educa-
cién. Se ha probado en los hechos que la experiencia positiva que se
genera de la intervencion de la familia y la comunidad en la vida escolar
es util en otros espacios, tales como en la interlocucién con las autorida-
des en todos los d4mbitos de accién del Estado y el establecimiento de
mecanismos democriticos para la procuracion de un desarrollo comuni-
tario integral a través de la autogestién participativa.

Los valores para la democracia no deben ser abordados en la educa-
ciébn como conocimientos que el alumno tiene que adquirir en sucesivos
cursos de civismo e incluso en el hogar. Deben ser considerados como
competencias basicas para la vida del educando, aplicables en todos los
niveles de la relacién humana: consigo mismo, con otras personas y en
el entorno social. De esta manera, la formacién ciudadana debe condu-
cirnos a la transformacién de la conducta de individuos en la sociedad
ofreciéndonos herramientas para la solucion de conflictos, la conviven-
cia armonica, el ejercicio del derecho y la libertad.

Los ejes vertebrales de la educacién para la democracia —indepen-
dientemente de las diversas metodologias y concepciones pedagdgicas
que buscan ser adecuadas y pertinentes en un contexto social, econémi-
co y cultural determinado, huyendo de enfoques monoculturales y ho-
mogeneizantes— deben orientarse a la consolidacion de un continuum
cultural que permita por igual a los educandos formarse un marco de
valores civico, concordante con el desarrollo de una sociedad democra-
tica. A partir del reconocimiento individual de sf mismo y de la realidad
y problematicas propias podremos generar las condiciones para el apro-
vechamiento de las oportunidades que se le presentan a cada persona
sin que para ello medien conductas contrarias al respeto, a la integridad
¥ a la tolerancia.

Sin lugar a dudas, conocer también la organizacién social y politica,
los componentes de la democracia entendida como forma de vida en lo
individual, lo familiar v lo social, asi como los beneficios concretos deri-
vados de la interaccidon para el logro de objetivos comunes, resulta de
suma importancia en la formacién de una nueva sociedad que posea la
competencia bisica de la ciudadania.
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La necesidad de que la tarea educativa incida en la generacién de
estas competencias basicas no sélo tiene su base en una educacién ética
y responsable, sino en la reinsercion de la familia en la educacion de sus
propios hijos y en la participacién de la comunidad y de todos los acto-
res del proceso educativo en la vida escolar.
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