Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gzhb9y

CIVISMO CONTRA LA BARBARIE

Gilberto Guevara Niebla

El déficit de educacion civica

a revista Educacion 2001 dedicé su edicién del mes de octubre de

1998 al tema crucial del civismo. En ella se pueden encontrar docu-

mentos, reflexiones y datos relevantes sobre el estado que guarda
la asignatura de civismo en las escuelas de México, pero yo quiero lia-
mar la atencién de ustedes sobre la seccion "Encuesta”, que presenta
resultados sorprendentes y, creo, sumamente preocupantes, Se trata de
una encuesta nacional que busca ilustrar el estado de nuestra cultura
civico-politica. En ella destaca lo siguiente: a la pregunta, ;cuales son las
principales obligaciones que usted tiene como ciudadano?, sélo el 23%
de los entrevistados eligié “respetar las leyes”, como primera opcidn;
otros dijeron que su primera obligacién era pagar impuestos, votar, res-
petar a la patria, etc. Enseguida, el entrevistador formulé este dilema:
;Usted cree que los ciudadanos deben desobedecer las leyes si €stas le
parecen injustas o deben obedecer siempre las leyes?; el 59% se inclind
por lo primero, es decir, desobedecerlas si les parecen injustas. Y ense-
guida preguntd: Digame qué es lo mis comuin que hacen los mexicanos,
(obedecen siempre las leyes o desobedecen algunas cuando éstas les
parecen injustas o arbitrarias? El 86% opind lo segundo, es decir, que los
mexicanos las desobedecen si les parecen arbitrarias.

Hace cinco afios, en una encuesta nacional que realizé el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM, s6lo el 33% se incliné por la opinién
de desobedecer la ley si ésta no correspondia a sus intereses. Pero no
son necesarias las encuestas para confirmar que en México existe una
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cultura civica gravemente contaminada por el desacato a las normas: lo
vemos todos los dias, a todas horas, por cualquier rumbo de nuestra
ciudad o por cualquier region del pais. Basta salir de casa y ver sobre la
calle los autos formados en doble fila; los “micros” desplazandose a toda
velocidad por el carril de alta velocidad; los policias absteniéndose de
castigar a los transgresores y pidiéndoles, a cambio, “mordida”.

Basta leer la prensa para enterarnos de crimenes espeluznantes y
fenémenos perturbadores, como el hecho de que algunos jueces liberan
a delincuentes que han sido capturados in fraganti, o barbaridades como
la que observamos en 1993, en que los legisladores aprobaron una nor-
ma, la Ley General de Educacién, que no es de aplicacién universal
(como lo establece la preceptiva juridica), sino que exceptia def 4mbito
de sus sanciones a los miembros del SNTE. ;Y qué decir de los funciona-
rios involucrados con el narcotrifico? Pero no sélo el gobierno, la socie-
dad entera vive un colapso de su civilidad: salga usted a las 10 de la
noche por el eje 1, a la altura de la colonia Doctores de la ciudad de
México y podri comprobarlo fehacientemente. La violencia conmueve
los cimientos de nuestra convivencia. Ei aforismo de Hobbes “el hombre
es lobo del hombre” no es un lema sin sentido, es una frase que expresa
la fatal y triste conclusion a que han llegado muchos mexicanos y, para
colmo, en el escenario nacional han surgido dos movimientos guerrille-
ros que, independientemente de sus banderas, constituyen escuelas per-
manentes de contracivismo en la medida en que, con su sola presencia
en ¢l escenario politico, contribuyen a debilitar la lealtad bisica del
ciudadano hacia las normas que fundan nuestra convivencia.

El sistema politico mexicano y el civismo

Se pueden citar otros huecos ostensibles de nuestra cultura civica que
aluden a otros tantos problemas de educacién: la apatia politica, las
conductas egoistas, el consumismo, la injusticia, el racismo, el sexismo,
los constantes atropellos a los derechos humanos, etc., pero no cabe
aqui hacer un recuento formal de esas lagunas. La situacién —,quién lo
duda?- es desastrosa y amenaza con socavar la estabilidad y la cohesién
de nuestra comunidad. ¢Coémo explicarnos esta lamentable situacion que
nos amenaza tan gravemente? Hacerlo es sumamente dificil y complejo,
sin embargo, no puede uno dejar de pensar en la naturaleza de! sistema
de dominacién politica que cristalizé en México después de la Revolu-
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cién: un sistema de Estado fuerte, autoritario, paternalista, que opto por
forjar un aparato corporativo de mediaciones sociales pero que nunca
acept dar al ciudadano el protagonismo central que se le otorga en
cualquier democracia. La Revolucién Mexicana no produjo democracia,
sino un Estado gobernado por caudillos que, mis tarde, fue sustituido
por un orden institucional, de caricter burocritico. Y como sabemos, la
burocracia por definicién desplaza a los ciudadanos del poder y desna-
turaliza el principio de soberania.

Este orden burocritico se mantuvo, y permanece, aunque desde
hace 30 afios comenzo a desquebrajarse bajo el impacto de la moviliza-
cién ciudadana. Lamentablemente, todavia no podemos decir que dis-
frutamos de un orden politico en donde el ciudadano haya pasado a
ocupar el lugar céntrico que le corresponde, pero tampoco seria correc-
to afirmar lo contrario, que nada ha cambiado y que el antiguo sistema
se mantiene incélume.

El civismo en la etapa revolucionaria (1920-1940)

El ordenamiento politico que ha regido en México no puede ser ajeno a
la educacién que se ha puesto en practica. Examinemos este punto.
Preguntémonas, por ejemplo, icudl es el rasgo principal de la persona-
lidad democritica? Es verdad que hay en la actualidad una polémica
tedrica al respecto (liberales contra comunitarios), pero ajustindonos al
concepto tradicional hemos de decir que ese rasgo principal no es la
solidaridad o el patriotismo sino, precisamente, la libertad, la autonomia
de la persona. “Jamas serd exagerado sostener, dice Bobbio, contra toda
tentacion organicista, recurrente, que la doctrina democritica reposa en
una concepcidn individualista de la sociedad”.

Con esta idea en mente, cuestionemos la educacién mexicana. ;Cudn-
do el sistema educativo de México se ha propuesto explicita y seriamen-
te como finalidad formar ciudadanos libres, auténomos, criticos, con
capacidad para gobernar y no sélo para obedecer? ;Cudndo? (En qué
gobierno? ;Con qué Ley? Nunca, al menos, con la claridad que aqui se
dice. En el periodo heroico, fantistico por sus realizaciones sociales, de
la escuela rural mexicana, entre 1920 y 1940, la educacioén fue un instru-
mento poderoso para la transformacién de la sociedad en beneficio del
pueblo. La Reforma Agraria y la nacionalizacion del petréleo no se ex-
plicarfan sin la accién fecunda de la escuela. Pero, ;s€ preocupd €sta por
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formar ciudadanos? ¢De qué manera? ;Qué papel se le asigné en esa
época al civismo y en qué consistié ese civismo? Es verdad que dicha
materia tuvo un estatuto académico un tanto confuso en la escuela ele-
mental, pero el andlisis del programa de civismo que elaboré en 1944 el
maestro Rafael Ramirez, connotado maestro por su postura pedag6gica
y filiacién moral, representa e ilustra la orientacién general de la politica
educativa de esa época: los contenidos y los métodos ahi utilizados
demuestran que el propdsito principal del civismo era forjar una suerte
de ciudadano organizado, célula de un organismo, miembro de una
entidad colectiva, llimese proletariado, campesinado, pueblo, sindicato
o ejido. La ciudadania era vista por los docentes como una ciudadania
social. El curso de Ramirez estd lleno de ideas maravillosas sobre el
trabajo social, pero no cabe duda que en términos de valores, el valor
justicia domina en él, mientras que el valor libertad se encuentra débil-
mente representado.

El civismo después de 1940

Es verdad que el individuo fue recuperado como fin de la educacién en
la reforma de 1944 emprendida por Jaime Torres Bodet y que el civismo
adquiri6, finalmente, un estatuto académico en la primaria y en la se-
cundaria, pero ese estatuto sélo se mantendria hasta 1959, afio en que,
el mismo Torres Bodet —otra vez secretario de Educacion—, decidi6
desaparecerlo.

En 1972 se estableci6 en 12 primaria (y en parte de la secundaria} el
curriculum por 4reas, que eliminé al civismo propiamente dicho, y no
fue sino hasta 1992 que nuestra materia volvié por sus fueros en los dos
niveles de educacién bisica. No obstante, habria que observar que du-
rante casi 50 afios la formacién escolar de ciudadanos (con civismo o sin
é1) se vio condicionada por estos factores:

a) No estuvo guiada por una preocupacién explicita por la forma-
ci6n de la personalidad moral del alumno. Confundida con la reli-
gion, la dimensi6n moral fue eliminada de la reflexion pedagégica
(en otras palabras, se tiré al nific junto al agua sucia de la bafiera)
y en el curriculum dominé una concepcién positivista, herencia del
siglo x1x (recuérdese a Gabino Barreda), que sostenia que el conoci-
miento cientifico era suficiente para formar moralmente 2 la persona.
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b)La formacién escolar de ciudadanos se realizé en una escuela en
donde predominaba una concepcién formalmente jerirquica de
la relacién maestro-alumno y una gestién institucional vertical y
burocritica. Por afiadidura, esa escuela estaba inscrita en un siste-
ma educativo con principios generales centralistas y burocriticos,
de tal modo que la escuela se constituyd en México como una
institucién desposeida, sin ninguna capacidad para tomar decisio-
nes significativas sobre su propio objeto. El ideal de la escuela
democritica, pensaba Dewey, es que en ella se ejercite —-no como
ficcidn, sino como realidad— la democracia. Este ideal es irrealiza-
ble en el caso de una escuela que no tiene nada que decidir, por-
que todo (contenidos, métodos, materiales, calendarios) se decide
fuera de ella.

¢) En tercer lugar, la formacién escolar de ciudadanos se realizé bajo
la orientacion de una filosofia seudoliberal (seudo, porqué jamas
se tomoé en serio la formacion de individuos auténomos), que
postulaba la neutralidad del conocimiento y rechazaba en princi-
pio la vieja filosoffa social de la escuela rural mexicana de los
afios heroicos, sustentada en valores como la justicia y la solidari-
dad. De tal modo que lo que antes sobraba (preocupacién por la
justicia social), ahora faltaba.

Civismo discursivo

Por otro lado, el civismo —cuando lo ha habido- ha sido con frecuencia
un civismo discursivo, doctrinario, legalista y/o informativo, que enfatiza
el valor del patriotismo y pone fuerte acento en el culto a los simbolos,
la repeticién de rituales y la evocacién de fechas conmemorativas, es
decir, no se plantea de manera estructurada la formacién de la persona-
lidad moral del ciudadano. No obstante, el elemento central de la virtud
civica son los valores morales, y es alarmante constatar en diversas es-
cuelas la ausencia de algunos valores basicos de la democracia (como la
libertad de expresién, la participacién, la solidaridad, el respeto y el
didlogo). Por otro lado, €l civismo ha sido pobre en la primaria y en la
secundaria pero, injustificadamente, ha estado ausente de la preparato-
ria y de los centros superiores de estudio. ;Como se justifica esta ausen-
cia? Yo diria que el fantasma de Gabino Barreda sigue merodedndonos y
cohibiéndonos.
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El civismo antes y después de la Guerra Fria

Al tiempo que esto sucede, México sufre —como decia antes— la mis
grave crisis de convivencia de su historia y la barbarie nos asola por
todos lados. Este vacio educativo es lamentable y alarmante porque
coincide histéricamente con situaciones y problemas nuevos que exigen
una respuesta eldstica, dgil, de parte de los sistemas educativos. Hay,
por lo menos, dos conjuntos de circunstancias emergentes que deman-
dan la atencién urgente de la educacion: a) los efectos revolucionarios
que sobre la cultura estin teniendo las nuevas tecnologias, y b) los
problemas paliticos que han surgido a nivel mundial después de la
Guerra Fria. Existe un desfase ostensible entre el esquema educativo
conservador de la Guerra Fria y las circunstancias politicas emergentes.
La orientacién del civismo en los paises occidentales durante los afios
de la Guerra Fria se relacionaba con una filosofia educativa fuerte que
adoptaron los gobiernos de esos paises, {a cual proponia conseguir el
control social antes que promover la libre participacion ciudadana; que
promovia intencionalmente el conformismo antes que el juicio critico;
que buscaba alejar al ciudadano de la politica antes que educarlo para
su ejercicio. Hay dos elementos —decia Aristételes~ que constituyen la
esencia de la ciudadania: la obediencia y el mando. La educacién que
domind en los paises occidentales durante la Guerra Fria se conformaba
con instruir para lo primero, no para lo segundo. Todo, en aras de una
estabilidad politica que llegé a confundirse con el inmovilismo. En el
contexto de la lucha entre las dos superpotencias la politica fue vista
como algo negativo y las buenas democracias eran las que disfrutaban
de mayor estabilidad, aunque esa estabilidad se fundara en la total
inconciencia politica de ios ciudadanos.

El imperativo civico ante 1a actual crisis

Esta actitud no puede sostenerse sin que la convivencia democratica se
exponga a una catdstrofe, pues las circunstancias del mundo comenza-
ron a cambiar aceleradamente después de la caida del Muro de Berlin,
El fin del comunismo liquidé el sistema bipolar y abrié cauce a nuevos
desarrollos de la democracia: no séio se produjo 1a llamada por Huntington
“tercera ola” sino que, al desaparecer la tensién que dominaba al mun-
do, se comenzaron a producir situaciones sin precedente: la irrupcion
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inopinada de la llamada sociedad civil; una explosién de conflictos do-
mésticos; el estallido de centenares de guerras de caricter local asocia-
das a problemas de identidad racial, étnica o religiosa; un resurgimiento
de la cultura del prejuicio, etc. De no apelar, con seriedad, a las virtudes
civicas, las instituciones de la democracia seguirin siendo desafiadas y
desbordadas por estos fendmenos emergentes. En esta turbulencia he-
mos visto con asombro cémo resurgen las formas de expresién politica
mids irracionales, cémo el fascismo que, con Berlusconi, volvié al poder
en ltalia y que triunfa electoralmente en paises como Francia y Alema-
nia; cémo el fundamentalismo religioso que se ha extendido por Africa
y Asia, y que dej6é de ser un problema exclusivamente irabe y musul-
min y estd llegando, bajo otras vestiduras, a América Latina. Y, ;qué
decir del resurgimiento del pensamiento mégico en el mundo? La reapa-
ricion del espiritismo, la astrologia, el esoterismo, los “chupacabras”, de
Quetzalcdalt y Huitzilopdchtli como deidades que pueblan y gobiernan
al mundo de fines del siglo XX, etc. Este fenédmeno tiene su contraparte
en Ja declinacién de la cultura cientifica, de la lectura y, en general, del
dominio del pensamiento abstracto por el hombre. Junto a esto, han
crecido en las esferas académicas (entre las élites del talento) corrientes
de pensamiento que combaten, sin ambages, a la razén. Vivimos un
regreso a la religion y a la fe, proclaman en son de triunfo algunos de
estos ministros de la posmodernidad, sin asumir que el costo de ese
regreso puede significar un nuevo desastre para la humanidad.
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