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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES COMENTADA

Isidro de los SANTOS OLIVO

La idea de celebrar anualmente un congreso nacional que aglu-
tine a los cultivadores del derecho constitucional estatal o local,
ha encontrado respuesta en las instituciones de educacién supe-
rior del pafs. Deseamos que en lo sucesivo se sigan efectuando
este tipo de eventos académico en aras de consolidar la cultura
democritica en nuestra nacion.

Por lo que hace a nuestra modesta aportacién en los trabajos
de este Congreso, me interesa destacar un género de la literatura
juridica, practicamente no explotado en el &mbito constitucional
local: el comentario constitucional. En efecto, en nuestro pais
encontramos varias ediciones de la Constitucion general de la
Republica comentada. Han sido de mucho valor para el mejor
conocimiento de la ley fundamental por parte del foro juridico me-
xicano y de la sociedad en general. Sin embargo, es casi inexis-
tente el desarrollo de este tipo de trabajos cientificos referidos a
las Constituciones particulares de los estados.

Es por ello que nos hemos dado a la tarea de elaborar una
investigacién que tenga como objeto la glosa de la norma funda-
mental del estado de Aguascalientes, con la finalidad de que la
comunidad aquicalidense cuente con una herramienta que le per-
mita conocer, de una manera fécil y sencilla, el contenido de su
codigo politico. No hace falta subrayar la importancia doctrinal
del comentario constitucional, pues resulta de mucha valia este
género de trabajos académicos para facilitar el acercamiento, en
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la sociedad, de las normas e instituciones fundamentales, que dis-
ciplinan su correcta convivencia politica.

Este trabajo lleva el propdsito de tratar de contribuir a la ge-
neracién y propagacién de una cultura civica y politica, de que
se genere una ‘“‘consciencia constitucional” en la ciudadania y,
quizds, con fortuna se logre formar lo que la doctrina alemana
llama sentimiento constitucional, es decir, la adhesién interior
mas 0 menos consciente y constante de las normas e instituciones
fundamentales de una nacién, que la comunidad ciudadana expe-
rimenta con cierta intensidad, porque las vive, sin que esto im-
plique un conocimiento cabal y técnico de aquéllas, sin embargo,
las considera como favorables y buenas para el desarrollo y man-
tenimiento de una justa convivencia politica.

Hay que aclarar que el sentimiento constitucional no depende,
0 no se genera, exclusivamente, con el desarrollo de la glosa o
explicacién de una ley fundamental, ya que por lo general la ex-
periencia ha demostrado que los comentarios constitucionales no
penetran de forma inmediata en la conciencia civica de la comu-
nidad, sino que recaen en un sector, mds o menos restringido, de
académicos, politicos, dirigentes de partidos y lideres sociales,
juristas y, desde luego, en personas cultas. No obstante, resulta
claro que este tipo de trabajo académico tiene su importancia e
interés para el cultivo y conocimiento de la ciencia de la libertad
y de su correspondencia con la realidad politico-social que regu-
la. El entorno politico es muy importante tomarlo en cuenta en
el tratamiento de la teorfa de la Constitucién ya que le sirve de
basamento y, a su vez, le inspira. Si no se pondera adecuadamen-
te esta situacion, a veces se puede dar, o existe, un alejamiento
entre lo plasmado en el texto basico y la realidad constitucional.

A pesar de nuestra historia constitucional mexicana, sabido es
que la doctrina del derecho ptblico en el dmbito estatal, de las
entidades federativas propiamente, ha sido exigua. Por lo general,
dentro de los estudios de licenciatura en derecho que obsequian
las universidades del pais, en sus programas se establece una ma-
teria denominada derecho constitucional, misma que se avoca en
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su contenido, principalmente, a los temas del constitucionalismo
federal y, en el mejor de los casos, se hace alguna referencia, por
lo general de manera breve, al derecho constitucional de los es-
tados.

Ante esta situacion, ha surgido una inquietud personal por rea-
lizar una glosa que tenga como finalidad principal el intentar
aclarar y explicar el contenido del cédigo politico del estado de
Aguascalientes, como una contribucién al desarrollo de la doc-
trina constitucional estatal —si es que alcanza ese nivel—. Este
trabajo es motivado por una investigacion que se estd desarro-
llando para comentar el cddigo politico de la mencionada entidad
federativa.

Existen varias ediciones de Constituciones comentadas en Mé-
xico que se refieren a la general de la Republica. No obstante,
en el caso que nos ocupa no hay ningin texto o trabajo acadé-
mico —que yo sepa— que haga lo mismo con la Constitucién
de Aguascalientes.

La primera Constitucién del México independiente, la de
1824, estableci6 la forma de Estado federal, decisién politica fun-
damental que trascenderd —no sin las dificultades propias de las
pugnas ideoldgicas del siglo XIX, entre conservadores y progre-
sistas— hasta la vigente Constitucién de 1917. Se ha dicho —mo-
tivado por la practica politica, entre otros aspectos— que en nues-
tro pais la idea federal es solo una mera ensofiacién retdrica, no
obstante su existencia tedrica pero, sin efectividad ni aplicacion,
en la realidad socio-politica. Ante esta situacién, los académicos
sentimos el llamado del deber, para elaborar investigaciones que
favorezcan el desarrollo de la teorfa constitucional estatal con la
intencion de ayudar a colmar un vacio doctrinal en el Estado me-
xicano, con la firme conviccién de promover y fortalecer el co-
nocimiento y desarrollo del derecho ptblico local. Esta situacién
tiende a consolidar el Estado de derecho y, desde luego, el fede-
ralismo, como eje central de nuestro sistema juridico-politico,
plasmado en la carta magna que actualmente nos rige.
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Antes de seguir desarrollando mds aspectos tedricos del co-
mentario constitucional, como exigencia metodoldgica, me inte-
resa subrayar algunas puntualizaciones conceptuales respecto del
constitucionalismo occidental, como parte de la cultura politica
euroatldntica y, posteriormente del constitucionalismo mexicano,
particularmente lo referente a su sistema federal, en donde con-
fluyen dos 6rdenes fundamentales a saber: la Constitucién gene-
ral y las Constituciones particulares de los estados federados.

Por lo que hace al constitucionalismo occidental, es oportuno
precisar aqui, aunque sea de manera breve, el desarrollo histérico
y la estructuracién del Estado constitucional. En efecto, el esta-
blecimiento de este, del Estado civilizado propiamente, implic
un avance significativo en la organizacién y estructura de la con-
vivencia politica occidental. El transito del stibdito al ciudadano
se dio mediante luchas, tensiones, guerras; aunque también se
dieron acuerdos y pactos. Mucho ha costado a la humanidad, en
su devenir histérico, el establecimiento del orden, la paz y la pro-
pia libertad. Ello fue posible mediante el establecimiento de una
ley fundamental, de la Constitucién. La extraordinaria férmula,
producto del genio francés en la época de la ilustracién, del en-
ciclopedismo —no podia ser de otra forma—, quedd esculpida
en el conocido articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que manifestaba que toda so-
ciedad en la que no estuviera la garantia de los derechos asegu-
rada ni la separacién de los poderes determinada, carecia de
Constitucion.

Asi, la aventura constitucional quedaba allanada mediante tres
grandes principios que, en buena parte, se deducen del citado ar-
ticulo: el politico-democratico a través del cual, a la sociedad, al
pueblo le corresponde el inalienable derecho de organizar su con-
vivencia politica (en un Estado constitucional el marco de convi-
vencia es, desde luego, la democracia), el principio liberal, me-
diante el cual el poder se separa para su ejercicio y, respeta a su
vez, las libertades minimas de la sociedad para el desarrollo y la
realizacion de sus fines, o sea, los derechos humanos, llamados
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garantias individuales en la ley fundamental mexicana. Una vez
establecido el cédigo politico, éste serd el centro de referencia
basico de todo el sistema juridico-politico, situacién que permite
referirnos al tercer principio. De ahi que se pueda hablar tedri-
camente del principio de supremacia constitucional.

Si el pueblo es soberano, a €l le corresponderd el elemental
derecho de organizar su convivencia politica. Por un acto volitivo
libre, mediante la técnica de la democracia representativa y a tra-
vés del Poder Constituyente, el propio pueblo decide que, la di-
cotomia, la relacién entre gobernantes y gobernados quede sujeta
a la carta magna. Hablamos, pues, de que la Constitucion es su-
prema, lex superior. Concepcién que fue posible establecer, gra-
cias a la imaginacién de los pensadores, juristas y politélogos
propios de la ilustracion.

Ni que duda cabe que, en una comunidad politica regida por
leyes, la Constitucién da fe de que el Estado esta constituido. La
racionalizacidn y, por ende, la limitacién del ejercicio del poder,
junto con el reconocimiento y garantia de los derechos fundamen-
tales establecidos en la propia Constitucién, convertirdn a ésta en
la manifestacién técnica de la soberania, dando paso a lo que la
teoria constitucional conoce como supremacia constitucional.

La nacién mexicana no fue ajena a esta concepcion occidental
del mundo y de la vida, para organizar su existencia politica en
términos juridicos a partir de una Constitucién. Ahora bien, nues-
tro pais estd estructurado en una Federacidon segtin lo establece
su carta magna. En principio diremos que, un estado federal es
una especie de Estado de Estados, ya que cada estado miembro
del conjunto posee los elementos que le caracterizan (pueblo, te-
rritorio y gobierno). De manera conjunta todos estos estados-
miembros conforman una estructura estatal mas amplia que cuen-
ta a su vez con un pueblo un territorio y un gobierno, producto
de la suma de estos elementos de aquéllos. En efecto, un estado
federal implica la conjuncién o coexistencia de un orden juridico
de aplicacién nacional (Estado federal) que comienza en la Cons-
titucién general y, de otra parte, un orden juridico de aplicacion
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estadual o local y que corresponde a los estados federados a par-
tir de su respectiva Constitucién politica.

Asimismo, en un pais cuya forma de estado sea compuesta,
federal, también coexisten dos autoridades politicas que se dis-
tinguen a saber: 6rganos de gobierno federales (Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial) y, a su vez, 6rganos de gobierno estatales o
estaduales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Las competencias
de dichas autoridades se establecen, para las primeras, en la
Constitucion federal y, para las segundas, en la Constitucién par-
ticular de la entidad federativa correspondiente, aunque encon-
tramos ciertos preceptos en la Constitucidon general que regulan
aspectos bésicos de las autoridades de los estados federados.

Es necesario hacer mencién al articulo 124 de la Constitucién
general de la Republica denominado habitualmente por la doc-
trina como criterio residual, ya que es el que establece las facul-
tades de ambos 6rdenes. Dicho articulo sefiala: “Las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”.
Con lo anterior queda claro que en nuestro pais ha existido, en
el plano formal, un federalismo. La experiencia histérica ha en-
seflado que en la realidad socio-politica, lo que se ha vivido es
un centralismo o unitarismo, motivado quizas, por esa tendencia
de la autoridad a realizar una fuerza centripeta en el ejercicio del
poder, en donde se han ganado espacios formales (sin olvidar en
la praxis los materiales) con las constantes reformas a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se ha podido observar que existe en la naturaleza del ejercicio
del poder, la tendencia de fortalecerse creando una inercia cen-
tralizadora, como ya se menciond. Es por ello que este tipo de
eventos académicos de envergadura nacional, no s6lo son impor-
tantes, sino necesarios, en aras de vigorizar nuestro federalismo
mediante la aportacién de estudios valiosos de los cultivadores
de esta disciplina juridica, con el propésito inequivoco de coad-
yuvar al fortalecimiento de un equilibrio y, por ende, una armo-
nia dentro de las funciones constitucionales de las autoridades
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politicas de ambos 6rdenes. Mediante el conocimiento del correc-
to funcionamiento de un Estado federal, las relaciones de los res-
pectivos 6rganos estatales de los dos dmbitos, podran desarrollar-
se dentro de un marco de respeto y colaboracién, situacién que
indudablemente requiere la democracia, ya que, dentro de un au-
téntico Estado de derecho la autoridad politica debe de evitar,
ineluctablemente, la concentracién del poder.

Seria prolijo mencionar aqui el ensanchamiento de las facul-
tades conferidas a las autoridades federales, motivadas por las
reformas a la Constitucién general en detrimento del dmbito
competencial de las entidades federativas. Para algunos autores,
este excesivo cimulo de facultades expresas desprendidas de re-
formas constitucionales, ha provocado un desequilibrio en el sis-
tema federal mexicano. Lo lamentable de esta situacién es que,
las propias entidades federativas, han consentido dichas reformas
en favor de los funcionarios federales, ya que participan en el
procedimiento de reforma constitucional del c6digo politico me-
xicano establecido en su articulo 135.

Se puede afirmar que, las leyes fundamentales de las entidades
federativas constituyen una adaptacion en lo estipulado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto en
su parte orgdnica como dogmatica. Esto es, la estructura de los
organos de los gobiernos locales es similar a lo establecido en la
Constitucién general. Algunas Constituciones locales repiten las
garantias individuales que consagra la Constitucién de la Repu-
blica —que son restricciones minimas que se imponen a las au-
toridades—, situacién que nos parece tautoldgica e innecesaria.
Ello no es ébice para que se puedan desarrollar otros derechos
humanos no contenidos en el texto constitucional federal.

No debemos olvidar que las Constituciones particulares de los
estados deben ser acordes y no contravenir a la Constitucién ge-
neral de la Republica, para mantener la coherencia y regularidad
juridica en el Estado mexicano. También es menester tener pre-
sente las estipulaciones o directrices que de los poderes u érganos
locales, establece la Constitucion federal. Ello no impide, respe-
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tando lo que anteriormente se dijo, que cada Constitucién de las
entidades federativas del pais, desarrolle el aspecto normativo-
institucional contenido en su propia ley fundamental, con la fi-
nalidad de regular en su maximo ordenamiento juridico, las par-
ticularidades que les son propias en el aspecto social, politico,
econémico y cultural que corresponden y distinguen a cada pro-
vincia.

Ahora bien, los iuspublicistas tenemos una gran responsabili-
dad para desarrollar este tipo de trabajos de investigacion, ya que
al estudiar la teoria de la Constitucidn se facilita la comprension
de los textos fundamentales, coadyuvando en la formacién de una
cultura politico-constitucional. En este sentido son claras las
ideas de Norberto Bobbio al manifestar que “el intelectual tiene
la responsabilidad de aclarar los términos de un problema, debe
ante todo educar al publico en el juicio ponderado, la libre critica
y la exigencia del conocer, antes de deliberar”.

Es por ello que surgi6 nuestra inquietud por realizar un trabajo
de esta naturaleza, es decir, la glosa de la Constituciéon de Aguas-
calientes, como una aportacién al desarrollo de la cultura juridi-
co-politica de la entidad, con el &nimo de promover un conoci-
miento general en la poblacién aguascalentense de su carta
constitucional, ya que es el instituto mas importante que regula
su convivencia politica.

Las normas constitucionales no se conectan automaticamente
con la realidad socio-politica que intenta regular, es decir, no se
adecuan siempre por si mismas, de manera que para su decanta-
cidn, para su aplicacién es necesaria su previa interpretacion. Sin
embargo, la interpretaciéon no se identifica con el comentario,
pero mantienen estrechas relaciones.

Me interesa destacar ahora, algunos aspectos bondadosos del
comentario o glosa como género bibliografico. De esta forma la
explicacién de un texto constitucional aporta una informacién al
lector en donde se recogen datos, argumentos, intentando escla-
recer el contenido normativo-institucional plasmado en la ley
fundamental.
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La historia registra la glosa de algunos textos fundamentales
como los de Aristoteles con relacion a la Constitucion de Atenas,
o los analisis de Polibio a la Constitucion de Roma o, mas re-
cientemente, los de Montesquieu al referirse a la Constitucion
inglesa en su conocida obra Del espiritu de las leyes, asi como
los diversos articulos de El Federalista que intentaban divulgar
la Constitucién de los Estados Unidos.

Tenemos asi que, una Constitucién se elabora, se promulga,
se interpreta, se aplica, se reforma, sin embargo, también se co-
menta. A través de la explicacién de un cédigo politico, existe
la intencién de su autor de que, el mensaje constitucional ahi ver-
tido, penetre en la entrafia social o, al menos, se transmita a sec-
tores mds o menos amplios.

Este tipo de trabajo académico ha sido en buena medida mo-
tivado por el momento politico que actualmente vive el pais, pues
se habla de la reforma del Estado o del fortalecimiento y respeto
del federalismo y de la democracia e, inclusive, se ha dicho que
se requiere de una “nueva” Constitucién. En esa medida, el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha convocado a
la realizacién de Congresos de caricter nacional, en donde se es-
tudien los temas relacionados con derecho constitucional de las
entidades federativas. Los que cultivamos dicha materia, tenemos
suficientes causas para desarrollar trabajos que tiendan a fortale-
cer y a divulgar el derecho puiblico de los Estados.

En el caso que nos ocupa, nos hemos dado a la tarea de reali-
zar un trabajo de investigacién en el que se explique, se comen-
te, la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, con la
intencién de proporcionar una herramienta que acerque a la ciu-
dadania con sus normas e instituciones del texto basico de con-
vivencia politica. En otras palabras, consideramos, sino erramos,
que este tipo de trabajo académico puede generar un puente con
la sociedad para que coadyuve al conocimiento y a la compren-
sién de su carta constitucional.

Es necesario la conformacién de una conciencia constitucio-
nal, que conecte a la opinién ptiblica con el documento que hace
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posible la civilizacién, ya que debemos reconocer que un autén-
tico Estado de derecho, que comienza con la propia Constitucion,
solamente es factible con la propagacién de una cultura politica,
democratica, es decir, una cultura civica. Con el debido conoci-
miento se podrd generar un respeto espontdneo y natural de la
ley fundamental, como manifestaba el maestro Felipe Tena Ra-
mirez. De otra parte, el universal don Miguel de Unamuno solia
invertir el aforismo escoldstico “Nada es querido sin ser previa-
mente conocido”, afirmando que “nada se conoce sin ser pre-
viamente querido”. Se patentiza asi, el apremio de elaborar tra-
bajos cientificos encaminados a aportar una luz que ayude a
comprender y, obviamente a querer a la norma bdsica que per-
mite que un pueblo viva pacificamente y en orden.

Quiero precisar que el género comentario constitucional estd
condicionado por el momento puntual en que se escribe y tiene
la finalidad de referirse principalmente, en este caso, al manejo
del aspecto técnico-juridico, de criticar el texto fundamental hi-
drocdlido de tal forma que no sélo se trate de destacar sus virtu-
des y/o defectos de estructuracioén, de una adecuada técnica cons-
titucional legislativa, de sistemdtica, de contenido y redaccién de
sus preceptos. A su vez, subrayar la insuficiencia o deficiencia
de las instituciones configuradas en su texto, asi como la ambi-
giiedad de sus normas.

Asimismo, hay que tomar en cuenta dentro del desarrollo del
presente género juridico que, las normas constitucionales tienen
una fundamentacién, un contenido y unos efectos politicos, ya
que integran una Constitucién politica y que la condicionan. Su
correcta glosa no puede prescindir de las connotaciones politico-
sociales.

Por consiguiente, el comentario constitucional como género li-
terario de la ciencia juridica tiene su vital importancia en el de-
sarrollo de los estudios constitucionales. Recojo aqui una des-
cripcién conceptual de este estudio cientifico establecido por mi
maestro Pablo Lucas Verdd: “El comentario constitucional es
una exposicion, por lo general sintética del contenido, estructura
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y forma de un texto fundamental que explica, con arreglo a cri-
terios de dogmatica juridica la ratio legis, la naturaleza de sus
preceptos, la concordancia entre ellos y la conexién con disposi-
ciones de rango inferior (legislacién orgdnica y ordinaria), y ex-
presa, también, una critica del texto”.

En definitiva, diremos que estos eventos académicos son fun-
damentales para el fortalecimiento de nuestra convivencia politi-
ca, para el debido conocimiento tanto de la Constitucion general
de la Republica como de las particulares de los estados con la
intencién de consolidar el federalismo como decisién politica
fundamental de la historia constitucional mexicana y preservar y
avanzar en la democracia, en la civilizacién propiamente.

En estos momentos de transicién politica necesitamos fortale-
cer el respeto de nuestras normas e instituciones de nuestra ley
mayor, mediante el debido conocimiento y divulgacion de ésta,
pues hay voces demagdgicas e irresponsables que quieren una
“nueva” Constitucién general y pueden surgir otras que intenten
hacer lo mismo con las de los Estados federados.

Ante esta situacién que me preocupa, el hilo conductor de mi
pensamiento que intenta dar respuesta ante esta aberracién juri-
dica seria el siguiente:

Tenemos una Constitucién que ha recogido los grandes prin-
cipios del constitucionalismo occidental adecuados a nuestra ex-
periencia histdrica, se explica y ensefia para que genere una con-
ciencia de respeto e integracion en la sociedad, es decir, se conoce
la Constitucién, se quiere a la Constitucién, se siente la Constitu-
cion, se respeta la misma, se vive y aplica con eficacia la ley fun-
damental y cumple su mision.
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