EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

Fxisten diferentes medios para conocer rdpidamente el resultado de
las elecciones que tienen caracteristicas y alcances distintos. En
primer lugar, existen mecanismos estadisticos que permiten cono-
cer las tendencias de las votaciones. Podemos mencionar, entre
estos, las llamadas “encuestas de salida” o “exit polls”. Se trata, en
estos casos, de ejercicios estadisticos de muestreo que se utilizan
para conocer las preferencias de los electores. Asi pues, durante la
jornada electoral, encuestadores en una fraccién de las casillas o
muestra, esperanaloselectores afuera de las casillas para interrogar-
los acerca del sentido de su voto. La precision de la informacion
depende, en estos casos, de la metodologia utilizada y de l1a veracidad
de la respuesta de los entrevistados; como todo proceso estadistico,
genera resultados aproximados.

Existen también los “conteos rapidos”. También son ejercicios
muestrales que, en este caso, tienen como fuente los cémputos
finales de las casillas electorales. Una vez que termina el computo de
la votacion en las casillas, un grupo de personas acude a copiar los
resultados de una muestra previamente seleccionada de las mismas.
Si se selecciona adecuadamente la muestra, el resultado puede
reflejar correctamente las tendencias de la votacion.

Evidentemente los resultados obtenidos mediante estos dos tipos
de ejercicio carecen de validez juridica y sélo reflejan una tendencia de
la votacion. Cabe sefialar que en 1997 el iFE no Hevé a cabo ningun
ejercicio de esta naturaleza.

El pPREP es un sistema que proporciona el resultado de la eleccion
contando los votos de todas y cada una de las casillas, segun se
manifiestan en las actas de escrutinio y computo oficiales. No es un

13



PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 18997

calculo de los resultados sobre labase de estimaciones estadisticas
o proyecciones a partir de una muestra; los resultados que se
difunden mediante el PREP son los resultados reales de las votacio-
nes, tal como son asentados en las actas de escrutinio y cdémputo
que los funcionarios electorales elaboran en las casillas al finali-
zar el proceso de votacion. Es esto lo que distingue claramente al
Programa de Resultados Electorales Preliminares de las encuestas
o “conteos rapidos”.

Marco Juridico

La Constitucion Politica, en el articulo 41, parrafo III, dispone que:
“La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley.”

Se dispone, asimismo, que el ejercicio de esta funcién estatal debe
estar regida por los siguientes principios: certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad.

Por otra parte, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (COFIPE), en su articulo 69, define:

“1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos Yy
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

¢) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la

Union,;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y
g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democrdtica.”

El Programa queda entonces definido en el marco de las disposi-
ciones legales: el COFIPE contempla la informacién preliminar de los
resultados en su articulo 89, inciso L, parrafo 1, sefialando que es
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atribucion del Secretario Ejecutivo .. establecer un mecanismo de di-

fusion inmediata en el Consejo General, de los resultados preliminares de

las elecciones de Diputados, Senadores y Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos; para este efecto se dispondrd de un sistema de informdtica para

recabar los resultados preliminares. En este caso se podrd transmitir los

resultados en forma previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b)

del pdrrafo 1 del articulo 243 de este Codigo. Al sistema que se establezca

tendrdn acceso en forma permanente los Consejeros Yy representantes de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General”.

Por otra parte, en el Titulo Cuarto del Libro Quinto -“De los Actos
Posteriores a la Eleccion y los Resultados Electorales” -capitulo
segundo- “De la Informacién Preliminar de los Resultados” ~Articu-
lo 243, dice: “Los Consejos Distritales hardn las sumas de las actas de
escrutinio y computo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo
y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que
contengan los expedientes electorales, conforme a las siguientes reglas: ...
b) Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de escrutinio

y computo y de irumediato dardn lectura en voz alta del resultado de las

votaciones que aparezcan en ellas procediendo a realizar la suma

correspondiente para informar inmediatamente a la Secretaria Ejecuti-
va del Instituto...”

En 1997 este programa se fortalecid con un Instituto Federal
Electoral auténomo que depende directamente del Secretario Ejecu-
tivo en la forma siguiente: el art. 89 pdrrafo 1 del Codigo Federal
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales establece:

“1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

1) Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto
se dispondrd de un sistema de informdtica para recabar los resultados
preliminares...".

Lo anterior constituye la base juridica del Programa de Resultados
Preliminares, el cual, para su instrumentacién, se basé en una
Coordinacién General y en cinco Direcciones (Apoyo Logistico,
Cémputo y Telecomunicaciones, Administracién, Evaluacion Técni-
ca y Difusién y Vinculacién).

Se establecieron los siguientes objetivos particulares del Progra-
ma de Resultados Electorales Preliminares:
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a) Difundir de manera inmediata, antes de que se efectie el cémputo
en los Consejos Distritales, en el Consejo General, ante los partidos
politicos y ante la ciudadania, resultados fehacientes y oportunos de
los diversos tipos de eleccién, integrados y validados de forma tal
que sean incuestionables por parte de los diversos actores politicos;

b) Garantizarla seguridad, transparencia, confiabilidad e integridad de
la informacién en todas sus fases;

c) Apegarse en todos aspectos a la legalidad vigente;

d) Adecuar el programa en su conjunto, de tal forma que esté disponi-
ble en todo momento (antes, durante y después de la jornada
electoral) para la revisién y evaluacién por parte de los partidos
politicos;

e) Consolidarlasbases de un programa de cardcter permanente que no
sea utilizado inicamente para un proceso electoral federal, sino que
sea de utilidad para subsecuentes procesos, detectando dreas de
oportunidad.
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