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INTRODUCCION

ESTE ENSAYO CONTIENE un alegato contra el argumento sustentado por el régimen
politico autoritario mexicano en el sentido de que la falta de una practica demo-
cratica real, en el periodo que va de la promulgacion de la Constitucion Politica
de 1917 a las elecciones federales de 1988, encuentra su justificacidn mas impor-
tante en la atencion preferente al programa social de la Revolucion. Histéricamente
se ha ofrecido este argumento para explicar el intercambio esencial del régimen:
eficacia econdmica y estabilidad politica por democracia. El ¢je de este trabajo
es el analisis de los modos autoritarios de asignacion del concepto de democracia,
asi como de las diversas modalidades con las que el régimen ha instrumentado,
en su larga y mutante existencia, la idea y practica de la democracia.

El argumento del régimen es endeble y rebatible; parte de la afirmacion de
que la insuficiencia democratica deriva de la débil tradicion politica democritica
del pais. Debilidad historica que ha desacreditado el ejercicio democratico, aun
en los aspectos minimos que Madero le demandara a Diaz: “sufragio efectivo,
no reeleccion”. Este argumento se refuerza por el sesgo que toman las politicas
y estrategias fundamentales del régimen en la primera década posrevolucionaria:
reconstruir el pais, forjar el Estado, unificar a los caudillos militares, darle
persistencia a la estabilidad, responder a las demandas sociales, preservar la
unidad nacional, empujar la modernizacién y promover el desarrollo. Algunas
de estas politicas se han prolongado por mas de 70 afios, hasta la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, en noviembre de
1993, sin cumplir cabalmente con la asignatura de la democracia en tanto fuente
de legitimidad. La democracia no era un imperativo a satisfacer; el régimen no
lo reconocio asi hasta por lo menos 1977, en que se inici6 el proceso ya largo
de liberalizacion politica, lo cual implica un reconocimiento de la existencia de
tensiones que cuestionan la legitimidad del régimen y del Estado.
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Explicaciones sobre las ataduras historicas de la democracia no han faltado,
pero las mds rigurosas son escasas.! Es preciso volver una vez mas sobre la
cuestién de la democracia, preguntarse sobre las causas de su precariedad,
acumulada en décadas de autoritarismo mutante. Se requiere explicar el tipo de
procesos y factores que han compensado la falta de democracia, sin que por ello
se desencadenase, hasta ahora, una crisis del régimen de tal magnitud que lo
obligara a transitar hacia la democracia en los términos estudiados por la
comunidad politologa internacional.”

En cambio, lo que ha ocurrido en México® es el despliegue, en determinados
momentos de tension politica y crisis de legitimidad, de politicas y estrategias
de liberalizacion para ampliar la participacion social y politica, y ensanchar los
espacios para la oposicidn, la competencia y la expresion de la opinion puiblica.
Medidas multiples y diversas pero insuficientes para conducir al régimen politico
a un estadio en el que pueda ser reconocido, de pleno derecho y amplio consenso,
como un régimen totalmente democratico. El régimen politico mexicano se resiste
a ser clasificado, se niega a seguir la pauta de las transiciones de la tercera ola
democratizadora.’

Hay una trama historica y politica que debe desentrafiarse para establecer las
coordenadas del cambio politico en México. En cualquier caso y desde cualquier
perspectiva tedrica que se siga, no puede soslayarse la larga persistencia que ha
caracterizado al régimen. De 1920 a 1994, si tenemos en cuenta la linea de conti-
nuidad en materia de elecciones, se han celebrado con mayores o menores
contratiempos, hasta ahora superados, 15 elecciones presidenciales.

El objetivo de este ensayo es rebatir los argumentos del régimen, sin duda
alguna elaborados a partir de su origen revolucionario, especialmente aquellos
principios, ideas y valores que le han sido Gtiles para justificar la falta de
democracia, o cierto tipo de democracia, segun sea la posicion que se adopte.
Democracia que, dicho sea de paso, sélo se ha echado de menos en coyunturas
histéricas determinadas. El alegato inicia con el analisis de la definicidon de
democracia inscrita en el articulo tercero constitucional, que resulta un “valor
asignado autoritariamente”, en los términos de Easton. Cuestiona, ademas, la

" Laabundante bibliografia que sobre la Revolucion Mexicana se ha publicado, habitualmente omite
reflexionar sobre las causas de {a insuficiencia democratica del régimen. Sélo se superan los resabios
épicos de la histonografia apologética con la publicacion de uno de los estudios mas sugerentes
sobre la Revolucion; me refiero al hibro de Frangois Xavier Guerra, México. del antiguo réginen a la
Revolucion, 2 tomos, FCE, México, 1988.

? Considérese sobre todo la compilacion de G. O'Donell y P.C. Schmitter, Transiciones desde un
gobierno eworitario, 4 tomos, Paidds, Barcelona, primera reimpresion, 1994,

* Este ensayo se escribid antes de la reforma electoral de agosto de 1996.

* Véase Samuel Huntington, La fercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Paidos,
Barcelona, 1994,
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instrumentacion que el régimen ha hecho de la definicion constitucional. Intenta
trazar las coordenadas histdricas que permitan identificar a las instituciones, los
procesos y los actores fundamentales que han participado en la contencion
y/o promocion de los impulsos de cambio democratico. Se trata de seguir la
trayectoria de las mutaciones del régimen, en sus afos definitorios, desde
la vertiente del Estado y su desbordante dimension presidencialista y desde el
afluente del partido del régimen, con los efectos que su despliegue hegemonico
ha tenido sobre las elecciones y la oposicion partidista.

La interpretacion que el régimen ha socializado respecto de la definicion
constitucional de democracia enfatiza la dimension social, en demérito de
la concepcion de democracia como régimen politico, como orden procedimental
para legitimar al poder publico. En la formulacion constitucional pesa mas el
influjo del movimiento carrancista y no menos la sombra del zapatismo. La
contribucion democratica del maderismo se ha soslayado, a pesar de que este
movimiento precipito el fin de la dictadura porfirista, contemporizando la
democracia en un pais que sdlo la conocio fugazmente en el siglo XIX, durante
el mitico periodo conocido como “Republica Restaurada™, entre 1867 y 1874,
Las ideas y la experiencia democraticas de Madero, precursoras para su tiempo
en México, se emparentan con la tradicion democratica contemporanea,” cuyo
horizonte de analisis es amplio e incitante, pero que no abordaré por economia
en la redaccion. La exigencia de legitimidad del régimen por la via de las
elecciones no es un reclamo reciente, se entronca con la demanda democratica
del maderismo, que de paso refunda una tradicion politica que apenas ha tenido
ocasion historica para expresarse.

Esa tradicion poco tiene que ver con la ided y la practica politica de la
democracia que se impusieron en ¢l pais después de la Revolucion y que
responden a otra tradicion politica, mas identificada con la experiencia populista,
que se expreso con vehemencia a partir de los afios treinta en varios paises de
Lati-noamérica.® En México ésta alcanzo su cenit durante el gobierno de Lazaro
Cardenas y tuvo como referente a la experiencia corporativa de la Europa de
entreguerras.

La interpretacion del sistema, y correlativamente del regimen politico, acerca
de su naturaleza democréatica, tiene: 1) en el texto del articulo tercero cons-
titucional, 2) en el Estado con fuerte dimension presidencialista, y 3) en el partido
del régimen, sus fuentes basicas, proveedoras y reproductoras de los valores

Tradicion democratica que implica una reflexidn tedrica y determinadas experiencias historicas
que la validan. Piénsesc en las aportaciones fundamentales de Schumpeter (1947) y Robert Dahl
(1971).

Para repasar la experiencia populista en Latinoamérica, véase el ya clasico libro de Alain Touraine,
América Latina. Politica y sociedad, Espasa-Calpe, Madnid. 1989, p. 516.
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politicos, economicos, sociales y culturales que sostiene, y que discursivamente
se han condensado y recreado bajo la denominacién de “ideologia de la
Revolucién Mexicana”.” Ideologia laxa, mutable, que ha servido durante mas
de siete décadas como manto protector y legitimador del sistema y del régimen
politicos. La legitimidad exhibida en esos afios no provenia de la practica
democratica sino del origen revolucionario del orden politico, luego reforzada o
apuntalada por la gestion eficaz del gobierno en turno. Esto se mantuvo hasta el
punto de quiebre que sufrié la legitimidad histdrica con la eclosion politica
expresada en el proceso electoral de 1988, donde la democracia vuelve a ser la
condicién indispensable de la legitimidad, como lo fue en la vispera del ultimo
intento reeleccionista de Diaz.

En este analisis atiendo a la perspectiva metodologica de Easton, que permite
distinguir, analiticamente, el ambito del sistema politico, incluyente pero dife-
renciable, del ambito del régimen politico, perfilado este ultimo en normas legales
y estructuras de decision y autoridad formales, a partir de la Constitucion Politica
de 1917.

Para facilitar el deslinde tedrico apelo a la definicidén eastoniana clasica:
“sistema politico es el conjunto de pautas de interaccion por medio de las cuales
se asignan valores en una sociedad, y que las mas de las veces los integrantes de
una sociedad aceptan en su mayor parte esas asignaciones como autoritarias”.”
Con este encuadre tedrico analizo el influjo que el sistema politico emanado de
la Revoluciéon Mexicana ejercio, y ejerce, sobre la practica politica y los valores
reproducidos por el régimen como democraticos, a partir de la normatividad
constitucional y la capacidad de coercion y formacién de alianzas politicas
potencializadas bajo el paraguas del Estado.

No es facil distinguir tedrica y empiricamente al sistema del régimen politico,
dada la relacion simbidtica que el régimen y el Estado mantienen con el PRI
desde que éste se fundd en 1929. Circunstancia que prevalece y que interesa-
damente ha servido para legitimar muchas acciones del régimen y del partido.
Las fronteras tan difusas entre sistema, régimen y partido han servido para
justificar el despliegue de sus acciones, a veces mas alla de la legalidad. El deslinde
no es sencillo porque el Estado, pivote y centro reproductor de los valores del
sistema, se ha entrecruzado con el partido gobernante y el gobierno en turno, a
tal punto que el PRI alin no ha sido capaz de generar dinamicas propias como
para sobrevivir fucra del impulso estatal y seguir siendo el partido dominante.

7 Es Arnaldo Cérdova el autor que de manera mas sistematica y profunda ha analizado la ideologia
revolucionaria. Véase su obra imeemplazable, Lu ideologia de la Revolucion Mexicana. La formacion
del nuevo régimen, Editorial ERA, México, 1973,

¢ David Easton, Esquema para el andlisis politico, Amorrortu, Buenos Aires, p. 138,
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El prI sigue sin demostrar fehacientemente que es capaz de actuar y movilizarse
sin ¢l fuelle de la trama institucional del Estado. Se refuerza con las politicas
gubernamentales, se encubre en las normas y procedimientos politicos del
régimen y, cuando la presidn politica y social lo desborda, es capaz de reconocer
y alentar la presencia de la oposicion y admitir el corrimiento del estrecho
horizonte de la competencia electoral. No voy a transitar por los evanescentes
limites del régimen, del PRI y del Estado. Sélo advierto sobre la necesidad de no
dejarse llevar, en el analisis, por las yuxtaposiciones que histdricamente se han
formado y que han imposibilitado la comprension de los cursos de accion politica
con sentido democratico que se han expresado en México en el curso de los
afios recientes.

Para transitar con bnijula por esta trama politica me auxilio del concepto de
“régimen politico” que formula Leonardo Morlino. Para este autor, un régimen
politico tiene tres componentes basicos: “valores, normas y estructuras de auto-
ridad”.® El sistema politico ¢s una entidad mayor en la que se subsume y recrea
el régimen politico, cuyos componentes forman parte del sistema, ademas de Ia
comunidad politica y de los titulares de las estructuras de autoridad. Conviene
aclarar, siguiendo a Morlino, que la comunidad politica se compone de:
“1) ideologias, valores o creencias, dominantes o en situacion de competencia;
2) personas o grupos activos, y 3) estructuras intermedias”.'” El ambito de la
comunidad politica, junto con el régimen y las autoridades, estructuran el sistema
politico.

Estas referencias teoricas permiten seguirle la pista al PRI y también observar
cOmo se entrecruza y mimetiza con el régimen, actuando unas veces como
partido, como miembro de la comunidad politica, y otras como régimen politico.

El sistema politico que se gestd con el proceso revolucionario establecio
una nueva agenda de valores politicos,"" los cuales son conocidos como
“ideologia de la Revolucion Mexicana”. Ideologia sedimentada en Ia mezcla
de las aportaciones que cada una de las revoluciones'? hizo a la Revolucion.

De todas las revoluciones que eclosionaron, la revolucion democratica im-
pulsada por Madero fue la que quedd mas encubierta en el cuadro policromatico

* Leonardo Morlino, Cdmo cambian los regimenes politicos, Centro de Estudios Constitucicnales,
Madrid, 1985, p. 82.

9 Ihid., p. 46.

""" Frangois Xavier Guerra, supra, nota 1, op. cit., p. 329.

12" Jean Meyer sostiene que hay dos revoluciones: la de Madero (1910-1912) y la de Cardenas (1935-
1938). La Revolucién dura 30 afios, con la siguiente cronologia: 1910-1920, desmantelamiento
del antiguo régimen (revolucion-contrarrevolucién-guerra civil), 1920, toma del poder por el grupo
constitucionalista; y 1920-1940, construccion. Véase Jean Meyer, la Revolucion Mejicana, DOPESA,
Barcelona, la. ed., 1973, p. 280. Ei debate sobre las revoluciones de la Revolucidn sigue abierto.
Otros autores consideran, ademas de las sefialadas por Meyer, a las fracciones revolucionarias
representadas por Emiliano Zapata y Venustiano Carranza.
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de la “ideologia de la Revolucion”. Los tonos llamativos de la justicia se
yuxtapusieron al tono de la democracia propugnada y experimentada por el
maderismo.

El régimen politico, a partir del ejercicio de las funciones basicas de
las estructuras de decision, del enforcement (obligatoriedad), las normas y reglas
del juego politico, permite preservar el orden politico con las correspondientes
asignaciones autoritarias de valores del sistema. Estas asignaciones implican
una cierta interpretacion de la naturaleza del régimen, de las caracteristicas de
sus componentes y de las tareas que deben desempenar en el proceso
de legitimacién y preservacion del poder publico, ademas de que discriminan
otros valores y tradiciones politicas, como ocurre con la minusvaloracion de la
tradicion democratica del maderismo o con la expresion politica de los grupos y
partidos que se oponen a las politicas del gobierno y que son descalificados por
“reaccionarios”, en contraposicion con las opiniones, acciones y grupos que res-
paldan al gobierno, que se consideran como “revolucionarios”. Esta distincion
otorgé al régimen enorme prestigio y legitimidad, por lo menos hasta los afios
ochenta, cuando el crédito politico dejo de provenir del impulso revolucionario
o del apego a la matriz estatal para impulsar el desarrollo, para hacerlo del
compromiso con la democracia y el repliegue del Estado.

El momento fundacional, registrable y comprobable, de la primera asignacion
autoritaria de valores del sistema politico naciente, se expresa en la aprobacion
de la nueva Constitucion. No es, desde luego, el inico proceso generador de
asignaciones valorativas pero, por su caracter fundacional, juega un papel basico
en fa formulacion del cuerpo de valores que se identifican como “ideologia de la
Revolucion Mexicana”. El texto constitucional que alude expresamente a la
democracia privilegia su dimension social, en demérito de los aspectos
procedimentales y pluralistas que son los que le otorgan a un régimen politico su
condicidén democratica.

Las dificultades tedricas y empiricas que existen para identificar e interpretar
con claridad los valores que subyacen en la “ideologia de la Revolucion”, que
para fines practicos debemos reconocer como la ““ideologia del regimen™, no han
desaparecido. El debate sobre el estado de la cuestion no es un tema anacrontco;
contemporiza con los problemas de la democracia mexicana de los afios ochenta.
La querella mas reciente se suscito en fas elecciones de 1988." Entre sus multiples
tensiones se encuentra la disputa sobre la herencia y los herederos de la *“ideologia
de fa Revolucion Mexicana”. Esta querella exhibio resabios del secular debate

P 1a dirsputa electoral por la presidencia de la Repablica, hibrada entre Carlos Salinas, candidato del
prI, y Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional, tuvo como telén de fondo
la disputa por la “ideologia de la Revolucion Mexicana™.
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que ha acompafiado la existencia del régimen, es decir, la antigua polémica
politica y cultural para dirimir la condicién de “revolucionario” y el sentido de
“lo revolucionario”. Tal polémica ha hegemonizado las preocupaciones de la
élite politica y cultural del pais. Durante décadas se eludio el debate de los
valores y la naturaleza democrética o autoritaria del régimen; la discusién
predominante fue acerca de la condicidon “revolucionaria” o “reaccionaria” del
régimen y de la élite politica.

Superada la discusion secular sobre los alcances de la Revolucién, es preciso
ir a las fuentes histdricas basicas para ahondar en el debate sobre la precariedad
o insuficiencia democrética del régimen. Dicho en términos mas precisos, es
necesario indagar en las causas que han hecho del régimen politico mexicano
un régimen autoritario, en €l que tardiamente ha resurgido el impuiso del cambio
hacia la democracia. La “ideologia de la Revolucién”, como “ideologia del
regimen”, subordind desde el primer momento la cuestién de la democracia
como procedimiento abierto para la competencia interpartidista y como fuente
tegitimadora del poder publico. Se negé a reconocer la pluralidad politica fuera
de la élite triunfante en la Revolucion, disponiendo de las condiciones normativas
e institucionales necesarias para albergar la lucha por la representacion politica
en los espacios de maniobra de la élite gobernante —y sélo a través de los
mecanismos institucionales por ella reconocidos. Fuera del partido del régimen,
de sus organizaciones sociales y de los espacios institucionales del Estado, no
se admitio participacion ni competencia alguna. Toda la politica y todo lo politico
se hizo pasar por las disputas formales, prohijadas en el PRI, mascaradas de las
disputas reales libradas por 1a €lite, apertrechada en los torreones del Estado y
del régimen: el ejército, el gobierno, las corporaciones, las gubernaturas y, en
menor medida, el Congreso de la Union y los puestos de direccién priista.

Para desentraiiar la génesis del concepto de democracia en México es preciso
ir mas alla de la simple descripcion de la legalidad en que se sustenta el régimen.
La historia politica del pais legal puede engafiar a cualquiera por las apariencias
democraticas y justicieras que exhibe el régimen en sus impecables leyes y
declaraciones gubernamentales.

Esta historia es la del abismo que separa al México legal del México real.
Desde el siglo XIX, todas las constituciones, desde la primera posterior a la
independencia, la de 1824, y las que le sucedieron, de caracter liberal, espe-
cialmente la de 1857, se redactaron pensando en un pais que no existia, imaginado
y querido por la tendencia hacia el progreso —que todo liberal que se preciara
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veia refulgir en la experiencia inimitable de la democracia americana." La mejor
expresion de la inclinacidn liberal mexicana por construir mundos imaginarios,
a partir de leyes vigentes pero inaplicables, es el gobierno de Porfirio Diaz que,
por cierto, nunca reneg6 de la legalidad de la Constitucion de 1857; con ella
cubrié de legalidad todos sus excesos.

La oquedad que se abri6 con el legalismo liberal del siglo Xix no quedd
saldada con la Revolucion. Los constituyentes de 1917, impelidos por la fuerza
telurica de las masas que hicieron la Revolucion, no escaparon a la tentacion de
plasmar en la Constitucion un nuevo proyecto de sociedad y de Estado. Sobre-
cargaron el texto constitucional; imaginaron, al igual que los liberales del siglo
XIX, que las contrahechuras sociales, econdmicas y politicas del pais se
enmendarian a partir de la formulacién de una nueva Constitucion.

El fuerte contenido social de la normatividad constitucional dej6 en un
segundo plano el interés sobre los procesos politicos para integrar la
representacion politica. Sobre la forma de gobierno marcadamente presi-
dencialista no hubo debate mayor. Las exigencias de estabilidad y unidad politica
que s¢ impusieron pasada la fase armada le dieron al presidencialismo una
condicion de inevitabilidad y necesariedad no cuestionadas durante décadas. En
este tema el consenso es claro: los constituyentes quisieron presidencialismo.
No veian otra forma de gobierno capaz de estabilizar al pais y gestionar el
programa social de la Revolucion, inscrito en los articulos 3, 27 y 123 de la
Constitucion, que se refieren a la educacton, a la propiedad de la tierra y al
trabajo, respectivamente.

El régimen politico autoritario que se forjo con la Revolucion no es un régimen
que se reconozca como tal, en los términos en los que ahora se identifica a los
regimenes autoritarios.'® Se reconoce y se ostenta como un régimen
revolucionario, independientemente de la forma en que se procesan los conflictos
y se integra la representacion politica. El régimen es el portador indiscutido del
poder y la legitimidad que le proporciona ser el triunfador de la Revolucion, por
encima de otras facciones revolucionarias.'®

" Es célebre la referencia de Tocqueville sobre México: “La Constitucién de los Estados Unidos se
parece a esas bellas creaciones de la industria humana que colman de gloria y bienes a quienes las
inventan, pero que son estériles en otras manos. Esto es lo que México ha demostrado en nuestros
dias. Los habitantes de México, queriendo establecer un sistema federativo, tomaron por modelo y
copiaron casi enteramente la Constitucion federal de fos angloamericanos, sus vecinos. Pero al trasladar
a su patria la letra de la ley, no pudieron transportar al mismo tiempo el espiritu que la vivifica”, La
democracia en América, Alexis deTocqueville, Alianza Editorial, Madrid, 1989, tomo 1, p. 154.
Véase el texto de Juan J. Linz, “Totalitarian and Authoritarian Regimes”, en Fred I. Greenstein,
(ed.), Handbook of the Political Science, vol. 3, University ot California, Berkeley, 1975.

El régimen politico quedo en manos del movimiento constitucionalista, cuyo ejéreito triunfd en la
Revolucion. Pero a partir del asesinato de Venustiano Carranza la direccién del régimen fue asumida
por el denominado Grupo Sonora, representado por el dio de caudillos militares mas importantes de
la faccion triunfante, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles.
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EL LEGADO MADERISTA

EL MOVIMIENTO MADERISTA denot contenidos y experiencias tipicamente demo-
craticos, realmente precursores para la época. La pertinencia de sus planteamientos
esta fuera de discusion. A partir de los objetivos politicos que se planteo,
estructurd la primera movilizacion social que realmente puso en peligro la esta-
bilidad del antiguo régimen, con toda la cauda de valores, creencias e ideas que
la caracterizaron. El maderismo, que en su primera época fue conocido también
como movimiento antirreeleccionista, no se propuso atender preferentemente
los problemas sociales, como el de la tierra o la injusticia en las condiciones del
trabajo. Se traté de un movimiento cohesionado por valores estrictamente poli-
ticos, derivados de la falta de movilidad politica que existia en el entorno de la
dictadura y de la necesidad de celebrar elecciones libres para suceder legal y
legitimamente al dictador.

El movimiento crecié en torno a la figura de Francisco 1. Madero, miembro
ilustrado de la élite, terrateniente del norte del pais, pero excluido del reparto del
poder puablico. La insercion politica de Madero tuvo su origen en una causa
aparentemente irrelevante: el intento frustrado por convertirse en presidente
municipal de San Pedro de las Colonias, Coahuila. Pronto este hecho se encadend
con el proceso para elegir al gobernador de Coahuila. Madero, idealista, decidié
entrar a la liza electoral, creyendo las palabras que Diaz habia vertido en la
célebre entrevista con el periodista norteamericano James Creelman, a quien le
expresé: “He esperado con paciencia el dia en que la Republica de México esté
preparada para escoger y cambiar sus gobernantes en cada periodo sin peligro
de guerras, ni dafio al crédito y al progreso nacionales. Creo que ese dia ha
llegado...”"’

En 1908 Madero publico el libro La sucesion presidencial de 1910, texto
que sirvié de justificacion y plataforma politica del antirreeleccionismo. En el
libro se recogian loas al dictador, lo cual es una muestra de la sutileza de Madero
para persuadirle de que habia llegado la hora de buscar una salida digna del
poder.”® Diaz desdefié a sus criticos y opositores como Madero; convoco al
ritual de las elecciones de 1910 y tolerd, en un primer momento, la existencia de

" La entrevista fue publicada en la Pearson s Magazine en 1908 y en espafiol por el porfirista ¢ influyente.
diario EI Imparcial en México. Citada en Jesus Silva Herzog, Breve Historia de la Revolucion
Mevxicana, FCE, México, 1973, p. 72.

18 Véase Jestis Silva Herzog, ibid., p. 76, en donde se cita lo afirmado por Francisco I. Madero en su
libro La sucesicn presidencial de 1910: “En lo particular, estimo al general Diaz, y no puedo menos
de considerar con respeto al hombre que fue de los que mas se distinguicron en la defensa del suelo
patrio y que después de disfrutar por més de treinta afios el mas absoluto de los poderes haya usado
de é] con tanta moderacién, acontecimiento de los que muy pocos registra la historia.”
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un movimiento opositor. Pero cuando se dio cuenta de que el movimiento ganaba
adeptos por miles y ademas propiciaba el desperezamiento de la conciencia
aletargada de los mexicanos decidié apresar a Madero, quien se encontraba de
gira por San Luis Potosi. Este salio libre bajo fianza y luego huyo hacia Estados
Unidos, desde donde dio a conocer el Plan de San Luis."” Convencido de la
inoperancia de seguir un camino legal y respetuoso de las instituciones para
democratizar al pais, hizo un llamado a los mexicanos para iniciar un movimiento
armado contra la dictadura. Es célebre el articulo séptimo del Plan de San Luis,
en el que se convoca a iniciar la Revolucién: “El dia 20 de noviembre, desde las
seis de la tarde en adelante, todos los ciudadanos de la Republica tomaran las
armas para arrojar del poder a las autoridades que actualmente gobiernan. Los
pueblos que estén retirados de las vias de comunicacion lo haran desde la
vispera.”?®

El 10 de octubre de 1911 se celebraron las primeras elecciones directas y libres
en la historia de México. Madero triunfo sin discusion, dando paso al primer
gobierno democratico, el cual terminé bloqueado y traicionado por las fuerzas
del antiguo régimen que se agazaparon en la institucionalidad intocada por
Madero. Los militares porfiristas que el presidente se resistio a licenciar urdieron,
con la complicidad del embajador norteamericano Henry Lane Wilson, la traicion
que lo derrocé y asesiné junto a su vicepresidente Jos¢ Maria Pino Suarez.

A partir de entonces, los levantamientos militares se sucedieron uno tras
otro. Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, desconocid al gobierno
usurpador de Victoriano Huerta, y encabezo el que fue el ejército triunfante en la
etapa mas violenta de la Revolucion. En el norte crecia el gjército de Francisco
Villa. En el sur, la fuerza armada encabezada por Emiliano Zapata era
incontenible, por su movilizacion y por sus objetivos programaticos, expresados
en el Plan de Ayala.' Los objetivos que perseguian el carrancismo, el villismo

19 13 influencia del Plan de San Luis fue definitiva para darle identidad y cohesién a los primeros
levantamientos armados contra la dictadura, los que posteriormente desencadenaron la Revolucion.
El objetivo del plan fue eminentemente politico, como se deriva del siguiente fragmento: “Imitando
las sabias costumbres de los paises republicanos, recorri parte de la Republica haciendo un ltamamiento
amis compatriotas. Mis giras fueron verdaderas marchas triunfales, pues por donde quicrael pueblo,
electrizado por las palabras magicas de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, daba prucbas
evidentes de su inquebrantable resolucion de obtener el triunfo de tan salvadores principios. Al fin
llegd un momento en que el general Diaz se dio cuenta de la verdadera situacion de la Repablica y
comprendié que no podia luchar ventajosamente conmigo en el campo de la Democracia...”, en
Silva Herzog, ibid. p. 159.

Véase Silva Herzog, ibid., p. 164,

Variadas son las caracterizaciones que se han hecho del zapatismo. Coincido con el andlisis que
atiende los agravios como lo expresan Aguilar Camin y Meyer. “El Plan de Ayala fue la méas clara y
organica expresion del agravio que la conciliacion maderista infligia a las fuerzas sociales agitadas
por la insurreccion de 1910. Fue también una ruptura significativa por Ia virulencia anticipatoria de
su antimaderismo, una desmesura verbal que habia de ser caracteristica de las fuerzas que confluyeron
mas tarde al arrasamiento del apostol,” en Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra de
la Revolucion Mexicana, Cal y Arena, México, 1989, p. 37.
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y el zapatismo eran diversos; el primero tenia caracter esencialmente politico,
los otros dos enfatizaban los asuntos sociales, especialmente el problema de la
tierra, desde perspectivas distintas. Zapata buscaba el respeto a la tradicion y a la
forma de propiedad comunitaria. Villa pretendia hacer de cada soldado un
propietario rural, un ranchero. Pero ninguno reconocidé la contribucion
democratica de Madero, a quien enjuiciaron severamente por no haber atendido
las cuestiones sociales; el mas severo fue el zapatismo.” Desde luego, ninguno
de los tres movimientos se propuso la restauracion de la democracia, sino la de
la legalidad, lo cual es distinto.

Lo efimero del gobierno de Madero y su final tan dramaético debilitan la tras-
cendencia de su propuesta democratica y legalista para encauzar los problemas
y conflictos del pais. El alud de la Revolucién desbordd y sepulié los objetivos del
maderismo: “Sufragio efectivo. No reeleccion”. Viejos problemas y antiguos
agravios afloraron en el sentimiento popular y en los programas de los
ejércitos en pugna. Se privilegiaron los objetivos de justicia e igualdad. Se
impusieron, terminada la contienda armada, los objetivos de estabilidad y la
restauracion de la legalidad establecida en la Constitucion de 1857, conculcada
por la dictadura. De democracia, ni hablar.

La trascendencia del movimiento maderista no esta en los detalles descritos
sino en su legado: “...la muerte de Madero sacudi6 a la Republica. El pais que lo
sepultd como gobernante volvid a necesitarlo y a construirlo como simbolo de
su frustracion y sus esperanzas™.> Se encuentra en dos cuestiones clave. Primero,
en la bandera de la democracia procedimental que desde la legalidad del antiguo
régimen levantaba la demanda de elecciones libres. Esta exigencia, aparentemente
candida ante la dictadura represora, desencadené la movilizacion politica que
exhibid el agotamiento de la dictadura y su inevitable derrumbe. En segundo
lugar, el encadenamiento de factores estructurales, como las deplorables con-
diciones de vida, la explotacién del campesino, la alta concentracion de la pro-
piedad de la tierra, no atenuaron la importancia del factor politico, que se
expresaba en la demanda democratica como factor detonante del fin del antiguo
régimen porfirista; demuestra, en todo caso, el peso especifico que tuvo el factor
politico en el estallido del proceso revolucionario mexicano. Este factor aglutind
a los grandes propietarios y exportadores del norte con la clase media bloqueada
en sus posibilidades de ascenso y reconocimiento, para enderezar su lucha contra
las tuerzas represoras de la dictadura que protegian los intereses de los hacendados

* Silva Herzog afirma: “A los zapatistas no les importaba lo del sufragio efectivo y la no reeleccion:
muchos de ellos ni siquiera sabian bien la significacién y el alcance de tales vocablos. Lo que les
importaba era la restitucion de las tierras a los pueblos, robadas por poderosos terratenientes con la
complicidad de las autoridades responsables.” Silva Herzog , op. cit.. p. 258.

£ Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, op. cit., p. 50.
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y de la élite burocratica inmovilizada en el poder central. El antiautoritarismo
de los antirreeleccionistas forjo la coalicion contra la dictadura, abrid las
esclusas de la Revolucion y, en el desbordamiento tumultuoso de las masas, el
legado democratico condensado en el lema del Plan de San Luis, “Sufragio
efectivo, no reeleccion”, quedd olvidado en el ropero de las antiguallas. La
democracia procedimental de Madero, precursora para la época, fue barrida por
el impulso teldrico del movimiento revolucionario,™ que impuso la subordinacion
del nuevo orden politico al cumplimiento de las demandas sociales en materia de
reparto de tierras, derechos del trabajador, educacion, apoyo a la produccion
agricola, etcétera. Estas demandas, a su vez, quedaron subordinadas a la prioritaria
reconstruccidon material e institucional que se puso en marcha durante los
gobiernos de Alvaro Obregon (1920-1924) y Plutarco Elias Calles (1924-1928).

Las caracteristicas del régimen politico que se forjo a partir de la Constitucion
de 1917 son irrelevantes frente a los imperativos sociales que termind por imponer
la Revolucion a partir de la irrupcion del zapatismo y del villismo. No hubo
quien impugnara la estructura del Estado ni las funciones basicas que ejercia.
Lo importante era que el Estado y el gobierno estuvieran en condiciones de
gestionar eficazmente la reconstruccion material, las demandas sociales, la unidad
de los caudillos y la estabilizacion del pais. Entre las funciones basicas del régimen
no se incluyo6 la practica democratica. Se daba por hecho que la democracia
subyacia en la gestion de la reconstruccion del pais y de la instrumentalizacion
de politicas de fuerte contenido social, y no en la organizacion de procesos
electorales competitivos y libres que se consideraban meros formalismos que
habia que cumplir sin que por ello hubiese mayores consecuencias. Las elecciones,
a partir del asesinato de Madero, habian caido en un franco desprestigio. Manuel
Calero, quien habia sido ministro en su gobierno, sintetizd el desencanto
generalizado: “Al terminar el primer afio de su gobierno, Madero era el presidente
mas impopular que México ha tenido. Sencillamente porque ninguno habia sido
visto con tan poco respeto.””

* Los juicios contra Madero, por su ingenuidad o faita de decision, sobran en la historiografia de la Revolucion
Mexicana. Es representativa de tal posicion la opinidn de Silva Herzog: “Lo mas grave de todo era que
Madero, ya en la Presidencia, continuaba pensando que los problemas fundamentales del pais eran politicos
¥ que ¢stos habian sido resueltos; continuaba creyendo en la magia de las palabras *Sufragio efectivo y
no reeleccion’, pero el sufragio efectivo, la no reeleccion y la libertad meramente politica de nada le
servian al proletariado de las ciudades y de los campos, para quienes parecia que se habian hecho todos
tos males de Ia tierra y ninguno de sus bienes”. Silva Herzog, ap. cit.. p. 232.

B fhid., p. 278.
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1.A DEFINICION CONSTITUCIONAL DE DEMOCRACIA

EL. MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA, encabezado por Carranza y cohesionado
alrededor del Plan de Guadalupe,® triunfd y hegemonizo la conduccion del
proceso revolucionario. Obstaculizo el impulso popular de los ejércitos de Zapata
y Villa, que fueron liquidados por los jovenes generales triunfantes y en ascenso,
Alvaro Obregdn y Plutarco Elias Calles, bajo el mando de Carranza.

Las vertientes populares de la Revolucion fueron derrotadas politicamente
con el fracaso de la Convencion de Aguascalientes. No habia otro rumbo que el
dispuesto por el Ejército Constitucionalista. Carranza convoco a un congreso
constituyente cuyo proposito inicial era reformar la Constitucion de 1857. Pero
el Congreso termind por imponer su criterio, desecho el proyecto de reformas de
Carranza y aprobé una nueva Constitucion.

Esto ultimo fue posible contra la pretension de Carranza,”” porque la
correlacion de fuerzas que se habia forjado en su entorno le era desfavorable
militarmente. Carranza tuvo la posesion del poder formal, pero quienes tenfan el
mando de los ejércitos eran otros, los caudillos que emergieron con la Revolucion,
particularmente Alvaro Obregon, quien prohijé en los debates de Querétaro el
activismo de una corriente que seria conocida como “jacobina”, comandada por
el general Francisco J. Mujica. Esta corriente termin0 por imponer sus decisiones
y opiniones en todo el conjunto del texto constitucional, entre otras cosas una
cierta concepcion de democracia.

Esta fue la trayectoria historica sucinta que condujo a la formulacion de una
nueva Constitucion, en la que se recogian los principios y valores que asignaba
el sistema politico naciente. Entre ellos se inscribia la concepcion de democracia
que serviria de argumento al régimen para justificar su existencia y sus
mutaciones. Tal concepto se ha mantenido desde entonces hasta convertirse en
surtidor ideologico y referencia demagogica del régimen', del partido del régimen
y de la élite gobernante. El concepto de democracia se incorpora en la Constitucion
asociandolo a la educacion. Véase la redaccion del articulo tercero, uno de cuyos
principios es el democratico: “...considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

* El objetivo fundamental del plan esta contenido en el articulo sexto que dice: “El presidente
interino de la Repiblica convocara a elecciones generales, tan luego como se haya consolidado la
paz, entregando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.” Citado en Jesis Silva Herzog, De
la historia de México 1810-1938: documentos fundamentales. ensayos y opiniones, Siglo XXI,
Meéxico, 1984, p. 209,

¥ Carranza varid su opinion sobre el asunto. En el oélebre discurso de Hermosillo, del 24 de septiembre de
1913, dijo: “Tendremos que removerto todo. Crear una nueva Constitucion cuya accion benéfica sobre las
masas nada, ni nadie, puede evitar”. Jesis Silva Herzog, ibid.. p. 215.
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fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™.
El parrafo constitucional se convierte, por obra y gracia del régimen politico,
formalizado a partir de 1920 con la llegada de Obregén a la presidencia del pais,
en el libro sagrado, en la agenda, en la referencia inevitable y sacralizada de la
dimension politica de la “ideologia de la Revolucion™, € inevitablemente en el
texto mas parafraseado en el discurso politico contemporaneo.

La interpretacion del régimen sobre la definicion constitucional de la demo-
cracia y su practica se sustentan en ¢l mantenimiento preferente de la estabilidad
politica y de la unidad de la élite. A partir del cardenismo, el tipo de democracia
auspiciado por el régimen se identifico con la experiencia corporativa de la Europa
de entreguerras y los populismos emergentes de América del Sur, y muy poco
con la democracia liberal.

Es pertinente sefialar que la formula del parlamentarismo se rechazo contun-
dentemente en el Congreso Constituyente de Querétaro de 1917. Si al régimen
politico perfilado en la Constitucion se le relaciona con cierto tipo de democracia,
ésta debe considerarse en los términos en que se concibe a la democracia sus-
tantiva, con fundamento plebiscitario. Los constituyentes no tuvieron presente,
a la hora de decidir y aprobar el articulo tercero, la experiencia historica demo-
cratica de otros paises. En la época sélo [ 1 paises en el mundo tenian regimenes
democraticos, sin intervenciones externas ni tensiones internas.?

La democracia del “Sufragio efectivo. No reeleccion™, que pretendia Madero,
pasé a un segundo plano en la escala de valores del sistema politice. Bien porque
no se le consideraba til a los propositos del régimen, o bien porque al imponerse
como valores predominantes del sistema la estabilidad, la unidad politica y la
justicia social se dio por sentado que al satisfacerse éstos se cumplia con las
exigencias minimas de legalidad democrética que tibiamente se establecieron
en la Constitucion. Ejemplo de ello es la celebracion periodica de elecciones,
paraddjicamente organizadas sin interrupcion por los distintos gobiernos que se
han sucedido en el mando politico del pais desde 1920 hasta la fecha.” Elecciones
ritualizadas, vaciadas de cualquier efecto decisorio, pero elecciones al fin. Debe
tenerse presente que la Unica referencia explicita a la democracia se hace en el
articulo tercero, relativizada entre los principios que debera atender la educacion
publica.

De las tres dimensiones a que alude la definicion de democracia del articulo
tercero constitucional (sistema juridico, régimen politico y sistema de vida), se

% Consultese ¢l cuadro sobre las poliarquias independientes, en Robert Dahl, La Poliarquia, Tecnos,
Madrid, 1979, p. 174,

* Dahl considera a México como un régimen politico no competitivo. Discrepa de la clasificacion
de Rostow que considera a México como un sistema democratico, dado que celebra elecciones
populares desde 1920. Véase Dankwart A. Rostow, A World of Nations: Problems of Politicul
Modernization, citado en Robert Dahl, ibid ., p. 222.
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privilegio la connotacion de “sistema de vida”, telon de fondo ideoldgico de las
politicas gubernamentales de caracter social y de intervencionismo estatal en la
economia, sobre todo a partir del cardenismo.

La democracia como sistema juridico es la coartada del régimen, porque
traslada al régimen las funciones esenciales del Estado para preservar la vigencia
del Estado de derecho y ejercer el monopolio legitimo de la violencia. La demo-
cracia crea condiciones politicas y establece procedimientos para resolver los
conflictos politicos y permitir la creacion de la legalidad por los érganos del
poder legitimamente constituidos, pero por s misma no ofrece certidumbre y
seguridad juridica a la sociedad; le corresponde al Estado garantizarlas. Esta di-
mension de la democracia, agregada en el articulo tercero, constituye un exceso
de los constituyentes, el cual sirvié posteriormente para justificar los intercambios
del régimen: estabilidad por democracia, paz social y unidad politica sin
pluralismo y competencia politica.

Es preciso distinguir que la legalidad relacionada con las elecciones conforma
a un régimen politico, pero que el conjunto de la legalidad que sustenta ¢l orden
social escapa al ambito del régimen para caer en la dimension del Estado y del
sistema politico, en los términos antes aludidos. La democracia es un régimen
politico, no la estructura juridica que regula las multiples expresiones de la vida
del pais, como confusamente pretendieron los constituyentes.

Adviértase que la democracia como régimen organizador de las contiendas
politicas es modesta en sus alcances. Necesita de la legalidad para tuncionar,
pero no sustituye a la legalidad misma ni menos aun la crea, aunque si hace
posible que el 6rgano del Estado que la crea tenga la legitimidad necesaria para
hacerlo. La democracia como régimen se define bajo las coordenadas de la
estructura juridica vigente, pero en ningun caso puede reemplazarla; es
rigurosamente un régimen politico, no un Estado. Pero no por ello deben
minimizarse sus alcances. A partir de la formulacidn de las reglas del juego para
la competencia politica, las instituciones del Estado disponen de los resortes de
legitimidad politica que proporciona al poder pliblico la existencia de un régimen
democratico.

Por otra parte, el régimen politico y el Estado, para hacer posible el “'sistema
de vida” planteado en la Constitucion, ofrecido como manifestacion de la
democracia, desplegd una amplia estrategia politica sobre la que conviene reparar.
Para cumplir con el denominado “programa social”, corazon de la “ideologia de
la Revolucion”, movilizd a las masas en organizaciones corporativizadas, con
cierta vida interna pero esencialmente dedicadas a apoyar las politicas del Estado.
Respaldar a la Revolucién fue la consigna que por afios se adujo para justificar
la relacion subordinada de las grandes organizaciones de masas al régimen y al
Estado. En el fondo, esta politica de masas tuvo otros propositos no visibles.
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Sirvié para bloquear el ejercicio de la democracia con la inhibicion del pluralismo
politico, la descalificacion y, a veces, la represion a los incipientes partidos opo-
sitores al régimen y al PRI, y a toda forma de asociacion y expresion politica que
disintiera de la ideologia y de las politicas del régimen y del Estado. Esta politica
justifico la interpretacion del texto constitucional que alude a la democracia como
“sistema de vida”, aceptada como argumento del régimen durante décadas, pero
que fue perdiendo poder persuasivo y disuasivo con el transcurso de los sexenios.

El régimen y el Estado promovieron la participacion social y politica de
masas, no de individuos-ciudadanos; de corporaciones, no de asociaciones
politicas; de consensos, no de disensos; de unanimidad, no de pluralidad; de
partido hegeménico, no de sistema de partidos competitivo. Forjaron una trama
social y politica, a la cual necesitaban para movilizar el apoyo cuantas veces se
requiriera, agrupando en compartimentos estancos a las clases y estratos
sociales,’® contrapuestos, en apariencia, a los intereses y posiciones politicas y
econdmicas de los grupos de presion tradicionales: empresarios, comerciantes,
inversionistas extranjeros, Iglesia Catdlica y militares, aunque éstos altimos luego
se replegaron a sus funciones institucionales. Se trataba de articular organicamente
la capacidad de movilizacion de las masas de campesinos, obreros, burocratas,
maestros, estudiantes, etcétera, elementos de la trama corporativa de consenso y
legitimidad que requerian el régimen y el Estado.”' Esta politica corporativa les
permitio asumir la representacion y gestion de los intereses de las clases sociales,
sin que hubiese reacciones de inconformidad de mayor trascendencia. De paso,
tales intereses se presentaron como los legitimos intereses de la nacidén. En su
nombre se justificaron todas las politicas gubernamentales. Los grupos sociales,
econdmicos y politicos excluidos de la trama corporativa debian subordinar sus
intercses a los objetivos sefialados por el régimen. Cuando no ocurrié asi, a los
grupos inconformes se les calificd de contrarrevolucionarios, de radicales; o bien,
de derecha. Este tipo de adjetivos proliferaron hasta la saciedad en los discursos
mas representativos del régimen. Tal visidn maniquea de la politica ha dominado
la escena, y los debates politicos y culturales del pais. La disputa ideolégica de
1988 fue quiza la ultima en la que se usaron a placer calificativos de esa clase,
por demds demagogicos y simplistas. La nostalgia revolucionaria fincada en
sombras sigue librando batallas, aunque cada vez con menos suerte.

" Dentro del PRI se estructurd una trama corporativa integrada por la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM) y la Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), como las organizaciones
hegemdnicas del sector obrero y el sector campesino, respectivamente. Ambas coexisten con la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), membresia del Hamado sector popular
que en 1989 se transformd en UNE (Ciudadanos en Movimiento), para terminar después de las
elecciones legislativas de 1991 en Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos (FNOC).
Middlebrook, e¢n O Donelt y Schmitter, op. cit., p. 190. El autor afirma que la base del consenso
y la legitimidad del régimen se derivan de! compromiso y relacion de interdependencia que mantiene,
por un lado, con la élite, y por otro, con las organizaciones sociales.
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En estas condiciones, no hay posibilidad de expresion organizada del
pluralismo politico. Lo que se impone es la unanimidad. Las elecciones, en todo
caso, solo se celebran para formalizar decisiones que responden a los intereses
de la coalicidn gobernante, tomadas en la esfera del poder presidencial. Estas
decisiones se hacen pasar como propias del partido del régimen, cuando éste
s0lo es la interposita persona moral que usa el régimen para imponerlas y des-
plegar sus funciones basicas de asignacion y reproduccion de valores, en los
términos que sefala Easton. La legalidad constitucional, el ritual electoral y la
omnipresencia del partido del régimen se combinan para recrear la legitimidad y
satisfacer la minima cuota de “ficcién democratica” que se le exige al régimen
y que, ademas, esta dispuesto a conceder.

De cualquier modo la politica, la lucha por el poder, la real intermediacion
de intereses, se manifiestan en los patios interiores del régimen, que incluye al
PRI con el que mantiene una relacion simbiotica. No hay nervios de interlocucion

social y politica entre el régimen y la comunidad politica que sean ajenos al PRI
y a la trama corporativa y particularista de caciques regionales que se mueven
bajo la cobertura del partido del régimen. Lo que queda fuera no trasciende, no
es relevante para la vida politica del régimen. Por eso, la expresion de los
movimientos sociales independientes tiene siempre una tendencia rupturista, ante
los que se responde con dureza y represion, para luego desplegar una estrategia
de cooptacion y ampliacion de los espacios de participacion, siempre cefiidos a
la trama oficial. Palo y zanahoria. Golpe y mano tendida. Flexibilidad a discrecion
para enfrentar la crisis de legitimidad y representacion. En medio de todo, lared
ductil del pri.

Tras la “ficcion democratica™ y la interpretacion sesgada de los contenidos
democraticos del articulo tercero, se han desplegado toda suerte de estrategias y
politicas para garantizar que las elecciones no se tornasen en un peligro para el
PRI, El ritual se ha celebrado sin contratiempos porque se ha tenido la seguridad
de que las masas organizadas y representadas por la trama corporativa del
régimen, asi como las €lites prohijadas en los grupos de presion, daran su respaldo
y su voto para relegitimar, una y otra vez, la estancia del PRI en ¢! poder publico.

Este mecanismo empezd a debilitarse a partir de la crisis economica de los
afios ochenta. No obstante su ineficacia legitimadora creciente contribuyé a llevar
a Carlos Salinas a la presidencia del pais en 1988.

Deben evitarse conclusiones apresuradas. La instrumentalizacion sesgada
de los contemdos democraticos de la Constitucion sigue ocurriendo. Bajo las
tensiones del régimen puede que las tramas corporativas y las coaliciones
de élite que respaldan al gobiemo estén desconcertadas ante el horizonte de
incertidumbre autoritaria que se abri6 a partir de 1994, pero no estan acabadas.
Acaso lastimadas de descrédito, pero de ninguna manera heridas de muerte.



