3. MODALIDADES DE REGISTRO

En la construccién de las modalidades de registro y emision del voto de los
mexicanos en el extranjero se tuvo en cuenta, principalmente, que su adecuada
instrumentacion sélo se lograra partiendo de las bases del derecho electoral
mexicano vigente. La Constitucion y el COFIPE son la base sobre la que se
construye el sistema electoral mexicano.

Las disposiciones constitucionales que integran la titularidad, el ejercicio y la
eficacia del voto, se pueden agrupar en dos categorias: la que se refiere al sujeto
activo del derecho (base subjetiva) y la que se refiere a los érganos que tienen a su
cargo la organizacion de las elecciones (base institucional).

La legislacion electoral mexicana ha creado un sistema institucional que deposita la
autoridad electoral en un organo que es independiente en sus decisiones y
funcionamiento, ha depositado la responsablidad de recibir y contar los votos en
mesas directivas de casilla integradas por ciudadanos. Estos, a su vez, gozan del
derecho al voto y para su seguridad se conforma un padron electoral y la credencial
para votar con fotografia que los identifica. Asi, el IFE, las mesas directivas de
casilla, los ciudadanos, el padron electoral y la credencial para votar con fotografia,
constituyen los elementos que conforman el nucleo duro del sistema electoral
mexicano. )

Desde luego, es necesario ajustar estos elementos a las especifidades y
requerimientos del contexto extraterritorial en que se efectuaria la eleccién, por lo
que ha sido menestar disefiar instrumentos alternativos que no alteren los principios
de los articulos 41, fraccion ill, parrafo 2° in fine y 36 fraccion |1l de la Constitucion,
asi como el articulo 6, parrafo 1 del COFIPE, para no poner en peligro la
confiabilidad alcanzada en el sistema electroral mexicano.
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Criterios de construccion de las modalidades de reqgistro

La definicion de quiénes pueden ejercer el derecho al voto, es la base para
determinar el desarrollo de cualquier proceso electoral. E! mismo articulo 8°
Transitorio del articulo 1° del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Coédigo Federal Electoral de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dispone:

“Articuio Octavo. Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de
Gobernacion publicara el Acuerdo mediante el cual darg a conocer el Programa para
el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la
correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacién en el
proceso electoral federal del afo 2000, realizidndose en su oportunidad las
modificaciones legaies necesarias para regular las adecuaciones pertinentes al
actual Registro Federal de Electores.

Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que tiendan al logro del
proposito sefialado en el parrafo que antecede, se presentaran inconsistencias en la
informacién de los registros civiles del pais que impidieran la adecuada expedicién o
utilizacion de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecciones federales del ano
2000, se haran al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran...”

Al respecto, ia Comision no conid para sus trabajos con las especificaciones del
Registro Nacional Ciudadano que debera ser establecido, ni de la Cédula de
identidad Ciudadana que deberd ser expedida. También tomo nota de que el
Secretario de Gobernacién ha informado que no considera que sea posible contar
con el Registro y la Cédula antes del afio 2000. Fue en ese contexto que la
Comisidn procedié a desarrollar modalidades alternativas para e! registro de
votantes. Ninguna de ellas permite, ni pretende diferenciar a la poblacion mexicana
en el extranjero, por ejemplo, segun tiempo o condicion migratoria. Todas ellas
debieran tener las garantias de seguridad gue hoy ostenta la credencial para votar
con fotografia, asi como la posibilidad de vigilancia de la que hoy gozan los partidos
politicos.

Para determinar los elementos principales que intervendrian en la elaboracion de las
modalidades de registro, fue necesario analizar la ruta critica de la construccion de
los elementos de confianza contenidos en las reformas electorales de los dltimos
veinte anos.

Esto condujo a que en la elaboracion de las modalidades de registro, se tomaran en
cuenta estos tres elementos, con el objeto de contar con una racionalidad juridica
(ya que estos elementos se encuentran legislados en el actual Cédigo Electoral), asi
como una Nacionalidad logistica (ya gue éstos elementos permiten organizar
eficientemente la etapa correspondiente al proceso electoral).
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La Comision ubico tres posibilidades para llevar a cabo el registro de mexicanos
con derecho a voto en el extranjero. La primera, seria hacer una campafa de
credencializacion en el extranjero; la segunda, implica expedir en el extranjero una
tarjeta de identificacion electoral con fotografia; y la tercera, supone que el registro
de votantes y la emisién de la credencial para votar con fotografia se efectue
unicamente en territorio nacional. Es decir, dos de las modalidades levantan un
registro de mexicanos en el extranjero y la otra, simplemente permite votar en el
extranjero con el mismo instrumento de identificacién que se expide en México.

Aunque cada modalidad de registro implica diferencias operativas y juridicas, cabe
destacar que dichas modalidades no resultan excluyentes entre si, ya que
dependiendo de la modalidad que el Congreso decida aprobar, se pueden
instrumentar al menos dos modalidades de registro simultaneas.
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En términos generales, ila modalidad de registro con credencial para votar con
fotografia tiene la ventaja de que se podria contar con un registro de mexicanos en
el extranjero que replicara exactamente los mismos controles y diera la misma
certidumbre a las autoridades electorales y a los partidos politicos. Adicionalmente,
el hecho de poder contar con un padron electorai permite asegurar 1a elaboracion de
listas nominales con fotografia y lievar a cabo una mejor organizacion de todo el
proceso previo a la jornada electoral (calculo de boletas, estimaciones de la cantidad
y tipos de casillas a instalar, ubicacion, asi como, la posibilidad de utilizar el mismo
método de insaculacion y capacitacion para la integracion de las mesas directivas de
casilla que se emplea en territorio nacional). Al existir un padron electoral, la emisién
del sufragio se puede realizar tanto en casillas como a distancia (por correc o por
teléfono).

La principal desventaja de esta modalidad es su costo y la complejidad logistica,
dado gue su instrumentacion implicaria ubicar una gran cantidad de sedes de
registro, y contratar personal numeroso. Por otra parte, supone que los ciudadanos
interesados tendrian que efectuar una doble visita al modulo de registro. Asimismo,
un dato que podria mitigar la complejidad operativa del empadronamiento, es la
distribucion geografica de los mexicanos en los Estados Unidos de América: en 33
condados, pertenecientes a 7 Estados, se concentra el 75 por ciento de la poblacién
mexicana.
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Esta modalidad tiene los mismos requisitos para el registro de ciudadanos, estaria
operada también por funcionarios del IFE y en sedes similares a la anterior
modalidad. Su principal diferencia estriba en el procedimientc de produccion del
instrumento de identificacion. Dada la complejidad implicita del proceso de registro,
la Comision estimd conveniente proponer un instrumento que pudiera llegar a fas
manos del interesado en una sola visita a los modulos. Asi, a diferencia de la
anterior, los modulos de registro tendrian la capacidad técnica para producir la
tarjeta en el mismo sitio. Al indagar sobre la tecnologia disponible, la Comisién
encontré que es perfectamente conjugable la produccion in sifu, con la posibilidad de
imprimir diversos mecanismos de seguridad a la tarjeta de identificaciéon electoral
con fotografia.
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Dependiendo de la tecnologia que se seleccione, los partidos politicos podrian
conservar capacidad de fiscalizacion sobre el proceso, mediante el control de la
produccion de tarjetas, el foliado y la insercion de codigos de seguridad, entre otros.
Asimismo, el proceso para verificar a autenticidad de la tarjeta que se presente en
casilla, estaria en funcién de la tecnologia que se adoptara.

Esta modalidad conserva todas las ventajas del registro con credencial para votar
con fotografia, en la medida en que se cuente con un padrén electoral que permita
una correcta planeacién de todos los actos previos a la jornada electoral. Otra
ventaja es que no se estaria produciendo un documento permanente, sino que éste
seria usado unicamente en el proceso federal del afio 2000. Su principal ventaja
respecto de la credencial para votar con fotografia seria el costo.

La principal desventaja de esta modalidad es, ademas de la complejidad logistica, el
uso de tecnologias nuevas. Ello podria generar cierta suspicacia pues implica,
también, desarroliar nuevas formas de fiscalizacién técnica, tanto para los partidos
politicos, como para la autoridad electoral. El tema del resguardo y seguridad de los
formatos de la tarjeta eventuaimente podria ser complicado.
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Esta modalidad, en principio, no supone un esfuerzo mayor del que realizaria
normaimente el IFE, es decir, la campana intensiva del Registro Federal de
Electores se llevaria a cabo en territoric nacional conforme al calendario previsto. Al
no implicar un proceso de credencializacién en el extranjero, se omite toda la
complejidad logistica. En ese sentido, es la modalidad de registro mas simple y la
menos costosa; no supone modificacion alguna al marco juridice-institucional vigente
en esa materia; se preservan todas las garantias de transparencia y credibilidad
imputables al instrumento de identidad electoral, se permite el voto tanto a
ciudadanos residentes en el extranjero, como a aquellos que se encuentran en
transito el dia de la elecciones. La idea es que puedan ejercer su derecho al voto
todos aquellos ciudadanos que porten la credencial para votar con fotografia, lo cual
implicaria votar en casillas especiales.

Sin embargo tiene varias desventajas. En términos de cobertura, excluye a todos
aquellos ciudadanos que no cuentan con la credencial para votar con fotografia. Los
calculos de la Comisién indican que el nimero de ciudadanos residentes en el
extranjero al afic 2000 con credencial para votar con fotografia expedida en Mexico
seria del orden de 1.3 a 1.5 millones de personas. Ese universo podria implicar las
siguientes complicaciones logisticas: al no existir un padron electoral, seria
complicado determinar el nimero de casillas que se necesitaria instalar; no habria
datos ciertos para calcular el nimero de boletas; la integracion de la mesas
directivas de casilla no se podria efectuar bajo el método de la insaculacion; y la
vigilancia por parte de los partidos politicos y las autoridades electorales sdlo se
podria instrumentar hasta el dia de la jornada electoral.

Los mecanismos de seguridad disponibles, Gnicamente serian la no duplicidad de la
credencial para votar con fotografia, el talon foliado de ia boleta electoral, asi como
el uso del liquido indeleble. Otra posible limitante de esta modalidad es que s6lo es
compatible con ia emision del voto en casillas, es decir, no se puede conciliar con el
voto a distancia (correo o teléfono), en la medida que el domicilio de! elector no es
un dato relevante. Adicionalmente, hay que sefialar que por sus caracteristicas, el
voto en casilla especial es la modalidad que captura menos votos. Segun calculos
efectuados tras los comicios federales de 1997, el proceso para anotar los datos y
emitir el voto, tarda aproximadamente tres minutos por elector; si la urna esta abierta
diez horas, es decir 600 minutos, el nimero maximo de electores que pueden
sufragar es de 200 electores por casilla.
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Una posibilidad para mitigar las desventajas implicitas en esta modalidad seria
hacer un registro previo de electores; es decir, que ademas de la modalidad de voto
en casilla especial (tipicamente el modo de capturar el voto de los ciudadanos en
transito), pudieran existir casillas ordinarias. Para tal efecto, los electores que
cuentan con credencial para votar con fotografia y conocen el lugar donde estaran el
dia de la votacién, integrarian un registro con el cual el IFE podria conformar casillas
ordinarias, esto es, con lista de electores y cuya integracion de mesa directiva se
podria hacer insaculando ciudadanos de esas listas previas. Ciertamente, el
procedimiento para integrar las casillas ordinarias se aparta de lo establecido en el
COFIPE, pero de esa manera se podria salvar una de las desventajas mas evidentes
de la modalidad: capturar el voto de un mayor numero de ciudadanos de fa cifra
sefialada anteriormente, que se daria Unicamente en casillas especiales. Dicho
registro previo también podria, eventuaimente, habilitar a esta modalidad para el
voto a distancia (en la medida que se incluya el domicilio de! elector), y abriria la
posibilidad de depurar las listas nominales en territorio nacional, al ofrecer un listado
de aquellos ciudadanos que estarian fuera del pais el dia de los comicios.
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