1. PRESENTACION

Consideraciones Generales

1. En virtud de la reforma al articulo 36 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 1996, los mexicanos son titulares del derecho y
la obligacién de votar, independientemente del lugar en el que se encuentren el dia
de las elecciones.

2. Este derecho se podra ejercer en el extranjero para la eleccion presidencial del
afo 2000, una vez que el Congreso de la Unidn establezca las reformas legales
correspondientes que posibiliten su puesta en préactica.

3.-El IFE es, segun el mismo articulo, la unica autoridad ‘encargada de la
organizacion de los procesos electorales federales. En virtud de ello, e! Instituto
debera ser la instancia responsable de instrumentar los procedimientos necesarios
para que los mexicanos que se encuentren fuera del territorio nacional puedan
gjercer su derecho al sufragio.

4.-La organizacion de ias elecciones federales en México se basa en los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad establecidos en el
parrafo tercero del articulo 41 constitucional.

5.-La traduccion de estos principios constitucionales en legislacion, instituciones y
practicas electoraies ha requerido un largo esfuerzo de concertacion entre los
partidos politicos y los érganos del poder federal. Encontrar la formula para aplicar
en el extranjero, los principios constitucionales que hoy norman y dan confianza a la
organizacion de las elecciones en nuestro pais, es una tarea compleja que reclama
un esfuerzo de concertacion equivalente.

6.-Dicha concertacion requiere encontrar soluciones, al menos, a tres situaciones
problematicas:

e La ruta para brindar a los participantes la plena garantia de transparencia, ha
llevado a un alto grado de complejidad en la ley y en las instituciones electorales
vigentes.

¢ La aplicacién y accion extraterritorial de la legislacién electoral implica realizar
algunos arreglos con instancias en el exterior y desplegar un trabajo iogistico
nunca antes realizado.

e El electorado potencial que se encuentra fuera del territorio nacional es de
considerable magnitud.



7.-Con base en lo anterior, la Comisién procedid a la identificacion de las
condiciones objetivas y juridicas para la realizaciéon de elecciones fuera del territorio
nacional, asi como a la elaboracién y evaluacion del rango mas amplio posible de
modalidades para el ejercicio del voto en el extranjero, las cuales garanticen
condiciones aceptables de cobertura, seguridad y equidad del proceso electoral en el
exterior, similares a las que prevalecen en el pais. Se cuidd particularmente que
dichas modalidades respetaran escrupulosamente la conﬁabilidqd del proceso
electoral, a fin de preservar los avances que el pais ha logrado alcanzar en la
materia.

8.-Para ello, la Comision realizé los estudios juridicos, internacionaies, demograficos,
sociolégicos, logisticos y técnicos necesarios para lograr este propésito, en virtud del
mandato legal que dio origen a sus trabajos.

9.-La Comisidon concluyd que es técnicamente viable lievar a cabo la eleccién
presidencial de afio 2000 con la participacion de lo votantes mexicanos en el exterior
y que para ello es posible acudir a diversas modalidades para la emisién del voto,
aqui identificadas, que cumplen con la racionalidad juridica del sistema electoral
mexicano.



Mandato

El mandato legal de la Comision establece como nucleo de sus trabajos, una tarea
esencialmente de investigacién, orientada a la identificacion y el analisis de las
condiciones operativas, logisticas, juridicas, administrativas e internacionales, que
posibiliten el voto de los mexicanos en el extranjero. La cuestion central de los
estudios emprendidos no fue el derecho de los mexicanos a votar fuera del territorio,
sino el como instrumentar ese derecho constitucional. En suma, es importante
resaltar que el objetivo fundamental de la Comision, fue el de generar los insumos
necesarios y suficientes, con base en datos confiables, para que, en su momento,
las autoridades competentes decidan acerca de las modalidades y reformas legales
pertinentes para materializar el derecho que le otorga a los ciudadanos la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el mandato legal de la Comisidon emana de la reforma al articulo 36
Constitucional, del articulo 8° transitorio, del articulo 1° del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal Electoral
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el que se designa una Comisién de
especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, con el
propésitc de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley...”

' En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas constitucionales, suscrita por los
coordinadores de los grupos pariamentarios y del Presidente de la Repiblica, se expresa al respecto
lo siguiente; "Se propone suprimir de la fraccion Il del articulo 36 [a obligacidn de que el voto del
ciudadano mexicano sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a
nuestros compatriotas que se encuentran fuera del territorio nacional, el ejercicio del sufragio..."



Articulo Octavo:

"...Con el propésito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en la elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral designara una comision de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para que realicen los estudios conducentes,

pracediéndose a proponer, en su caso, a las instancias competentes, las reformas
legales correspondientes...”

En su sesion ordinaria del dia 29 de abril de 1998, tomd el siguiente punto de
acuerdo:

“PRIMERO.- Se designa la comision de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para que realice ios estudios conducentes con
el proposito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos...”



Marco Metodoldgico

Para llevar a cabo sus labores, la Comision se organizd &n cuatro subcomisiones,
destinadas respectivamente al analisis de los temas referentes a: asuntos
internacionales, logisticos, juridicos y socio-demograficos.

En los anexos, se encontraran los estudios que fueron elaborados por cada una de
las subcomisiones. La Comision confia en que estos estudios constituyan un
material de consulta valioso para encarar los problemas centrales de las elecciones
en el exterior, tales como: la magnitud y ubicacion de la poblacién mexicana en edad
ciudadana; identificacién de los impactos y sentidos normativos de las modalidades
estudiadas; aspectos internacionales relativos a la doble nacionalidad, asi como a
sus efectos y a los arregios internacionales.

Los criterios metodolégicos que guiaron los trabajos de esta Comisidon fueron los
siguientes:

e La elaboracion de propuestas que faciliten la organizacion para el ejercicio del
voto de los mexicanos en el extranjero, en la eleccion presidencial prevista para
el afio 2000.

« El andlisis y discusion de la mas amplia gama de modalidades de voto, sin
descartar a priori ninguna de ellas.

¢ La seleccion de las modaiidades que cumplen con la racionalidad juridica del
sistema electoral mexicano.

e La identificacion de las condiciones juridicas internacionales, en las que se
enmarca la organizacion electoral fuera del territorio nacional.

e La discusion de las modalidades que favorecen la universalidad, equidad,
transparencia y confiabilidad del sufragio.

e El analisis de las modalidades, en términos de la cobertura del universo de
electores potenciales en el extranjero.

¢ El analisis socio-demografico detallado de los mexicanos en el extranjero, en
particular de los que se encuentran en [os Estados Unidos de América, dado que
en ese pais se encuentra el 99 por ciento de los mexicanos en el exterior.

« La adopcion de un enfoque que permita, dada la heterogeneidad que la realidad
impone, opciones flexibles de instrumentacion gradual, parcial y combinada de
las modalidades posibles.

Por ultimo, se tomaron en consideracion las realidades sociales, economicas y
culturales de los mexicanos en el extranjero.



