ENSAYOS



¢Qué es la Comision Nacional
de Derechos Humanos?



PRESENTACION

Esta publicacién se conforma con los nueve articulos que escribi en el
periddico Excélsior con motivo de la creacién de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. Su finalidad consistié en explicar breve y cla-
ramente qué es y cudles son los principales aspectos de esta nueva
institucién nacional. Fueron articulos de divulgaciéon dirigidos a un
amplio publico de lectores no familiarizados con aspectos juridicos.
Los seis primeros de esos articulos se refieren especificamente a la
mencionada Comisién Nacional y los tltimos tres a un tema relaciona-
do con ella, como lo es la justicia social.

Se reproducen en este fasciculo dichos articulos con el objetivo de
continuar diciendo y divulgando diversos aspectos de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Ojala se consiga este fin. Desde luego,
lo escrito en esos articulos es responsabilidad exclusiva del autor.*

* Publicado originalmente por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
noviembre de 1991.



LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL
- DE DERECHOS HUMANOS

Hay preocupaciones en México, en la sociedad y en el gobierno
por la proteccién y la defensa de los Derechos Humanos.

De aqui la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos por parte del presidente de la Republica.

La creacién de esa Comisién Nacional ha despertado, como es
natural, los mas diversos comentarios y expectativas, los cuales van
desde el mds negativo de los escepticismos hasta los mas exagera-
dos optimismos. Probablemente ninguno de esos extremos sea
correcto. Hay que esperar un poco, no mucho, para ver los resul-
tados. Es una institucién nueva en nuestro pais aunque tiene an-
tecedentes desde el siglo pasado en las Procuradurias de los Pobres de
don Ponciano Arriaga y, en este siglo, en las tltimas dos décadas
encontramos, en México, instituciones cuyas finalidades se aseme-
jan a la recién creada Comisién Nacional.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos se enfrenta a un
sinnimero de cuestiones que debe definir a la brevedad posible,
aunque después pueda afinarlas y precisarlas: ¢Cual es su natura-
leza juridica? ;Qué entiende por Derechos Humanos? ;Cuil es el
ambito de su competencia? ¢Quiénes pueden presentar una queja
ante ella? ¢Cudl es el procedimiento que se debera seguir para que
la Comisién Nacional formule una recomendacién? ¢Cual es la
fuerza de esa recomendacién? ¢En cudnto tiempo prescribe la accion
que se puede interponer? ;Cual es la relacién de la Comision
Nacional con los érganos del gobierno y los partidos politicos? ¢Su
campo de accién se circunscribe a la esfera federal o, por el contra-
rio, abarca también a las entidades federativas?

Todas estas preguntas deberan ser contestadas en el Reglamen-
to Interno de la Comisién, reglamento que ha venido discutiendo
y aprobando el Consejo de la propia Comisién. Aqui se encuentra
una primera e importante peculiaridad de la Comision Nacional:
es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion cuyo
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Consejo se integra por dos funcionarios de la Comisién: su presi-
dente y su secretario técnico y por diez personalidades de la socie-
dad civil. Es decir, la sociedad civil integra y forma parte del 6rgano
que define los lineamientos a los que estardn sujetas las acciones
de la propia Comisién. Se persigue que la defensa y proteccién de
los Derechos Humanos, por parte de la Comisién, no queden
exclusivamente en manos de funcionarios sino también de per-
sonalidades cuyo cargo en la Comisién es honorifico y que son
responsables de su actuacién en la Comisién sélo ante ellos mis-
mos, lo cual, indudablemente, otorga independencia a la propia
Comision.

Para que la Comision pueda funcionar y tener éxito es necesa-
rio que en su actuacién tenga independencia del gobierno, de los
partidos politicos y de otras organizaciones politicas y sociales. Por
ello, el presidente de la Republica, en su discurso en la ceremonia
de instalacién de la Comisién ofrecié que ella operaria con inde-
pendencia y con apoyo. Las recomendaciones de la Comisién sélo
se pueden basar en las evidencias del respectivo expediente apre-
ciadas en conciencia, y en nada mads.

En ese sentido, la Comision es apolitica y apartidista. Si la Comi-
sion interviniera en politica, poco podria aportar al pais y mucho
perderia, pues la Comisién siempre debe guardar imparcialidad y
la sociedad debe estar segura de que sus recomendaciones son
objetivas € imparciales. Por estas mismas razones, es esencial que
la Comision sea apartidista.

Los miembros de la Comisién y de su Consejo pueden tener
afiliacion partidista, lo cual constituye un derecho de todo ser hu-
mano, pero su actuacion como miembro de la Comisién tiene que
tener presente al pais como un todo y no como una parte. Por ello,
los miembros de la Comisién nunca deberan ser directivos de un
partido politico y serd conveniente que al irse precisando las nor-
mas que rigen a la Comisién, se exija no haber desempeniado ac-
tividades partidistas por alglin nimero de anos antes de la desig-
nacion.

Entonces, la Comisién Nacional tiene que ser apartidista y estar
lejos de las contiendas partidistas. Necesariamente tiene que ser
imparcial.

Los miembros actuales de la Comisién Nacional pertenecen a
diversos partidos o no estdn afiliados a ninguno, pero todos son
conocidos por su independencia de criterio y de accién. Sus bio-
grafias ast lo verifican.
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En lo particular deseo manifestar que nunca he sido militante
ni he estado afiliado a ningtn partido politico. Tengo buenos amigos
en todos los partidos y he colaborado, en forma honorifica, con
algunos de ellos en comisiones de cardcter técnico. La ultima vez
que estuve en una comisién de esa naturaleza fue hace siete anos.

Mi decisién de no afiliarme a ningtin partido politico se debi6
a que al dedicarme académicamente al estudio del derecho consti-
tucional, consideré que actuaria con mayor libertad mientras menos
compromisos politicos tuviera. Si lo logré o no, ahi estin mis libros
y mis articulos.

Casi simultdneamente con el nombramiento de presidente de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos he decidido, por invi-
tacién de Excélsior; participar en la vida periodistica del pais. Deseo
estar mas cerca de la sociedad, explicar algunos aspectos y decisio-
nes de la Comisién Nacional, escribir y decir mi verdad sobre al-
gunos de los temas que hoy a todos nos preocupan. Por ello estoy
escribiendo este primer articulo de lo que espero serd una serie.
Esta es mi verdad.



ANTECEDENTES MEXICANOS DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes
en México y en el extranjero. En este articulo enuncio los nuestros
y la préxima semana me referiré a los que existen mas alld de
nuestras fronteras.

El antecedente mexicano mds lejano se encuentra en la Ley de
Procuradurias de Pobres de 1847 que don Ponciano Arriaga pro-
movié en San Luis Potosi.

En este siglo, a partir de la década de los setenta, s€ han creado
érganos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos
de los gobernados frente a la administracién publica o a la admi-
nistracién de justicia.

No se desconoce que, aunque de naturaleza diferente, la crea-
cién de la Procuraduria Federal del Consumidor en 1975, que
comenzé a funcionar al afio siguiente, tiene finalidades comunes
a la defensa de los derechos de los individuos, aunque no primor-
dialmente frente al poder publico.

El 3 de enero de 1979, siendo gobernador del Estado el doctor
Pedro G. Zorrilla, se creé en Nuevo Ledn la Direccién para la Defen-
sa de los Derechos Humanos. El 21 de noviembre de 1983 se fundé
la Procuradurfa de Vecinos por acuerdo del Ayuntamiento de la
ciudad de Colima, ejemplo que dio entrada al establecimiento de esta
figura juridica en la Ley Organica Municipal de Colima el 8 de
diciembre de 1984, siendo optativa su creacién para los municipios
de ese Estado.

El 29 de mayo de 1985 se establecid, en 1a Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, la Defensoria de los Derechos Univer-
sitarios.

En septiembre de 1986 y en abril de 1987 se fundaron la Pro-
curaduria para la-Defensa del Indigena en Oaxacay la Procuraduria
Social de la Montafia en Guerrero; sin embargo, como bien dice
el ejemplar abogado guanajuatense José Carlos Guerra Aguilera,
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en un interesante articulo, ambas Procuradurias no prevén una
amplia tutela de los derechos que intentan proteger.

El 14 de agosto de 1988 nacié la Procuraduria de Proteccién
Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de la Ley de Respon-
sabilidades para Servidores Publicos. El 22 de diciembre de 1988
se configurd la Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Mu-
nicipio de Querétaro. El 25 de enero de 1989 se estableci6 la
Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal; el 13
de febrero de 1989, la Direccién General de Derechos Huma-
nos de la Secretaria de Gobernacién, y en abril de ese mismo afo
se cre6 la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

De la enunciacién de la creacién de organismos realizada en los
parrafos anteriores se desprenden las siguientes caracteristicas: a) se
crean nuevos 6rganos publicos para proteger los derechos de los go-
bernados, mismos que subsisten junto con los érganos cldsicos; b) se
persigue que los nuevos 6rganos sean antiburocraticos y antifor-
malistas; c) los nuevos 6rganos vienen a completar no a suprimir
ni a sustituir o duplicar a los 6rganos cldsicos; d) la mayoria de
ellos se crean en el ambito local y municipal, es decir, la nueva
corriente de defensa de los derechos proviene primordialmente de
la periferia al centro y después de varios anos se consolida esta
tendencia con la creacién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, por parte del presidente de la Republica; ¢) son 6rganos
gubernamentales de proteccién de Derechos Humanos que la so-
ciedad organiza para su propia defensa; f) estos 6rganos guberna-
mentales no s6lo no son antagénicos a los organismos no guber-
namentales, sino que se complementan y persiguen las mismas
finalidades. La defensa de los Derechos Humanos se vuelve una
prioridad real y fundamental de la sociedad y del gobierno y se
configura una fuerza social que absolutamente nadie puede ya
detener y que arrollara a las autoridades, sea quien fuere, que se
atrevan a violar los Derechos Humanos; g) este gran movimiento de
la sociedad y del gobierno puede sintetizarse con dos lemas: Nadie
estd por encima de la Ley y No a la impunidad.

De los 6rganos mencionados senalemos las caracteristicas so-
bresalientes de tres de ellos.

La Ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi establecié
tres procuradores de esta naturaleza en ese estado. Estos procura-
dores se ocuparon de la defensa de las personas desvalidas, pidiendo
pronta e inmediata reparacion contra cualquier exceso, agravio, veja-
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cién, maltraio o tropelia que éstas sufrieren en el orden judicial, politico
o militar por parte de alguna autoridad, funcionario o agente
publico. Los procuradores de Pobres, sin ninguna demora, averi-
guaban los hechos y decretaban la reparacién de la injuria o la
inculpabilidad de la autoridad, teniendo a su disposicién la im-
prenta del estado para dar a conocer a la opinion publica el nombre
de las autoridades que no cumplian con sus recomendaciones, pero
si el hecho merecia pena de gravedad, ponian al presunto respon-
sable a la disposicién de juez competente.

Los procuradores de Pobres debian visitar los juzgados, oficinas
publicas, carceles y lugares analogos para formular las quejas sobre
los abusos que en esos lugares pudieran cometerse, y podian pedir
datos e informacion a todas las oficinas del estado.

El articulo 18 de la ley que cre6 este 6érgano expresaba que:
“Todas las autoridades tienen el deber de auxiliar y proteger la
institucion de esta ley, a fin de que pueda corresponder a su objeto.”

La Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad
Nacional Auténoma de México nacié en 1985 y su Estatuto le
confiere independencia para que pueda recibir las quejas individua-
les de los estudiantes y de los miembros del personal académico
por posibles afectaciones a los derechos que la legislacién universi-
taria les confiere. El defensor universitario realiza las investigaciones
necesarias y le propone a las autoridades universitarias la solucién
del caso.

El proyecto de Estatuto lo formulé el distinguido jurista mexi-
cano Héctor Fix-Zamudio y el primer defensor fue también otro
distinguido jurista: Jorge Barrera Graf, a cuya labor y a la de sus
colaboradores se debe que esa Defensoria se haya prestigiado en
poco tiempo.

La Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes
tiene como finalidad desahogar las quejas que presenten las per-
sonas afectadas por violaciones de las obligaciones que tienen los
servidores publicos enunciadas en esa ley, la cual indica las facul-
tades de la Procuraduria; entre otras se pueden mencionar las
siguientes: investigar la procedencia de la queja y averiguar la verdad,
solicitar informes a los servidores publicos, tener acceso a todos los
expedientes o documentos administrativos o judiciales, formular
recomendaciones, advertencias, proposiciones y recordatorios a los
servidores publicos y emplear medios de apremio.

El procurador de Proteccién Ciudadana deberd rendir anual-
mente, por escrito, al gobernador y al Congreso del Estado, un
informe de actividades. Cumpliendo con esta obligacion el pro-
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curador licenciado Miguel Sarre, el dos de diciembre de 1989, rindié
su primer informe anual, el cual demostré la buena labor desarro-
llada, asi como las grandes resistencias de algunas autoridades locales
para cumplir con sus recomendaciones.

A la Procuraduria de Protecciéon Ciudadana y a su creador
les cabe el honor de haber impulsado grandemente la defensa
de los Derechos Humanos en Aguascalientes, de constituirse en
ejemplo a seguir por otras entidades federativas y de ayudar a for-
talecer la vigencia del Estado de derecho en todo el pais. Esta es
mi verdad.



LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y EL. OMBUDSMAN

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no es un Ombudsman,
pero tiene muchas similitudes con €l

Ombudsman es un vocablo sueco que hoy en dia denota una
institucién juridica que existe realmente en mas de cuarenta pai-
ses, aun cuando mds de trescientos 6rganos e individuos se aplican
a s{ mismos esta denominacién aunque no satisfacen todas las ca-
racteristicas de ella.

El nombre de Ombudsman nos es relativamente extrano y para
muchos suena exético. El otro dia, platicando con un muy cono-
cido abogado, utilicé ese vocablo para tratar de definir, en parte,
a la Comisién Nacional y en seguida reaccioné diciéndome que no
empleara palabras extranjeras que no se entienden en castellano.
Hoy en dia, Ombudsman es un vocablo internacional con una con-
notacién precisa como la puede tener foot-ball o picnic, o €n materia
juridica el habeas corpus.

Entonces, ¢cudl es la naturaleza del Ombudsman? ;Donde y cuan-
do nace? ;Con qué propésito nace? ¢Por qué en los ultimos dece-
nios es una institucién que los paises van aceptando y cada dia se
le estudia y discute mas? ¢Cudl es el gran éxito de esta institucion?

El Ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario
publico de alto nivel, quien actia con independencia pero es res-
ponsable ante el Poder Legislativo, recibe quejas en contra de au-
toridades y funcionarios, las investiga y emite recomendaciones y
periédicamente rinde un informe publico sobre el cumplimiento
o no de sus recomendaciones y sugerencias.

El Ombudsman nacié en Suecia con la Constitucién de 1809 y
persiguié establecer un control adicional para el cumplimiento de
las leyes, supervisar c6mo éstas eran realmente aplicadas por la admi-
nistracién, y crear un nuevo camino, agil y sin formalismos, a través
del cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y
violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.
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Mis de cien ailos después de su creacién, el Ombudsman_fue
adoptado, por primera vez, por otro pais que no fuera Suecia, por
Finlandia en su Constitucién de 1919. Mis de tres decenios después
el gjemplo fue seguido por Dinamarca. En 1962 se admitié por Nueva
Zelanda y fue la primera vez que se instituyé en un pais fuera de
Escandinavia. Pero a partir de esa fecha es una institucién que
comienza a ser muy estudiada y discutida en congresos y simposios
internacionales y es adoptada, ya sea nacional o localmente, por
paises como Gran Bretafna, Canadd, Francia e Italia.

En el mundo iberoamericano la figura del Ombudsman se va
abriendo camino: en Portugal en 1975 con el nombre de Promotor
de la Justicia, en Espaiia en 1978 con el Defensor del Pueblo, en
Costa Rica en 1982 con la Procuraduria de los Derechos Humanos,
en Guatemala en 1985 con el Procurador de los Derechos Huma-
nos, y en México con los organismos que sefialé la semana pasada
en esta misma columna de Excélsior. Ademds, ha habido importan-
tes intentos por establecerlo en Argentina, Colombia y Venezuela.

Inclusive se crea el Instituto Internacional del Ombudsman en
Edmonton, Alberta, Canadai, que reune la informacién de todos
los Ombudsmen que existen en el mundo y la difunde a través de
su revista y diversas publicaciones.

Pero, :por qué el especial éxito del Ombudsman en las Gltimas dos
décadas y media? Porque, como bien dice Per-Erik-Nilsson, ex Ombuds-
marjefe de Suecia, la administracién publica ha crecido y se han multi-
plicado los organismos oficiales, con lo cual se aumenta la posibili-
dad de problemas entre los érganos de poder y los individuos, porque
no existen muchas instancias para presentar quejas y los tribunales
generalmente son muy lentos, formalistas y costosos, y porque cada
dia es mayor la corriente internacional que estd preocupada de que
efectivamente se protejan los derechos de los individuos.

Los Ombudsmen escandinavos poseen el derecho de procesar, lo
que generalmente no tienen los otros Ombudsmen, sino que su fuer-
za y eficacia se encuentran en los informes piiblicos periédicos y
en su calidad moral. Resulta politicamente grave para los funcio-
narios rebeldes a cumplir las recomendaciones su inclusién en el
informe periédico, porque entonces quien los Juzga es la sociedad
en su conjunto.

Alvaro Gil-Robles, actual Defensor del Pueblo en Espaiia, ha trata-
do de sintetizar las caracteristicas generales o mas reiteradas del
Ombudsman ya que la institucién, como es natural, cambia de pajs
en pais. En su opinién estas son:
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a) Eleccién por un Parlamento constituido democraticamente;
b) el elegido no debe ser un hombre politico ni de partido, pues
la neutralidad politica se considera esencial; ¢) actuacién indepen-
diente de toda presién parlamentaria o del gobierno; d) acceso
directo del ciudadano al Ombudsman, sin requisitos de abogado,
procurador, ni pago de cantidad alguna; ¢) la investigacién de las
quejas se realiza de forma sumaria e informal, con acceso directo
a la documentacién administrativa concerniente al caso; f) su com-
petencia abarca el control de las distintas administraciones publi-
cas, incluidas la de justicia y la militar; g) elabora un informe anual
o extraordinario que eleva al Parlamento con el resultado de sus
gestiones, dandose publicidad al mismo y con inclusion en ocasio-
nes de los nombres de los funcionarios especialmente implicados
en una mala administracién, y &) relativo poder sancionador sobre
los funcionarios o de propuesta de sancion a los organismos com-
petentes para ello.

El propio Gil-Robles comenta que en varios paises el cargo sufre
modificaciones porque el titular es designado por el Poder Ejecu-
tivo, pero siempre con autonomia funcional, y su competencia, a
veces, no abarca la administracién de justicia ni la materia militar.

Ahora bien, ¢en qué se parece la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos a un Ombudsman? En la presentacién de las quejas,
en la facultad de investigacién, en el acceso directo del quejoso al
6rgano, en la facultad de pedir toda la documentacion relacionada
con el caso, en la informalidad y antiburocratismo de su actuacién,
en lo apolitico del cargo y de la funcién, en la independencia en
el desempeno de esa funcién, en la gratuidad del servicio, en la ela-
boracién de informes periddicos y publicos.

Y ¢en qué se diferencia la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos de un Ombudsman? En que en México la designacion la realiza
el presidente de la Repiiblica y la Comisién forma parte del Poder
Ejecutivo, en que la Comisién no tiene poder sancionador, y en
que la Comisién tiene facultades que generalmente no se atribuyen
a un Ombudsman: representar al gobierno de la Republica ante orga-
nismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales de
Derechos Humanos y poseer facultades de prevencién de violacio-
nes, educativas y culturales, respecto a los Derechos Humanos.

Hay que esperar a ver cdmo funciona en la realidad la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos y, con base en esa experien-
cia, se le podran hacer algunos ajustes para perfeccionarla. Esta es
mi verdad.



REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el pri-
mero de agosto del presente afio; contiene los fines y las atribucio-
nes de la Comisién, los 6érganos de la misma con sus estructuras y
competencias, asi como el procedimiento para la presentacion de
la queja, el periodo de investigacion y la redaccioén de la recomen-
dacion.

El mencionado Reglamento Interno fue discutido y aprobado
unanimemente por el Consejo de la Comisién Nacional. Este Con-
sejo estd integrado por personalidades de nuestra plural sociedad
civil —Héctor Aguilar Camin, Carlos Escandén Dominguez, Javier
Gil Castafieda, Carlos Payin Velver, Salvador Valencia Carmona,
Guillermo Bonfil Batalla, Carlos Fuentes, Oscar Gonzélez César y
Rodolfo Stavenhagen— y por dos funcionario: el presidente de la
propia Comisién y el secretario técnico del Consejo —Jorge Carpizo
y Luis Ortiz Monasterio, respectivamente—.* Es decir, el instru-
mento juridico que reglamenta el Acuerdo Presidencial que cre
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos fue discutido y
aprobado por un érgano donde mayoritariamente sus integrantes
no son funcionarios piblicos ni legisladores, sino personalidades
cuya independencia estd respaidada por sus biografias. Este dato
reviste una importancia singular y particulariza la naturaleza juri-
dica de toda la Comisién Nacional.

El segundo dato de gran trascendencia es que ese Reglamento
Interno, por instrucciones del C. presidente Carlos Salinas, se pu-

* Posterior a la fecha de publicacién de estos articulos y de la primera edici6n
del folleto, el Consejo tuvo los siguientes cambios en su composicién: el doctor Juan
Casillas Garcia de Leén sustituye al C. Salvador Valencia Carmona; el doctor Arturo
Warman Gryj al C. Guillermo Bonfil Batalla, y el Lic. Luis Rat! Gonzilez Pérez al
C. Luis Ortiz Monasterio.
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blicé en el Diario Oficial. Asi, un reglamento aprobado mayori-
tariamente por la sociedad civil adquiere la jerarquia de norma
general, abstracta e impersonal. Este es un caso extraordinario que
tiene un significado profundo que impregna la naturaleza de la
Comision Nacional y que se resalta en el articulo primero del
Reglamento: la Comisién Nacional es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién pero es también un 6rgano de la
sociedad y defensor de ésta.

¢Se justifican esas dos notas del Reglamento? En mi opinién,
desde luego que siy sera el tiempo el que se encargue de decantar
su trascendencia.

El articulo tercero del Reglamento sefiala la competencia de la
Comisién Nacional que abarca tres grandes campos, tratindose de:

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos
que lesionen a una persona o a un grupo y que sean cometidos por
una autoridad o servidor publico;

b) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos
que lesionen a una persona o a un grupo, cometidos por otros agentes
sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia de
alguna autoridad o servidor publico, y

¢) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por ne-
gligencia imputable a alguna autoridad o servidor publico.

De los incisos anteriores se desprenden varias consideraciones:
no existen violaciones a los Derechos Humanos en las relaciones
entre particulares; para que €stas se den es necesario que interven-
ga, directa o indirectamente, una autoridad o un servidor publico.
Este es un concepto universalmente admitido. Aclarémoslo con un
ejemplo: Pedro Rodriguez asesina a Maria Rodriguez y ninguno es
autoridad, aqui Unicamente existe un delito que castigan las leyes
pero no hay violacién a los Derechos Humanos. En cambio, Pedro
Rodriguez, quien es un policia, asesina a Maria Rodriguez, aqui
también existe un delito pero ademas hay una violacion a los De-
rechos Humanos por la intervencién de un servidor puiblico. En conse-
cuencia, hay que decirlo una y otra vez: existe violacién de Derechos
Humanos sélo cuando en esa relacién interviene una autorldad o
un servidor publico.

Por ejemplo, problemas que se suscitan entre arrendatarios y
arrendadores, entre compradores y vendedores, no implican viola-
cién de Derechos Humanos, lo cual, a su vez, por ningiin motivo
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significa que los supuestos derechos violados no puedan ser pro-
tegidos; por el contrario, para hacer prevalecer el derecho existen
diversas vias, érganos y procedimientos juridicos.

Ahora bien, el Reglamento recoge las ideas mas actuales: en la
violacién puede no intervenir directamente una autoridad o fun-
cionario publico, sino otro agente social, pero éste goza de la anuen-
cia o tolerancia de una autoridad; es decir, hay una intervencién
indirecta de la autoridad; entonces, también hay violacién de
Derechos Humanos, lo que asimismo ocurre cuando en los casos
senalados en los incisos a y b de los parrafos anteriores existe
negligencia imputable a una autoridad o a un servidor publico.

El articulo cuarto del Reglamento precisa la competencia de la
Comisioén en tres casos especialmente importantes: respecto a as-
pectos jurisdiccionales de fondo, conflictos laborales y aspectos elec-
torales.

Analicemos el primero de estos casos en esta columna se-
manal y dejemos el examen de los dos Gltimos para la préoxima
semana.

La Comisién Nacional no es competente para intervenir respec-
to a sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo.
Por qué?

Porque siempre tiene que existir una tltima instancia de decision
la cual revisa los fallos de la instancia de jerarquia inferior. General-
mente esta tltima instancia corresponde al Poder Judicial, excep-
cionalmente puede ser el Poder Legislativo como en los juicios de
responsabilidad politica.

Porque los casos deben tener un final, no pueden estar indefr-
nidamente pendientes y cuando éste se alcanza, la sentencia adquie-
re valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que contribuye a reforzar
la seguridad juridica.

Porque no es posible ni conveniente que se trate de suplir o de
interferir en la labor judicial, la cual se desarrolla por etapas sena-
ladas por la ley y es el juez quien mejor conoce el expediente base
de la sentencia.

Porque la independencia del Poder Judicial no puede ser vul-
nerada, ésta es una de las mejores garantias para la defensa de la
libertad, la dignidad y la seguridad juridica de los individuos y, en
general, para el fortalecimiento de la democracia.

Porque se desquiciaria todo el orden juridico si un érgano inter-
viene en la competencia y funciones jurisdiccionales que corres-
ponden al Poder Judicial.
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En cambio, de acuerdo con la regla general asentada, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos si puede intervenir tratindo-
se de vicios en los procedimientos, incluidos los judiciales, porque
en esas situaciones no se examina ningtn aspecto jurisdiccional de
fondo y si se pueden estar violando Derechos Humanos consagra-
dos en la Constitucién; por ejemplo, si en un proceso penal el
término constitucional maximo para dictar la sentencia ha sido
rebasado. En este caso la Comisién Nacional puede dirigirse al juez
en cuestién para recomendarle que acelere, dentro de los manda-
tos legales, ese proceso. En esta situacion no se da ninguno de los
graves peligros apuntados respecto a la intervencién en sentencias
definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo porque, en ningin
momento y por ningiin motivo, esa recomendacion se estd refirien-
do a ellos, sino tnica y exclusivamente a un vicio en el procedi-
miento. Asi operan los Ombudsmen judiciales especializados para
conocer sélo vicios o fallas en los procedimientos judiciales. Esta es
mi verdad.



COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA
LABORAL Y ELECTORAL

La fraccién II del articulo cuarto del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos establece que esa Comi-
sién no es competente para conocer los conflictos laborales en los
que exista una controversia individual o colectiva jurisdiccional.
¢Por qué?

Porque: a) en esos conflictos laborales no interviene una auto-
ridad o servidor piiblico, luego no existe violacién a los Derechos Hu-
manos; b) no es posible sustituir a la Junta Federal y a las locales
de Conciliacién y Arbitraje ni a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, y ¢) no es posible intervenir en asuntos jurisdiccionales de
fondo.

Cuando en la relacién laboral una de las partes es el Estado, se
aplican las reglas contenidas en los dos parrafos anteriores porque
en esas situaciones el Estado actia y se le considera como patron.

Ahora bien, la Comisién Nacional si es competente en los
asuntos laborales en los cuales intervenga alguna autoridad admi-
nistrativa, con este cardcter, y supuestamente se hayan violado Dere-
chos Humanos.

La fraccién III del propio articulo cuarto se refiere a las cues-
tiones electorales, definiendo para la Comision Nacional compe-
tencia en algunos aspectos y excluyéndola en otros.

Hemos de aclarar que generalmente los Ombudsmen de otros
paises no tienen competencia en materia electoral y ello se debe
al cardcter apolitico y apartidista de esta clase de 6rganos. Interve-
nir en la contienda politica es por antonomasia vulnerar su calidad
moral. Las pasiones politicas pueden envolver en tal forma al
Ombudsman que lo debiliten para cumplir las funciones por las que
primordialmente fue creado: proteger y defender la vida de
las personas, su integridad, libertad, dignidad y seguridad juridica.
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El Consejo de la Comision Nacional al momento de discutir
esta fraccion considerd esos aspectos y las experiencias en otros
paises, pero también ponderd las inquietudes que en materia elec-
toral existen en el pais y que un Ombudsman debe ser intérprete de
la sociedad y tener en cuenta las preocupaciones y anhelos de la
propia sociedad. En virtud de estos sefialamientos, el Consejo de
la Comisién se situé en un punto intermedio que, en su opinién,
descarta los peligros que la doctrina extranjera indica y recoge
parte de las inquietudes de la sociedad mexicana. Ojald que nuestra
realidad demuestre que el Consejo estuvo en lo justo. Lo que si se
puede afirmar es que la intervencién de la Comisién Nacional en
algunos aspectos electorales innova la concepcion de los Ombudsmen
y amplia sus atribuciones.

Asi, la Comisién esta facultada para conocer violaciones a las
garantias individuales establecidas en la Constitucién y que se co-
mentan durante los procesos comiciales; por ejemplo, Maria
Rodriguez es secuestrada por servidores publicos para impedirle
que pueda depositar su voto en las urnas. La propaganda politica
de un candidato es destrozada por servidores publicos, vulnerdn-
doles su derecho de libre expresién.

En esos casos, la Comision Nacional debe expedir su recomen-
dacién antes de que los organismos competentes emitan su reso-
lucion definitiva, y para ello cuenta con aproximadamente seis se-
manas. ¢Por quér

Porque si ya existe una resolucion definitiva expedida por quien
es Ja ultima instancia de decision en esos casos, cuestionarla implica
objetar la legitimidad del funcionario involucrado sin que ya exista
una instancia juridica que pueda intervenir, con lo que se crea un
problema politico sin solucion juridica, lo cual puede ser el prin-
cipio de situaciones extraordinariamente graves para el pais.

En el siglo pasado, en 1874, la Suprema Corte de Justicia esta-
blecio la tesis de la incompetencia de origen de los funcionarios a
través de la cual ese Alto Tribunal podia examinar si existia algtin
vicio en el origen constitucional del cargo del funcionario. Esta
tesis resulté especialmente perjudicial para el pais e incluso propicié
que el presidente de la Suprema Corte de Justicia, don José Maria
Iglesias, realizara un golpe de Estado y se autoproclamara presiden-
te de la Republica.

El propio articulo cuarto, en su fraccién III, indica que la Co-
mision Nacional no tiene competencia para intervenir en la califi-
cacién de las elecciones. ¢Por qué?
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Porque no puede sustituir a los congresos federal, locales y a
los tribunales electorales en donde existen.

Porque la Comisién Nacional se convertiria en un superpoder
por encima de los poderes Legislativo y Judicial.

Porque intervendria en las disputas politicas del pais, pudiendo
aportar casi nada, a cambio de arriesgar su funcién como Ombuds-
man que es el objetivo por el cual fue creada la Comision Nacional.

Las reglas de competencia, analizadas la semana pasada en esta
columna de Excélsiory éstas, configuran el ambito de facultades que
posee la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Realmente, la
Comisién tiene un amplio campo de competencia en la finalidad
de proteger y defender los Derechos Humanos. Este campo estd
configurado y delimitado por las disposiciones del orden juridico
mexicano, el Acuerdo Presidencial que creé a la Comision Nacional
y su Reglamento Interno, asi como por las experiencias del Ombuds-
man en otros paises y nuestra realidad. Esta es mi verdad.



EL PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS
POR VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos puede iniciar el
procedimiento para conocer si hay o no violacion de Derechos
Humanos a través de dos caminos: de oficio o por queja presentada
ante la propia Comision.

Las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas personas
que tengan conocimiento de una violacién de Derechos Humanos,
resultaren o no perjudicadas por ellas. Este concepto es amplisimo y
supera el formalismo juridico que exige que quien ocurre a un tribu-
nal u érgano publico demuestre tener interés juridico para ello, o sea,
que se encuentra en el supuesto que sefala la norma. En el caso de
la Comisién Nacional cualquiera que conozca de la existencia de una
violacién a los Derechos Humanos puede presentar la queja y en la
realidad asi sucede: muchas de éstas se conocen a través de los orga-
nismos no gubernamentales pro-defensa de los Derechos Humanos.

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben ser an¢-
nimas. Si quien la presenta no sabe escribir, la Comisi6n lo auxilia
y lo mismo hace si necesita un traductor.

Lo primero que la Comisién Nacional realiza ante la presenta-
cién de la queja es examinar si es competente o0 no. Sino es com-
petente, por escrito se lo hace saber al quejoso y le expresa las
razones de la incompetencia, asi como, si existe y aun tienen de-
recho a ello, a cudl érgano debe acudir. En la realidad de estos casi
tres meses de funcionamiento, la Comisién se ha declarado incom-
petente principalmente sobre casos en que no interviene ninguna
autoridad —como situaciones de arrendamiento y de compra-
venta—, sobre sentencias definitivas y sobre situaciones jurisdiccio-
nales de fondo.

En cambio, en todos los otros casos en que la Comision Nacional
es competente, se abre un expediente y se solicita a la autoridad
sefialada como responsable el envio de un informe sobre los he-
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chos que se aducen dentro de un término de quince dias naturales.
Se abre un periodo probatorio para desahogar las pruebas presen-
tadas por las partes y la Comisién Nacional puede realizar las in-
vestigaciones que juzgue necesarias para la buena integracién del
expediente.

Todas las autoridades del pais estan obligadas a proporcionar,
veraz y oportunamente, la informacién y documentacién que soli-
cite la Comisién Nacional, lo que incluye las visitas e inspecciones
que sean necesarias. En la realidad el setenta por ciento de las
autoridades estin presentando sus informes en tiempo y s0lo una
corporacién policiaca se ha negado a admitir a los abogados de la
Comisién Nacional para la realizacién de una inspeccién. Todo
esto serda detalladamente expuesto como parte de los informes
semestrales.

Los nombres de los informantes de la Comisién son mantenidos
en la més estricta reserva.

El articulo 29 del Reglamento Interno sefiala que todas las ges-
tiones realizadas ante la Comisién seran gratuitas y que en la tra-
mitacién de las quejas se evitara todo burocratismo y formalismo.

El término para presentar una queja es de un ano, contado a
partir de la fecha en que se tuvo conocimiento de la violacion del
derecho humano. Sin embargo, este término empezara a contarse
a partir del primero de agosto de 1991. Es decir, antes de esa fecha
se puede presentar cualquier queja por antigua que sea, pero a
partir de esa fecha, la presentacién de la queja prescribird en un
afio a partir del conocimiento de la violacién.

Una vez terminado el procedimiento, caracterizado por su falta de
formalismo que se debe desahogar, se examina el expediente y
de acuerdo con las constancias y pruebas en él contenidas se podra de-
clarar la no responsabilidad de la autoridad o la emision de una
recomendacién a la autoridad que ha violado un derecho humano.
Todas las recomendaciones se publican en la Gaceta de la Comisiéon
Nacional que es el érgano oficial de la misma y de ellas se dara
cuenta en el informe semestral.

El presidente de la Comisiéon Nacional estd obligado a rendir
semestralmente al presidente de la Repiiblica el informe en el cual
se precisen el nimero y tipo de quejas presentadas, las recomen-
daciones expedidas, cudles de ellas fueron aceptadas y cudles no y
qué autoridades las rechazaron. Este informe —de acuerdo con el
articulo 33 del Reglamento Interno— se hard piblico de inmediato.
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El informe periddico, que en México es semestral, tiene una
importancia muy grande. Este ha sido el instrumento por excelen-
cia que le ha permitido al Ombudsman en otros paises el que sus
recomendaciones realmente sean cumplidas, ya que no hay auto-
ridad que le agrade ser senalada como violadora de los Derechos
Humanos, pero ademas renuente y rebelde a castigar esa violacién;
en otros paises la inclusion de una autoridad en el rubro de auto-
ridades rebeldes a aceptar las recomendaciones del Ombudsman, le
ha acarreado como consecuencia un altisimo costo politico. sQué
pasara en México? En unos meses mas lo sabremos. De ese informe
y sus consecuencias dependen, en mucho, el futuro y la eficacia de
la figura del Ombudsman en nuestro pais. Esta es mi verdad.



LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICO

La justicia social es un problema actual en el mundo, tanto en los
paises ricos como en los pobres, aunque, claro estd, toma propor-
ciones dramaiticas en estos ultimos. En consecuencia, existe una
profunda preocupacién en discutir los diversos aspectos que con-
forman la justicia social con objeto de poder alcanzarla. La lite-
ratura al respecto es abundante y auxilia en la toma de conciencia
de uno de los grandes temas de todos los tiempos y de nuestros
dias.

Todo hombre, por el solo hecho de serlo, tiene derecho a llevar
una vida digna; es decir, una vida con satisfactores economicos,
sociales y culturales suficientes que le permitan realizarse como ser
humano y ser ttil a su comunidad. La justicia social es el com-
plemento indispensable de la libertad y de la igualdad del hombre,
porque sin justicia social ellas realmente no existen.

La justicia social es un pensamiento y una accién constantes en
la evolucién juridico-politica de México, ya que imprime su sello a
nuestra historia e impulsa a los grandes movimientos politicosociales
del pais.

La Constitucién mexicana de 1917 contiene un proyecto nacio-
nal basado en el liberalismo social, proyecto que, indudablemente,
tiene influencias del pensamiento de otras naciones, pero que €n
México ha tomado rostro propio en virtud de nuestras realidades,
nuestras ideas, nuestros objetivos y nuestros ideales.

La justicia social es tema que preocupa profundamente a todos
los mexicanos y estd fuertemente actualizada en nuestra historia y
en nuestro presente. Me propongo realizar un breve repaso de los
principales momentos en nuestra lucha por alcanzar la justicia so-
cial, expresar cudl es su situacién en el México actual y cuales sus
principales problemas.

La independencia de México se singularizé respecto a todas las
luchas similares de América Latina, en que la nuestra, ademas de
perseguir la separacién politica de la metrépoli, posefa una pre-
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ocupacién social que destaca a partir de los dos decretos de Hidalgo
aboliendo la esclavitud hasta las ideas de Morelos en los “Senti-
mientos de la Nacién”, en cuyo punto duodécimo escribié: “Que
como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,
la rapina y el hurto.”

Pocos documentos existen en el mundo de aquella época que
con tanta precision resalten el aspecto social y lo constituyan en e}
objetivo y la finalidad de las acciones. Morelos marca el inicio de
nuestro liberalismo social.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857 privé como filoso-
fia politica el liberalismo; sin embargo, un pequeno grupo de cons-
tituyentes lucharon, aunque en ese momento no triunfaron, para
que en la Constitucién se regularan los aspectos sociales, para que
en ella se establecieran normas relativas al trabajo y al campo. Asi,
Ignacio Ramirez reproché que la Constitucién se olvidara de la
servidumbre de los jornaleros, manifesté que las riquezas y avances
de la humanidad se debian a millones y millones de jornaleros y
que donde existe un valor, alli estd la efigie soberana del trabajo.

Ponciano Arriaga destacé la miseria en que vivian cinco millones
de campesinos y resalté que las ideas de soberania del pueblo,
sufragio universal y derechos de la tierra, que era equivalente al
mads cruel de los feudalismos.

José Maria del Castillo Velasco defendié a los indigenas y se
indigno de la pobreza infinita que padecian, comparando su situa-
cion con la de los esclavos; propuso como solucién que a los in-
digenas se les otorgaran propiedades para que se ennoblecieran
con el trabajo y se alentaran con sus frutos.

Durante el porfirismo existi6 inquietud social; a pesar de que
las huelgas estaban legalmente prohibidas, hubo alrededor de 250.
Ya casi al final de esa época, en el Manifiesto del Partido Liberal
del lo. de julio de 1906, se sintetizaron las demandas sociales de
aquel entonces.

En dicho Manifiesto, firmado, entre otros, por Ricardo y Enri-
que Flores Magén y Manuel Sarabia, se exigian, entre maltiples
aspectos, varios de cardcter social: jornada méxima de trabajo de
ocho horas, salaric minimo suficiente para llevar una vida digna,
reglamentacion del trabajo a domicilio, prohibicién de trabajo a
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menores de catorce anos, establecimiento de medidas higiénicas
en los centros de trabajo, indemnizaciones por accidentes de tra-
bajo, nulificacién de las deudas de los jornaleros con sus amos,
pago del salario en dinero en efectivo, prohibicién de multas a los
trabajadores, supresion de las tiendas de raya, obligacién al descan-
so semanal e igualdad de condiciones que a los trabajadores
extranjeros. |

El Plan de San Luis, de Madero, prometio la restitucion de los
terrenos de que habian sido injustamente despojados los peque-
fios propietarios, en su mayoria indigenas, por lo cual se revisarian los
acuerdos de la Secretaria de Fomento y los fallos de los tribunales.

En noviembre de 1911, Emiliano Zapata expidié el Plan de
Ayala, cuya columna vertebral era su pensamiento de que la tierra
es de quien la trabaja, pero como ella estaba en manos de unos
cuantos que la habian usurpado, la misma se les expropiaria y a
quienes demostraron tener titulo de propiedad se les pagaria in-
demnizacion.

En diciembre de 1914, Carranza, en Veracruz, adicion6 el Plan
de Guadalupe. El plan politico se convirtié en social, en €l se au-
torizaba a Carranza para dictar todas las leyes y acuerdos con la
finalidad de satisfacer las necesidades econémicas, sociales y poli-
ticas del pais, entre las cuales se senalaban las leyes para formar la
pequenia propiedad, disolviéndose los latifundios; leyes fiscales para
formar un sistema equitativo de impuestos; y legislacion para mejorar
la condicién del pedn rural, del obrero, del minero y en general
de las clases proletarias.

Durante la lucha armada de 1913 a 1916, los jefes militares
expidieron decretos de caricter social; entre los muchos que se
dieron, se pueden mencionar los siguientes: en agosto de 1914, en
Aguascalientes, se estableci6 el descanso semanal y jornada maxima
de trabajo; Eulalio Gutiérrez en San Luis Potosi, establecié salario
minimo, supresién de tiendas de raya y abolicién de las deudas de
los trabajadores; Manuel M. Diéguez, en Jalisco, establecié los prin-
cipios antes enunciados mds el derecho a disfrutar de vacaciones.

Asi, la lucha politica que Carranza habia comenzado en febrero
de 1913, se habia transformado en una lucha social. Esta es mi
verdad.



LA PRIMERA DECLARACION
DE DERECHOS SOCIALES EN EL MUNDO

En el terreno de las ideas el momento culminante en la bus-
queda de la justicia social en México, se encuentra en el debate
sobre el proyecto del articulo quinto constitucional en el Congreso
Constituyente de 1916-1917. De ese debate naci6 la primera de-
claracién mundial de los derechos sociales incluida en una Consti-
tucion. Esta es una de las grandes contribuciones de México al
pensamiento universal y que tuvo y tiene consecuencias practicas:
hasta entonces el derecho constitucional y las Constituciones eran
estrictamente politicas; es decir, organizaban el poder politico y le
imponfan limitaciones. A partir de la Constitucién mexicana de
1917, el caudal de la vida social penetré a las Constituciones para
abrir la era del constitucionalismo social y asegurar al maximo nivel
juridico que todo hombre tiene derecho a llevar una vida con un
minimo de satisfactores econémicos, sociales y culturales.

La primera declaracién constitucional de derechos sociales no
nacié de la nada, sino de una serie de importantes antecedentes mexi-
canos que la semana pasada expusimos en esta columna de Excélsior.
Esa declaracién es el final de una evolucién histérico-politica y el
comienzo de una etapa nueva en México y en el mundo: el cons-
titucionalismo social cuyos fines aiin estdn por lograrse en la gran
mayoria de los paises y, en consecuencia, se convierten en metas
y objetivos para alcanzar.

Veamos cémo nacié aqui, en México, en nuestro pais, la prime-
ra declaracién constitucional de derechos sociales y, por tanto, el
constitucionalismo social.

El proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza no incluia
ningun aspecto social, lo que desilusioné a muchos constituyentes,
lo cual contradecia a la gran corriente social que emergia de la
lucha armada de 1913 a 1916.

La Comisién de Constitucién presenté a la consideracién del
Congreso Constituyente un proyecto de articulo quinto que era
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el mismo de la iniciativa de Carranza adicionado con tres ideas de
un documento formulado por los diputados Candido Aguilar, Jara
y Gongora, éstas eran las siguientes: jornada maxima de trabajo de
ocho horas, descanso semanal y prohibicién de trabajo nocturno
para mujeres y ninos, La Comision de Constitucién rechazé otros
principios contenidos en ese documento, a saber: establecimiento
de juntas de conciliacién y arbitraje, el principio de “a trabajo igual,
salario igual”, sin hacer diferencia de sexos, derecho de huelga,
indemnizacién por enfermedades profesionales y por accidentes
de trabajo. La razén de la Comisién para excluir esos puntos fue
que ellos, segiin su parecer, no tenian cabida en la seccién de
las garantias individuales, pero que se discutirian al examinarse las
facultades del Congreso Federal.

El diputado Lizardi atac6 ese proyecto del articulo quinto por-
que afirmé que la frase respecto a la jornada maxima de trabajo
le quedaba al articulo como un par de pistolas a un Santo Cristo,
su idea era que la Constitucién no podia contener principios re-
glamentarios.

Jara manifesté que se queria redactar la Constitucién como si
fuera un telegrama, como si cada palabra costase muy cara y que
€l consideraba que era mas noble sacrificar esa estructura juridica
a sacrificar al individuo, que era necesario establecer en la Cons-
titucion los principios que defendieran la vida del trabajador y sus
energias.

Victoria expresé su inconformidad tanto con el proyecto de
articulo de Carranza como con €l de la Comisién porque ambos
trataban superficialmente el problema laboral ya que era, puntua-
lizé, indispensable establecer constitucionalmente todas las bases
sobre las cuales legislarian en materia laboral los congresos de las
entidades federativas.

El obrero Von Versen invitd a los diputados a no preocuparse
por las expresiones de Lizardi, ya que si para garantizar las liber-
tades del pueblo, a ese Cristo habia que ponerle polainas y un fusil
30-30, ello seria muy bueno.

Manjarrez indicé que a él no le importaba que la Constitucién
no fuera redactada como establecian los juristas, que a €l lo que
le inquietaba era que la Constitucién contuviera garantias suficien-
tes para los trabajadores; fue el primero que propuso que todos los
principios laborales quedaran contenidos en un titulo especial de
la Constitucion.
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Cravioto insistié en trasladar el problema laboral a un articulo
especial y pronuncié unas palabras proféticas: que asi como Francia,
después de su Revolucién, habia tenido el alto honor de consagrar
en su Constitucién la primera declaracién de los derechos del
hombre, asi la revolucién mexicana tendria el orgullo de incluir en
su Constitucién la primera declaracién de los sagrados derechos de
los obreros.

Macias expresé que al trabajador habia que sacarlo de la miseria
en que vivia para decirle que como hombre y ciudadano merecia
ser libre y vivir dignamente.

Se terminé la dltima sesién de debates sobre el proyecto del
articulo quinto. No se habia llegado a ninguna conclusion pero
existia consenso para que Rouaix y Macias redactaran un articulo
o titulo que contuviera todo el problema laboral. Ellos invitaron,
fuera de las sesiones del Congreso Constituyente, a los diputados
que asi quisieran, a reunirse para redactar ese titulo.

El 13 de enero de 1917 se leyé el proyecto de titulo con su
exposicién de motivos. Ese proyecto, sin mayor o importante dis-
cusién, se aprobd, por unanimidad, diez dias después, como el
articulo 123 de nuestra Constitucién de 1917.

Asi naci6é la primera declaracién constitucional de derechos
sociales, misma que fue completada con la aprobacién del articulo
sobre la tierra, pero ese articulo no motivé mayor discusién, ya que
el principio estaba ganado: las Constituciones debian sumergirse
en la realidad social para asegurar, como ya asenté, a todo hombre
un nivel minimo de satisfactores econémicos, sociales y culturales.

Después de la Constitucién mexicana, en los anos siguientes,
también contuvieron declaraciones de derechos sociales, entre otras,
las Constituciones de Alemania en 1919, de Rumania en 1923, de
Turquia en 1924, de Grecia en 1927, de Espana en 1931 y de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas de 1936. Esta es mi verdad.



LA REALIDAD DE LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICO

De 1917 a nuestros dias la declaracién de derechos sociales con-
tenidas en la Constitucién de 1917 se ha enriquecido, principalmen-
te, con la incorporacién: en 1960 de la Declaracion de los Dere-
chos Laborales para los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Federales y del Distrito Federal, y en 1983 de los derechos 2 la pro-
teccién de la-salud y a gozar de una vivienda digna y decorosa, asi
como con los derechos contenidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y que México ha suscrito.
Fl articulo 25 constitucional, en su reforma de 1983, retoma y
sintetiza la evolucién de los derechos sociales en nuestro pais, el
Estado debe fomentar el crecimiento econémico y el empleo, y a
través de una mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza
debe garantizar el pleno y real ejercicio de la libertad y la dignidad.
Tal es la evolucién del pensamiento constitucional en Meéxico
respecto a justicia social, rica y amplia, protectora, defensora y asegu-
radora de un nivel minimo de vida digna para todos los mexicanos.
Desgraciadamente nuestra realidad social no concuerda comple-
tamente con la evolucién de los preceptos constitucionales. Tenemos
en el pais carencias y rezagos sociales acumulados por varias décadas;
el crecimiento demografico ha sido mayor que el econémico en varios
de los dltimos arfios y la distribucién de la riqueza es inequitativa.
No puede, empero, desconocerse que €l pais en las Gltimas
cuatro décadas ha hecho un esfuerzo fabuloso en aspectos econé-
micos, sociales y de infraestructura: en la construccién de escuelas,
hospitales, carreteras, puertos, presas € industrias; sin embargo, ese
esfuerzo ha resultado completamente insuficiente comparado con
el mencionado crecimiento demogréfico y con la injusta distribu-
cién de la riqueza.
Algunas cifras nos dardn cabal idea de la realidad de la justicia
social en nuestro pafs, mismas que he tomado del espléndido
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documento El combate a la pobreza: lineamientos programdticos del Con-
sejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad.

Este documento considera que 24 millones de mexicanos se
encuentran en el nivel de pobreza, entendida ésta como aquella en
la cual no se satisfacen las necesidades que permiten alcanzar un
bienestar minimo, y que 17 millones 100 mil mexicanos se encuen-
tran en situacién de pobreza extrema, o sea, aquella en la que no
se satisfacen siquiera el 60% de esas necesidades minimas.

Una parte importante de la poblacién en condiciones de po-
breza y de pobreza extrema se encuentra ubicada en el sector rural:
el 80% de los ocupados en actividades agropecuarias pertenecen
a hogares pobres, de los cuales la mitad viven en condiciones de
pobreza extrema.

En 1980, el 36% del producto interno bruto se destinaba a
remuneraciones de asalariados, en 1987 este porcentaje descen-
di6 al 26.4%. En la década de los ochenta, el ingreso per capita bajé
en 9.2%.

De la fuerza laboral el 12% estd desempleada y el 40% se en-
cuentra subempleada.

En 1982, el 10% de las familias mds pobres recibia el 1.30% del
total del ingreso generado en el pais, mientras el 20% de las fami-
lias mas ricas concentraba el 50% del ingreso nacional. Desde otra
perspectiva, el 40% de los hogares mds pobres recibia el 9.9% del
producto nacional bruto.

Mientras la poblacion crece, los rendimientos de la produccién
agricola disminuyen: en maiz, de 1.9 toneladas por hectirea a 1.7
toneladas entre 1981 y 1987; en frijol, de 670 a 572 kilos por hec-
tarea.

El consumo de granos basicos, en kilogramo, se ha reducido
por habitante, de 1981 a 1988: en arroz de 7.3 a 3.0: en frijol de
25.5 a 14.2; en maiz de 245.2 a 142.4; en wigo de 60.5 a 49.3.

El1 30% de la poblacién mds pobre del pais ingiere el 13% de los
alimentos, mientras el 10% mas rico consume el 21%.

El nimero de mexicanos mayores de 15 afos sin primaria
completa asciende a 25 millones de personas y sin educacion basica
—primaria y secundaria— a 30 millones.

El 20% de las escuelas primarias son incompletas; es decir, no
ofrecen los seis grados de primaria y también el 20% de las escuelas
primarias son unitarias, lo que implica que un solo maestro atiende
todos los grados que se imparten en el plantel.
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Para el periodo 1982-1988, la desercion acumulada total en
primaria alcanzaba los cinco millones cien mil ninos.

En 1988, el déficit de viviendas se calculaba entre 6 y 7 millones
de ellas. En 1980, el porcentaje de viviendas con agua potable era de
71%, con drenaje de 51% y con electricidad de 75%.

Estos son algunos indicadores de la realidad de la justicia social
en México. El problema y su solucién son realmente mayusculos. El
problema es de todo México y de todos los mexicanos, y su satis-
faccién tiene que ser meta primordial y fundamental de la sociedad
y del gobierno mexicanos, quienes deben tener cada dia mayor
conciencia de estas situaciones. Por ello, hay que plantearlas una
y otra vez, recordarlas a menudo, grabarlas en la mente y traerlas
a discusién de nueva cuenta y luchar para que sean el motor que
impulse a todos para lograr su superacién. Tiene que existir volun-
tad y solidaridad de la sociedad y del gobierno para irlos desvane-
ciendo. Estos prohlemas no se superan de la noche a la manana,
ojald asi fuera pero no es asi, sino que se irdn despejando con
crecimiento econémico, buena administracion y un justo reparto
de la riqueza generada. Por ello, todos los esfuerzos de la sociedad
y el gobierno en esta direccién son bienvenidos y deben ser apoya-
dos por todos. En alcanzar los objetivos y metas de la justicia social
consagrados en la Constitucién lo que estd en juego es México
como tal y no una o algunas de sus partes. Estd en juego el bien
y el interés comunes y no intereses particulares o de grupos o
sectores.

Contribuyamos todos, cumplamos todos en lo que es nuestra
responsabilidad, para la solucién de estos problemas. Que quien
tiene mds recursos contribuya al gasto ptblico con mas y en forma
proporcionada a su riqueza; que nadie desperdicie lo que a otro
le falta; que en la medida de nuestras posibilidades hagamos un
esfuerzo especial y adicional para auxiliar a los hermanos mexica-
nos que mds lo necesitan.

Hagamos los mexicanos de la década de los anos noventa, como
ya estd aconteciendo, una gran cruzada en el largo camino por
alcanzar la justicia social; unamos nuestras voces, emociones y fuer-
zas para que, como se ha dicho, la lucha por lograr esos objetivos
sea en estos anos, real y verdaderamente, uno de los principales
Sentimientos de la Nacién, para que las ideas recogidas en nuestro
articulo 25 constitucional sean realidades en la nacién mexicana.
Esta es mi verdad.




