ENTREGA DEL CUARTO INFORME SEMESTRAL DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS *

El informe que le acabo de entregar, sefior presidente, consta de
tres volimenes con 2,194 paginas impresas y en el cual se da cuenta
clara y cabal de todas las actividades desarrolladas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos durante el cuarto semestre de su
existencia. En €l la informacién es minuciosa y alienta la esperanza
de que la sociedad mexicana la encuentre 1itil, la pondere y la
discuta, y que los medios de comunicacién masiva la divulguen
ampliamente. En esta presentacién sélo resaltaré algunos de los
aspectos mds importantes del semestre sobre el cual se informa.

Del 28 de noviembre de 1991 al 25 de mayo de 1992, se reci-
bieron 4,503 quejas y del conjunto de las nuevas y de las que ya
estaban tramitindose, se concluyeron 4,908; es decir 3,475 mas que
en el primer ano de su existencia y 3,016 més que en relacién con
el tercer semestre de actividades. Se recibieron, en promedio, in-
cluidos sdbados y domingos, 25.7 quejas diarias y, también en pro-
medio, diariamente se concluyeron 28 expedientes de queja.

Se expidieron 110 recomendaciones y 75 documentos de no
responsabilidad.

La amigable composicién continué siendo de los procedimientos
mads agiles para solucionar quejas; a través de ella, se resolvié el
57% mas de quejas que en el semestre pasado. Las autoridades que
mas apoyaron ese procedimiento fueron: el Departamento del
Distrito Federal y las Procuradurias Generales de los Estados de
México, Hidalgo, Jalisco y Veracruz.

De las quejas presentadas en el semestre, varias de las cuales
todavia estdn sujetas a investigacién para determinar la veracidad
de los hechos en los cuales se sustentan, los casos mas reiterados
fueron, en orden de frecuencia: detencién arbitraria, denegacién

* Discurso pronunciado al rendir su cuarto Informe como Presidente de la
CNDH. Gaceta, CNDH, nim. 23, junio de 1992.
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de justicia, abuso de autoridad, dilacién en la procuracién de jus-
ticia, falsa acusacién, vicios en el procedimiento, tortura, violacién
a los derechos de los reclusos, inconformidad con sentencia, laudo
o resolucién y negativa a la solicitud de atencién médica.

En los dos primeros semestres, del total de quejas recibidas el
primer lugar dentro de los hechos presuntamente violatorios de
Derechos Humanos fue la tortura. En el tercer semestre ocupé el
tercer sitio con 6.2% del total de quejas recibidas. En este cuarto
semestre ocupa el séptimo con el 2.9% de ese total, con 134 quejas.

En el semestre se creé la Coordinacién de Seguimiento de las
recomendaciones para reforzar aiin mds este aspecto esencial en
la tarea de un Ombudsman. En los primeros meses de actividad, esa
Coordinacién elaboré dos recordatorios, el 14 de marzo y el 4 de
mayo, dirigidos a todas las autoridades que han recibido recomen-
daciones, y los cuales contuvieron una relacién detallada de los
puntos pendientes por cumplir en cada recomendacién. Lo anterior
permitié un proceso intenso de comunicacién con las autoridades
que se tradujo, en la mayoria de los casos, en una actualizacién
reciproca de la informacién.

El resumen sobre el grado de cumplimiento del conjunto de las
110 recomendaciones expedidas durante este cuarto semestre, es
el siguiente:

12 recomendaciones aceptadas y con pruebas de que han sido to-
talmente cumplidas.

73 recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas.

10 recomendaciones se encuentran aceptadas, en tiempo para pre-
sentar pruebas.

17 recomendaciones se encuentran en tiempo para ser contestadas.

I recomendacién se encuentra aceptada, contestada y la respuesta

es insatisfactoria.

Del primer semestre ain existen 3 recomendaciones parcialmente

cumplidas. Del segundo semestre 15 y del tercero 45.

De los datos aportados debe resaltarse que la Comisién Nacional
considera que, por regla general, la recomendacién aceptada debe
estar completamente cumplida de inmediato. Cuando ello es hu-
manamente imposible, debe serlo en los siguientes nueve meses a
su expedicién; y estima que excepcionalmente esta regla puede no
seguirse sin que exista negligencia en el cumplimiento. En con-
secuencia, es preocupante el nimero de recomendaciones sélo
parcialmente cumplidas. En algunos casos, la autoridad comienza
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a actuar y posteriormente no hace nada o actua lentamente. Muchas
de las recomendaciones parcialmente cumplidas ya podrian y
deberian estar totalmente satisfechas si hubiera voluntad para ello,
como principalmente son los casos de las antiguas recomendaciones
27/91, 30/91, 34/91, 43/91, 50/91 y 64/91, dirigidas respectiva-
mente a los ciudadanos gobernador del Estado de Sonora, gober-
nador del Estado Baja California, gobernador del Estado de Morelos,
gobernador del Estado de Veracruz y al entonces gobernador del
Estado de Guanajuato.

También es preocupante la falta de ejecuciéon de 6rdenes de
aprehension relacionadas con recomendaciones. Al respecto se
puede senalar que s6lo la Procuraduria General de la Republica
tiene pendientes de ejecutar 73 de ellas.

El porcentaje de respuestas enviadas a la Comisién Nacioral en
relacién con sus solicitudes de informacion a las autoridades en el
ejercicio anterior fue de 94% y en éste es de 93%.

En la lucha contra la impunidad se contintdan logrando resul-
tados con motivo de las recomendaciones y la amigable composi-
cién. Se ha sancionado a 266 servidores publicos: de ellos 10 son
federales, 151 locales y b municipales, en los siguientes términos:

Contra 95, se ejercié accién penal.
Contra 108, se inici6 averiguacién previa.
20 fueron destituidos.
24 suspendidos, y
17 amonestados.
Se atendié a 1,703 personas, o sea 191% mds que en el semestre
anterior, que acudieron a las oficinas de la Comisién Nacional para
recibir orientaciéon juridica.

En el Programa sobre el Sistema Penitenciario del pais, se reali-
zaron 97 visitas a diversas carceles en todas las entidades federativas,
se expidieron 42 recomendaciones que estdn incluidas en el total
mencionado; se elabor6 un reglamento tipo de establecimientos pena-
les, se disenné un modelo de manual de organizacién y funcionamiento
de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, se dio atencién a
internos inimputables y enfermos mentales y se estructuré un progra-
ma para que los sentenciados laboren. La lucha contra la corrupcién
en las cdrceles continia aunque ain es enorme lo que hay que
realizar.

Se efectuaron 16 visitas a centros para menores infractores.
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En colaboracién con la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién y las correspon-
dientes de las entidades federativas, se recibié respuesta positiva a
617 solicitudes de preliberacién, libertades preparatorias y remi-
siones parciales de la pena de sentenciados, de acuerdo con la ley.

Dentro del Programa de Asuntos Indigenas se concluyé el in-
forme sobre el Programa Piloto de la Sierra Norte de Puebla y se
avanzé en 80% en el informe sobre la atencién a comunidades
indigenas de la Sierra Tarahumara y en el informe relativo al con-
flicto religioso que viven algunas comunidades indigenas del pais,
principalmente en el estado de Chiapas.

En el Programa de Agravios a Periodistas se continué con la
segunda etapa correspondiente al seguimiento a las 15 recomen-
daciones especificas derivadas de este Programa, habiéndose
obtenido buenos avances en los casos de Jorge Brenes Araya y
Victor Manuel Oropeza Contreras. |

En el Programa sobre Presuntos Desaparecidos se esclarecieron
8 nuevos casos.

Se avanzé en 70% en el diagnéstico cuantitativo previo de la pro-
blemaitica que aqueja al menor mexicano repatriado de los Estados
Unidos.

En el Programa sobre el Libro de Texto Gratuito, se entrego a
CONALTE el documento sobre “Los Derechos Humanos en el libro
de texto gratuito: Una propuesta”; y con ese Consejo se estd colabo-
rando en el “Proyecto Emergente para el fortalecimiento del Civis-
mo en la Escuela Primaria”.

Se impartieron 142 cursos de capacitacién en Derechos Humanos
con un total de 543 horas/curso para 19,461 participantes, lo que
representa un incremento del 317% respecto al semestre anterior.
A los mismos asistieron diversos sectores de la sociedad y servidores
publicos federales, estatales y municipales; asimismo, se elaboraron
los videos de capacitacién: “Los Derechos Humanos y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos” y sobre técnicas de investigacion.

Se organizaron cinco coloquios y seminarios y se realizaron dos
diplomados con instituciones académicas. Se llevé a cabo el primer
ciclo de Cine Penitenciario Mexicano. Se continué con gran énfasis
el programa de divulgacién donde sobresalen el suplemento domi-
nical del diario E/ Nacional, las coproducciones semanales con Radio
Educacion y Radio UNAM, y especialmente la publicacién de 51
nuevos titulos y la distribucién de 1,170,000 ejemplares.
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En términos generales, puede decirse que el 95% de los pro-
gramas establecidos se cumplié cabalmente y en algunos se reba-
saron las metas propuestas.

Cada informe semestral ha sido mas rico en resultados que el
anterior. Mas quejas resueltas. Mds recomendaciones. Mas documen-
tos de no responsabilidad. Mas personas atendidas en nuestras ofici-
nas. Mas casos de amigable composicién. Mas personas que reciben
orientacion juridica. Mas actividades de capacitacién y divulgacion.
Mais publicaciones y mds visitas penitenciarias. Los nimeros y cifras
son elocuentes.

En este informe resaltan muchos aspectos positivos, muchas
luchas que se han ganado o en las que se ha avanzado enormemente.
Sin embargo, también hay preocupaciones.

Entre las principales preocupaciones podemos senalar las si-
guientes:

En primer lugar que, como ya asenté, muchas recomendacio-
nes solo se encuentran parcialmente cumplidas y su nimero ha
crecido. Es necesario un esfuerzo adicional de las autoridades para
conseguir que aumenten las recomendaciones completamente sa-
tisfechas.

Un aspecto que resalta en este Informe es el seguimiento de las
recomendaciones, el cual fue una cuestién a la que se otorgé es-
pecial atencién. Mayor precisién en la informacién, recordatorios
a las autoridades y completa sistematizacién de las diversas etapas
de su cumplimiento. Todo ello nos permite presentar esa seccion
como una de las mds importantes de este Informe.

Otra preocupacién es que hemos notado en algunas autoridades
que comienzan a realizar actividades para que no se vaya a decir que
no aceptaron las recomendaciones o que las descuidan, pero real-
mente actian con tal lentitud que facil es percatarse que no dan
a la causa de los Derechos Humanos la importancia que ésta requiere.

~ Existen algunos miembros de los poderes judiciales, aunque
son muy pocos, que no nos auxilian proporcioniandonos la infor-
macién que no es indispensable para poder cumplir con nuestras
funciones. Sus argumentos van desde que no es su obligacién hasta
que la Comision Nacional no es parte en el proceso; pareceria que
ignoran qué es un Ombudsman y que no les interesa la estricta
aplicacidon de la ley.

Un nuevo pais esta surgiendo en el que una mejor procuracion
y administracién de justicia es un reclamo nacional y si alguien
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tiene alguna duda respecto a esta afirmacién puede constatar que
el mayor nimero de quejas que recibimos se refieren exactamehte
a estos dos aspectos. Esos juzgadores no estan cumpliendo con sus
responsabilidades y estan dificultando que esta Comisién Nacional
lleve a cabo las que le corresponden. Esta Comisién Nacional sélo
€s un auxiliar para que realmente se realice la justicia y nunca, y no
lo hard, ha examinado un asunto jurisdiccional de fondo.

Otro aspecto que resalté en este semestre, fueron algunas vo-
ces que se oyeron en el sentido de que la Comisién Nacional ests
estorbando el buen desemperio de los ministerios publicos y de las po-
licias. Ello es falso. La Comisién Nacional esti consciente de la muy
importante labor que es la procuracién de Jjusticia y que la misma
debe ser cada dia mejor y m4s eficiente pero, claro estd, dentro de
los marcos constitucionales y legales.

Rotundamente reitero que una estupenda procuracién de jus-
ticia y una estupenda proteccién de los Derechos Humanos son
absolutamente compatibles. Es mds, necesariamente tienen que
serlo, si no estariamos postulando que la Constitucién no se puede
cumplir.

Para lograr niveles aceptables de seguridad publica, es necesario
tener confianza en las autoridades encargadas de prevenir y perse-
guir los delitos y esta confianza se fortalece a partir del respeto a
los Derechos Humanos.

Algunos policias quieren ocultar su incapacidad y su corrup-
cién culpando a la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Nadie
se deja enganar. Todos sabemos la verdad.

Por ello, es por demds satisfactorio que cada dia mis, un mayor
numero de cuerpos ministeriales y policiacos nos estén solicitando
seminarios, cursos y cursillos sobre los Derechos Humanos, estén
colaborando mds con nosotros y estén decididos a cumplir mejor
con sus funciones capacitindose técnicamente. jQué bueno!

La Comisién Nacional estd haciendo todo lo que puede para
apoyar estos esfuerzos de los cuerpos ministeriales y policiacos: ca-
pacitacién y mds capacitacién; preparacién y ms preparacion. Juntos
lograremos una mejor procuracién de Jjusticia con la Constitucién
y la ley en la mano. La labor de la Comisién Nacional es de colabo-
racién, no de enfrentamiento; de auxilio, no de estorbo. Nuestra
finalidad es exactamente la misma: el reforzamiento del Estado de
Derecho y la realizacién de una mejor Jjusticia.

Asimismo, nos preocupa que de las 10,944 quejas recibidas
en estos dos intensos anos de trabajo, se han concluido 8,233; es
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decir, 80%. Es indudable que necesariamente este porcentaje tiene
que aumentar.

En los paises donde existe la institucién del Ombudsman gene-
ralmente se respeta su caricter apolitico y apartidista y existe con-
senso de que las controversias sobre su labor pueden restarle efec-
tividad al dafiar la Gnica autoridad que tiene: la moral. En México
desde que la Comisién Nacional fue creada ha sido un érgano muy
discutido y controvertido; sobre su labor, estructura, funciones y
naturaleza se han escrito innumerables piginas. Es asombroso
y saludable socialmente que la controversia no haya dafiado su
autoridad moral, lo que se comprueba con una encuesta practicada
por instruccién del Consejo ‘de esta Comisién Nacional. La socie-
dad la ha juzgado por los hechos y los resultados.

La critica objetiva y constructiva nos estimula y nos hace medi-
tar para mejorar nuestras acciones. Varios de los aspectos novedosos
que se introdujeron en el presente semestre en el funcionamiento
de la Comisién, fueron sugeridos por cinco organizaciones no
gubernamentales de Derechos Humanos con las cuales, entre
muchas otras, hemos sostenido un didlogo constante.

También se debe resaltar que el intercambio de opiniones se
increment6 con muchos de los gobiernos de los Estados. Muchos
gobernadores directamente discutieron con nosotros las quejas
recibidas, los asuntos de amigable composicién y las recomendacio-
nes. Por ello, los pocos atin renuentes en apoyar la causa de los
Derechos Humanos destacan negativamente en el panorama na-
cional.

De justicia es mencionar que durante el presente semestre
continuamos contando con el apoyo decidido de la sociedad y del
C. presidente de la Republica, lo cual, indudablemente ayudé en
mucho al cumplimiento de nuestras funciones. También debo agra-
decer, y lo hago con gusto, la labor comprometida y desinteresada
de los distinguidos mexicanos que integran el Consejo de la Comi-
sion Nacional; asi como la entrega, responsabilidad y eficacia de los
funcionarios de la misma que han sido muy bien apoyados por
los que laboran en esta institucién.

Hay que seguir trabajando como hasta ahora: intensamente y
superando algunos problemas para entregarle a la sociedad mexi-
cana mejores resultados. Ello es posible y deseable. Sin embargo,
a dos anos de distancia podemos contemplar la existencia de una
institucion joven pero ya madura, flexible pero bien estructurada,
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con personal técnico especializado y una experiencia que parece
ser de muchos anos. Lo que realmente es alentador es el proceso
de educacién de la sociedad mexicana respecto a los Derechos
Humanos y a la institucién del Ombudsman, su gran y especial interés
por ellos y el nacimiento de muchas organizaciones serias para su
defensa. Tenemos una sociedad activa y participativa; una sociedad
que esta comenzando a crear, de acuerdo con su modo de ser, una
verdadera cultura de los Derechos Humanos. Esta, sin lugar a dudas,
es y serd su mejor proteccién y defensa.



XXXI ANIVERSARIO DE LA FUNDACION
DEL MOVIMIENTO MUNDIAL PRO DERECHOS
HUMANOS: AMNISTIA INTERNACIONAL *

Agradezco especialmente, y constituye para mi un honor, poderles
dirigir unas palabras con motivo de un aniversario mis de Amnistia
Internacional en el mundo y en México. Un aflo mas de estupenda
labor en favor de la causa de los Derechos Humanos.

El dia de ayer al rendir el IV Informe Semestral de labores de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos afirmé que la Comi-
sion Nacional a dos afios de existencia es una institucién joven
pero ya madura:

...flexible pero bien estructurada; con personal técnico especializado
y una experiencia que parece ser de muchos afios. Que lo que real-
mente es alentador es el proceso de educacién de la sociedad mexi-
cana respecto a los Derechos Humanos y a la institucién del Ombuds-
man, su gran y especial interés por cllos y el nacimiento de muchas
organizaciones serias para su defensa. Que tenemos una sociedad activa
y participativa: una sociedad que estd comenzando a crear, de acuerdo
con su modo de ser, una verdadera cultura de los Derechos Humanos,
y que ésta, sin lugar a dudas, es su mejor proteccién y defensa.

Asimismo dije que “la critica objetiva y constructiva nos estimu-
la y nos hace meditar para mejorar nuestras acciones. Varios de los
aspectos novedosos que se introdujeron en el presente semestre en
el funcionamiento de la Comisién Nacional fueron sugeridos por
5 organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos con
los cuales, entre muchas otras, hemos sostenido un didlogo constante”.

En esta ceremonia, les reitero que una mejor organizacién de
la sociedad para apoyar esta causa, siempre serd el mejor escudo

* Discurso pronunciado durante la celebracién del XXXI aniversario de Am-
nistia Internacional, en la ceremonia organizada por la seccién mexicana de dicho
instituto. Gaceta, CNDH, nim. 23, junio de 1992.
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contra las arbitrariedades. En México todavia se necesitan mds
organizaciones serias y responsables que luchen por los Derechos
Humanos y que la causa sea la humanitaria.

Las relaciones de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
y la Seccién Mexicana de Amnistia Internacional han sido y son
muy buenas. Tenemos respeto por la importante labor que realiza
Amnistia Internacional y en la Seccién Mexicana hemos encontra-
do en sus dos dltimos presidentes, a dos luchadores convencidos
de la causa humanitaria y cuyo interés es precisamente éste y nin-
guno otro mas. Por ello, Amnistia Internacional en México, se
fortalece y asi refuerza toda esta lucha por la dignidad humana.

Por la salud del pais deseo fervientemente que la entrega, firmeza
y seriedad con que trabaja la Seccién Mexicana de Amnistia Inter-
nacional y desde luego muchas otras asociaciones, sea ejemplo para
las organizaciones no gubernamentales pro Derechos Humanos
que existen y que ya se estdn creando.

Hace algunos meses Amnistia Internacional me invité a escribir
en dos cuartillas lo que pienso sobre la pena de muerte para un
libro que se publicara préximamente con las ideas de muchos
ciudadanos del mundo.

Permitaseme en esta ocasion recordar esas dos cuartillas que le
entregué a Amnistia Internacional: |

En los albores del siglo XXI los hombres hemos logrado avances sig-
nificativos en favor de las libertades politicas. La democracia adquie-
re nuevos brios impregnada de las modernas concepciones de igual-
dad, dignidad y justicia.

Como un contrasentido, en 92 naciones ubicadas en todas las latitudes
se sigue aplicando la pena de muerte: hay artes legalizadas de matar.
El argumento principal que se esgrime en su defensa es el de que
tiene efectos preventivos ya que los delincuentes potenciales se pa-
ralizan ante el miedo a morir ajusticiados. Lo anterior es tinicamente
una ilusién que no se sostiene frente a las estadisticas: la criminali-
dad no ha aumentado ahi en donde la pena capital se ha suprimido;
en algunos casos, al contrario, ha disminuido. No existe una relacién
de proporcionalidad entre la pena de muerte y la frecuencia de la
comisién de delitos.

Una razén de justicia se puede dar en favor de abolir esa practica:
es la mds defectuosa de las normas punitivas. Ademds de que como
declaré a la prensa el gobernador de California, Edmund Brown, en
1960, “... s6lo ha servido para ejecutar a los débiles, a los pobres, a
los ignorantes y a los miembros de minorias raciales”, la pena es
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irreversible, grave defecto si se piensa que es impuesta por jueces,
seres humanos que pueden errar, pero cuya equivocacién resulta
entonces irreparable. Baste que se dé uno solo de estos casos, y que
en la realidad se dan, para estar en contra de la pena de muerte.
Por otro lado, si la idea moderna de la pena es que debe servir a la
readaptacién, la de muerte, obviamente, no busca tal objetivo. Es una
pretension del hombre moderno, del que estd viviendo el fin de siglo
con esperanza, que la norma vaya dejando de legalizar las respuestas
vindicativas.

Que los hombres poseamos el derecho de castigar los actos que
atentan contra los bienes comunes que consideramos mds precia-
dos para el grupo social, no significa que detentemos la determi-
nacién de la vida de quienes entre nosotros delinquen, lo que va
en contra de la razén y la equidad; atenta contra nuestra dignidad
e integridad.

La norma internacional prohibe los castigos crueles, inhumanos
y degradantes. Los paises del orbe deben atender tal prohibicién.

El aliento democritico exige que asi sea. Un Estado moderno
no puede, a la vez que procura organizar la sociedad de modo que
en ella se respeten los Derechos Humanos y se ponga coto al abuso
de poder, erigirse en duefio absoluto de las vidas de sus integrantes.

En México, afortunadamente, en nuestra realidad dicha pena
no existe ya que hace décadas que no se aplica; sin embargo,
en nuestra Constitucion se admite esa posibilidad. En consecuencia,
nuestra ley fundamental deberd reformarse para suprimirla. No
cabe la menor duda. En ello existe alto consenso de la sociedad y
de las principales fuerzas politicas. Esta serd una batalla mds ganada
en nuestro pais a favor de la causa de los Derechos Humanos; sin
embargo, la sociedad mexicana debe pronunciarse claramente al
respecto y los miembros de Amnistia Internacional deben ser los
primeros.

Otra vez y muchas mds les deseo mil felicidades a Amnistia
Internacional y a su seccién mexicana y que contintien luchando,
como hasta ahora, por la hermosa y bella causa de los Derechos
Humanos.



EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LOS ORGANISMOS
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS *

Se ha celebrado este simposio en un momento importante para la
causa de los Derechos Humanos en el pais: a unos cuantos dias del
inicio de la vigencia de la Ley de la Comisién Nacional y cuando
las entidades federativas se aprestan a crear, por sus érganos legis-
lativos, las correspondientes Comisiones Locales.

La discusién y el intercambio de opiniones han sido muy be-
néficos y fructiferos. Queda claro que el pais quiere y requiere de
Comisiones Locales auténomas, presididas por personas que gocen
de prestigio en sus respectivas entidades, que tengan los recursos
materiales suficientes y todas las facultades que la ley otorga a la
Comision Nacional. La fortaleza de esas Comisiones serd el termé-
metro real de cual es la efectividad de la proteccién de los Dere-
chos Humanos en México.

El articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es un voto en favor de nuestro federalis-
mo. Nuestra carta magna quiere que los problemas locales se resuel-
van en los propios estados, que las Comisiones Locales se robustez-
can y cumplan muy bien con sus funciones. Todo México espera
que asi sea y en primer lugar la Comisiéon Nacional, la cual estd para
apoyar y auxiliar a las Comisiones Locales cuando asi se lo soliciten
y para cumplir cabalmente con todas las funciones que le sefiala
la Constitucion y su Ley.

Mientras las Comisiones Locales cumplan con sus atribuciones,
menor serd la intervencién de la Comisién Nacional en los asuntos
locales y ello serd lo mas saludable.

* Discurso pronunciado durante la ceremonia inaugural del simposio del mis-
mo nombre. Gaceta, CNDH, nim. 25, agosto de 1992.
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Estoy seguro que todas, Comisién Nacional y Comisiones Locales,
haremos un esfuerzo para que el esquema estructurado en el mencio.
nado articulo constitucional sea todo un éxito. Debe serlo. Es lo
conveniente para el bien de la Repiiblica y para la causa de los
Derechos Humanos.

Existen en el pais varios reclamos importantes que estin muy
relacionados entre si. México quiere y exige una mejor procuracién
de justicia. México quiere y exige una mejor seguridad publica.
México quiere y exige una mejor campana contra el narcotréfi-
co. México quiere y exige una mejor defensa y proteccion de los
Derechos Humanos.

Estos cuatro aspectos no son antagénicos, sino que son, deben
Ser y tienen que ser complementarios y arménicos. Son diversas
facetas de un todo. Una estupenda defensa y proteccién de los
Derechos Humanos es completamente compatible con una estu-
penda procuracién de justicia, una estupenda seguridad publica y
una estupenda campana contra el narcotrafico. Nuestros marcos
de accion son claros y precisos: la Constitucién y la ley.

Esos cuatro aspectos son indispensables para incrementar la
calidad de vida del mexicano, para asegurarle los bienes mas valio-
sos que tiene: la vida, la libertad, la dignidad y la seguridad Jjuridica.
Todo lo que se haga al respecto siempre sers insuficiente y en su
realizacién hay que poner lo mejor que tengamos con verdadera
entrega y conviccién.

Hay que actuar con firmeza, vigor y energia, con conocimientos
y técnicas, con precisién y eficiencia y, en consecuencia, hay que
eliminar la improvisacién, la impreparacién, la simulacion, la co-
rrupcidn, el encubrimiento y los actos de mero escaparate.

En los ultimos anos en esos cuatro aspectos se han alcanzado
logros positivos, pero aiin queda bastante por hacer en las materias
de capacitacién y tecnificacién, en la lucha contra la impunidad,
en la adecuacién del marco juridico y en estimulos a los buenos
servidores publicos de esas areas.

Considero que es momento oportuno de realizar mds acciones
concretas, de programarlas y evaluarlas. No es, por ningiin motivo,
momento de discursos, lucimientos, simulaciones o enganos. Diga-
moslo claramente: hay que actuar mds y con mas calidad, pero,
desde luego, con la Constitucién y la ley en la mano.

El Consejo de la Comisién Nacional, el pasado lunes, aprobé
el programa anual de trabajo de la propia Comisién, el cual estd
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siendo difundido con toda amplitud. Este es nuestro compromiso:
cumplirlo todo y muy bien.

Sin embargo, quiero resaltar dos acciones concretas que de
inmediato emprenderemos:

a) Una campaia nacional, cuyas caracteristicas se precisaran la proxi-
ma semana, para lograr el cumplimiento total de nuestras reco-
mendaciones, y

b) Triplicar los cursos de capacitacién que realizamos sobre qué son
y cudl debe ser el cumplimiento de los Derechos Humanos y
sobre técnicas de investigacién, especialmente dirigidos a minis-
terios publicos y cuerpos policiacos, los cuales nos los estin so-
licitando.

Acciones y mds acciones. Compromisos y mas compromisos.
Demostremos todos juntos, sociedad, gobiernos y Comisiones de
Derechos Humanos, que no son simples palabras o buenos deseos,
sino que es muy posible que dentro de los marcos de la Constitucion
y la ley se logren mejores resultados, absolutamente compatibles
entre si, para alcanzar cuatro aspectos de un todo: una mejor pro-
curacién de justicia, una mejor seguridad publica, una mejor cam-
pafia contra el narcotrafico y una mejor defensa de los Derechos
Humanos.



CAMPANA NACIONAL PARA EL. CUMPLIMIENTO
TOTAL DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS *

En la lucha por el fortalecimiento del Estado de derecho, la protec-
cion y observancia de los Derechos Humanos y el combate a la
impunidad, es indispensable el cumplimiento total de las recomen-
daciones de esta Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Con tal finalidad, la Comisién Nacional ha ido perfeccionando
el seguimiento de sus recomendaciones. En cada informe semestral
la informacion brindada ha sido mis precisa. Con ese objeto se
cred la Coordinacién para el Seguimiento de las recomendaciones,
que en el semestre pasado envié a todas las autoridades que han
recibido recomendaciones dos informes sobre el estado de cumpli-
miento que guardan las mismas, a fin de intercambiar informacién
y que las autoridades ejerzan el derecho de manifestar sus discre-
pancias con esa informacién. En esta forma los datos que aparecen
en el Cuarto Informe Semestral han tenido la oportunidad de ser
constatados y verificados en dos ocasiones,

Hace unos dias, la Comisién Nacional dio a conocer su progra-
ma de trabajo anual junio de 19924unio de 1993, aprobado por el
Consegjo, y se comprometié a que durante este afo se enviardn a
las correspondientes autoridades tres informes precisamente sobre
el avance en el cumplimiento de las recomendaciones que han re-
cibido. El ultimo de estos tres se remitird un mes y medio antes del
informe anual para que, como ya se asento, todos ellos contengan
la informacién mas prec1sa y certera que sea posible.

En sus primeros dos afios de labores, la Comisién Nacional
expidio 269 recomendaciones, varias de ellas a mds de una autori-

* Documento presentado ante organismos no gubernamentales pro-Derechos

Humanos y medios de comunicacién masiva el 16 de julio de 1992. Gaceta, CNDH,
nim. 25, agosto de 1992.
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dad: 107 han sido aceptadas y totalmente cumplidas; 136 han sido
aceptadas y parcialmente cumplidas; 17 se encuentran en tiempo
de ser contestadas; 10 han sido aceptadas y $€ encuentran en tiem-
po para presentar pruebas; 6 no han sido aceptadas, y una fue
aceptada pero su respuesta es insatisfactoria.

De estas 136 recomendaciones, 3 corresponden al primer se-
mestre, 15 al segundo, 45 al tercero y 73 al cuarto.

Esta Comision Nacional reitera su preocupacién por el nimero
excesivo de recomendaciones parcialmente cumplidas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, como anuncié
la semana pasada, ha decidido emprender una campana nacional
por el cumplimiento total de esas 136 recomendaciones. Para ello
solicitamos el apoyo de la sociedad y de las autoridades a quienes
las mismas van dirigidas.

Las acciones concretas que se tomardn son las siguientes:

1. A cada una de las autoridades que ticnen recomendaciones par-
cialmente cumplidas, la préxima semana se les enviard un folleto
que contiene cuadros sinépticos sobre el cumplimiento de las
recomendaciones y en donde aparece con toda claridad la situa-
cién de cada una de las autoridades.

2. La Coordinacién para el Seguimiento de las recomendaciones
estd a la orden de las autoridades, para cualquier aclaracién que
deseen realizar,

3. A partir del 10 de agosto invitaré a todas las autoridades que aiin
tengan recomendaciones parcialmente cumplidas a platicar personal-
mente ¢ intercambiar opiniones sobre ese cumplimiento. Si algu-
na no puede aceptar esa invitacién, se le enviard un documento
en el cual se le vuelva a especificar cudl es el estado de cumpli-
miento que guardan las recomendaciones que se le han dirigido.

4. Se invita a las organizaciones no gubernamentales pro Derechos
Humanos a que “adopten” una o varias de estas recomendaciones,
que las estudien con cuidado y las divulguen ampliamente y se
unan a esta Comisién Nacional en nuestra insistencia, firme y
serena, de lograr el total cumplimiento de la o las recomendacio-
nes “adoptadas”.

5. La Comisién Nacional estard informando periddicamente a la so-
ciedad sobre los avances que se vayan alcanzando en esta campana.

6. En los primeros dias de diciembre la Comisién Nacional, con
fundamento en el articulo 71 de su ley, presentard piiblicamente
un informe especial sobre los logros alcanzados respecto a esas
136 recomendaciones: cuiles ya fueron completamente cumpli-
das, cudles no y por qué, y de cudles es completamente inadmi-
sible que guarden esa situacién.
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Junto a esta campana nacional, no se puede descuidar el cum-
plimiento de las recomendaciones que se han venido y se vayan
expidiendo a partir del Cuarto Informe de Labores.

Senoras y senores:

El cumplimiento total de las recomendaciones es uno de los
mejores medios con que se cuenta en la lucha contra la impuni-
dad. Esta hay que reforzarla y vigorizarla. Cada triunfo en ella
fortalece el Estado de derecho y civiliza la vida en comiin de los
mexicanos.

En esta lucha no se puede admitir la simulacién, el engafio o la
negligencia. Es una batalla frontal donde sélo existe un camino:
la verdad. A hacerle honor estd comprometida la Comisién Nacional,
su prestigio y su credibilidad.

Prometemos a la sociedad mexicana que en esta campana
nacional, lucharemos por entregarle resultados y mas resultados
para que se refuerce la realizacién de la justicia y realmente se
castigue a quienes, rompiendo los lazos sociales entre los mexica-
nos, violan la Constitucidn, la ley y los Derechos Humanos.



DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD *

Todos sabemos que la vida humana es inconcebible fuera de las
relaciones sociales. Por ello, toda vida disminuye su calidad humana
cuando las relaciones con otros hombres sufren menoscabo.

Ese menoscabo de las relaciones entre los hombres se ha pre-
sentado bajo multiples aspectos durante el transcurso de la huma-
nidad. El racismo, forma detestable de discriminacién, hubo de ser
un frente de lucha para aquellos que consideran que la igualdad
real entre los hombres es la tinica y principal fuente perdurable de
convivencia social.

Alun existen paises en donde esta forma de discriminacién, de
suyo cruel e inhumana, impide la convivencia pacifica entre los
seres.

No obstante, hasta hace muy poco realmente, la humanidad ha
cobrado conciencia de que todavia existen muchas y miltiples
formas de discriminacién. Algunas de ellas han permanecido, por
sutiles, lejos del pensamiento y de la accién de los hombres y de
los gobiernos. Este es el caso de la discapacidad.

En esta jornada que hoy nos redne, el primer concepto que
puede permitir que el pensamiento y las acciones de los hombres
incluya a las personas con discapacidad durante la busqueda del
respeto de sus derechos es, naturalmente, el concepto de igualdad.

No obstante, este concepto debe ser trascendido bajo una nueva
perspectiva: la de la equidad.

El concepto de equidad implica que, para los iguales, debe bus-
carse lo igual. En su sentido mas profundo, la equidad representa,
en realidad, una ampliacién de la aplicacién de la justicia, que
enriquece al derecho y lo humaniza.

* Discurso pronunciado durante la ceremonia inaugural de la Jomada Internacio-
nal que sobre el tema se llevo a cabo el 10 de octubre de 1992 en el Centro Intera-
mericano de Estudios de Seguridad Social. Gacets, CNDH, num. 27, octubre de 1992.
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La existencia de grupos de personas con discapacidad, enten-
dida ésta como la restriccién o la ausencia de la capacidad para
realizar una actividad en la forma que se considera normal, con los
que debe tenerse iguales consideraciones, también tiene una rica
historia en la sociedad. Primero fueron los ancianos. Mis tarde los
ninos. En todo caso, hoy no hacemos sino proseguir el camino que
otros hombres abrieron hace décadas en la lucha por el derecho
que todos los hombres tenemos a ser tratados como tales, por el
simple hecho de serlo.

De acuerdo con estos conceptos, una de las principales preocu-
paciones de la sociedad actual debe ser la equiparacion de oportu-
nidades, de manera que pueda garantizarse, a toda persona, una
vida social compatible con el desarrollo humano.

Nunca seran suficientes los esfuerzos por lograr que las perso-
nas con algun tipo de discapacidad se encuentren en igualdad de
oportunidades —a partir de un proceso de equiparacién— para
garantizarles, por ejemplo, el acceso al trabajo, la educacién,
la recreacion, la atencién de la salud, el deporte y €l acceso a la
cultura.

Las personas que tienen que vivir su vida con aquello que
representa poseer algun tipo de discapacidad, hoy tendran la pala-
bra. Las distinguidas autoridades y personalidades que amablemente
han aceptado escucharles representan el esfuerzo del gobierno y
de la organizacién de la sociedad por alcanzar, en el menor tiempo
posible, una sociedad mds noble, civilizada y mas humana.

Deseo que este didlogo alcance los frutos que se ha planteado
y que con ello se contribuya cabalmente a centrarse sobre las capa-
cidades de las personas y no sobre sus restricciones, que ayude a
evitar la marginacién de una sola de ellas y que fortalezca la igual-
dad y la dignidad de absolutamente todos los mexicanos.



LA ETICA DEL PERIODISTA:
SU RESPONSABILIDAD SOCIAL *

Considero que ha sido una estupenda idea la organizacion de este
simposio sobre “La ética del periodista: su responsabilidad social”
por la prestigiada Asociacién Mundial de Mujeres Periodistas y
Escritoras, Capitulo México. La realizacion de este evento, conce-
bido y llevado a cabo precisamente por comunicadores sociales,
dice mucho de lo que actualmente estd sucediendo en México,
pais que estd cambiando vertiginosamente porque quiere ser mejor
y abatir rezagos de anos, lustros y a veces de muchas décadas; quiere
superar deficiencias y problemas para que realmente los mexicanos
podamos vivir mejor desde los mds diversos dngulos: el econémico,
el social, el politico, el educativo y el cultural.

Dentro de este panorama, es indudable que los medios de
comunicacién masiva no pueden quedarse atrds. Sus problemas los
conocen ustedes muy bien. Prueba de ello es el temario de este con-
greso. Llevo muchos afios tratando de cerca a muchos comunica-
dores sociales, varios de los cuales son amigos a los que respeto y
les tengo afecto. He oido sus preocupaciones y me consta su de-
sencanto cuando alguien del medio se corrompe, cuando una no-
ticia no es objetiva y se politiza, cuando surgen medios casi total-
mente consagrados al amarillismo. A veces, algunas personas causan
un dafio muy grande a una hermosa y valiente profesion.

Me consta, y doy fe de ello, como directores de medios de co-
municacién masiva luchan porque la noticia sea sélo un reflejo de
la realidad, sin inclinarse a favor de una ideologia, partido politico,
grupo o persona. Conozco a muchos periodistas, de larga trayec-
toria, que viven honestamente de su profesién y que, inclusive,
tienen como cédigo de honor no aceptar ninguna dddiva.

Me consta, porque platico con muchos directores de los me-
dios, editorialistas, caricaturistas y reporteros, que hay una fuerte y

* Palabras de inauguracién del simposio que lleva el mismo nombre y que tuvo

lugar el 7 de diciembre de 1992. Gacets, CNDH, mim. 29, diciembre de 1992.
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gran corriente, que espero, sea imparable, porque los medios
masivos de comunicacion sean mejores y se superen problemas vy,
desde luego, existen en nuestro pais medios que responden a la
idea de excelencia y tienen un amplio reconocimiento nacional e
internacional. Todos sabemos quién es quién.

Este simposio se enmarca en ese gran movimiento renovador
y purificador que muchos comunicolégos estdn promoviendo. Fe-
licidades. Por el bien de México, deseo fervientemente que alcance
sus objetivos.

Permitaseme contribuir con sus metas, exponiendo sdlo una
idea, como ponencia, para que sea discutida, se pondere y se vean
sus pros y contras y su factibilidad.

En varios periédicos europeos, como el espanol El Pais y el
francés Le Monde, como decisién propia y tnica de ellos, se ha
creado un Ombudsman del lector, una persona respetada y distin-
guida a la cual se puede acudir para presentar una queja respecto
a la informacién y editoriales que se publican en esos diarios. Este
Ombudsman lo designa el propio periédico y forma parte de su
personal. ¢En México, seria buena idea y resultaria factible poder
seguir los ejemplos espaiiol y francés?

AUn mds, ¢no seria conveniente que ustedes mismos discutieran
sobre la conveniencia o no de la creacién de uno o varios Ombudsmen
para los medios de comunicacién masiva, el o los cuales serfan nom-
brados y sostenidos econémicamente sélo por ustedes mismos? Esta
figura del Ombudsman, que esta ya arraigando en nuestro pais y cuyos
efectos benéficos se sienten en la sociedad, ¢serfa conveniente ampliar-
la a los medios de comunicacién masiva como una decisién exclusiva
de ellos y sin ninguna intervencién de cualquier otro sector?

Uno de los grandes temas de nuestros dias, no sélo de México
sino de todo el mundo y que se estd discutiendo y aun no existen
definiciones precisas, se refiere al equilibrio y la armonia que deben
existir entre dos grandes valores, entre dos de los principales Dere-
chos Humanos: la libertad de expresién y el derecho a la intimidad.

Estimadas amigas y amigos. Su simposio es muy importante y
representa la pluralidad del pais. El temario es por demds sugestivo.
Ustedes estin preocupados por estas cuestiones, realmente todo el
pais lo estd. Les deseo mucho, pero mucho éxito para que sus defi-
niciones, en las cuales exista consenso, puedan llevarse a la realidad,
por el bien de México, de los mexicanos y de esta hermosa y bella
profesion que ustedes, todos los dias, reconstruyen y actualizan.



