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CONCLUSIONES

El proceso de transicién que vive México, comparado con otros paises de Ameérica
Latina y el mundo, tiene caracteristicas propias por lo extenso y cambiante en el
tiempo. Este proceso se puede resumir en: (a) la transformacién de un sistema politico
por via de reformas continuas y en su mayoria ambivalentes; (b} impartidas en principio
desde el poder mismo; (c) pero paulatinamente incluyendo actores fuera de la élite del
poder en el disefio de las mismas y con capacidad de beneficiarse de ellas; (d) reformas
que son cada vez mas cuestionadas por los partidos de oposicién, producto ellos de un
mayor pluralismo en la sociedad, que viene desarrollandose como resultado del proceso
de modernizacién del pais; (e) dindmica ésta que lleva a cuestionar, primero el
predominio absoluto del PRI emanado de la Revolucion mexicana y, posteriormente, al
disminuir esta fuente de legitimidad revolucionaria, a cuestionar el sistema politico en
el cual el PRI continta ejerciendo el poder; y (f) que obliga al PRI, para continuar en el
poder, a buscar la legitimidad democratica via elecciones no cuestionadas.

Lo anterior lleva a que el significado de la Reforma de 1996 esté relacionado con el
momento que atraviesa el proceso de transicién. Sin embargo, la aspiracion de llevar
este proceso a un punto final, meta deseada por todos los actores politicos, refiere a
objetivos distintos, lo que condiciona en buena medida la apreciacién de la reforma
misma. Asi, mientras el PRI persigue a través de clla legitimarse en el poder, los
partidos de oposicion, por su parte, buscan la alternancia en el gobiemo. Este
condicionamiento existe en la medida en que para el PRI la Reforma constituye un paso
clave en la transicion en tanto termine con los conflictos post electorales, mientras que
en el caso de los partidos de oposicién la Reforma solo tiende a ser percibida como
paso decisivo siempre que conlleve a la alternancia en el gobierno. La aseveracion: sin
alternancia el sistema no se consolida o si juegan limpio pierden, ambas expresadas
por los partidos de oposicién durante las reuniones que sostuvo el grupo de expertos,
ratifican esta percepcion.

La Reforma de 1996, si bien se inscribe dentro del proceso de reforma electoral del
ultimo decenio, tiene sus propias caracteristicas que la distinguen claramente de las
anteriores por varios factores: (a) por su alcance integral; (b) por la blsqueda del
consenso; (c) por la pretension de constituirse en una reforma definitiva que cierre el
ciclo de reforma-eleccion-reforma; y (d) por el deseo de poner punto final al fendmeno
de la desconfianza. Por ello, comparadas con las reformas anteriores, las instituciones
disefiadas por la Reforma de 1996 —sin perjuicio de las criticas dirigidas a su
funcionamiento o a sus integrantes y de eventuales modificaciones futuras— son
defendibles por el alto grado de correspondencia con los principios fundamentales de
una institucionalidad democrética.
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La Reforma representa al mismo tiempo un claro avance en lo normativo vis @ vis con
el régimen anterior, pese a no haber alcanzado el consenso en todos sus temas. Por su
parte, a la luz del Derecho Electoral Comparado latinoamericano, la Reforma se destaca
por su progresividad y ventajas, sin perjuicio de la existencia de efectos no deseados,
asi como de las singularidades que presentan algunas de sus normas. Como ya se ha
dicho, el desafio pasa ahora por ¢l grado de viabilidad y vigencia de la misma, asi como
de la apreciacion que de sus efectos hagan los actores de cara a la coyuntura politica
actual. De ahi que la evaluacién de la Reforma, al igual que su caracter definitivo y el
futuro de la misma, dependan mas que de su idoneidad normativa de la contingencia
politica, en particular del resultado de las proximas elecciones y de la interpretacién que
de éste hagan los diferentes partidos politicos.

La Reforma es percibida, tanto por los actores como por organismos de la sociedad
civil, como un claro avance normativo respecto del régimen anterior. Subsiste, empero,
tanto en la oposicion como en determinados grupos no gubernamentales, grados
diversos de desconfianza en relacién con ciertos temas especificos. Hay, asimismo,
conciencia de parte de estos de que la subsistencia de la desconfianza implica pagar un
alto precio, asi como la existencia de efectos no deseados, entre los que cabe
mencionar: la sobreregulacién, la alta complejidad, los elevados costos financieros,
determinadas inconsistencias y dificultades en el cumplimiento de algunas de sus
disposiciones, los cuales oportunamente deberan ser evaluados y corregidos (ver anexos
I y II de este Informe).

Por lo que se refiere al IFE, la Reforma consolida el proceso de ciudadanizacion y le
otorga una autonomia efectiva al independizarlo por completo del Ejecutivo. La
Reforma trae asi, como una de sus principales consecuencias en e! plano normativo, la
configuracion de una autoridad electoral administrativa auténoma, imparcial y
profesional; percepcidon que es compartida por la mayoria de los actores entrevistados
(ver anexos [y II ).

En cuanto a su organizacion interna, se acrecienta la capacidad directiva y de control de
los consejos en todos sus niveles mediante una transferencia a éstos de ciertas
facultades y atribuciones de los Organos técnico-ejecutivos. Se trata empero de una
estructura compleja que, no obstante el mayor grado de equilibrio y profesionalismo
alcanzado, alberga aspectos potencialmente conflictivos, especialmente en la relacion
entre consejeros electorales y el aparato técnico-burocritico, la cual amerita ser
atendida.

Por su parte, el nuevo modelo de integracion del Consejo General del IFE fue
reproducido, en lo pertinente, a nivel de los érganos desconcentrados. Sin embargo,
mientras respecto del Consejo General hay mayor consenso sobre el grado de
imparcialidad de sus miembros, la oposicién conserva dudas acerca de dichos 6rganos y
de hasta qué punto los cambios producidos aseguran en la practica tal imparcialidad en
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los niveles intermedios e inferiores de la estructura piramidal de la organizacion
electoral.

Otra consecuencia importante de la Reforma radica en haber fortalecido atin mas los
instrumentos, procedimientos y mecanismos dirigidos, por un lado, a evitar la
manipulacién fraudulenta del voto y, por el otro, a garantizar mejores niveles de
control, transparencia y certeza de los procesos electorales. De este modo el actual
marco normativo regula detalladamente (en algunos casos con exceso, producto de la
desconfianza) todas y cada una de las diferentes etapas. Entre los efectos no deseados o
perversos cabe apuntar la sobreregulacion y la existencia de candados v
contracandados, entre otros en relacién con el padrén, con los listados nominales, con
la credencial y con la transmisién de resultados, con el consiguiente altisimo costo
financiero.

El avance en el campo de la judicializacién del contencioso electoral no ha sido menos
importante. La incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial y el modo de:
propuesta y designacion de sus jueces le confieren un marco normativo institucional de
total independencia vis a vis del Poder central. Por su parte, la ampliacién de sus
competencias, en especial en lo referente la calificacién de las elecciones presidenciales
y al juicio de revision constitucional electoral, refuerzan de manera singular su papel
de érgano supremo del resguardo del orden juridico electoral. La Reforma amplié
asimismo el sistema de medios de impugnacién, el cual pese a garantizar plenamente la
tutela de los derechos politicos, puede traer, debido a su alto grado de complejidad,
consecuencias no deseadas en cuanto a su efectividad.

Respecto a los cambios en el sistema de representacion, un primer efecto de la Reforma
consiste en haber introducido el factor incertidumbre en el sistema politico mexicano,
en el sentido de que tanto el partido de gobierno como la oposicién no tienen certeza ni
de los resultados de las elecciones de julio de 1997 ni de las consecuencia politicas de
los mismos.

Un segundo efecto relacionado con el punto anterior radica en la mayor competitividad
y conflictividad del sistema politico mexicano que pone a prueba la capacidad del
sistema para resolver conflictos. Estos conflictos son de diferente naturaleza y estan
condicionados a los resultados electorales, ya que por un lado puede darse (a) entre las
distintas fuerzas politicas al interior de la Camara de Diputados consecuencia del mayor
grado de competitividad; (b) entre la Camara de Diputados y el Senado, consecuencia
de las diferentes mayorias en ambas camaras; (¢) asi como entre el Ejecutivo y la
Cémara de Diputados, en el caso de que el partido de gobierno no alcance la mayoria
absoluta de la misma; y finalmente (d) entre el Presidente y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en caso de que un partido de oposicién gane esta eleccidn.
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~ Estos posibles escenarios de conflicto pueden traer eparejado por una parte un stress

tanto en lo que hace a la relacién de lus actores entre si como en lo que refiere al

funcionamiento del sistema politico en su conjunto, debido a la eventual crisis de
‘gobernabilidad traducida en la pérdida de =ficacia del sistema en la toma de decisiones,
;\c\:omo por ejemplo, en caso de un gobierno dividido.

Finalmente, las reformas introducidas en matzria de representacién politica tienden a
favorecer un formato ftripartidista, que de adquirir estabilidad y una distribucién
relativamente equilibrada entre las tres fuerzas podria hacer ain mdés dificil la
formacion de mayorias unicolores. Por otra parte, dada la estructura ideoldgica
programdtica del sisterna de partidos en México, la formacion de mayorias demandara
un cambio de la cultura politica, de modo tal de favorecer la negociacidn como
mecanismo sine qua non para la busqueda de acuerdos indispensables que aseguren la

_gobernabilidad del sistema politico. De ahi que en'la medida que la oposicién pueda

mejorar su acceso a puestos de gobierno o incluso jugar un papel mas determinante a
nivel nacional (Congreso, Distrito Federal) tenderd a bajar su nivel de desconfianza en
el proceso politico-electoral, contribuyendo asi en un mejoramiento de la cultura
politica; traducida en valores, actitudes y comportamientos mas idéneos con formas de
gobierno que requieren para su funcionamiento de acuerdos o pactos estables entre los
partidos politicos.

La btsqueda de mejores condiciones de equidad en la competencia politica electoral,
dada las relaciones tan asimétricas entre el partido mayoritario y la oposicion durante
los ultimos comicios, ocupd un lugar central en la Reforma. En materia de
financiamiento politico, pese al rompimiento del corsenso a nivel del COFIPE, se
lograron claros y positivos avances vis a vis con la legislacién anterior. Comparado a
nivel latinoamericano, el sistema normativo mexicano es hoy uno de los maés
completos, regulados y ventajosos para los partidos. Sin embargo, la novedad del
mismo impide ain una evaluacién final, tanto de sus aspectos positivos (medios
econémicos seguros, equidad, transparencia, confianza) como de los no deseados o
perversos (sobreregulaciéon, costo excesivo, anquilosamiento de los partidos,
petrificacion). Por lo demas, pese a los innegables avances normativos, €l tema sigue

‘presentando un alto grado de conflictividad cuyas consecuencias contaminan la relacion

entre las élites, tanto en general como especialmente de cara a las elecciones de julio
proximo. Subsisten, en este sentido, desacuerdos importantes entre el PRI y la
oposicién (en especial en torno al monto total del financiamiento publico), asi como
dudas respecto a la viabilidad y vigencia de las normas mas importantes.

Por su parte, el acceso de los partidos a los medios de comunicacién electrénica y el
tratamiento que éstos hacen en sus noticiarios han experimentado tembién una
considerable mejoria como consecuencia de las modificaciones introducidas por la
Reforma; mejoria que se traduce en un mayor nivel de equidad en la competencia
politico-electoral. En relacion con el acceso de los partidos a los medios electronicos,
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los avances normativos son claros y positivos vis a vis con el régimen anterior. A nivel
comparado el sistema se destaca tanto por lo favorable de sus normas en beneficio de
los partidos politicos como por su densidad regulatoria, la que potencialmente puede
liegar a producir cfectos no deseados o perversos que es preciso monitorear. Por lo que
se refiere al tratamiento objetivo de las noticias, se constata también un avance respecto
de elecciones anteriores, si bien subsisten desequilibrios que es preciso corregir, como
lo demuestran los dltimos monitoreos, tanto de la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, A.C. como los del IFE. En suma, a la fecha de este Informe, y en relacién
con la equidad en el 4mbito de los medios electr6nicos, se avanzé mds en cuanto al
acceso de los partidos a los medios electrénicos que en materia de objetividad de la
informacion.

Una cuestion sobre la cual la Reforma no introdujo variantes pero que pese a ello valc
la pena destacar por su importancia es la observacion nacional electoral. En efecto, la
participacién activa de la sociedad civil en materia de observacién de las elecciones,
similar a la que ya tuvo lugar de manera exitosa en 1994, es sana y positiva tanto para
la profundizacién del proceso democratico como para la transparencia, credibilidad y
legitimidad del préximo proceso electoral. De ahi la conveniencia de que para las
elecciones del préximo 6 de julio las autoridades competentes brinden la mayor
apertura y todas las facilidades a su alcance, de modo tal que los diversos grupos
nacionales puedan llevar a cabo nuevamente una observacién independiente, objetiva y
profesional.

Cabe advertir finalmente, como ya se sefialo en su oportunidad; que en materia electoral
no existen verdades absoluias o soluciones ideales. Por lo demds, dada la proximidad de
las elecciones y la incertidumbre que existe tanto en materia de resultados como acerca
del comportamiento de los actores politicos, la posibilidad de una evaluacién objetiva
de la Reforma se ve contaminada debido a la lectura elecroralista que los partidos
hacen de la misma. Obviamente, los resultados de las elecciones de julio préximo
repercutirdn positiva o negativamente en la credibilidad y legitimidad no solo del
proceso electoral sino ademds en relacion con la Reforma misma. De ahi que una
evaluacion final deba ser hecha a posteriori de las elecciones de julio para garantizar
asi un anglisis mas objetivo, completo y desapasionado.

En suma, consecuencia de la Reforma de 1996, el sistema electoral mexicano cuenta
hoy con un marco normativo y un aparato institucional idéneos para garantizar la
realizacion de procesos electorales libres, justos y equitativos. Sin embargo, ni lo uno
(lo normativo) ni lo otro (lo institucional) cumpliran a cabatidad su cometido, si no van
acompafiados por un cambio positivo en la cultura politica, en especial en lo que refiere
a las actitudes y los comportamiento de los actores, con el fin de disminuir el abismo
que sigue actualmente separando a la ley (norma) de la practica (realidad socioldgica);
en otras palabras, el eterno conflicto entre una estructura de jure y una de facto.

Les corresponde asi, una vez mas, a los partidos y a sus candidatos contribuir ahora con
sus acciones y comportamientos a crear un clima propicio para que las elecciones se
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désarrollen en tranquilidad, con transparencia y en libertad. De ahi la importancia,
frente a un sistema que se funda en la desconfianza, de intentar reconstruir desde todos
los sectores, el tejido de la confianza para que la ciudadania pueda creer, de una vez por
todas, en los procesos electorales como la tUnica via, legal y legftima, para Ia
democratizacion del pais.

Y en el cumplimiento de este objetivo, los medios de comunicacién, tanto escritos
como electrénicos, juegan un papel fundamental en la divulgacidn de la cultura politica
democratica, al ayudar a crear no solo mejores condiciones de equidad sino en animar y
en alimentar la fe de la ciudadania en las elecciones. De ahi que no habra reforma
definitiva hasta tanto los principios normativos no se instalen en la conciencia de los
actores y en la ciudadania toda como normas de comportamiento y no tan sélo como
normas del deber ser. En definitiva, el reto pasa por ratificar el espiritu y los objetivos
de la Reforma por las conductas.
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