CAPITULO 1

EL IFE: UNA AUTORIDAD
ELECTORAL RENOVADA



1.1. ANTECEDENTES

éxico ha vivido en los altimos afios, especialmente desde
M1989, un intenso proceso politico de reformas democréti-

cas para actualizar las reglas y procedimientos de la com-
petencia politica y darle transparencia a los procesos electorales.

En este esfuerzo conjunto han participado comprometida y res-
ponsablemente las distintas fuerzas politicas representadas en el
Congreso de la Unién, la sociedad y el propio gobierno.

Con base en los acuerdos de los actores politicos, las cimaras
de diputados y senadores han discutido y aprobado tres impor-
tantes reformas electorales entre 1989 v 1994, por medio de las cua-
les se ha ido perfilando un nuevo sistema electoral mexicano.

En 1990 concluyé la primera reforma electoral cuyo principal
logro fue la expedicién del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales que dio origen a dos importantes institu-
ciones electorales: el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Fede-
ral Electoral, responsables, el primero de la organizacién de las
elecciones y el segundo, de la resolucion de las controversias. Dicha
reforma también sent6 las bases para la elaboracién de un nuevo
padron electoral, con la supervisién de los partidos politicos.
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EL IFE inicié sus actividades en octubre de 1990 como un orga-
nismo publico, permanente, auténomo, profesional, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios. Como depositario de la auto-
ridad electoral su funcién esencial es la organizacién y supervision
de las elecciones federales. En el cumplimiento de sus tareas el Ins-
tituto Federal Electoral deberd satisfacer los requisitos de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo que recla-
man los ciudadanos mexicanos.

Las reformas electorales de este periodo establecieron: un sis-
tema de medios de impugnacion orientado a dar definitividad a
las distintas etapas del proceso electoral; tipificacién en la legisla-
cién penal de delitos electorales, preciséndose en cada caso las penas
y sanciones aplicables por la autoridad judicial competente; mayo-
res prerrogativas a los partidos politicos especialmente en lo rela-
tivo al financiamiento piiblico y el acceso a los medios electroni-
cos; nuevas reglas para la integracién de la Camara de Diputados,
para propiciar mayor equidad en la asignacion de curules, con el
proposito de que los principios de mayoria y de representacién pro-
porcional fueran atemperados en sus efectos, en pro de la efectivi-
dad en el ejercicio de las funciones de este érgano; sistema mixto
de calificacién de elecciones con la intervencién de los colegios elec-
torales de ambas camaras y el Tribunal Federal Electoral.

Ademis se modificaron las reglas del proceso electoral en los
siguientes aspectos mds relevantes:

1. Sereguld el desarrollo de las campafias y se redujo su duracién.

2. Se estableci6 la insaculacién y la capacitacién de ciudadanos
empadronados, para la integracion de las mesas directivas de
casilla,

3. Se sefialaron rangos de electores inscritos para establecer més
de una casilla.

4. Se acortaron los plazos de entrega de los paquetes electorales,
con el propésito de disponer de resultados oficiales en el menor
tiempo posible.

5. Se prohibi6 el uso indebido de encuestas y sondeos de opinién,
asf como su difusion tres dias antes y durante la jornada elec-
toral.

6. Se previeron mecanismos legales para garantizar la transpa-
rencia y agilidad en la difusién de resultados electorales preli-
minares.

Con esta nueva normatividad y novedosas instituciones elec-
torales, México realizé sus elecciones federales de 1991 para reno-
var la totalidad de los miembros de la Camara de Diputados, la
mitad de la Cidmara de Senadores (32 escafios para el periodo 1991-
1997) y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Las experiencias que se recogieron de estas elecciones permi-
tieron evaluar los resultados obtenidos para que los actores politi-
cos y la autoridad electoral consideraran nuevos elementos para
perfeccionar los procedimientos electorales y avanzar en la refor-
ma democratica del pais v sus instituciones.!

En julio de 1992 el Congreso de la Unidn aprabd modificaciones al COFIPE con las cuales
instruys al IFE para expedir una nueva credencial con fotogratia; actualizar y depurar
simultaneamente el padrén electoral con la participacicon de los partidus en Jus érganos de
vigilancia, y sefiald que es obligacion de los electores acudir a los médulos que instale el IFE
para tramitar v obtener su credencial.



1.2. LA REFORMA ELECTORAL
DE 1993

n 1992 cuatro partidos politicos presentaron una propuesta
Ede reforma electoral a la Camara de Diputados. En este con-

texto el presidente de la Repiiblica propuso en su cuarto infor-
me de gobierno, deliberar y avanzar en tres aspectos fundamenta-
les de la reforma electoral: hacer transparente el origen del
financiamiento de los partidos y poner topes a los gastos de las
campatftas electorales; trabajar en torno a los medios de comunica-
cion social, y a los procedimientos que garanticen avances en la
imparcialidad de los procesos electorales.

La Camara de Diputados constituy6 el 20 de diciembre de 1992
la Comisién Plural que se encargé de hacer una propuesta legisla-
tiva de reforma electoral con base en los consensos necesarios.

El proceso de concertacién entre las fracciones obligé a desa-
rrollar la discusion sobre las reformas en un periodo ordinario y
extraordinario de sesiones del Congreso de la Unién. De esta mane-
ra, en septiembre se aprobaron reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacién secundaria en
materia electoral. Tres partidos politicos alcanzaron el consenso
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necesario para aprobar dichas reformas, mismas que se tradujeron
en la modificacién de ocho articulos constitucionales y mas de 170
articulos del COFIPE.

Como contribucion a los temas que se desarrollarian en la refor-
ma de septiembre de 1993, el Instituto Federal Electoral llevé a cabo,
entre el 26 de marzo y el 30 de abril de 1993, el Foro para la Refor-
ma Electoral. Tiempo antes, en su sesion del 13 de enero del mismo
afo, el Consejo General acordé que la finalidad explicita del Foro
seria recoger en audiencias piiblicas puntos de vista y propuestas
relativas a los siguientes temas:

1. Elrégimen de partidos politicos y las condiciones de la compe-
tencia electoral;
2. La consolidacién de las instituciones y los procedimientos elec-

torales, y
3. El desarrollo democratico de México.

Para disponer la tematica de cada punto, invitar a quienes expon-
drian sus opiniones y planear las condiciones materiales en que lo
harfan, el Consejo cre6 un comité organizador formado por los seis
consejeros magistrados y los nueve representantes de los partidos
politicos. Sus funciones consistieron en precisar el tema que se abor-
daria en cada audiencia publica; determinar el ntimero de dichas
audiencias y su calendario; decidir el niimero y nombre de los
ponentes de cada una; prever la difusion de las audienctas por los
medios masivos de comunicacién; editar la memoria del Foro y
acordar lo necesario para que pudieran llevar a buen término su
encomienda,

La segunda reforma electoral culminada en 1993 amplié y for-
talecio los derechos politicos de los ciudadanos al modificar las con-
diciones de elegibilidad al cargo de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos; al prohibir explicitamente los actos que generen
presion o coaccion a los electores, y al establecer el derecho a obser-
var las actividades electorales durante la jornada electoral,

La reforma modificé el mimero y la composicién de escaiios en
la Camara de Senadores, ahora cada entidad federativa sera repre-
sentada por cuatro senadores; ajustd las bases para integrar la Cama-
ra de Diputados y propiciar un mayor equilibrio entre las fuerzas
parlamentarias: se limité a 315 el niimero maximo de curules para
un partido, y en adelante, ningtin partido por su sola votacién podra
modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Para los partidos politicos, la reforma electoral de 1993 estable-
€i6 normas que promueven su acceso equitativo a los medios de
comunicacion; regulan su financiamiento putblico y privado, y esta-
blecen los limites a sus gastos de campafia.
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Entre los aspectos de mayor relevancia en esta reforma electo-
ral, para la regulacion de la contienda electoral estan:

a) Financiamiento a los partidos (por militancia; de simpatizantes;
autofinanciamiento; v por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos) y prohibiciones para recibir aportaciones de enti-
dades gubernamentales; de personas, partidos y organismos
extranjeros; de ministros del culto religioso e iglesias; empresas
mexicanas de caracter mercantil, y se les incapacité como suje-
tos de crédito ante la banca de desarroilo;

b) Limites a los gastos de campafia electoral y formulas para cal-
cular los costos y determinar los topes correspondientes a cada
tipo de eleccién;

¢) Obligacion de los partides para establecer un érgano responsa-
ble de la administracion de su patrimonio y recursos, y de pre-
sentar informes de gastos y financiamiento ante una comision
del Consejo General del IFE. El Tribunai Federal Electoral podrd
sancionar a quien viole estas disposiciones, ¥

d) En materia de medios de comunicacién, sélo los partidos tienen
derecho a contratar tiempos en la radio y la televisién; con base
en criterios de equidad y proporcionalidad los partidos podran
seleccionar horarios, canales y estaciones. Se previé la coordi-
nacién de la autoridad electoral con los concesionarios de los
medios para garantizar el acceso a éstos por los partidos y suge-
rir lineamientos aplicables a los noticiarios durante los proce-
sos electorales, con pleno respeto a la libertad de expresion.
Asimismo, se derogd el mecanismo de autocalificacion de las

cimaras para ser reemplazado por el de declaracion de validez de

las elecciones y entrega de las constancias de mayoria, a cargo de
los érganos del Instituto Federal Electoral. A los consejos distrita-
les les corresponde emitir la declaratoria de validez de la eleccion
de diputados por el principio de mayoria relativa, asi como expe-
dir la constancia de mayoria y validez a la férmuia triunfadora, los
consejos locales emiten la declaratoria de validez de la eleccion de
senadores y expiden las constancias de mayoria y validez a las {6r-
mulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo, y la cons-
tancia de asignaci6én a la férmula registrada en primer lugar por el
partido que por si mismo hubiese logrado el segundo lugar en la
votacion de la entidad, v al Consejo General compete realizar la
declaratoria de validez de la eleccién de diputados por el princi-
pio de representacién proporcional, asi como expedir las constan-
cias de asignacion a los partidos politicos de las diputaciones que
por este principio les correspondan.

En lo relativo al tema de organizacion y procedimientos electo-
rales, la reforma incluyé normas para garantizar la transparencia

y objetividad en la ubicacidn, integracién y funcionamiento de las
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mesas directivas de casilla, asi como en eventos relacionados
con el escrutinio y cémputo de los votos y con la difusion de los
resultados electorales.

Por \iltimo, la reforma electoral de 1993 contribuyé al forta-
lecimiento de los derechos de los partidos politicos, mediante
la creaci6n del recurso de reconsideracién, y el establecimiento
de una sala de segunda instancia, para resolver en definitiva las
controversias que pudieran modificar los resultados de una elec-
cidn.



1.3. LA REFORMA ELECTORAL
DE 1994

n 1994 se impulsé la tercera reforma electoral resultado del
Eesfuerzo de los partidos politicos representados en las cima-
ras, con el objeto de consolidar reglas mas claras y transpa-
rentes para Ja celebracion de los comicios federales en México. Este
esfuerzo legislativo respondié a las preocupaciones e interés que
la ciudadania y los partidos politicos manifestaron a partir de las
nuevas condiciones politicas que se presentaron en una parte del
territorio nacional en enero de 1994, Para garantizar la celebracion
de las elecciones federales del 21 de agosto, ocho de los nueve par-
tidos politicos y sus respectivos candidatos suscribieron el Acuer-
do para la paz, la justicia y la democracia. Dicho acuerdo politico
fue la base de los consensos que en materia electoral se tormaron
posteriormente.
De lo anterior, informd el presidente del Consejo General en su
sesion del 27 de enero.
En el marco del Acuerdo para la paz, la justicia y la democra-
cia, surgi6 el compromiso de sumar esfuerzos para garantizar la



Instituto Federal Electoral

realizacidn de elecciones limpias e imparciales y en caso de ser nece-
sario, impulsar las adecuaciones necesarias al marco juridico.

En el acuerdo, que se hizo publico en los medios de comunica-

cion, los firmantes expresaron los siguientes puntos bésicos:
“a)Tomar las decisiones que conduzcan a crear las condiciones de

b)

c)

d)

e}

"]

conflanza y certidumbre en todas las instancias que intervienen
en el proceso electoral;

Propiciar y mantener las condiciones politicas y sociales que
garanticen un clima de confianza a la inversién productiva y al
crecimiento econémico, en un marco de estabilidad y de respe-
to a los derechos de todos;

Profundizar las politicas priblicas de atencién prioritaria a los
grandes problemas y rezagos sociales del pais, en particular de
los campesinos, los trabajadores y las comunidades indigenas;
Facilitar que quienes hayan optado por el enfrentamiento se
sumen al proceso de transformacién de la vida politica de nues-
tro pais que nos comprometemos a impulsar, y

Conducir las decisiones politicas de todas las partes, de tal mane-
ra que siempre se contribuya a fortalecer Ia capacidad de auto-
determinacién de México y a reafirmar la soberania e indepen-
dencia nacionales.”

Para una eleccién imparcial:

-Imparcialidad de las autoridades electorales, eligiendo o ratifi-

cando para cada uno de los niveles a ciudadanos aptos, impar-
ciales y honestos. El criterio que guiard el nombramiento o rati-
ficacion citadas, serd el de la consulta y el consenso entre las
fuerzas politicas;

Plena confiabilidad del padron electoral, de las credenciales y
de las listas nominales, dando las garantias que han sido deman-
dadas por los partidos y la opinién piblica, entre ellas el acce-
s0 permanente a las bases de datos e imagenes del registro nacio-
nal de electores y la auditoria externa del padrén respectivo;
Garantias de equidad en los medios de comunicacidn masiva,
aprovechando los tiempos del Estado y promoviendo que los
medios concesionados contribuyan eficazmente al fortaleci-
miento del proceso democratico. Se propiciaran nuevos espa-
cios ¢ iniciativas que favorezcan la participacion, objetividad y
respeto de todas las fuerzas politicas.

Esto garantizara la comunicacién de los candidatos con los ciu-
dadanos y la presentacion de sus programas y puntos de vista
sobre los asuntos mas relevantes para la vida del pais;
Impedir el uso de los recursos y programas publicos, en favor
de cualquier partido politico o campafia electoral;
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5. Realizar, una vez concluido el proceso electoral en curso, una
revision del sistema de financiamiento para los partidos politi-
cos, a tin de incorporar, en su caso, las precisiones que se esti-
men conducentes;

6. Revisar aquellos puntos de la reciente reforma al Cédigo Penal,
que pudieran llevar a restricciones a derechos politicos funda-
mentales;

7. Para dar mayor garantia de legalidad al proceso electoral, se
explorard ante la Procuraduria General de la Republica la posi-
bilidad de nombrar un fiscal especial para perseguir delitos elec-
torales, y

8. En consecuencia, lo que hoy resulta imprescindible, son deci-
siones en materia electoral que confirmen este irrevocable com-
promiso democratico para salvaguardar los derechos politicos
fundamentales.”

“Si la aplicacién de estas decisiones requirieran de adecuacio-
nes legales, se procederd al efecto, previo consenso de los partidos
firmantes, convocando a través de nuestros representantes popu-
lares en términos de ley a un periodo extraordinario de sesiones
del Congreso.

“Con estos compromisos, buena fe y un método de consenso,
iremos alcanzando con las autoridades responsables, cada una de
las decisiones necesarias para el desenvolvimiento del proceso elec-
toral conforme al calendario establecido en la ley.

“Somos conscientes de que estamos ante un cambio mayor en
las relaciones politicas de nuestro pais, y que tendremos que enfren-
tar con responsabilidad y patriotismo, los distintos obstaculos que
se nos presenten. Con este acuerdo, asumimos la responsabilidad
que nos corresponde en la construccidén de la paz, el fortalecimiento
de las instituciones republicanas v el avance democratico.

“Los firmantes convocamos a todos los ciudadanos mexicanos,
para que se sumen a este esfuerzo y propicien junto con nosotros
el fortalecimiento democratico del pais y del orden constitucional.”

Este acuerdo origind un didlogo entre los partidos politicos y
las autoridades responsables del proceso electoral, que tuvo como
primordial fruto la reforma electoral de 1994, reforma que afectd
las disposiciones constitucionales v legales en la materia.

La reforma inicié con la solicitud que hicieron el 18 de marzo
de 1994, los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucio-
nal, de la Revolucion Democratica y Auténtico de la Revolucién
Mexicana, a la Comisién Permanente del Congreso de la Union
para celebrar un periodo extraordinario de sesiones para debatir
la reforma electoral. En él se considerarian en primer lugar modi-
ficaciones al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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El periodo extraordinario de sesiones se inicié el 22 del mismo
marzo.

El Congreso de la Unién aprobé modificaciones al articulo 41
constitucional y a un total de 31 articulos del COFIPE.

En el contexto de la reforma constitucional destacan:

Se refuerza el cardcter auténomo del IFE al introducir en la ley
el concepto de independencia y otorgar a los consejeros ciudada-
nos mayor peso en las decisiones, tanto en el 6rgano maximo de
direccion como en los érganos colegiados locales y distritales.

Sobresale de esta reforma un mayor peso de la representacion
social en la figura de consejero ciudadano para la toma de decisio-
nes en el maximo érgano de direccion, junto con la supresién del
voto, pero no de voz, de los representantes de los partidos poli-
ticos.

A su vez, para la integracion del Consejo General —maxima
autoridad electoral— la designacién de sus miembros queds a cargo
de la Camara de Diputados a propuesta de las fracciones parla-
mentarias. El presidente del Consejo General dej6 de tener voto
calificado en caso de empate.

En materia de derechos politicos la reforma electoral amplié el
dmbito para la observacitn electoral al extenderse a todos los actos
y etapas del proceso electoral en todo el territorio nacional. Se elevo
a rango constitucional a los 6rganos de vigilancia los cuales se inte-
gran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos.

Se traslad¢ a los consejos locales y distritales la facultad de esta-
blecer el tope a los gastos de camparia de senador y diputado fede-
ral, respectivamente. Su integracion se modificé —de nueve a seis
consejeros cindadanos— para quedar similar a la del Consejo Ge-
neral.

Como una innovacién relevante de esta reforma est4 la facul-
tad que se le otorgé al Consejo General del IFE para invitar y acor-
dar las bases y criterios con que habran de atenderse e informar a
los visitantes extranjeros.

Para cuidar la legalidad de las elecciones y, en su caso, evitar la
impunidad en la comision de delitos electorales el presidente del
Consejo General promovié ante la Procuraduria General de la Repii-
blica la creacién de una Fiscalia Especial, tomando como base los
compromisos del Acuerdo para la paz, la justicia y la democracia.

La Fiscalia Especial tendria plena autonomia técnica y recursos
suficientes para llevar a cabo sus investigaciones y atender denun-
cias relativas a delitos electorales.

Con el mismo sentido de brindar garantias de legalidad e impar-
cialidad y para desalentar la comisién de delitos electorales, se pro-
movieron reformas al cédigo penal, a propuesta de tres partidos
politicos.
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Dichas reformas se aplican particularmente a conductas aten-
tatorias contra el registro de electores; la libertad y el secreto del
voto; la destruccién de documentacion electoral; el uso de equipos
y servicios piblicos para apoyar a un partido politico, entre otras
modificaciones.

Las reformas aprobadas el 23 de marzo de 1994 establecen como
sanciones: inhabilitacién o destitucién del cargo; se sefiala como
obligatoria la pena corporal que anteriormente se dejaba a la dis-
crecionalidad de los jueces correspondientes; se incrementan las
sanciones econémicas y corporales, con énfasis en los delitos come-
tidos por funcionarios publicos, entre otras adiciones.



1.4. LA AUTORIDAD ELECTORAL
RENOVADA CON MIRAS A LA
ELECCION FEDERAL DE 1994

( :onforme al contenido y alcances de las reformas a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la

autoridad electoral avanzé hacia el perfeccionamiento democrati-
co de las instituciones, procedimientos y précticas electorales, en
el marco de las histricas elecciones federales de 1994. Para ello la
autoridad electoral fue consagrada como un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en el que concurren los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién
los cuales, junto con los partidos politicos y los ciudadanos contri-
buyen en la organizacién de las elecciones federales.

La autonomia de este organismo, fue ademas reafirmada con la
adicién del término independencia como uno de sus principios rec-
tores. Asi, como autoridad en la materia, profesional en su desem-
pefio y auténomo en sus decisiones, el Instituto Federal Electoral
garantizo su independencia para erigirse como un organismo encar-
gado de la organizacion de los procesos electorales federales.
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El conjunto de atribuciones y funciones que la legislacion regla-
mentaria le encomienda al Instituto Federal Electoral, apunta al
cabal y oportuno cumplimiento de los siguientes fines:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

o) Integrar el Registro Federal de Electores.

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a ios integrantes de los poderes Legislativo y Eje-
cutivo de la Union.

) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

g) Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica.
Para el buen cumplimiento de sus atribuciones, el IFE cuenta

con una estructura organica que se expresa en tres tipos de 6rga-

nos claramente diferenciados:

~ De direccion.

~ Ejecutivos y técnicos.

- De vigilancia.

Los 6rganos de direccion de manera genérica, son los respon-
sables de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los linea-
mientos y emitir las resoluciones en todos los dmbitos de compe-
tencia del Instituto Federal Electoral.

El érgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral
es el Consejo General y como 6rganos desconcentrados de la misma
naturaleza cuenta con 32 consejos locales (uno en cada entidad fede-
rativa, incluyendo al Distrito Federal) y con 300 consejos distrita-
les (uno de cada distrito electoral uninominal en que se divide el
territorio nacional para efectos de elecciones federales por el prin-
cipio de mayoria relativa).

A diferencia del Consejo General, que es una instancia perma-
nente, los consejos locales y distritales se instalan y sesionan tni-
camente durante periodos electorales.

Los drganos ejecutivos y técnicos son los érganos permanentes
responsables de ejecutar todas las tareas técnicas y administrativas
requeridas para el adecuado desarrollo de los procesos electorales,
las cuales se realizan con personal profesional, permanente y remu-
nerado.

Los érganos de vigilancia son érganos colegiados que existen
exclusiva y especificamente en el ambito del Registro Federal de
Electores para coadyuvar en los trabajos relativos a la integracion,
depuracién y actualizacion del padron electoral, los cuales reciben
el nombre de comisiones de vigilancia.
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El Consejo General y los consejos locales y
distritales

Integracién y atribuciones de los 6rganos colegiados

El Consejo General —érgano superior de direccién del Instituto
Federal Electoral— vio equilibrada su integracién con la presencia
y participacion de la ciudadania en las decisiones de la autoridad
electoral por medio de los consejeros ciudadanos. A su vez la repre-
sentacion de los partidos politicos se express con un representan-
te por organizacién partidista.

A nivel local y distrital, la integracion de los érganos de direc-
cién fue homogeneizada con respecto del Consejo General.

De esta manera el Consejo General se integré por un presiden-
te (Secretario de Gobernacién); dos consejeros de la Camara de
Senadores (uno de la mayoria y otro de la primera minoria); dos
consejeros de la Cdmara de Diputados (uno de la mayoria y otro
de la primera minoria); seis consejeros ciudadanos que fueron elec-
tos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes en la Camara de Diputados, a propuesta que de ellos hicieron
los grupos parlamentarios que la integraban, y nueve represen-
tantes de los partidos politicos (uno por cada partido). Para el pro-
ceso electoral federal de 1994, el Consejo General sesiono en 15 oca-
siones a partir de la sesion de instalacion de este 6rgano, el 7 de
enero y hasta el 26 de octubre de 1994. En el cuadro 1.1 se muestra
Ia integracion del Consejo General que el 21 de agosto dirigio y
superviso el desarrollo de las elecciones.
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CUADRO 1.1

Arturo Nufiez Jiménez, director general

Agustin Ricoy Saldafia, secretario del Consejo

Victor Manuei Tinoco Rubi, consejero de fa H. C4mara de Senadores
José A. Gonzalez Ferndndez, consejero de la H. Lamara de Diputados
Poctirio Mufioz Ledo, consejera de la H. Camara de Senadores

Joige Zermedo Infante, consejero de la H. Camara de Diputados

José Woldenberg Karakowsky consejero cisdadano

12, C. Miguel Angel Granados Chapa, consejero civdadang
13. C. Jusé Agustin Ortiz Pincheitt, consejero ciudadano
14. C. Fernando A. Lazano Gracia, representante del PAN
5. C. José Francisco Ruiz Massieu, representante det PRI
16. C. Jests A. Carlos Herndndez, representante del PPS
17. 0. Samwel 1. del Villar Krefchman, representante del PRD
18. C. Alberto M. Carrillo Armenta, representante del PFCAN
19 . Gustavo Rinias Santana. reoresentanie del FARM
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De todos sus integrantes, el presidente, los cuatro consejeros de
ambas cdmaras y los seis consejeros ciudadanos cuentan con voz
y voto y los nueve representantes de los partidos politicos tnica-
mente con voz.

Ademés, el secretario del consejo (secretario general del IFE) y
el director general del IFE concurren a todas las sesiones con dere-
cho a voz pero sin voto. Cabe mencionar que todas las resolucio-
nes tomadas en las sesiones fueron por mayoria de votos. El voto
de calidad que tenia el presidente de este rgano superior de direc-
cién en caso de empate fue eliminado con las reformas. La gréfica
1.1 muestra la composicion del voto en el Consejo General.

Graéfica 1.1

Composicion del voto en el
Consejo General

54.5%

9.1%

36.4%

onsejeros ciudadanes (6)
|: Conssjeros del Poder Legislativ (4}
: Conssjeros del Poder Ejecutive (1)

Dentro de las atribuciones mas importantes del Consejo Gene-
ral tenemos:
— Designar al director general, al secretario general y a los direc-
tores ejecutivos del Instituto por el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros;

* Debe considerarse también la participacién con derecha a voz pero sin voto de los
representantes de los partidos politicos (), con los cuales la integracion de este organo
colegiado asciende a un total de 20 miembros.
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- Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos,
asi como la pérdida del mismo;

- Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales
se desarrollen con apego a la ley y cumplan con las obligacio-
nes a que estan sujetas;

— Determinar el tope maximo de campafia en la eleccién de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos;

~ Registrar las plataformas electorales de los partidos politicos;

~ Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos; registrar listas regionales de candidatos a diputa-

dos de representacién proporcional;

- Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a dipu-
tados por mayoria relativa y de senadores;

- Efectuar el cémputo total, declaracién de validez y asignacion
de diputados para cada partido por el principio de representa-
cién proporcional;

- Informar a la Cédmara de Diputados sobre el otorgamiento de
las constancias de asignacién de diputados electos por el prin-
cipio de representacion proporcional;

- Informar a la Cdmara de Diputados sobre el desarrollo de los
trabajos realizados por el IFE en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de su calificacién, y

- Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del IFE,
entre otras atribuciones.

Los consejos locales son érganos constituidos temporalmente
en cada una de las entidades federativas para asegurar el puntual
cumplimiento de las disposiciones legales en fa materia, asi como
de los acuerdos y resoluciones de los érganos electorales superio-
res, en su respectivo ambito territorial de competencia.

Se integran por dos consejeros de las juntas locales ejecutivas
{el vocal ejecutivo con derecho a voz y voto y €l vocal secretario
s0lo con derecho a voz); seis consejeros ciudadanos con derecho a
voz y voto normbrados por el Consejo General a propuesta del direc-
tor general; y un representante de cada partido politico nacional
(con derecho a voz pero sin voto). También los vocales de Organi-
zacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacita-
cién Electoral y Educacién Civica de la junta local correspondien-
te pueden concurrir a las sesiones con voz pero sin voto. La grifica
1.2 muestra la composicién del voto en los consejos locales.
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Grafica 1.2

Compeosicién del voto en los
consejos locales™

14.3%

Consejercs ciudadanos (6}

:l Fepresentantes del servicio profesional electoral (1)

En lo relativo a las atribuciones de los consejos locales, el COFI-

PE en su articulo 105, establece las siguientes:

Aprobar el tope maximo de gastos que pueden erogar los par-
tidos politicos en las camparias de cada formula de candidatos
a senadores de su entidad federativa;

Acreditar a los ciudadanos mexicanos o a las agrupaciones que
deseen participar como observadores durante el proceso elec-
toral;

Registrar supletoriamente los nombramientos de los represen-
tantes generales o representantes ante las mesas directivas de
casilla;

Registrar las formulas de candidatos a senadores, y

Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la elec-
cién de senadores, con base en los resultados consignados en
las actas de computo distritales, dar a conocer los resultados
correspondientes y turnar el original y las copias certificadas
del expediente; entre otras.

Los consejos locales con residencia en las capitales designadas

cabecera de circunscripcién piurinominal, ademas de las atribu-
ciones sefaladas, podran:

*

En conjunto suman 17 miembros en cada une de estos consejos. Esta cifra multiplicada por los
32 consejos locales instalados en el pais arroja un total de 544 participantes a nivel nacional.
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— Recabar de los consejos distritales comprendidos en su respec-
tiva circunscripciodn, las actas del cémputo de la votacion por
representacion proporcional.

- Realizar los computos de circunscripcion plurinominal y tur-
nar el original y las copias del expediente del cémputo de cir-
cunscripeidn plurinominal.

Los consejos distritales por su parte, son los érganos de direc-
cidn que se constituyen tinicamente en periodos de proceso elec-
toral en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales, con
el objeto de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones
electorales, asi como los acuerdos y resoluciones de los 6rganos
electorales superiores en su respectivo dmbito territorial de com-
petencia.

Se integran por dos miembros de las juntas distritales ejecuti-
vas respectivas (el vocal ejecutivo con derecho a voz y voto, y el
vocal secretario s6lo con derecho a voz); seis consejeros ciudada-
nos con derecho a voz y voto, nombrados por el consejo local res-
pectivo a propuesta de la junta local ejecutiva; y un representante
por cada uno de los partidos politicos, con derecho a voz pero sin
voto, Pueden concurrir a las sesiones con voz pero sin voto, los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electo-
res y de Capacitacién Electoral y Educacién Civica. La gréfica 1.3
muestra la proporcién de votos en los consejos distritales.

Grafica 1.3

Composicion del voto en los
consejos distritales”

14.3%
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[: Representantes def servicio profesional electoral (1)

* En conjunto suman un total de 17 miembros en cada uno de estos consejos. Esta cifra
multiplicada por los 300 consejos distritales intalados en el pais arroja un total de 5 mil 100
participantes a nivel nacional.
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El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, establece en su articulo 116 como atribuciones de los consejos
distritales, las siguientes:

— Aprobar el tope méximo de gastos de campafia que pueden ero-
gar los partidos politicos en la eleccién de diputados de mayo-
ria relativa en el distrito electoral uninominal;

- Determinar el niimero y la ubicacién de las casillas;

— Insacular a los funcionarios de casilla y vigilar que las mesas
directivas de casilla se instalen;

— Registrar las formulas de candidatos a diputados por el princi-
pio de mayoria relativa;

— Registrar los nombramientos de los representantes que los par-
tidos politicos acrediten para la jornada electoral;

— Ffectuar los cémputos distritales y la declaracién de validez de
las elecciones de diputados por el principio de mayoria relati-
va y el computo distrital de la eleccion de diputados de repre-
sentacién proporcional;

- Realizar el computo distrital de la eleccién de senadores;

— Realizar el cémputo distrital de la votacién para presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; entre otras.

Las mesas directivas de casilla, son por mandato constitucional
son los érganos electorales instalados el dia de los comicios y con-
formados por ciudadanos facultados para recibir la votacién y hacer
el escrutinio y cémputo en cada una de las secciones electorales en
las que se dividen los 300 distritos uninominales.

Las mesas directivas de casilla son responsables de respetar y
hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio durante
la jornada electoral. Cada mesa directiva de casilla se integra por
un presidente, un secretario y dos escrutadores con sus respectivos
suplentes, es decir, ocho ciudadanos por casilla.

Adicionalmente, cada partido politico legalmente facultado para
contender en las elecciones federales (en 1994 fueron nueve) puede
designar hasta dos representantes titulares y un suplente por cada
casilla. Ademas de los representantes generales que se acreditan a
razén de uno por cada diez casillas en zona urbana y uno por cada
cinco casillas en zona rural. En la grafica 1.4 puede observarse el
porcentaje de participacién ciudadana en las casillas.
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Gréfica 1.4

Integracién de las mesas directivas
de casilla estimada para 1994*

51.82%

K] Ciudadangs (4)**

epresentantes propietarios de los partidos (18)***

La Junta General Ejecutiva y las juntas locales
y distritales

El IFE asumid de manera integral la responsabilidad de organizar
las elecciones federales a través de funciones, tales como las rela-
tivas a la integracién, actualizacién y depuracion del padrén elec-
toral; los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; la pre-
paracion y desarrollo de la jornada electoral; el computo de
resultados y otorgamiento de constancias; asi como la capacitacién
y educacién civica electoral, entre las mds importantes. Mientras
se daba €] proceso electoral, el IFE continuaba en la instrumenta-

*  Como referencia se tomaron 96 mil 415 casillas aprobadas por los consejos distritales.

** Con base en las 96 mil 415 casillas aprobadas y considerando que cada una de éstas se integra
por un presidente, un secretario y dos escrutadores, con sus respectivos suplentes, se designa-
ron 385 mil 660 funcionarios propietarios e igual niimero de suplentes; todos ellos ciudadanos
seleccionados por doble sorteo y previamente capacitacos para el ejercicio de Ia funcién de Tecep-
cion y conteo de votos,

** Para 1994, pudieron acreditarse hasta un milldn 735 mil 470 representantes partidistas propie-
tarios, ya que legalmente cada uno de los partidos contendientes (%), pudo acreditar hasta dos
propietarios y un suplente por casilla. Sin tomar en cuenta los representantes generales de los
partidos politicos, los cuales se acreditan a razén de uno por cada diez casillas en zona urbana
¥ uno por cada cinco casillas en zona rural.
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ci6n de dos actividades relevantes para alcanzar mayor credibili-
dad y transparencia en los procesos electorales: la expedicién dela
nueva credencial para votar con fotografia y la formacitn del Ser-
vicio Profesional Electoral.

Elementos importantes para el desarrollo de todas las tareas
mencionadas anteriormente son los drganos ejecutivos y técnicos,
responsables de ejecutar las tareas técnicas y administrativas reque-
ridas.

El 6rgano central en este d&mbito es la Junta General Ejecutiva,
que preside el director general del Instituto Federal Electoral. Los
érganos desconcentrados son 32 juntas locales ejecutivas (una por
cada entidad federativa), y 300 juntas distritales ejecutivas (una por
cada distrito electoral), las cuales podian contar con oficinas muni-
cipales.

Las juntas locales y distritales se integran con personal califica-
do y permanente que es seleccionado, capacitado y actualizado a
través del Servicio Profesional Electoral.

La Junta General Ejecutiva es el érgano ejecutivo de mayor jerar-
quia del Instituto, encargado de instrumentar las resoluciones dic-
tadas por el Consejo General y de fijar las politicas generales, los
programas y los procedimientos que rigen a los érganos técnicos
del IFE. Esta se constituye por el director general, quien la preside;
el secretario general, y los seis directores ejecutivos que son el del
Registro Federal de Electores, el de Organizacién Electoral, el de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica, el del Servicio Profe-
sional Electoral, el de Prerrogativas y Partidos Politicos y el de
Administracién.

Las juntas locales y distritales ejecutivas son 6rganos perma-
nentes que llevan a cabo las acciones det Instituto Federal Electo-
ral en cada entidad federativa y distrito electoral fecleral. Su inte-
gracion tampoco experimenté modificaciones, por tanto, siguen
conformados de la siguiente manera:

— Un vocal ejecutivo, quien la preside;

— Un vocal secretario;

- Un vocal de Organizacién Electoral;

- Un vocal del Registro Federal de Electores; v

— Un vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Servicio Profesional Electoral

Una de las innovaciones introducidas por las reformas electorales,
ha sido instituir la profesionalizacién del personal encargado de
prestar el servicio publico electoral, a partir de reglas de recluta-
miento, seleccién y formacién, asi como de condiciones de inamo-
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vilidad orientadas a fortalecer la imparcialidad en el cumplimien-

to de sus responsabilidades.

Con el profesionalismo se pretende, también: apego a los prin-
cipios rectores; erradicar la improvisacién; fomentar la credibili-
dad ciudadana en las instituciones y en los procesos electorales;
alcanzar altos niveles de eficiencia en la prestacion del servicio elec-
toral; propiciar la permanencia y superacion del personal; y desa-
rrollar en sus funcionarios un alto sentido de dignidad, pertenen-
cia y lealtad a la instifucion.

Con las adecuaciones a las caracteristicas y fines de este Insti-
tuto, en el Servicio Profesional Electoral se contemplan elementos
que son propios de los sistemas de servicio civil y de personal de
carrera.

El COFIPE dispone que la organizacién del Servicio Profesional
Electoral serd regulada por las normas establecidas por el propio
coédigo y por el estatuto que expida el titular del Poder Ejecutivo.
Este documento seri el cuerpo normativo que reglamenta la orga-
nizacién, operacién y desarrollo de este servicio de personal espe-
clalizado. Asimismo, establecer4 las disposiciones relativas al per-
sonal administrativo y temporal del organismo. Conforme lo dispone
el COFIPE, en junio de 1992 concluyd el proceso para la expedicion
de dicho estatuto, el que comprendid las siguientes etapas:

a) Elanteproyecto de estatuto, previa consulta a diversas dreas del
organismo, fue presentado a la Junta General Ejecutiva para su
discusién, misma que aprobé el documento el 29 de enero de
1992.

b} Posteriormente, el anteproyecto se presentd a la consideracion
del Consejo General del Instituto en la sesién del 31 de enerc de
1992, a fin de que sus miembros presentaran las observaciones
y recomendaciones que consideraran pertinentes.

¢) Eldocumento, enriquecido con las opiniones de los integrantes
del Consejo General, fue aprobado por unanimidad de sus miem-
bros en la sesién ordinaria del 30 de abril de 1992, con lo que
adquiri6 la categoria de Proyecto. Este, por conducto del presi-
dente del Consejo General, se remiti6 a la consideracién del titu-
lar del Poder Ejecutivo Federal.

d) Finalmente, el estatuto fue aprobado y expedido por el presi-
dente de la Repiiblica y publicado en el Diario Oficial de Federa-
cidn el 29 de junio de 1992.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral regula todos los
aspectos implicitos en la administracién de personal. Es decir, esta-
blece desde las normas para el reclutamiento y seleccidn, hasta las
relativas a la aplicacién de sanciones y la separacion del servicio.

Una de las caracteristicas de este Instituto es la toma de deci-
siones por medio de érganos colegiados: el Consejo General, los
consejos locales y distritales y las juntas ejecutivas. Por ello, en el
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estatuto, la coordinacién del Servicio Profesional Electoral esta plan-
teada en un esquema altamente participativo, en el cual colaboran
todas las dreas centrales y desconcentradas del organismo.

Se define al Servicio Profesional Electoral como un sistema de
personal de carrera, integrado por dos cuerpos de funcionarios
especializados: el de la funcién directiva y el de técnicos. Para estos
dos cuerpos, se ha disefiado una estructura de rangos propia. En
ésta, a partir del ingreso al rango inicial, se desarrollara la carrera
en el Servicio Profesional.

Se establecen tres vias de acceso para ingresar al Semcw Pro-
fesional: a) acreditar los cursos bésicos de formacion y realizar las
practicas que para el efecto se determinen; b) ganar un concurso
de incorporacién, y c) aprobar un examen de incorporacién. Una
vez aceptada la incorporacién al Servicio Profesional, los aspiran-
tes reciben un nombramiento provisional en el rango inicial de algu-
no de los dos cuerpos que lo integran. Con este documento se for-
maliza la relacién juridica con el Instituto.

El personal de carrera con un nombramiento provisional podra
recibir la titularidad en el rango inicial, y con ello la estabilidad en
el Servicio Profesional. Para ello, debera cubrir los siguientes requi-
sitos: a) haber participado en un proceso electoral como servidor
del Instituto; b} acreditar los cursos de formacién profesional, y ¢)
obtener dictamen favorable con relacién a su desempefio en el ser-
vicio. Cabe destacar que la carrera en el Servicio Profesional, y con-
secuentemente la permanencia en el empleo, se dard en los rangos,
mas no asi en los puestos.

El Servicio Profesional busca la formacién de un funcionario
electoral integral, que esté capacitado en lo general para desem-
pefiarse en diversas dreas y actividades inherentes al Instituto. Sin
embargo, el personal que se incorpore, serd adscrito al drea y al
puesto para el que resulte idéneo, de acuerdo con sus caracteristi-
cas personales.

Se establece un sistema integral de evaluacidn, basado en el ana-
lisis de antecedentes académicos y laborales, asi como en la valo-
racién de su desempefio profesional en el Instituto y de su partici-
pacién en los programas de formacién y desarrollo. Los resultados
de estas evaluaciones serdn elementos fundamentales para: asig-
nacién de un puesto y/o area de trabajo, titularidad en un rango,
promocidn en la estructura de rangos, otorgamiento de disponibi-
lidad y, en su caso, la permanencia en el Servicio.

Dentroe de las caracteristicas de este tipo de sisternas de perso-
nal, esté la de propiciar la permanencia y superacién de sus miem-
bros, mediante la realizacién de una carrera en la institucién. Para
ello, y con el objeto de asegurar el desempefio profesional del per-
sonal del Instituto, se llevan a cabo programas para que los fun-
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cionarics se formen, desarrollen y actualicen profesionalmente. La

participacién en los programas es una obligacion y un derecho del

personal de carrera. Estos programas comprenden las siguientes
fases:

a) Formacion basica.- De caracter introductorio, busca dar homo-
geneidad a los conocimientos de los aspirantes al Servicio Pro-
fesional, en materias relacionadas con las actividades electora-
les;

b) Formacién profesional.- Tiene por objeto aportar conocimien-
tos al personal de carrera en materias vinculadas con los fines
del organismo, que le permitan, en lo general, colaborar en el
Instituto en su conjunto y no exclusivamente en un puesto deter-
minado, y

¢) Formacion especializada.- Su propdsite estd orientado a pro-
fundizar los conocimientos del personal de carrera en materias
o areas especificas, de interés para el Instituto.

Se prevé la instrumentacion de un sistema de ascensos basado
en los siguientes aspectos: a) andlisis de méritos personales; b)
desempefio profesional; ¢} obras y estudios realizados; d} resulta-
dos obtenidos en los cursos de formacidn, y e) antigiiedad. En este
servicio de carrera se ha enriquecido el tradicional concepto de sis-
temas de promocién que se fundamentan, principalmente, en la
antigliedad.

Con respecto a los deberes de los miembros del perscnal de
carrera, se han establecido obligaciones propias que refuerzan los
principios que por mandato constitucional rigen la funcidn estatal
de organizar las elecciones federales: certeza, legalidad, imparcia-
lidad, objetividad y profesionalismo. Este iltimo, se suprime con
la reforma constitucional de 1994, para incorporar el principio de
independencia.

El Estatuto establece las sanciones administrativas que, por
incumplimiento de obligaciones, se le aplicarian al personal del
Instituto y a otros funcionarios electorales, independientemente de
las responsabilidades civiles o penales que, en su caso, llegaran a
determinarse por los érganos jurisdiccionales competentes.

Con el propésito de no conculcar las garantias de audiencia y
seguridad juridica, se establecen las normas y los procedimientos,
conforme a los cuales, deberdn actuar las autoridades competen-
tes del Instituto para conocer, respecto de las infracciones o viola-
ciones al Estatuto o al COFIPE, que cometa el personal. Este por su
parte, cuenta con medios de defensa adecuados.
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Organizacién del Servicio Profesional Electoral

El Servicio Profesional Electoral cuenta con dos cuerpos de fun-
cionarios: el directivo que realiza funciones de mando y supervi-
sion, y el técnico, que efectia actividades especializadas, como las
de computacién, cartografia, entre otras.

De los 2 mil 336 puestos el 75 por ciento corresponde al cuerpo
directivo y el 25 por ciento restante al de técnicos, distribuidos en
las diferentes areas conforme aparece en el cuadro 1.2.

Cuadro 1.2
Serviclo Profesional Eleclaral C. Direc.| C.Tec. | Totat
|. Areas desconcentradas 1,660 413 | 2,073
Juntas locales ejecutivas 160 160
Juntas distritales ejecutfvas 1,500 1,500
{Micinas desconcentradas del RFE 413 413
II. Areas centrales 96 167 263
Direccion Juridica 2 9 12
Registro Federal de Electores 1 92 93
Prerrogativas y Partidos Politicos g 24 Kx}
Organizacién Electora) 66 33 99
Capacitacitn Electoral y Educacion Civica 17 9 26

Como se observa, todos los vocales de las juntas locales y dis-
tritales pertenecen al Servicio Profesional Electoral. También en las
dreas desconcentradas se encuentran los responsables de los cen-
tros regionales de computo, los coordinadores técnicos estatales,
los responsables de la cartografia electoral y el personal que apoya
las comisiones de vigilancia, entre otros.

El proceso para la integracion del Servicio Profesional Electo-
ral, se inici6 en diciembre de 1992, con la publicacién de la convo-
catoria de ingreso y concluyé en el mes de mayo de 1993, con la
expedicién del acuerdo de la Junta General Ejecutiva por medio
del cual se determiné a los aspirantes seleccionados.

La expedicion de dicha convocatoria se efectu6 después de que
su contenido fue sometido a la consideracion de los integrantes del
Consejo General del organismo. Con motivo de esta consulta, se
recibieron y atendieron diversas observaciones que enriquecieron
el documento, en el cual quedaron establecidas las bases y el pro-
cedimiento general de incorporacion, considerando aspectos par-
ticulares de la puesta en marcha del Servicio Profesional Electoral.
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Asimismo, como lo dispone el articulo séptimo transitorio del
COFIPE, el desempefio de los funcionarios electorales que partici-
paron en el proceso electoral federal de 1991, fue considerado como
una primera etapa para su incorporacién al Servicio Profesional
Electoral. Es decir, en dicho ordenamiento se previé el reconoci-
miento, en su caso, del trabajo desarrollado por el personal del Ins-
tituto en los comicios federales de dicho afio. ‘

El proceso de difusion de la convocatoria de ingreso al Servicio
Profesional Electoral, se inicio el 8 de diciembre de 1992 con su
publicacién en 76 periddicos, 6 de circulacién nacional y 70 regio-
nales o locales. También se llev$ a cabo una intensa campaia de
difusi6én de la convocatoria de ingreso a nivel nacional y por dis-
tintos medios de comunicacién social.

Los trabajos realizados para la difusién de la convocatoria de
ingreso fueron intensos y con cobertura nacional. El interés que
despert6 en la ciudadania el proceso de incorporacién al Servicio
Profesional Electoral fue creciente, considerando que se traté de
una convocatoria a un sistema de personal sin precedentes en la
historia del pais. Como resultado del proceso de difusién, una vez
concluido el plazo —el 15 de febrero de 1993—, se recibieron mas
de 26 mil 700 solicitudes de ingreso.

A partir de la expedicién de la convocatoria de ingreso al Ser-
vicio Profesional Electoral, la respuesta de la cinudadania fue inme-
diata: a finales de enero se habian recibido més de 4 mil solicitu-
des de ingreso y al cerrarse el plazo, el 15 de febrero, se habian
recibido 26 mil 729.

Del total de solicitudes recibidas, el 6.6 por ciento correspon-
dieron a personal del Instituto que ocupaba puestos exclusivos del
Servicio Profesional Electoral (aspirantes internos). Esto significa
que el 93.4 por ciento de las solicitudes de ingreso las formularon
aspirantes externos. En el cuadro 1.3 se aprecia la cantidad de aspi-
rantes por entidad federativa. Como se observa, las entidades que
registraron el mayor nimero de solicitudes fueron: el Distrito Fede-
ral, con 28 por ciento, recibidas en el médulo central del Instituto
Federal Electoral y en la junta local ejecutiva del Distrito Federal;
el estado de México, con 10 por clento; Veracruz, con 6 por ciento
y Jalisco, con 5 por ciento. Las entidades que, por el contrario, reci-
bieron el menor ntiimero de solicitudes fueron: Baja California Sur,
con 0.38 por ciento; Quintana Roo, con 0.58 por ciento; Campeche,
con 0.70 por ciento, y Querétaro, con 0.71 por ciento.
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Cuadro 1.3

NUmero de concursantes por
entidad federativa

Asplr. Aspir. Total % del
Entidad Federativa Internos | externos aspir. total

Aguascalientes 18 224 242 0.91
Baja Califomia 3 209 242 091
Baja Catifornia Sur 13 88 10 0.38
Campeche 15 17 186 0.70
Coahuila 40 k] 43 1.61
Calima 12 e 384 144
Chiapas 41 817 856 3.21
Chihuahua 53 639 602 2.59
Distritp Federal 161 4,468 4,629 17.32
Durango 36 539 675 2.53
Guanajuato 62 736 798 299
Guerrero 47 459 506 1.89
Hidalgo 36 351 387 145
Jalisco 94 1,293 1,387 519
México 146 2,624 2,770 10.38
Michoacan 62 782 B44 318
Morelos 26 380 406 1.52
Nayarit 20 405 425 1.59
Nuevo Ledn 59 385 444 1.66
Oaxaca 49 515 564 21
Puebla 77 567 644 2.41
Querétara 19 172 191 071
Quintana Roo 14 142 156 0.58
San Luis Potos! 37 522 559 2.09
Sinaloa 48 652 700 262
Songra 35 340 375 140
Tabasco 28 642 670 2.51
Tamaulipas 52 894 946 3.54
Tlaxcala 16 389 405 1.52
Veracruz 1M 1,521 1,632 6.11
Yucatin 25 248 273 1.02
Zatatecas 28 339 367 137
Madulo central 248 2,592 2,840 10.63
Total 1,761 24,968 26,729 100.00
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El total de solicitudes de aspirantes permite evaluar positiva-
mente la campafia de difusién de la convocatoria y el grado de des-
concentracién y organizacién. En promedio por cada puesto del
Servicio Profesional se registraron 11.4 aspirantes, En todos los casos
se presentaron suficientes solicitudes y el proceso de seleccion conto
con un adecuado marco organizativo. En el cuadro 1.4 puede com-
pararse, por entidad federativa, el nimero y tipo de plazas dispo-
nibles y el de aspirantes. Asi, mientras en Tlaxcala hubo 20.25 por
ciento de solicitudes por puesto (el porcentaje méas elevado), en Baja
California Sur fueron 5.05 por ciento solicitudes por plaza, el mds
bajo, mientras que Morelos y el estado de México guardan un punto
mads bien equidistante de las primeras: 12.30 por ciento y 12.98 por
ciento, respectivamente de solicitudes por plaza.
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Cuadro 1.4

Numero y tipo de plazas disponibles y aspirantes
por entidad federativa

Plazas | Plazas | Plazas | Aspir.i Aspir,
Enifdad Federativa | Distrilos | junias | RFE SPE | regist,| SPE

Aguascalientes 2 15 [ 21 242 11.52
Baja California 3} 35 9 44 242 850
Baja California Sur 2 15 5 20 i 5.08
Campeche 2 15 5 20 186 9.30
Coahuila 7 47 10 50 431 8.62
Colima 2 15 5 20 384} 19,20
Chiapas 9 50 12 62 858 13.84
Chikuahua 10 55 14 69 692] 10.03
Distrito Federat 40 205 44 24% | 4529) 1845
Durango 6 35 ] 44 675 15.34
Guanajuato 13 70 18 86 798 9.28
Guerrerg 10 55 13 68 506 744
Hidalgo 6 5 g 44 387 8.80
Jalisco 20 105 24 129 | 1,387 1075
México 34 175 39 214 | 2770 12.98
Michoacdn 13 70 17 87 544 970
Morefas 4 25 8 33 406 12.30
Nayarit 3 20 6 26 425, 1835
Nuevo Ledn 1 60 15 75 444 5.92
Oaxaca 10 85 14 89 564 8.47
Pueblz 14 75 18 93 644 5.92
Querétaro 3 20 7 27 9 7.07
Quintana Ron 2 15 5 20 156 7.80
San Luis Potosi 7 40 10 50 559 1118
Sinaloa 9 50 13 63 001 1N
Sonora 7 40 1 51 375 7.35
Tabasco § 30 9 39 670 17.18
Tamaulipas 9 50 12 B2 946| 1526
Tlaxcala 2 15 5 20 406 2025
Veracruz 23 120 7 a7 | 1632 1115
Yucatdn 4 25 8 33 273 8.27
Zacatecas 5 30 8 38 387 966
Oficinas centrales 263 263 | 2,840 10.80
Total 300 | 1,923 | 413 | 2,336 { 26,729] 11.44
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El proceso de incorporacion al Servicio Profesional Electoral fue
eminentemente desconcentrado. Las juntas locales y distritales cola-
boraton ne solo en la difusién de la convocatoria, sino en la orien-
tacién personal que se dio a los aspirantes, en la recepcion de soli-
ditudes y revisién de los documentos. Las evaluaciones, sin embargo,
se hicieron por personal de las oficinas centrales con el objeto de
hacer de la calificacién un fendmeno impersonal, distante e impar-
cial.

En el caso de los aspirantes que habfan participado en el pro-
ceso electoral de 1991, se efectud primero una evaluacion de su
desempefio en ese proceso, asi como de sus labores en 1992 donde
se consideraron factores como: conocimientos, idoneidad, eficien-
cia, disciplina, relaciones humanas, iniciativa y capacidad de con-
duccién. A los aspirantes de nuevo ingreso (incluso quienes hubie-
ran ingresado después del 30 de junio de 1991 y quienes no formaban
parte de £), se les aplicé una evaluacion curricular mediante un
andlisis de sus documentos y una entrevista respecto a sus antece-
dentes académicos y laborales. Personal adscrito a diversas direc-
ciones ejecutivas evalud las aptitudes de los aspirantes de nuevo
ingreso. Este grupo en forma rotativa, viajo a cada junta local eje-
cutiva y aplicé un examen que, sin haberlo elaborado el Instituto,
se emplea en procesos de reclutamiento y seleccién de personal de
diversas instituciones.

Conforme establecia la convocatoria, el 22 de febrero se realizd
el examen de conocimientos al personal que habfa participado en
el proceso electoral de 1991 y el 26 del mismo mes, a los aspirantes
de nuevo ingreso. En cuanto a su contenido, los examenes fueron,
en ambos casos, practicamente iguales; se llevaron a cabo simulta-
neamente en todo el pais, en cada caso, y se disefiaron conforme a
una misma metodologia establecida y coordinada por la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral. En los dfas previos al
26 de febrero, las juntas locales ejecutivas emprendieron una inten-
sa campatfia de difusién para dar a conocer a los aspirantes los luga-
res y la hora del examen.

Para la seleccién de aspirantes se consideraron los resultados
de las diversas evaluaciones, es decir, el producto de una evalua-
cién integral. A través de este mecanismo se identifico a quienes
conforme al resultado de su examen de aptitudes, de conocimien-
tos y antecedentes personales, académicos y laborales, resultaban
los més adecuados para la prestacién del servicio electoral.

De los analisis de las evaluaciones curriculares se desprendié
que los aspirantes en un 62 por ciento habian laborado en institu-
ciones gubernamentales; el 11 por ciento, en actividades académi-
cas; 15 por ciento, en el sector privado y el 12 por ciento estaba for-
mado por j6venes que no contaban con experiencia laboral por ser
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recién egresados de instituciones educativas o continuaban estu-
diando. Por otra parte, el grado de educacién de buena parte de los
estudiantes era mas elevado en promedio que el de educacidén media
superior: el 33.6 por ciento acredité haber cursado hasta educacién
media superior; el 22 por ciento tenia estudios de licenciatura incom-
pleta; el 23.5 por ciento era pasante de una licenciatura, el 20.7 por
ciento tenia grado de licenciatura y el 0.2 por ciento habia comple-
tado estudios de posgrado.

El interés por sustentar el examen de conocimientos se expreso
en los siguientes resultados: del total de solicitantes, 26 mil 729, el
85 por ciento de los aspirantes, es decir 22 mil 674, lo presentaron.
De un total de un mil 761 aspirantes internos, un mil 742 (el 99 por
ciento) presentaron el examen, v de los 24 mil 968 externos, 20 mil
938, es decir, el 84 por ciento. En cuanto al examen de conocimien-
tos el 74 por ciento de los aspirantes obtuvo calificacion inferior a
& puntos, en la escala de 1 a 10, es decir, el 26 por ciente obtuvo 6
o mas. De los aspirantes que aprobaron el examen de conocimien-
tos, el 4.5 por ciento tuvo 8 o mas. Esto significa que 95.5 por cien-
to de los aspirantes que aprobaron el examen de conocimientos
obtuvieron entre 6 y 7.9. En el cuadro 1.5 se presenta un resumen
por entidad federativa de los resultados de este examen.
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Cuadro 1.5

Resultado del concurso por
entidad federativa

Hasta |De 6.0 De7.0| 8.0y

Enlidad Federativa 5.9 a6.9 | a7.9 | mayor| Total

Aguascalientes 131 47 20 8 206
Baja Cafifornia 106 63 41 7 217
Baja California Sur 54 17 17 1 8%
Campeche 13 37 12 1 163
Coahuila 217 86 30 10 343
Caolima 241 47 23 4 35
Chiapas 636 83 54 8 781
Chihuahua 383 13 45 3 562
Distrito Federal 2672 | 540 256 45 | 3,613
Durango 455 99 32 8 594
Guanajuate 493 169 48 6 716
Guerrero 335 B85 33 4 437
Hidalgo 254 7 21 4 349
Jalisco 867 | 283 1) B | 1288
México 1820} 353 104 13 | 2,290
Michoacan 520 124 52 14 710
Morelos 304 46 17 2 370
Nayarit 253 58 26 n 358
Nuevo Ledn 254 73 41 10 378
Qaxaca 348 95 49 2 494
Puebla 410 11 53 14 588
Querétaro 125 22 23 3 173
Quintana Roo 116 10 15 1 142
8an Luis Potosi 353 | 103 37 1 464
Sinaloa 460 | 115 38 4 615
Sonora 215 54 29 4 312
Tabasco 51 59 26 1 597
Tamaulipas 645 | 129 47 5 826
Tlaxcala 303 41 5 2 354
Veracruz 983 202 70 10 | 1,265
Yucatan 184 46 19 1 250
Zacatecas 210 58 41 4} 310
Dficinas centrales 1729 | 428 198 52 | 2407
Ofici. desc. RFE 24 53 20 1 98
Total 16,724 | 4,020 | 1,653 | 269 | 22,674
% el lotal 733611776 | 7.29 1 1.19 | 100.00
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Analizadas las evaluaciones y de conformidad con la base nove-
na de la convocatoria de ingreso, se enviaron oficios a los 20 mil
752 concursantes externos que no fueron incorporados al Servicio.

Para concluir el proceso de integracion, la Junta General Ejecu-
tiva, con base en la propuesta presentada por la DESPE y los resul-
tados de las evaluaciones, determiné a los aspirantes selecciona-
dos y el 29 de mayo de 1993 emiti6 el Acuerdo de Incorporacién al
Servicio Profesional Electoral en el que se daban a conocer los nom-
bres de las personas seleccionadas. Hechos los nombramientos,
tamnbién se enviaron oficios a quienes habian acreditado las eva-
luaciones, y que en el futuro podrian ocupar plazas que quedaran
vacantes. Posteriormente, se expidio para cada caso, un nombra-
miento provisional en un rango y un oficio de asignacion de pues-
to y drea de adscripeion.

Finalmente, cabe senalar que organizar elecciones federales con
apego a los principios rectores y ofrecer al ciudadano las condi-
ciones optimas para ejercer su derecho constitucional al sufragio,
es una tarea de gran complejidad técnica y operativa, que requie-
re el concurso de funcionarios especializados en estas tareas. Este
fue, sin duda, uno de los grandes retos del Servicio Profesional Elec-
toral que participé en las actividades del proceso electoral federal
de 1994.

Formacién y desarrollo del personal del Servicio Profesional
Electoral

La legislacion electoral dispone que el IFE sea profesional en su
desempefio y que disponga del personal calificado necesario. El
COFIPE precephia que el IFE organice y ejecute programas perma-
nentes de formacién y desarrollo para su personal de carrera. Tales
programas tienen por objeto asegurar el desempefio profesional de
los servidores del Instituto; por ello, se propicia que adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para prestar el
servicio electoral profesional. Estos programas se llevan a cabo en
dos vertientes: actividades de formacion y actividades de desarro-
llo y actualizacion profesional.

El Programa de Formacién y Desarrollo se disefié con base en
los sistemas de educacién a distancia, adaptandolos a las particu-
laridades del Instituto: una estructura desconcentrada y dirigido a
personal heterogéneo académicamente, que al tiempo que estudia,
labora. Por tal motivo el Instituto, con la colaboracién de especia-
listas, coordiné la elaboracion de paquetes de autoensenanza que
responden a sus propias necesidades.
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Como parte del Programa de Formacién y Desarrollo, y de la
puesta en marcha del Servicio Profesional, en 1993 se inicié un curso
de formacién. En él participan todos sus miembros. Este curso tiene
pot objeto homogeneizar los conocimientos del personal con res-
pecto a los fines y caracteristicas del IFE, la legislacion electoral y
algunas materias de apoyo. Tal curso ayuda a los miembros del Ser-
vicio a comprender el entorno en el cual se desarrollan las activi-
dades electorales. Las materias que comprende son: Introduccion
al IFE, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, Derecho constitucional, Expresion escrita, Estadistica e Intro-
duccion a la computacién.

De esta forma, se emprendio la tarea de coordinar Ia edicion de
textos de autoensefianza para cada una de las materias, elaborados
con la participacién de reconocidos especialistas y adaptados al
modelo educativo disefiado por el Instituto con la colaboracién de
destacados pedagogos.

Como complemento a las actividades de formacién, se realiza-
ron diversos eventos orientados al analisis del contexto cultural en
el que se desarrollan las actividades del Instituto, a traves de con-
ferencias y sesiones de cine-debate.

Cabe sefialar que con el proposito de obtener el apoyo de insti-
tuciones educativas para la ejecucién del Programa de Formacién
y Desarrollo durante 1992, se suscribieron 30 convenios de cola-
boracién con diversos organismos.

Situacion actual del Servicio Profesional Electoral

Como se sefiald anteriormente, para la integracion del Servicio Pro-
fesional Electoral se rectirrié a la via de acceso por concurso; sin
embargo, para ocupar las plazas que con el tiempo quedaron vacar-
tes desde junio de 1993, se emple6 el examen como la via de acce-
so prevista en el Estatuto, mas 4gil y rdpida para seleccionar aspi-
rantes. Con el fin de establecer las normas y procedimientos que
regularan la aplicacion de esta via de acceso, la Junta General Eje-
cutiva emitié tres acuerdos: el 29 de julio, 29 de noviembre de 1993
y 31 de enero de 1994. Las bases operativas que sirvieron de sus-
tento a tales acuerdos son muy similares a los principios de la con-
vocatoria de ingreso publicada en diciembre de 1992. Conforme a
dichos acuerdos, la designacion de vacantes se realizé bajo tres
modalidades: cambios de adscripcion, incorporacién de miembros
de la reserva e incorporacion de aspirantes externos.

De esta forma, entre agosto de 1993 a septiembre de 1994 se efec-
tuaron quince procesos de reclutamiento y seleccion de aspirantes.
En ellos, Ia seleccién de los solicitantes externos y su nombramiento
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fueron el resultado de una evaluacion integral que comprendia una
entrevista, un examen de conocimientos y una evaluacion de apti-
tudes.

De conformidad con las modalidades establecidas, la Junta Gene-
ral Ejecutiva, a través de los acuerdos correspondientes, determi-
no los movimientos que se observan en el cuadro 1.6 en puestos
exclusivos del Servicio Profesional Electoral.

Cuadro 1.6
Cambios de | Miembros de | Candidatos

Mes y afio adseripcion Ia reserva externos Tatal
Agosto 1993 28 40 121 189
Gctubre 1953 13 7 13 151
Roviembre 1993 5 7 13 25
Diclembre 1993 2 1 5 8
Enero 1994 18 3 15 38
Mayo 1994 7 17 130 184
Junio 1994 57 16 148 221
Julio 1994 19 4 47 7o
Agosto 1994 7 1 1 14
Septiembre 1994 1 2 22 25
Total 187 a3 643 928
% del Total 20.1 10.5 69.3 100

Puede decirse que de un total de 928 movimientos de personal
para ocupar las plazas vacantes, en 741 casos (el 79.8 por ciento),
se recurtid a la incorporacién de candidatos de nuevo ingreso
{miembros de la reserva y candidatos externos), lo que demuestra
el aspecto mds bien dindmico de renovacion del personal. Al mismo
tiempo, en muchos casos, la ocupacién de vacantes mediante el
cambio de adscripcién representa para el personal una promocion
en la estructura de puestos. En lo que toca al drea de adscripcion,
los movimientos de personal se han efectuado como se aprecia en
el cuadro 1.7.
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Cuadro 1.7

Vocallas | Vocalias | Of. dest. Diicinas % del
Mes y Afia locales | distritales fIFE centrales Total Total
Agosto 1993 10 65 78 38 139 20.93
Cetubre 1993 13 90 48 151 16.72
Noviembre 1993 4 17 4 25 277
Diciembre 1993 5 3 8 .89
Enero 1944 i 9 4 12 36 399
Mayo 1994 29 185 184 20.38
Junie 19594 13 134 36 38 221 24.47
Julie 1994 1 47 15 7 70 775
Agosto 1594 10 1 ) 18 210
Septiembre 1994 1 2 7 15 25 270
Total 65 444 249 170 928 100

% del Total 7.0 41.9 26.8 18.3 100

Como se observa en el cuadro anterior, 81.7 por ciento de los
movimientos efectuados se refiere a puestos en 6rganos descon-
centrados. Con relacién a los 2 mil 336 puestos del Servicio Profe-
sional, los 928 movimientos realizados de agosto de 1993 a sep-
tiembre de 1994, representan el 39.7 por ciento. El cuadro 1.8 muestra
con mayor detalle lo que estos cambios significan.

Cuadro 1.8
Total de puestos | Movimientes
Adseripeion del SPE efectuados | % del Total
Vocalias Locales 160 65 406
Vocalias Distritales 1,500 444 298
Oticinas Desc. AFE. 413 249 60.3
Oficinas Centrales 263 170 64.6
Total 2,336 928 n7

Los procesos de reclutamiento y seleccién se realizaron de mane-
ra desconcentrada, y los domicilios de las juntas locales fueron ver-
daderos centros de atencion para los aspirantes; sin embargo, para
guardar distancia, imparcialidad y objetividad, el personal de la
DESPE tuvo a su cargo las evaluaciones.

La asignacién de plazas disponibles en favor de miembros del
Servicio Profesional Electoral {cambios de adscripcion) se efectud
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mediante oficios de adscripcion, en que se sefialaba el nuevo pues-
to o drea de trabajo. La ocupacion de vacantes con miembros de la
reserva y con candidatos externos, se llevé a cabo por nombra-
mientos provisionales en el rango inicial del cuerpo correspon-
diente (directivo o técnico) y un oficio de adscripcion.

El Estatuto establece que la Junta General Ejecutiva es la que
autoriza los movimientos en puestos exclusivos del personal de
carrera con el dictamen previo de la DESPE. De esta forma, hasta
septiembre de 1994, se realizaron los procesos de ocupacién de
vacantes que el cuadro 1.9 sefala.

Cuadro 1.9

Acuerdo de la Movimientios

Junta General Ejeculiva efectuados
kil Agosto 1893 189
27 Oclubre 1993 151
29  Noviembre 1693 25
18 Diciembre 1993 8
15  Enero 1994 10
31 Enero 1994 26
30 Mayo 1954 184
14 Junie 1984 49
30 Junio 1994 172
12 Julio 1994 48
19 o 1994 18
28 Julio 1994 4
7 Agosto 1994 15
13 Agosto 1994 4
30 Septiembre 1994 25
Total 928

De conformidad con el Acuerdo para la paz, la democracia y la
justicia, de enero de 1994, firmado por ocho de los nueve partidos
politicos nacionales, y en aras de demostrar la voluntad politica
para dar mayor credibilidad al proceso electoral, los representan-
tes de los partidos, en compaiiia de las autoridades del Instituto,
revisaron los antecedentes de los funcionarios que en ese momen-
to integraban las juntas locales y distritales ejecutivas. Producto de
esa revision fue la sustitucion de 246 vocales cuyos antecedentes
curriculares implicaban una idoneidad politica escasa para parti-
cipar en el proceso electoral de 19%4. En ningiin caso las bajas deri-
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vadas de ese proceso obedecieron al incumplimiento de los requi-
sitos de ingreso al Servicio Profesional Electoral, a faltas en el cum-
plimiento de las obligaciones laborales por parte del personal o por
haber incurrido en conductas indebidas.

En relacion al total de puestos del Servicio, las vocalias sujetas
al proceso de sustitucion de vocales representan el 10.5 por ciento;
pero con relacion al total de vocalias significan el 14.8 por ciento
como se observa en el cuadro 1.10.

Cuadro 1.10

Total de Total % del

Vocal puestos suslituidos Total

Ejecutivo 332 67 202

Secretario 332 45 136

REE 332 48 14.5

Organizacion Electoral 332 46 13.9

Capacitacion Electoral 332 40 120
y Educacion Civica

Total 1,660 246 14.8

La ocupacion de las plazas que quedaron vacantes por el pro-
ceso de sustitucién de vocales, se llevé a cabo del 30 de mayo al 12
de junio de 1994, y la Junta General Ejecutiva expidio los corres-
pondientes acuerdos. Al igual que otros procesos de seleccion, éste
se realizo bajo las modalidades sefialadas, a saber, con personal del
servicio, mediante readscripcién, con personal que formaba parte
de la reserva y candidatos externos.

Como puede observarse en el cuadro 1.11, el 81 por ciento (200
casos) de las personas que ocuparon las vocalias mencionadas no
formaba parte del Servicio Profesional Electoral. Asimismo, desta-
ca el hecho de que, en la mayor parte de los casos en que las vacan-
tes fueron ocupadas por personas que pertenecian ya al Servicio,
sighificé una promocién en la estructura de puestos.
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Cuadro 1.11

Cambios de | Mismbros de Candidates % del

Vocal adscripeion la resetva externos Tolal Total

Ejecutivo 16 2 43 67 27.24

Secrelario 9 4 32 45 18.29

RFE 10 5 33 48 19.51

Crganizacidn Electoral B 3 37 46 18.70

Capacitacidn Electoral y 5 8 27 40 16.26
Educacion Civica

Total 46 22 178 246 100

En relacion al Programa de Formacion y Desarrollo, se coordi-
né la elaboracién y edicién de los textos, distribuyéndose un ejem-
plar de los mismos en octubre de 1993 a todos los miembros del
Servicio Profesional Electoral, a fin de que pudieran participar en
el curso de formacion que se lleva a cabo mediante la ejecucion de
un sistema de educacién a distancia.

Con motivo de las reformas al COFIPE en 1993 y 1994, se actua-
lizé el texto por utilizar sobre el propio cédigo en la imparticién
del curso de formacioén, realizandose las actividades necesarias para
su edicion. El texto fue distribuido a los miembros del Servicio para
su estudio.

Con el proposito de dar prioridad a las actividades sustantivas
del Instituto durante el proceso electoral federal, para evaluar los
conocimientos adquiridos por los participantes con el estudio de
los textos enviados y como parte de la acreditacion del curso de
formacion, durante el mes de enero de 1994 se aplicaron las eva-
luaciones correspondientes a las materias: Derecho constitucional
y Expresion escrita; para el mes de diciembre del mismo afio se
aplicaron las correspondientes a Estadistica y la relativa al texto
sobre el COFIPE.

En el Servico Profesional Electoral, se ha previsto la aplicacion
de un sistema de evaluacién integral que contempla dos aspectos
fundamentales: desempeiio profesional y participacion en los pro-
gramas de formacion v desarrollo. De esta forma, y de conformi-
dad con €] Estatuto del Servicio Profesional Electoral, se aplicé la
evaluacion del desempefio del personal correspondiente a 1991,
1992 y 1993, no obstante, fue hasta junio de 1993 cuando se integré
este cuerpo de funcionarios.

La evaluacion del desempefio se orienta a calificar los conoci-
mientos, eficiencia, disciplina, iniciativa, autonomia y, en su caso,
1a capacidad de conduccion, También, valora la idoneidad de los
funcionarios para ocupar un puesto determinado del Servicio.
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El Tribunal Federal Electoral

Para resolver las controversias que se presenten entre los ciudada-
nos, los partidos politicos y las organizaciones o agrupaciones poli-
ticas y los drganos electorales federales, la Constitucién y la ley
reglamentaria establecieron un sistema de medios de impugnacién
que permite garantizar la legalidad de los actos emitidos por las
autoridades electorales. Para ello, en 1990 se cred el Tribunal Fede-
ral Electoral como un érgano auténomo, maxima autoridad juris-
diccional en materia electoral.

Por mandato constitucional el Tribunal es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral federal, el cual funciona en pleno
y en salas, integrados por magistrados y jueces instructores, asi
como por secretarios generales y de estudio y cuenta,que estan facul-
tados para realizar las tareas que se requieran para el mejor cum-
plimiento de sus funciones.

Es de sefialarse que el COFIPE establece un sistema de medios de
impugnacion tanto para el tiempo que transcurre entre dos proce-
sos electorales federales ordinarios, como durante el proceso elec-
toral. Sus resoluciones son definitivas e inatacables, en contra de las
mismas no se admite recurso alguno.

Conforme lo sefiala el articulo 41 constitucional y el propio COFI-
PE, los magistrados son electos por el voto de las dos terceras par-
tes de los miembros de la Cdmara de Diputados, a propuesta del
presidente de la Republica.

El COFIPE sefiala que la estructura orgénica del Tribunal Federal
Electoral se integra de la siguiente forma:

Una sala central, con sede en la Ciudad de México, cabecera de
la primera circunscripcion plurinominal, la cual se integra con cinco
magistrados propietarios y dos suplentes; este rgano es de tipo
permanente.

Cuatro salas regionales, con sede en Durango, Xalapa, Guada-
lajara y Toluca que son cabecera de cada una de las cuatro circuns-
cripciones electorales plurinominales restantes; se integran con tres
magistrados propietarios y un suplente; estas salas solo funcionan
durante el afio en que hay elecciones federales ordinarias.

Una Sala de Segunda Instancia, con sede en la Ciudad de Méxi-
co, integrada por el presidente del Tribunal Federal Electoral y cua-
tro miembros de la judicatura federal electos para cada proceso elec-
toral ordinario, y funciona tinicamente en periodo electoral.

Cabe destacar que el pleno se integra con el presidente del Tri-
bunal y con los magistrados propietarios de la sala central y de las
salas regionales.
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Una vez concluido el proceso electoral, el presidente del TRIFE
se encarga de integrar la Sala Central, misma que presidira hasta
que concluya su cargo.

Las salas del Tribunal Federal Electoral son competentes para
conecer de los siguientes recursos:

1) Recursos de apelacion que pueden interponer los ciudadanos:

a)

En contra de las resoluciones de las oficinas del Registro
Federal de Electores, una vez que hayan agotado la instan-
cia administrativa que establece la propia ey en los siguien-
tes casos: cuando se declare improcedente su solicitud de
expedicién de credencial para votar con fotografia; cuando
se declare improcedente la solicitud de rectificacién de sus
datos en las listas nominales de electores; y ante la falta de
respuesta en tiempo de la oficina del Registro Federal de
Electores.

Pueden apelar los partidos politicos en contra de:

a)
b}

)

Las resoluciones recaidas al recurso de revision;

Los actos y resoluciones emitidos por los drganos centrales
del IFE;

El informe de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores sobre sus observaciones a las listas nominales de
electores;

d) Eldictamen que elabore la comisiéon de consejeros sobre los

informes anuales y de campafias que presenten los partidos
politicos, respecto del origen y monto de sus ingresos, asi
como de su empleo.

Las organizaciones o agrupaciones politicas pueden interponer
el recurso de apelacion, cuando se les niegue el registro como par-
tido politico.

2) Recursos de inconformidad, que los partidos politicos pueden
interponer para impugnar:

a)

b)

c)

La nulidad de una eleccion de diputados, senadores o repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal electos por €l
principio de mayoria relativa o para impugnar la asignacién
de senador de primera minoria;

La nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
para la eleccion de presidente, diputados, senadores o repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal;

Por error aritmético, los computos distritales de la eleccién
de presidente, de diputados de mayoria relativa y de repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal, los computos
locales de senadores o los computos de circunscripeién plu-
rinominal de diputados electos por el principic de repre-
sentacion proporcional.
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3) Recursos de reconsideracion:

a) En contra de las resoluciones de fondo de las Salas del Tri-
buna) Federal Electoral dictadas dentro de los recursos de
inconformidad;

b) En contra de la asignacién de diputados por el principio de
representacién proporcional que realice el Consejo General
del Instituto Federal Electoral; y

¢) En contra de la asignacién de miembros a la Asamblea de
representantes del Distrito Federal, por el principio de repre-
sentacion proporcional, que realice el consejo local en el Dis-
trito Federal.
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Estructura organica del Instituto Federal Electoral para
las elecciones federales de 1994
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