LECCION XXV

Departamento ejecutive, — Come debe constituirse.

« Cusl es la mejor Constitucion del departamento ejecutivo,
dice el juez Story?, y cudiles los poderes de que debe estar inves-
tido, son problemas de la mayor importancia, y probablemente
los mas dificiles de resolver entre todos los que envuelve la teoria
de los gobiernos libres. Nadie que ha estudiado la materia con -
profunda atencion, se ha levantado del irabgjo sin estar pene-
trado de un pro'undo y casi abrumnador sentimiento de sus in-
trincadas relaciones, y agoviado por perplejas dudas. Nadie que ‘
haya leido la historia de la humanidad atentamente, y con espe- |
cialidad la de las repnblicas, deja de tener la conciencia de lo
poco que se ha hecho hasla ahora para establecer un depésito
seguro del poder en cualesquiera manos; y frecueniemenie en
las manos de uno, & de unos pocbs, 0 de muchos, de un monarca
bereditario 6 de un jefe electivo, el poder ejecutivo ha traide
ruina al Estade, 6 se ha hundido bajo el peso opresive de su im-
becilidad. Nuestra propia historia no prueba tal vez todavia que
nosolros hayamos escapado totalmente & todos los peligros, y
que no haya de encontrarse en este punto la parte vulnerable de
la republica, eomo ha sucedido en ofras naciones. »

A la verdad, ningun problema politico ha ecupado tanto la -
atencion de los que se han consagrado al estudio de la ciencia .
conslitucional, como el de hallar una organizacion del departa-
mento cjecutivo del gobierno, de manera que la accion de los que
ejerzan sus funciones, al mismo tiempo que sea la mas eficiente,
para promover el progreso moral, inlelectual y material de la co-
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- munidad politica, ofrezca menos peligros para sus libertades. El
- deparlamento ejecutivo es el que resume en si la aceion préc-
tica del poder sobre el pais, porque es el que constantemente
¥ de un modo mas sensible obra sobre los negocios é intereses
colectivos de la sociedad, haciendo ejecutar las leyes que el le-

" gislador dicte para reglarlas, Es el depositario de la fuerza que

-laley haya creado para garantir los derechos y libertades de los
ciudadanos, conservar el orden interno, ¥ defender la nacion
contra las agresiones del exterior, El que, 6 los que ejerzan las

 funciones de este departamento, tienen en sus manos un poder
inmenso, de que pueden abusar valiéndose de los raismos medios
que la Constitucion y la ley hayan puesto & su disposicion para
labuena administracion de los negocios que son de la compe-
tencia del gobierno.,

~. Varios son los sistemas que se han ensayado para resolver el
dificil problema de constituir este importante departamento del
gobierno. Los antiguos romanos encargaron el ejercicio de las
funciones ejeculivas 4 dos consules elegidos anualmente; bus-
cando la garantia contra los abusos en la corta duracion de los

- elegidos en su puesto, y en el contrapeso que uno A otro debian

. hacerse reciprocamente. En los liempos modernos, tenemos ejent-
plos de diferentes arreglos, entre los cuales el que ha llamado
‘mas la atencion en Europa, por los buenos resultados que ha
producide, es el que nos ofrece la Constitucion inglesa; y en
América, la Constitucion de los Estados Unidos. Estas dos Cons-
tituciones son cierlamente las que, por haber funcionado con mas

“provecho para Jos pueblos regidos segun ellas, pueden servir de

* modelo para una cormbinacion que dé las mayores probabilidades

de resolver acertadamente la cuestion.

En uno y otro sistema se ha buscado el medio de combinar la
unidad y energia de accion, con la buena distribucion del trabajo
Y la eficacia de la responsabilidad, encargando la direccion su-
-prema del departamento ejecutivo 4 un jefe, obligado a obrar con
‘la cooperacion y por medio de oiros funcionarios, con el titulo de
consejeros, ministros 6 secrefarios. S '

« Supuesto que debe haber un departamento ejecutive, dice
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Story *, la siguiente consideracion es como debe organizarse. En -
términos generales, puede decirse que la mejor organizacion es
la que ofrece mayor probabilidad de energia en la ejecucion, y -
de seguridad para el pueblo. Sin embargy, no es poco comun lg
idea de que un ejecutivo vigoroso es inconsistente con el génio de
un gobierno republicano. No ohstante, es dificil encontrar fup-. ,
damentos bastantes sobre que apoyar esta nocion ; los que gene-
ralimente se alegan, perlenecen 4 esa clase de espirilus, que facil-
menle se entregan & las ilusiones de una perfeccion general, asi
como de la perfectibilidad de la naturaleza hnmava, y juzgan
que la'menor suma de poder con que un gobierno pueda subsis- .
tir es la mejor. Los que echen una mirada al exterior, y lean
atentamente la hisloria de olras naciones, aniiguas ¥ modernas,
recibirdn muy diferentes leceiones, enseiiadas con severa verdad
Y fuerza. Estas lecciones los instruiran de que la energia en el -
ejeculivo es el caracter esencial en la definicion de un buen go-
bicrno. Es necesaria para la proteccion de la comunidad contra .
los alaques del exterior ; y nolo es menos para la firme adminis- -
tracion de las leyes, para guardar la propiedad contra las irregu- "
lares combinaciones que algunas veces interrumpen el curso de
la justicia, y para asegurar la libertad contra las empresas y asal-
{os de la ambicion, de las facciones, Y de la anarquia. El menos
instroido en la historia romana sabe cuin frecuentemente la re- -
publica se vid obligada & ampararse bajo el poder absoluto de -
un dictador, tarto contra las intriges de individuos ambiciosos, .
que aspiraban & la lirania, y las sediciones de clases enteras de -
la comunidad, que amenazaban la existencia del gobierno, como -
conlra los enem’gos exleriores, que inlentaban la destruccion y -
- eonquista del Estado. Un ejecutivo debil implica una débil accion
del gobierno. Accion débil no es sino otra frase para expresar
una mala ejecucion ; y un gobierno mal ejercido, cualquiera que
sea su teoria, debe en la prictica ser un mal gobierno,
« Los ingredientes que coustituyen la energia en el rjecutivo -
son, unidad, duracion, provision adecuada para apevyarlo, y po-

Y On the constitution. Cap. xxxv1, lib. III.
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deres de competente extension. Los ingredientes que constituyen
la seguridad en un gobierno republicano son, debida depen-
dencia del pueblo, y debida responsabilidad para con él,

¢ Los mas distinguidos estadistas han sostenido uniformemente
la doctrina que debe haber un ejecutivo y-una legislatura nu-
merosa. Han considerado la energia como la cualidad mas nece-
saria del poder; y esta se obliene mas facilniente colocandolo en
unas solas manos, Montesquicu ha dicho, que el poder ejecutivo

debia estar en las manos de un monarea; porque este ramo del
gobierno, necesitando que su accion sea pranta, es mejor des-
empeitado por uno que por muchos. Por otra parte, todo lo que
depende del poder legislativo, es frecuentemente mejor arre-
. glado por muchas que por una sola persona. Pero si no hay mo-
narca, y el poder ejecutivo se encarga a cierto nimero de perso-
nas escogidas del cuerpo legislativo, toda liberiad terminaria ;
porque los dos poderes estarian unides, puesto que las mismas

© personas poseen y tendrian medios de poseer una parte.en am-
" bos. Delolme, ademas de otras ventajas, considera de la misma
~Importancia la unidad del ejecutivo en un gobierno libre, porque
- .ast es mas facilmente restringido. « En aquellos Estados, dice,
en donde la ejecucion de las leyes se halla encomendada a dife-
rentes manos, y 4 cada una con diferentes (jtulos Y prerogativas,
-la verdadera causa de los males del ‘Eslado se oculta bajo lo va-
- riable de las medidas, que debe ser la consecuencia nalural de
ello. Unas veces tienen el imperio {ribunos militares, consules
otras, v algunas los patricios 6 los que se dicen nobles. Ora el
“pueblo es oprimido por los decemyiros, ora por los dicladores.
En tales Estados, la tirania no siempre derriba las barreras que
se han levantado para contenerla, sino gue salla por sobre ellas,
Cuando se piensa que ha desaparecido en una parte, apareca en
otra. Se burla de los esfuerzos del pueblo, no porque esinvenci-
ble sino porque es desconocida. Pero Ia indivisibilidad del poder
‘publico en luglaterra, siempre La mantenido las miradas y es-
fuerzos del pucblo fijos sobre un solo v mismo objeto. » Apenas
puede disputarse que la unidad conduzea 4 la energia. Decision,
aclividad, secreto y prontitud, caracterizaldn generalmente los

-
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procedimientos de un hombre, en un grado mucho mas eminente
que los de un mayor nitmero; Yy en proporcion que este se ay--
mente disminuiran esas cualidades.

« Esta unidad puede destruirse de dos maneras : primera, in-
vistiendo del poder a dos ¢ mas magistrados de igual dignidad ;
Y segunda, colecindolo ostensiblemente en un hombre, sujelo,
sin embargo, en todo 0 en parte al control Y parecer de un con-
sejo. Ambos planes estan sujetos 4 objeciones semejantes, sino
iguales, La bistoria romana recuerda muchos ejernplos de males
causados 4 la republica por las disensiones de los consules y'de.
los tribunos militares, que algunas veces sustituian 4 aguellos.
Tales disensiones habrian sido todavia mas [recuentes si las espe-
ciales circunstancias de aquella republica no hubiesen ohl'gado
a los consules & dividir el gobierno entre ellos. Y como los con-
sules eran generalmente elegidos del érden patricio, que estaba’
empenado en perpélua lucha con los plebeyos por la conserva- -
cion de sus dignidades y privilegios, habia una presion exterior
que los compelia & obrar juntos para apoyerse y delenderse my-
luamenie, , - .

« Pero prescindiendo de las Juces con que nosilustra la histo-
ria, es 6bvio que con la division del poder entre una é mas perso-
1as que estin empeiiadas enun plan 6 empresa comun, hay riesgo
de que -exista dilerencia de opinion. 8i es un encargo 1 oficio
publico, en‘que estan colocades con igual dignidad y autoridad,
existen peligros peculiares, provenientes de emulacion 6 animo-
sidad personal ; de superiores talenfos de un lado, que encuen-
tran fuertes celos del olro; de orgullo de opinion por una parte,
Y de servil y de débil sumision a preocupaciones populares por
otra; de la vanidad de ser autor de un plan, 6 resentimiento por
algun imaginario desden implicito'en la aprobacion del de otro,
" De eslas y ofras causas de igual naturaleza, nacen frecuente-
mente las mas amargas rivalidades Y disensiones. Siempre que
ocurren, menguan la respetabilidad y perturban les planes y ope- - -
raciones de aquellos & quienes dividen, Asj se frustran 6 retardan

frecuentemente las mas sabias medidas en los momentos mas -

criticos. Y, lo que es aun un mal mayor, la comunidad se divide
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.con frecuencia en facciones rivales que se adhieren 4 las diferen-
7 les personas que componen la magisiratura, sucediendo asi que
- animosidades temporales llegan & ser fundamento de perma-

"nentes calamidades para el Estado. Cierlamente los ruinosos

efectos de facciones rivales en Estades libres han sido el constante
tema de reproche contra ellos por parte de los admiradores de
la monarquia, v de pesar para los amigos de la republica. Las
facciones de los Giellos y los Gibelinos, los blancos y los negros,

- se han inmortalizado en la historia de las republicas italianas, y
~ ellas no son sino un compendio de las mismas invariables escenas

" en las ofras.

« Por la mtsma naturaleza de un gobierno libre, hay yue so-
meterse, en la formacion de la legislatura, &4 Inconvenienles que
proceden de la division del poder. Pero es imprudente é innece-
sario en la Coustitucion del ejecutivo. En Ia legislatura, no es de
gran imporiancia la presteza ewr la resolucion. En vez de un bien,
es con {recuencia un mal. Dilerencias de opinion retardan i veces
en aquel departamento medidas saludables, pero con {recuencia
tambien conducen & mavor circunspeccion y del.beracion, & ma-
yor perfeccion y exaclitud en las leyes. Una resolucion del cuerpo

legislative, una vez aprobada,. viene'a ser una ley, y la oposicion

1

a ella es ilegal 6 impolitica. Antes que sea ley, la opinion puede
distniouir los males 6 aumentar el bién de la medida. lero nin-
guna circunstancia favorable puede paliar 6 disminuir las des-
venlojas de las disensiones en el departamento ejecuiivo. Los
males son puros ¥ sin mezcla. Embarazan y debilitan todo plan
& que se refieren, desde el primer-paso hasta la conelusion. Con-
frarian conslantemente los mas importantes ingredientes del
caracter ejeculivo — vigor, presteza y' certidumbre de accion.
En paz, es bastante alarmante la division en los consejos ejecuti-
vos. Pero en guerra, enerva foda energia y quita {oda segmidad.
Trae consigo el triunfo del enemigo y la desgracia del pais.

« Objeciones de igual naturaleza, aunque en alguuos respectos
de mucha menos fuerza, se aplican al plan de un consejo ejecu-
tivo, cuya concurrencia constitucional se haga indispensable. Una

. cabala artera en ¢] podria perturbar y enervar todos los consejos
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publicos. Y aun sin esa cabala, la sola diversidad de vistas v opi-
niones marcaiian casi siempre el cjercicio de la autoridad ejecu-
tiva con un espiritu de habitual debilidad y retardo, 6 de degra-
dante inconsistencia. Pero en un gobierno republicano, es una
objecion casi del mismo peso la de que la participacion de tal
consejo en el poder cjecutivo tiene una tendencia directa & ocul-
tar faltas y destruir la responsabilidad. Esta es de dos clases :
4 la censura y 4 la pena. En un gobierno electivo, la primera es
la mas imporlante de las dos. Los hombres que tienen un cargo
publico obraran con frecuencia de un modo que no los haga in-
dignos del favor popular, por temor 4 la censura mas bicn que
por miedo al castizo legal. Pero en los negocios d&l ejeculivo, la
mullipticidad de votos dificulta los medios de fijar 1a responsa-
bilidad de cualquier clase, porque ella esta cambiando perpétua-
menle de una 4 otra persona. Frecuentemente se hace imposible,
en medio de las muipas acusaciones, determinar sobre quién
debe recaer el viluperio. Un sentimiento de reciproca inconve-
niencia induce 4 veces 4 los ‘partidos 4 recurrir 4 pretextos plau-
sibles para distrazar su mala conducta, 6 el temor de la respon-

sabilidad piblica los]'eva & enbrir sus propias faltas ¢ vacilaciones -

bajo la direccion de algun demagogo popular. Asi, un consejo

llega con frecuencia 4 ser el medio, 6 de librar de toda respon-
sabitidad efectiva al principal magistrado, & de intrigas y oposi-

ciones que destruyen su poder ¥ suplantan su influencia. La.

constante excusa de la falla de decision y de espiritu publico por }

Su parte, sera la de que ha sido dominado por el consejo ; Yeste.
& su vez pretendera que no ha querido atender sanos €onsejos 6 -

ha resistido 4 una cordial cooperacion. Con respecto 4 las opera-

ciones ordinarias'del gobierno, el resultado general es introducir '
un sistema de tratos y mancjos en los consejos ejecutives, &
igualmente un daiiino sistema de corrupeion ¢ intriga en la elec-
cion y nombramiento de consejeros. Se ofrecen los empleos pii- -
blicos & personas indignas para congraciarse con algun miembro
principal, ¢ se hacen mutuas concesiones para enfriar la oposi- .
cion y desarmar la enemistad. No es sino demasiado cierto que, .
en aquellos Estados en que existe un consejo ejecutivo, o el prin-

5
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" cipal magistrado queda reducido 4 comparaliva insignificancia,
. 0 mantiene su poder en virtud de arreglos, que ni son honresos
para él mismo, ni saludables para el pueblo. Cuando debia con-
ducir, es compelido con frecuencia & seguir; y algunas veces
sulre la censura de aclos sobre los caales no tiene control, ¢ de
nombramientos que se le han arrancado por una especie de ne-
cesidad politica,

« La legitima consecuencia que se deduce de estas considera-
ciones, es que la pluralidad en el ejeculivo priva al pueblo de las
dos grandes seguridades gue hay para el fiel ejercicio del poder
delegado. Primero, remuese las justas restricciones de la opinion
pablica; segundo, disminuye los medios, asi como el poder de
fijar la responsabilidad por las malas medidas sobre los que real-
ente son autores de ellas.

« El caso del rey en laGran Bretaiia se aduce comouna prueba
de lo contrario; pero este es un caso complelameute inaplicable
en una republica como la nuestra. En la Gran Bretaia hay un
magistrado Ileredilario; Y es una maxima eslableeida en aquel
gobicrno que el rey no puede obrar mal, cuya verdadera signi-
ficacion es que, por causa de la paz publica, no tendra que dar
* cuenta de la administracion de los negocios publicos, y su per-
sona sera sagrada. Es una cosa-sabia que en aquel reino haya un
" consejo constitucional, que al mismo tiempo que sea el consejero
- de sus medidas, responda por ellas. De otra manera no podria

. hacerse efecliva la responsabilidad del departamento ejeculivo.
El rey no esta, sin embargo, obligado 4 seguir su consejo; es
‘absolutamente dueiio de su conducla, y la sola alternativa que se
deja al ministerio, es compelerlo & seguir su consejo, 6 resignar
la administracion del gobierno. En la republica americana, el
caso es del todo diferente. El magistrado ejecutivo es elegido por
el pueblo y respousable a él; Y por lanto, es mas propio que
tenga el manejo exclusivo de los negocios por los cuales se le
- hace responsable. En una palabra, la razon que hay para tener
‘un consejo en la Gran Bretafia, es la misma que existe para re-
thazarlo en Ameérica. Ei oljeto, en tul caso, es asegurar la encr-
gla y responsabilidad ejecutiva en la Gran Dretaiia esta queda

-
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asegurada con un consejo; en América seria destruida con él. »

He trascrito en toda su extension las reflexiones que hace sobre
esta materia uno de los mas habiles comentadores de-la Constitu-
cion americana, y aun agregaré otras de un publicista no menos
notable, porque habré de diferir algun tanto de las opiniones de
ellos, y quiero que se tengan 4 la vista las razones en que las
fundan. '

« Para obtener un ejecutivo bien organizado, dice M. Lahou-
laye?, es menester que este sea uinico, ‘pues lo que simplemente
se exige de ¢l es obrar, hacer respetar la ley, Deliberar, discutir,
preparar las leyes, cuadra mejor & una asamblea que & un indi-
viduo ; esta conliene mayor suma de experiencia que la gue po-
see una sola inleligencia. Pero obrar, hacerse obedecer, son -
atributos de mando que requieren voluntad, accion, y por lo
tanlo unidad.
~ « Esinesacto que la libertad se vigorice debilitando al ejecu-
tivo; es todo lo contrario. No hay responsabilidad sigo cuando el
ejecutivo es tnico; en otros lerminos, no existe garautia para la
libertad contra Ia tirania sino en la unidad del ejecutivo. El pri-
mer magistrado puede usurpar, es cierto; pero es indudable
que si el poder se reparte entre tres 6, cuatro personas, esta divi-
sion y la ausencia de responsabilidad traeran fatalmente en. pos
de si impotencia, y de esta al desorden no hay sino un paso. De
ello tenemos un ejemplo reciente en el gobierno provisorio de
1848. Dificil es creer que hubiesen tenido lugar los sucesos de -
Junio, si se hubiese confiado & un selo individuo los destincs de
la Francia. El comite de satud publica ofrece otro ejemplo de
esta verdad. La ausencia completa de responsabilidad produjo
una perversion de la conciencia que nunea he acertado & expli-
carme. Asi, por mucho respeto que me imponga el nombre de
Carnot, nunea he podido comprender cémo un individuo podid
firmar durante un afio listas diarias de victimas destinadas al

- patibulo, sin incurrir en responsabilidad, con el pretexto de que
las firmaba en barbeebo. '

! Estudios sobre la Constitucion de los Estados Unidos,
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« Dicen que promediaba un acuerdo entre Carnot y sus colegas
. encargados de la policia interior, segun el cual estos dltimos no
se mezclarian para nada en los asuntos ilitares, firmando siem-
pre lo que resolviera Caruot, mientras esle firmaria 4 su vez
. cuanto acordasen sus colegas. Claro es que, si Carnol hubiese sido
el Unico jefe del ejecutivo, habria leido las listas antes de enviar
-al patibulo & una porcion de gente honrada, sin saber lo que ha-
cia, lo cual no atenda su respunsabilidad en tales actos.

« Los americanos deeidieron formar un ejeculivo unitario, con-
findolo & un presidente, y en su defecto 4 un vice-presidente ;
. némbranse al efecto dos personas, una de las cuales reemplaza &

“la otra. El vice-presidente en los Estados Unidos no es ea reali-
dad otra cosa. No forma parte del gabinete del presidente; no
liene responsabilidad de ningun género, ninguna influencia en
los negocios. Como sabeis, se le ha hecho presidente del Senado :
- este es un papel exclusivo ; pero si el presidente llega & morir,
6 liene algun impedimento que obsle al desempefio de sus [un-
ciones, si, por ejemplo, es enjuiciado, el vice-presidente ocupa
€l puesto de aquel. » .

Estas rellexiones parecen satisfactorias para sostener Ja unidad
“del poder ejecutivo, y su consiguiente indivisibilidad, que se su-
pone ha querido establecer la Constitucion de los Estados Unidos,
_ Ysirve de base para establecer que la responsabilidad pesa ex-
clusivamente sobre él, y sus consejeros no parlicipan de ella.

Esta parece ser la teoria que quieren hacer prevalecer el juez
- Story y M. Laboulaye ; pero practicamente esld sucediendo otra
cosa. Ll presidente tiene que obrar en muchos casos por medio
- de otros empleados, con cuya voluntad y asenlimienio le es ne-
cesario contar, y aungue es verdad que él tiene el caricter de
jefe y magistrado prineipal, y puede cambiar 4 su arbitrio esos
funcionarios y poner en su lugar otros mas diciles a sus deseos;
1o por esto deja de ser civrlo que en realidad la autoridad se re-
parte entre el presidente’y el empleado, por cuyo medio tiene
“que obrar. La ley que creé en julio de 17891 el departamento o

i
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' Brightly’s Digest., pag: 846,
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secretaria de Estado, v las posteriores que se handictado despues -
organizando otros departamentos ejeculivos, dan en la practica
una participacion muy notable d los ministros en la autoridad -,
ejecutiva. Aun en el ejercicio de uno de los poderes mas impor-
tantes, sus facultades bélicas, el presidente tiene que conlar con .-
el ministro de la guerra, y con el jefe que obra como su teniente
gencral para Hevar & cabo sus mmedidas, comose ha visto durante,
la altima contienda con los separalistas del Sur.

La conviccion de la necesidad que hay de que masde una per-
sona tenga parlicipacion en el poder ejecutivo, ha sido causa,
como lo observa Grimke', de que muchos de los Estades que, al
principio de la union, habian calcado sus Conslituciones sobre el .
modelo dela nacional, havan despues dispuesto en ellas que el
poder ejecutivo principal serd ejercido por un gobernador, Y aun,
en el Estado de Ohio, la Constitucion establece que‘ el departa-
mento del Tesoro eslard & cargo de un empleado completamente
independiente del gobernador, quien no tiene sobre él ningun
control. Puede asi decirse que hay un ejecutivo para los negocios - 4
financieros y o'ro para los demas; y como este arireglo se ha
practicado con suceso para la buena administracion de los nego- 3
cios de aquel Estado por muchos aftos, parece gue es digno de’ «g
tenérsele en consideracion para modificar la teoria de la unidad.
Por mi parte, creo que él concurre de la manera mas eficiente 4
realizar un plan de administracion fiscal que obligne & invertir
los dineros publicos de una manera la mas conveniente al Ks-
tado. El gobernador, que ejerce el principul poder ejecutivo, tiene
el derecho de librar conlra el Tesoro las sumas neccsarias para 3
cubrir los gastos que auleriza el presupuesto aprobado por la
legislatura ; pero sus libremientos son cubiertos por un funcio- .
nario que no nombra ¢, sino el pueblo, y que no csla obligadoa
pagarlos sino estan decretados en la ley del presupuesto. Los que .
tengan alguna notjcia del mode coémo se manejan los fondos pi
blicos, por funcionarios que nombra y remueve el primer magis- 3
trado, no podrin menos que reconocer todo el mérito del arreglo "

! Guwge. Natwre and {endency of free institutions. Cap, n, 1b. v,
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“adoptade por el Estade de Ghio. Con él, no es facil que se dis-
ponga de los coudales publices de una manera indebida, porque
“1n0 es ¢l mismo empleado gue se propone hacer un gasto quien
_puede compeler, eon amenazas de .destitucion, 4 que lo cubra el
que maneja los fondos ; la conducla de este no se regla sino por
“la ley del presupuesto. '

Ni puede decirse que esto perjudicari 4 la unidad y energia de
la‘accion, porque estas cualidades deben tener una norma para
-su ejercicio, y esta norma es la ley, cayo cumplimiento se ase-
~.gura de una manéra mas positiva, poniendo al Tesoro bajo el
" cuidado de otro empleado. Este facilitara el wedio de que la ac-
“cion tenga efeclo, dando los fondos para sezundarla, si laley au-
toriza el gasto. Si no lo hace, en este caso, la responsabilidad se
-hara efeetiva sobre-él, por falla de cumplimiento de su deber.
- Esto basta para que haya garantias de que facililard teda accion
gjecutiva que sea legal; la accion ilegal, por enérgica que sea,
o hay que lacilitarla*. o

En Inglaterra, 4 medida que la Constilucion del Parlamento
+-ha venido a ser mas popular, el principio de la monarquia cons-
- {itucional — el rey reiua, pero no gobierna — va sicndo una
-verdad. El monarca va llegando & ser ese poder real descrito
. por Benjamin Constant, que ni legisla, ni ejecula, ni aplica las
leyes, que son las operaciones del gobierno; una rueda de lujo
. Yaparato en el mecanismo gubernamental. Los poderes del de-
partamenlo ejeculivo realmente son ejercidos por el ministerio,
-y el poder ejecutivo principal (como dirian los americanos de
algunos Estados) reside realmente en el primer ministro. En un
‘pais como la Inglaterra, en donde lo que forma su Conslitucion
es un conjunto de hechos cump'idos sucesivamente por una
""larga serie de aios, y algunas pocas declaraciones escritas, la
practica de que el individuo que es la sinlesis de la mayoria, sea
. el primer lord de la tesoreria, 6 primer ministro, ha venido a

1 Tlamo 1a atencien sohre este arreglo de fa Constitncion de Chio, y sobre

. otros que en varias de las Constituciones delos Estados ditieren de lns atop-

tados por ia Constitucion nacional, porque generalmente los que estudian la

" giencia del gob erny solo se fijan en las disposiciones de esla, y hay en las
de los Estados muclias que merecen mayor alenclon.

- ) ‘l 9
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ser un priﬁcipio constitucional, asi como el que sea &l quien
escoge sus colegas de gabinete. Pero estos participan de la res-
ponsabilidad con €l, ¥ son igualinente participes del poder,
Existe la unidad apelecible para la buena direccion de los ne-
gocios, porque habiendo un jefe que tiene una posicion pree-”
minenie, pljede imprimirsela; pero en realidad son muchos los
que tienen parle en el ejercicio de los poderes ejeculivos, |
En el ¢urso de esias lecciones he manifestado siempre la ne~
cesidad de fijar nuestra atencion en los liechos, para establecer :
lvs principios 4 que mas racionalmente podemos arreglarnos -
para cousliluir un buen gobierno, v los que he mencionado me -
. parece que son bastante insiructivos para conducirnos 4 estable- .
cer que la mejor Gonslitucion del poder ejecutivo es aquella en
que la direccion suprema del depariamento esla encargada 4 un- ..
jefe; pero obligado & obrar por medio de otros empleados que, -
aunque sean amovibles por &, participen de la responsabilidad .
de sus aclos. Asi se lograran siempre dos cosas muy impor-
tantes : 1* que leniendo el primer magi-trado que conlar con |
otro para ejercer su poder, se refrenara de hacer cosas indebidas; )
Y 2* que en el caso de tener plena conviccion de que debe obrar, *
s1.8U ministro se opone' 4 elle, pueda removeilo, y buscar otro. -
que lleve & eflecto sus medidas,
Al tratar de los consejeros v agentes del jefe del ejecutivo, me -
extenderé algo mas sobre esta importante materia, '
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-

Elegeion, duracion y sustitucion del jefe del departamento ejecutivo

8i las opiniones de los estadistas han sido tan varias respecto
+ de la unidad 6 pluralidad del ejecutivo, no lo han sido menos
' acerca del modo de nombrar la persona 0 personas que hayan
“de ejercer las funciones de este departamento, y del tiempo que
hayan de durar en su puesto, Este es de tal importancia, que da
d1a persona que lo ocupa el caracter de jefe de la nacion, que
representa el poder de ella en accion, ¥ de quien depende en
gran parte que los negocios ¢ intereses colectivos de la comuni-
" dad sean bien administrados, asi como que los derechos y liber-
tades de Jos ciudadanos sean respelados. Es un empleo que
“llama poderosamente la atencion de los ambiciosos, y por lo
-mismo se ha considerado peligroso hacerio electivo; porque, ne-
_cesariamente, en las epocas de elecciones se pondran en accion
“toda especie de manejos para obtenerlo, se excilardn en alto
-grado las pasiones de los partidos, y puede darse lugar & escenas
_de tumulto y desérden que comprometan la paz interna del modo
“mas grave. 7
Los que solo han tenido esto en consideracion, han creido que'
el mejor parlido seria de encargar del poder & un magistrado
hereditario, como en la monarquia constitucional inglesa; re-
~duciendo sus funciones 4 nombrar quien lo ejerza en su nom-
bre, y responda’ por sus actos. Es un arreglo que ha probado
Dbienen la Gran Bretana desde que, al advenimiento de Guillermo
Yy Maria al trono, se establecié lealmente su practica; en Bélgica,
desde 1832, y en Iolanda desde algun tiempo antes; pero que
en otras parles se ela ensayando con dificuliad, 6 solamente se
ha adoptado para acallar por lo pronto las exigencias populares,

"
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sin praclicarlo con la lealtad con que se ha hecho en Inglaterra
Y en Bélyica. Este arreglo no parece, sin embargo; sino el estado _
de transicion de la monarquia absoluta 4 la demecracia repre-,
sentaliva; porque licne yue conducir necesariamente i que el
jefe real del ejeculivo sea elegido virtualmente por el cuerpo .
representalivo, y que este vaya cambiando gradualnente las for-
mas arlificiales de sociedad que son necesarias para la subsisten- -
cia de la monarquia hereditaria. Eslo es lo que va sucediendo
dn la Gran Bretaiia, en donde, como dice Mr. Pomeroy! : « Se’
guarda la furma, pero la sustancia ha desaparecido; la corona
es un wero aparato de ostenlacion. » El emperador de los {ran- *
ceses — el uas sagaz de los monarcas actuales — ha compren- .
dide que un arreglo semejante tiene (ue venir a parar sin Te- .
medio en la supresion de la rueda que se lluma el poder real :
por eso ha relenido en sus manos el ejecutivo cuanto liempo Ie-_-»_"
ha sido posible; y si, forzado por lu'opiuion popular, tan enér-_;g
gicameute manifestada en las elecciones de 1869, ha tenido que
renunciar al poder personal, lo ha liecho de una manera que
tal renungia mas bien cs ostensible que real, porque no pu-'l :
diendo hacer responsable su winisterio sino por voio del Se-
nado, tal responsabilidad es una burla, siendo los senadores -
nemarados por él. '
Pero dejemos” 4 un lado esos arreglos europeos, fruto de log.
gobiernos artificiales cstablecidos por las clases privilegiadas
para conservar en manos de estos el poder que perlenece al pue-
blo, y ejercerlo por derecho propio, para emplearlo en favorecer
sus intereses, en vez de permilic que su ejercicio se encargue a
delegados populares que vean por el bien procomunal. Y ocupe-.
monos en examinar cuil es el arreglo que puede convenir en una

repablica democrilico-representativa, cuya leorfa estamos estu- :
diando. '

Desechado el sisterna heredilario, como mcompaltible con el
caricter de un gobiermo propio para proporcionar 4 la sociedad
el mayor bien posible, v cultivar en fos individuos que la“com-

)

! Constitutronal Law. §. 176, part. 2+ o
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.ponen las cualidades que los habilitan para cooperar 4 su pro-
greso moral infelectual y malerial, hay que apelar a la eleccion,
para crear el funcionario que haya de encargarse del departa-
‘mento ejecutivo del gobierno. ;Como debe hacerse esta? « Cues-
tion delicada, dice M. Laboulaye, que embarazd 4 los consii-
tuyenies americanos por algun tiempo. Dejar Ja eleccion al pueblo
en masa, equivalia & agilar el pais de un modo’ extraordinario,
produciendo uu estado febril en cada perindo electoral. Peligro
que existe, siernpre que se reune el pueblo para elegir un wanda-
tario. Este hombre, que representa & la nacion entera, se cree
valer tanto como las Camaras, tal vez mas en muchas ocasiones,
‘puesto que cada diputade ha sido nombrado por un distrito,
cuando ¢l lo es por la nacion entera. Existe, pues, un peligro
‘para la libertad en el enlusiasmo popular por un nombre. Por
ofra parte, dejar la eleccion en manos del cucrpo legislativo,
3 equwalv 4 debilitar en extremo el ejecutivo. Si este es nombrado
f por una asamblea, 1o es por la mayoria, que solo representa una
minoria de la nacion, una eamarilla. Asi se producen coaliciones
& intrigas, que debilitan al ejecutivo. Por olra parte, este no
tendrd fuerza sobre la nacion, estard muy abajo del legislativo.
;08mo enconirar entonces un medio entre el nomhramiento po-
pular y el de las Camaras?

« Quisieron que el pueblo participase en la eleceion del presi-
denle, sin que la accion de aquel fuese demasiado directa, y se
llegd & la eleccion gradual. La Conslitucion dispone que la elec-
cion de presidente se haga por electores nombrados para este ob-
jelo, y que cada Estado presente {antos electores presidenciales,
cnantos sean los representantes y senadores que tenga en el
‘Congreso federal : asi pretendieron dar 4 cada Estado la misma
influencia que en los demas negocios generales del pais.

« El pensamiento de los constiluyentes cousistia en que, divi-
» diendo asi la eleecion, en cada Estado se ocuparian en reunir per-
. sonas de confianza, diciéndoles: elegid al ciudadano mas capaz.
"Asi fueron nombrados Washington y los primeros presidentes;
- pero esia confianza no ha durado. El progreso inevitable de la
- democracia ha conducido & los habilanles & decir ; pueslo que

-
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escoger los hombres que nos convienen. El pueblo ha comenzado
4 agitarse en una esfera inferior 4 la de los electores, y &l dia de-
hoy, desde que se trata del nombramiento de presidente, se re:
unen por lodas partes convenciones libres, Se juntan en los Esta-
des, enviando de todas partes delegados 4 un punto céntrico.
Son siempre determinados electores los que han de nombrar el
presidente; pero con la COﬂdlClOIl de que han de votar por tal d;
cual persona.
Segun la intencion de los constituyentes, debia haber en este
sistema una delegacion de confianza; los eleclores debian elegir ;
con plena libertad de accion. Hoy, por el contrario, existe man-
dalo imperativo, y los electores solo tienen por oficio votar porel
andidato que se les ha designado. Puede decirse que el sistema
actual vale menos que una eleceion direcla; los electorgs son los
partidos. Retinense veinle personas, declaran que perlenecen4
tal 0 cual color politico, & imponen finalmente su candidatura; de
donde resulta que, en los Estados, se ha convertido en una espe- .
cie de industria agitar el pais, dindose 4 los que se ocupan en
promover la eleccion presidencial el nombre de politiquistas (pa-:"'f'
liticians), con tanla mayor razon, cuanto que hoy ex’ste una mo
neda electoral — los empleos — con la cual se paga 4 los elec-
fores. » ‘
El sisterna adoptado para la eleccion de presidente de los Esta-:
dos Tnidos, noes la parte de la Constitucion americana que tenga.
en su favor mayor ntmero de razones ; ha mostrado, por el con--
trario, en la practica, tan graves defectos, que los mejores esta--
distas del pﬁis reconocen todos la conveniencia de, reformarlo.
Con tal sistema no se la evitado la grande excilacion que se te-
mia trajese consigo la eleccion hecha directamente por el pueblo..
Se ‘ha producido, por el contrario, olra de peor clase—la que.
promueven los politiquistas aspirantes & empleos, — que forman
circufos, camarillas, 6 clicas, las cuales se ocupan en perverlir.
las elecciones primarias y hacen notwbrar 4 aquellos para que va-
yan a ganar un empleo votando por el candidalo gue ellos mismos:
han hecho sea el designado. Como estos electores son en corto




LECCION XXV 205
uumero hay empleos conque premiar a todos el voto que dan, y
-de aqui el que este se haya convertido en medio de obtener una
G e olm,ac:on en algun puesto publico. Los que aspiran 4 ella usan,
. por consiguiente, de toda especie de medios para hacerse nom-
:.lJrar electores y promover que el pueblo se pronuncie por alguno
~de esos hombres medioeres, yue no se sienten, 6 4 quienes no se
cree capaces de gobernar sin el apoyo de esos fabricantes de opi-
-nion publica facticia. Los hombres de un mérito probado sobre-
sahente, son puestos de lado por los politiquistas, porque con
ellos corren el riesgo de que sus servicios 1o sean recompensados
de la misma manera. Asi se explica que hombres tan eminentes
- como Clay, Webster y Calhoun hayan sido puestos 4 un lado, en
--concurrencia de personas que de ninguna manera podian com-
- pararseles por sus dotes de hombres de Estado. Si al prineipio
fueron eleclos hombres tan notables como los que ocuparon Ia
pres idencia desde Washinglon hasla John Quiney Adams, fud por<
. que todavia no se habia comprendido por los politiquistas todo
el partido que podian sacar de elevar al puesto &4 un hombre que
'.-.se reconociese hechura de ellos, y no pudiese suspechar que su
~.mérito personal, su palriolismo y virtudes habian side parte para
- que sus conciudadanos le juzgasen digno de regir sus destinos.
La eleccion dirbcta por el pueble produciria indudablemente
‘mejores resulladoes. No ofreciendo 4 los politiquistas la misma fa-
- ¢ilidad para singularizarse, y hacer valer su voto como un merite
para obtener un empleo, no daria lugar 4 que sc formasen esas
“clicas, cuyos micmbros andan & caza de un nombramiento de elec-
~for, para especular con su voto. La votacion tendria un cardcler
-anbuimo, que impediria el que nadie pudiese singularizarse. Seria
-mas libre y esponlinea, ¥ traeria & la presidencia 4 los hombres
mas competentes para desempeitarla con provecho de la comu-
nidad*,
En la r-publica argentina se ha adoptado el mismo sistema que
en los kistados Unidos (art. 81), cou la sola diferencia de que el

! Este sistema de eleccion directa ze prohé con hmen resultade en la Cop-
Tederacion Granadina (aliora Estades Unidos de Colombis}. La volacion se
conlrajo 4 dus de los hombres mas notabies del pas por sus talentos (Uspina
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numero de electores que debe nombrar cada provinciz, debeser
" doble del de senadoresy diputados que envie al Congreso. Esla di-
ferencia no es baslante para evitar los males y abusos que se aca-
ban de indicar, & los cuales no esla expuesta la eleccion di--
recia. . . |
El riesgo de que esta traiga consigo una excitacion popular
que pueda llegar & ser peligrosa, es mas imaginario que real, si
se udopta un modo de votar conveniente. Distribuyendo los elec- -
tores en circunscripciones pequeitas, y siendo el volo secrelo, en
ningund parle se reuniran grupos de electores tan numerosos, -
que pucedan servir de base & los demagngos para promover tu-
multos populares. Este sisterma tiene, ademag, la ventaja de que -
dificulta muchisimo la accion de las malss influencias, como lo -
he demostradoal hablar del departamento electoral. |
Pasemos 4 ocuparnos en examinar cual debe ser la duracion
del jele del departamento ejecutivo en su puesto. o
El jefe del ejeculivo es, sin duda, elegido para este empleo, "
porque expresa la opinion de la mayoria en el momento de la
eleceion. Es de desearse que esla cualidad le acompaiie siempre ; -
Y por eso creen algunos que el términe de su duracion debe ser
corto, puesto yue asi se [acilita el medio de hacer cesar en sus
funciones al que haya dejado de ser la expresion de esa opinien,
« llay algunos, dice el juez Story!, que pueden creer que la
mejor recomendacion en el ejeculivo esla de plegarse Servilmenle E
4 una laccion predontinante, 6 & una opinion en la comunidad ¢
en la legislatura. Pero tales ideas acus2n un conocimiento imper- -
fecto de los verdaderos fines y objctos del gobierno. Aunque es -
verdad que los principios republicanos exigen que el sentimienlo
deliberado de la comunidad gobierne la conducta de los que ad- .
ministran sus negocios, no puede escaparse 4 un observador,
que el pueblo se extravia frecuentemente por transitorios impul-
s0s y excilaciones repentinas, causadas por hombres arteros é

¥ Murillo), y los partidavios de Mosquera, aunque pusieron en juego toda
especie de mawnejos, no pudieron lograr para su candidato sino uia pequeila
minaria Despues se La adoptado en aguel pais otro sistema, que no ha dado
buenos rrsultados,

L On the constifution. Cap. xxxvi, lib. 1IL.
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insidiosos, y que por esto es necesario rfue los gobernantes no sa-
crifiquen los intereses permanentes de la sociedad 4 ilasiones de
. esta especie, Se ha observado que el pueblo generaimente intenta
el bien comun. Pero nadie que no sea un engaiador, pretendera
que no se equivoca frequentemente, en cuanto a los medios de
promoverlo, Lo que adnira es que, asediado como esta siempre
por las lisonjus de sicofantas, por las redes de los ambiciosos y
avarienlos, ¥ los artificios de los que poseen mas confianza de &l
- que la que merecen, 6 que tratan de grangeirsela apelando ar-
’ tificiosamente & sus preocupaciones, lo que mas bien admira,
digo, es que no incurra en errores mas numerosos y daiinos. Fs
- un deber de sus gobernantes resistir 4 todo trance tales malos de-
: ‘'signios; y no es con poca frecuencia que ha sucedido que,
~sobrando asi, salven al pueblo de falales equivocaciones, y este
- les haya correspondido con su gralitud y reverencia en sus mo-
mentos de mas [ria reflexion. Pero ; ¢dmo puede aguardarse tal
resistencia, cuando la posesion del empleo es tan corta, que lo

.

. haga ineficaz ¢ inseguro ?

.~ o Las mismas consideraciones se aplican con igual fuerza 4 la
lecflslatura 8i el departamento cjecutivo hubiese de eslar subor-
dmado 4 los deseos de los legi-ladores, en todos tiempos, v bajo
cualvsqulcra circunislanciss, se frustrarian todos los fines de la

division de los poderes del gobicrno. ¢ De qué serviria separar el

. tegislativo vy el judiciario de la lezislatura, si ellos estuviesen de

“tal manera constitvidos que se hallen absolutamente a la devo-

- cion de la tltima? Estar subordinado 2 las leyes, es cosa muy
dlferenle de estar bajo la dependencia del cuerpe legislative. Lo
- primero esta de acuerdo con los principios fundamentales del
buen gobierno, lo Gltimo es una violacion de ellos. En el hecho,

~lo altimo tiene por resullado la reunion de los poderes en unas

- solas manos, cualquiera que sea la forma de la Constitucion. Es

- demasindo conocida la tendencia de la autoridad legislativa & ab-
-sorber toda otra. En gobiernos puramente republicanos, se ha
visto que esta tendencia es casi irresistible. Los representantes
del pueblo son demasiado propensos 4 imaginarse que son ellos
el pueblo mismo ; y muestran sinlomas de impaciencia, y aun de
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disgusto, por cualquiera resistencia, noimporta de donde venga,
Parece que reputan el ejercicio de los derechos del pueblo por el ..

ejecutivo 6 el judiciario, como una acusacion contra su sabiduria,

y como unainfraccion de sus privilegios. Por tanto, si el ejecativo -
ha de constituir una rama efectiva ¢ independiente del gobterno,
es necesario darle alguna permanencia de duracion en el em- -

.pleo, y algun apoyo para el firme ejercicio de sus poderes.
4 La otra razon — la de la estabilidad en el sistema de admi.

nistracion — se halla estrechawente ligada con la duracion en

el oficio. Pocos hombres se hallaran que guieran arriesgarse 4

seguir una polilica cuya sabidutia puede ser perfectamente clara -
para ellos, si no se les permite complelar lo que havan empe-

zado. ; De qué serviria formar los mejores planes de administra-
clon ejecntiva, si perpétuamente han de estar pasando 4 nuevas

manos sin ser moderados, ¢ ser desconcertadus en el momento”

en que su racionabilidad y valor no pueden ser comprendidos por

el pablico, 6 cuandv este no puede realizarlos? Una de las ver-

daderas recomipensas de los palrivlas v los hombres de istado,

es lener la conciencia de que las objeciones gue se hagan & sus
medidas desaparcceran ante la prueba practica del experimento’-
leal; v de que la gratitud y el afecto del pueblo acompanarén a X
sus trabajos largo liempo despues que ellos hayan dejado de ser -

actores en las creencias poblicas, Pero ; quién plantara sin espe-

ranza de cosechar 7 § Quien sacrificard sus comodidades, reputa-
cion y popularidad presentes, para arrostrar la. detraccion y las -

persecuciones, por sistemas que no pueden cornbinarse de ma-

nera que aseguren el &xifo, ni dirigirse de suerle que justiliquen-

el experimento, . )
« El resultado general de un cambio de la cabeza del gohierno,
serd un cambio del curso de la administracion, asi eomo una va-

riacion de las personas suberdinadas, que bayan de obrar como

ministro del ejeculivo. Un sucesor en el empleo sentird poca sim-
patis por los planes de su predecesor. Deshacer o giie ha hecho
el Wiimo, se lendrd como una prueba de propia capacidad ; y
serd una recomendacion para todos aquellos que eran adversa-

rios de la pasada admiuislracion ; acaso constituird uno de los

i
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“principales motivos para haberlo elevado al puesto. El orgullo
personal, las ideas de partido, la ambicion por djstincion .pi-
blica, lo induciran naturalmente 4 abandonar planes viejos, para
" - combinar oiros de acuerdo con ese espiritu de novedad tan-grato
v & todos los Estades libres, que hace de toda nueva administracion
lafundadora de nuevos sistemas de gobierno. »

Estas observaciones son perentorias para convencer de la ne-
cesidad de fijar un periodo de duracion al jefe del departamento
- ejeculivo, que lo ponga & cubicrlo de todo aquello que puede des- -
- alentarlo para emprender mejoras Witiles, y ponerjo & discrecion

.de las fluctvaciones inconsideradas dela opinion, va sea del pue-
blo, ya de las Camaras legislativas. Pero jcudl serd el término
que puede fijarse, que contribuyendo & dar estabilidad & fa ad-
ministracion, no haga pe'igroso al jefe de ella para las liberlades
- publicas ? Porque sabido es, que la duracion en el poder, engen-
~ dra el deseo de conlinuar en él, y facilita los medios de reali-
zarlo. :
© . Segun dice el*diario de la convencion americana,'ﬁue prepard
. la Constitucion de los Estados Unidos, los hombres mas promi-
. . nentes propusieron que el presidente durase por el término de
" su buena conducta, Pero esta idea tuvo poco séquito, aunque
homlbres como Ilamilton, Madison y Jay la sostuvieron. La si-
guiente proposicion fué para que su duracion fuese por siete
afios, sin poder ser reelegido ; y no habiendo podido reunir en su
favor los volos necesarios, se vino al presenie arreglo, conforme
al cual dura el presidente por cualro aiios; pero puede ser reele-
gible indefinidamente, porque la Constitucion no lo prohibe. Sin
embargo, no habiendo consentido Washington que se le reeli-
giese por tercera vez, ha quedado establecido como una practica
constitucional que no pueda haber sino. una sola reeleccion.

Esla es una de las disposiciones de la Conslitucion americana
que no ha probado bicn en la praclica, sino en los primeros anos
de la existencia de la Union, en que la presidencia fué ocupada
por hombres como Washington, Jefferson y Madison. Estos fue-

ron reelegidos por su reconocida capacidad, patriotismo y apti-
tud para servir bien al pais, acred.lada en el primer periodo de

s
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su gobierno, no por haber malgastado este en intrigas Y manejos
para preparar su reeleccion, como han hecho olros, y haran
mientras subsista la posibilidad eonstitucional de la reeleccion,
v el método aciual de elegir, que facilita & los politiquistas que-
aspiran a ser empleados medios de furmar una mayoria popular
facticia en fuvor del que ha de premiar sus trahajos.

Creo que los consiituyenles argentinos han obiado mas sabia-,
mente que los anglo-americanos, dando al periodo presidencial |
la duracion de seis aiios, con prohibicion de que el presidente
pueda ser reclegido sino pasado un periodo (articulo 77 de la
Constitucion argentina). En i conceplo, esia disposicion de la.
ley fundamenlal argentina es una de las que mas eficazmente ha
contribuido & que empiece & haber sistema v estabilidad en el
gobierno del pais, v se estén emprendiendo mejoras en todos los
ramos, que contribuyen a fomenlar el progreso moral, intelec.
tual y material de la comunidad. Se emprenden estas mejoras
porque los que las conciben tienen por defante tiempo bastante -
para llevarfas & cabo, lo que de otra manera no sucederia, _

En los Estados Unidos, es muy general la opinion de que el
termino de cuatro afios, con posibilidad de reeleccion, no es o] - :
mas couvenicnle ‘para la duracion del presidente. El general
Jackson se pronuncié conira él, Y consintio sin embargo en que.
lo reeligiesen; pero desde entonces ningun presidente ha sido
reelegido, sino Mr. Lincoln, por las circunstancias especiales en -
que se encontraba el pais, que haciun necesaria su continuacion
en el empleo. .

Permitir la reeleccion, es la medida mas funesta yue puede
adoptarse ; se da al presidente un motivo para ocuparse mas en
asegurar los medios de ser reelegido, que en las tarcas de la ad-
ministracion de que puedan resultar beneficios positivos al pais,

Asf se lia observado que, en aquetlos paises cn que los presi-
dentes han sido reelezidos, el segundo periodo de su administra- .
cion ha estado mas exento que el primero de actos censurables ’
encaminados & -perverlir las elecciones. Fs una cosa que debe
suceder, considerada la naturaleza del hombre. Porinuy patriota,
iulegro v desinteresado que scd, se inclinard siempre & hacer
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lodo aquello que pueda tender & facilitar su elevacion personal ;
.08 menesler que sca una persona del caracter excepcional de
~ Washington 6 Lincoln para que se abstenga de preparar artifi-
cialmente la reeleccion, y la aguarde solamente del aprecio que

mspiren sus elevadas do[es intelectuales y morales y la fidelidad
, incontrastable & sus deberes. Los hombres mediocres, que no tie-
nen base sobre qué fundar esa confianza, se servirdn del poder

que tienen en sus manos para preparar medios artificiales de
'. bonservarlo ; S enlregarin en manos de los politiquistas y haran
causa comun con ellos para faisear el sufragio y corromper 1a ad-
nisiracion.

Es un error creer quela libertad se halla mejor garantida
cuando se encarga el poder por muy cortos periodos a los fun-
cionarios publicos. Lo que se hace con esto es quitar al gobierno
“una de las cualidades necesarias para que pueda desempehar
cumplidamente su cometido — la estabilidad — que es la que
- puede inspirar confianza en sus medidas, & impriwir 4 la socie-
- dad una marcha ordenada. No es con tener magistrados anuales,
~ bienales 6 cuatvienles, que puede asegurarse la libertad : al-
gunas de las repablicas italianas los tenian hasla semestrales, y
. siempre {ueron el tealro de los mas grandes alentados contra

ella. Las garantias para la libertad consizien en dejir fuera del

alcance del gohierno los derechos individuales que una Conslilu-

cion debe garantir como absolufos en la descentralizacion del
.-poder, en la division del ejercicio de é] en varios departamentos,
. sobre los cuales quede al pueblo la influencia debida, y ultima-
mente en la responsabilidad-para con él de todos los que ejerzan
funciones publicas. Es verdad, que uno de los niedios de asegurar
esta. responsabilidad, es la necesidad en que se pone al empleado
de someterse en periodos cortos al juicio de sus compalriolys,
que no se expresard con libertad sino estando ¢l fuera del poder ;
pero un perivdo de scis afios no es demasiado largo.

Quédanos por examinar la cuestion de si debe haber una per-
sona que sustituya al jefe del departamento gjeculivo en sus faltas
temporales 6 absolutas. El hombre que sea clegido para este
puesto, no por eso vieneﬁ ser lumorlal, ni puede contar con que




302 ﬁEREGHO CONSTITUCIONAL.

se hallara siempre en capacidad de desempefiarlo, Por esta razoi,
todas las Constituciones tienen cuidado de asegurar la sucesion
en el poder. Si asi no fuese, la nacion correria riesgo de quedar
acéfala, por cualquiera circunstancia de las que ponen término
4 la vida del hombre 6 lo inhabilitan para ejercer las delicadas
funciones del gobierno. Denranda tambien esta precaucion la se-
guridad misma de la persona que ejerza el poder, cuya vida
pudiera correr riesgo mayor de ser alacada por los que quiriesen.
poner el pais en confusion y desérden, si solamente hubiera que
hacer desaparecer un individuo para dejar acéiala la nacion. En
las monarquias, esta siempre cuidadosamente establecida la su-
cesion en el poder, y se dice que el rey no muere aunque haya
fallecido : Le roi est mort, vive le voi ! decian los franceses. En
las republicas se ha cuidado de [a misma manera de asegurar la
sucesion en el mando. En unas parles se nombra un vice-presi-
dente, que sustituye al presidente en todas las cosas, y se esta-
‘blece que otros funcionarios suplan la falta de aquel en casos de-
terminados. En olras, se nombran dos, tres 6 cualro personas -
que suplan la falta en el 6rden que se les designa, y no se nombra -
vice-presidente. ; Cuil sistema es preferible ? |

En mi conceptd, el adoplade por los Estados Unidos, que eli-
gen un vice-presidente de la mistua manera que el presidente, vy .
que debe durar por el n:ismo ticmpo que él. Es conveniente que,
en caso de faltar el presidente, entre 4 ocupar su puesto otro in-
dividuo elegido por la nacion misma y 4 quien por lo mismo cree .
digno de regir sus destinos. g

El misme arreglo se ha adoptado en la repiblica argentina, y -
mieniras no ocurra el caso de que el vice-presidente tenga que
suplirla falta del presidente, preside ¢l Senado, como en los Es. -
tados Unidcs, pero sin tener voto decisivo sino en los casos de .

empale. Nadie mejor que un funcionario elegido por toda la na~ " .

cion puede ser llamado & decidir una votacion cuando los repre-
sentantes de los Estados estan divididos por iguales partes.
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Extension de los poderes del departamento ejecutivo. — Conservacion del
drden interior. — Revision y conmutacion de lus penas impuestas por lus
leyes. '

- El departamento ejecutivo es, como he dicho antes, el gobierno
eficiente de la sociedad, porque es el que ejerce constaniemente

accion practica sobre clla. Sus funciones son hacer efectivos fog
gwpret,eptos del legislador y administrar segun ellos los inlereses
7 que la comunidad ponga al cuidado de log que ejercen el poder.
- Son tan varias como los objelos & que debe extenderse el go-
bierno general ¢ el lucal, segun que se trate de uno olro; y
para que los ejerza cumplida y frucluosamente, debe estar reves-
tido de poderes competentes.

De la misma manera que lo hemos hecho al tratar de la exten-
gion de los poderes del departamento legislativo, hablaremos
solamente de los que deben concederse al ejecutive del gobierno
- general ; pues determinados los que este puede ejercer y jos 1imi-
tes dentro de los cuales puede hacerlo, queda por lo mismo en-
tendido que las demas facultades ejecutivas corresponden a los
goblernos seccionales ¢ domésticos.

En seis capitulos pueden clasificarse los negocios 4 que es ne-
cesario que atienda el departamento ejeculivo del gobierno gene-
ral'de una nacion : 1° Orden interior general ; entendiendo por
tal la conservacion de la buena armonia entre los Eslados, pro-
«vincids & secciones territoriales, de la forma de gobierno que
estas deban establecer para vl ejercicio del poder que se les re-
serva, y la observancia de las leyes gencrales, tanlo por los
. gobiernos de los dichos Eslades, provincias ¢ secciones, como
por los ciudadanos particulares ; 2° La formacion y conservacion
de las relaciones con las naciones extranjeras, y los medios para
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ello; 5° La administracion y percepcion de los impuestos ¥ rentas
con que haya de atenderse al pago de los gaslos piblicos nacio-
nales vy de las deudss que haya sido necesario couliraer; 4° La.
direccion v empleo de la fuerza ptiblica necesaria para ta delensa.
exierior y para mantener la obedicncia 4 la autoridad nacional
en los casos on que sea necesario exigirla por medios coercitivos ;
&° Participacion en la iniciacton v discusion de las leyes, en los
términos que hemos indicado al tratar del departamento legisla- -
tivo; y 6¢ Nombramienlo y remocion de los empleados necesarios-
para atender 4 los negocios de Ja comnpetencia del departamento &
ejecutivo. '

A estos seis capitulos pueden reducirse las materias que han "
sido objetos determinantes de los poderes que dan al presidente.
de los Estados Unidos las secciones 22y 3 del articulo 2¢ de la"':
Conslitucion, y los veinte y dos incisos del articulo 86 de la
ley fundamental argentina, & los cuales puede agregarse el ar-..
ticulo 6° por la parle que, como verewros mas adelante, pusde
tocar al ejecutivo en llevar 4 efecto sus disposiciones®. o

Siguiendo el érden de la clasificacion que acabo de hacer, vea-
mos qué poderes conviene delegar al departamento ejeculivo
para atender & la administracion de cada uno de los rle"00105~'
enumerados, -4 fin de que puedan realizarse practicanente los.
propositos con que ha sido instituido.

1¢ Orden general interno.

Cada gobiermo doméstico-de una localidad puede mantener el
ordeninterior dentro de los limites de su jurisdiccion resﬁecliva,
y en {odas las secciones del territorio de una nacion puede habers
orden local, sin que por eso exista Grden geueral en toda ella;..;
porque los gobiernos seccionales, en vez de vivir en buena ar-
monia uinos con olros, pueden eslar en graves desavenencias ¥
aun servirse de la fuerza unos contra olres. En este Gltimne caso;

1 Elimino de la clasificacion la religion, el patronato y las relaciones con
el jele de tafglesia caldlica 6 de cualqulma o'ra; poerque, comolo he demos-
trado hablando sobre la libertad religiosa, es ahsurdl la ingerencia del go-.
bierno en estus materias, & incompatitle absolutamonte con tas inslitucio-"
nes libres, Esas sou cosas que debe reglar el individuo Segun su conmenua, ‘
no los gobiernos. :

..\A.-";.fgm‘_ =Ry
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el gobierno general debe poscer los medios de evitar colisiones
-, sangrientas entre las jurisdicciones locales ; el ejecutivo debe
“estar armado de poder bastante para contener al agresor y obli-
- garlo & que busque la reparacion de los agravios que den rmotivo
4 la agresion ante la justicia nacional, quien, COMO Veremos mas
. tarde, debe ser la encargada de dirimir sus controversias. Debe
. el ejecutivo estar facullado para servirse de la fuerza publica con
- este objeto, y el de someler & juitio, ante la justicia nacional, &
los que se bayan hecho culpables de esta perturbacion del érden
.general. De la misma manera puede proceder con los que hagan
armas para destruir el gobierno general 6 impedir la ejecucion
de sus leyes. Son poderes consiguientes 4 su caracter de ejecator
e ellas, ysin los cuales el propésito de conservar el orden ge-
~neral no podria realizarse. Tan evidente es la necesidad de quelos
osea, y la congruencia de ellos con la naturaleza de una Consti-
tucion federo-nacional, que no hay necesidad de muchas refle-
-xiones para demostrarlas. A primera vista resulta la imposibili-
dad de que la union entre las diferentes partes de una nacion se
'ﬁonserve, si no existiese una autoridad superior con poder y fuerza
-bastante para mantener en buena armonia 4 los que deben estar
~unidos y castigar & los que la perturben.
- Pero si es indisputable que el ejecutivo debe estar provisto de
oderes suficientes para intervenir en las jurisdicciones seccto-
-nales, con el objeto de proteger & unas conira las agresiones
_'de otras, y para hacer ejecutar las leyes generales, no es fan
. claro que deba tambien tener esos poderes para inmiscuirse en
arreglar diferencias politicas puramente internas de las jurisdic-
‘.ciones locales.
- Dos casos pueden suceder en que se perturbe el érden inte-
rior, y en que tanto la Constitucion de los Estados Unidos (sec-
cion 42, art. 4°), como la argentina (art. 6°) autorizan la inter-
vencion del gobierno general en los negocios internos de un
‘Estado ¢ provincia, sin determinar cual de los departamentos
del gobierno es el que debe intervenir. La disposicion de la
- Constitucion americana dice asi : « Los Estados Unidos garanlirin
. 4.cada Estado en esta Union una forma de gebierno republicano,

on
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¥ protegeran 4 cada uno. de ellos contra invasion; y & peticion
de la legislatura, & del ejecutivo (cuando la legislatura no pueda
ser convocada) contra violencia domeéstica. » :

Nada tengo que decir contra la competencia del ejecutivo para
llevar & efecto por sila parte de esta disposicion que ordena se -
proteja & los Estados contra invasion, El hecho de una invasion -
es una violacion evidente de los derechos de un Estado, y debe .
ser reprimido en el momento que ocurre por el que tiene & su
disposicion la fuerza destinada 4 conservar el orden general. En. *
las operaciones que el ejecutivo realice para repeler esa invasion,’
no hay riesgo de que se ingiera en los negocios internos del -
Estado protegido.

Pero no sucede lo mismo en los otros dos casos, a saber:
cuando se cambia la forma de gobierno republicano, ¢ los que
ejercen el poder son depuestos por la sedicion, 6 amenazados

por ella.

Es indudable que, al constituir una nacion distribuyendo el
poder entre un gobierno general y gobiernos seccionales, sobre -
un plan igual 0 semejante al de la Constitucion federo-nacional
de los Estados Unidos, debe disponerse que las secciones territos ‘
riales establezcan gobiernos homogéneos con la forma del go- '
bierno nacional. Mas todavia, en un pais que adopte una Consti-’
tucion calcada sobre un modelo semejante — vnico apto para
realizar la democracia represenlativa en una nacion exiensa —
es necesario que el gobierno sea republicano. Una Constitucion
de gobierno federo-nacional, no es posible entre secciones terris -
toriales regidas por gobiernos de diferentes formas, ni entre las
que sean regidas por monarcas ¢ aristocracias, que ejerzan el
poder por derecho propio. El antagonismo entre los diferentes
gobiernos, & causa de sus formas, destruiria pronto la armonia
que debe reinar entre las secciones territoriales que formen la
nacion, en el primer caso: En el segundo, no es posible introdu-
cir en el gobierno el elemento nacional, porque no habr4 en &l

' representantes del pueblo, sino de los monareas 6 aristdcratas
que gobiernen las localidades, quienes representarau la voluntad
de los reyes 6 aristocracias de fuienes sean voceros, no la vo-
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“luntad popular. Tal union deleznable serd una confederacion de
* Estados que no formarin una nacion con iguales tendencias y
... propbsites, como fos Estados Unidos, porque los habitantes de
',‘ “esos Estados no tienen en la forma de gobierno medios de asi-
-@ilarse, y acordarse sobre tedo lo que les interesa, como los
- tienen los de los que forman la Union americana, .

"+ Tal es la necesidad de que ias instiluciones politicas sean
- homogéneas entre las jurisdicciones seccionales que formen una
nacion sobre el plan de la anglo-americana, que la ultima san-
.grienta guerra que los Estados Unidos han tenido que sufrir, no
ha tenido otro origen que la anomalia de existir la institucion de
. la esclavitud en los Estados del Sur, lo que daba 4 sus gohiernos'
" wn caracter aristocritico, que estaba en perpetuo antagonismo
con las demoeracias del Norte y el Oeste, y con la Constitucion
mnacional, Los Estados del Sur lucharon constantemente por ex-
tender la detestable inslitucion, y someter 4 los del Norte y el
Qeste & las leyes que ideaban para sosteneria. De aqui las reso-
luciones nulificadoras de la Carolina del Sur-en 1832 y 53, que
casi hicieron estallar desde entonces la guerra civil. De aqui los -
escandaloses manejos y atentados de los esclavistas del Estado
“de Misouri en Kansas, y la mas escandalosa complicidad con ellos
~ de los presidentes Pierce y Buchanan!, elevados 4 la primera
-mao'lstratura por la influencia de los Estados del Sur. De aqui,
"e_n fin, la tremenda y encarnizada contienda que inundo en sangre ‘
v,la América del Norte durante cuatro afios.

- 'Es, pues, indispensable que en una nacion regida por un go-
blerno federo-nacional, los Estados, provincias 6 jurisdicciones
locales, sean regidas por instituciones republicanas representa-
tivas homogéneas, como condicion de union y buena armonia
entre ellas. Y el gobierno nacional tiene, por consiguiente, que
velar en que esa homogeneidad de las instituciones se conserve,

Puede por lo mismo intervenir para hacer establecer un gobierne
. ’ & '

1 Los que deseén instruirse sobre los sucesos de Kansas, que puede de-
cirse fueron €l prologo de la guerra de seccesion, pueden ver ung relacion de
ellos en la chra intitulada « 4 sketch of the Hisiory of the United States, por
J. M. Ludlow, Londres 1862. ,
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republicano en el Estado, provincia ¢ seccion lerritorial que no__:
liene esta indispensable condicion para que pueda ejercerse el
poder reservado & las jurisdicciones locales, 4 fin de atender 4 -
sus peculiares intcreses. )

Indudablemente es el ejeculivo quien tendré que hacer efec- -
tiva en un Eslado 0 provincia la obligacion de establecer un go-_;f
bierno de forma republicana. Pero jes el ejecutivo 4 quien debe -
tocar resolver si el gobierno que se establezea-en una provincia!ﬂ
0 Estado es de la forma republicana requerida? |

No, en mi concepto. El poder de calificar la naturaleza del go- :
bierno que constituya una seccion de ia nacion, no es de ningun -
modo ejecutivo; y ademas, seria muy peligroso ponerlo en ma--
nos del encargado de ese departamento del gobierno, que siendo:
el mas expuesto 4 tentaciones.de usurpacion, podria promover. 7
disturbios que trajesen por eonsecuencia cambios en el gobierno,
que él calificaria como consistentes con la forma republicana; .
porque daban facilidades para la realizacion de sus pretensiones; ,?
aungue se hubiesen hecho violando todos los principios. Basta
‘leer la historia de los ruidoses sucesos de Kansas durante el«
periodo de los presidentes de los Estados Unidos Pierce y Bucha- -
nan, que tan funestos fueron para aquel pais, para convencerse
del peligro que habria en dar al jefe del ejecutivo intervencion
en calificar si el gobierno que se establece en un Estado es de- %
la forma requerida. Sabido es el empefio que aquellos dos pre-: E
sidentes tuvieron en admitir como Estade de la Union el territorio
de Kansas, bajo Ia Constitucion espiria redactada por la conven-
cion que nombro la minoria de esclavistas del Misouri, estable-
cidos en €1, en la cual se autorizaba la detestable institucion dé sg
la esclavitud, con expresa violacion de la ley de compromiso, y
4 pesar de que la mayoria de los habitantes se habian pronun-
ciado en sentido contrario. Pierce y Buchanan pretendian asi’
conservar el predominio del partido esclavista a que perteneclan,
y favorecer sus prelensiones de supeditar 4 los republicanos, de
manera que fuesen incapaces de fomentar el progreso de las
nstituciones libres.

£n mi concepto, el poder de I'atlf' iear la naturaleza del 0'0])16]‘110 3
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(1 que se establezca en un FEstado 6 seccion territorial de una na-
.cion cuyo régimen es federo-nacional, solo puede atribuirse, sin
riesgo de que abuse de &, al Congreso nacional. El departamento
“legislativo, por razon de su Gonstitucion, no.esta expuesto 4 ten-
‘taciones de pervertir en los Estados las instituciones republica-
‘nas, y ademas la declaracion de la conformidad 6 disconformidad
» deun gobierno que se constiluya, con el sistema republicano, ¢s
. ‘mas bien de naturaleza legislativa que ejecutiva. _
El ¢jecutivo debe limitarse, en este caso, 4 dar efecto 4" la de-
claracion que haga el legisiador, haciende cesar las autoridades
que se ha‘yan establecido conforme a la Coustitucion que se haya
. declarado inadmisible, y rigiendo el Estado & provincia comoun
: simple territorio, hasta que llene la condicion de constituirse de-
‘bidamente. '
- Esta es 1a unica intervencion que en esta materia puede con-
“cederse sin peligros al departamento ejecutivo. Autorizarlo para
“hacer otra Cosa, es compromeler el sistema politico, poniendo
*en manos de un hombre los medios de falsearlo en su provecho.
En el caso de sedicion 6 rebelion, que tenga el efecto de depo-
“ner 4 las antoridades conslituidas, la Constitucion americana y
“la argentina autorizan (ambien la intervencion del gobierno ge-
_meral, la primera & requisicion de la legislatura, o del ejeculivo
~ {euando esta no pueda ser convocada) y la segunda 4 peticion de
cualquiera de ellos. Ni la una ni la otra dicen quién debe decre-
k_ tar la intervencion; pero en ambos paises se ha entendido que es
el ejeculivo quien puede hacer esto, y llevarla 4 efecto.
* Rechazo la forma de gobierno puramente federal, en ‘que no
'hay relaciones entre los confederados sino en su caricter de Es-
“tados, y en que los cindadanos de estos no son individuos del
-pueblo de una nacion formada de todos ellos, como los Estados
“Unidos. Quierc que el gobierno nacional tenga accion no solo
sobre los Estados, sino sobre los ciudadanos de cada uno de
ellos, como individuos de una misma nacion, Y que porsi v por
medio de sus agentes propios pueda obrar sobre estos indj vidnos,
en todo aquello que la Constilucion declare de competencia del
gobierne general.
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Pero creo perjudicial que se dé intervencion a este en restable-
cer las autoridades que sean depuestas por la sedicion. Esta dis-
posicion de la Constitucion americana, que desgraciadamente se -
ha copiado en ofros paises, fué una consecuencia de la que dejo -
subsistenle la detestable institucion de la esclavitud. Fué para
tranquilizar & los duefios de esclavos, que se prometio alos Esta- _
dos que el gobierno general prestaria mano fuerte & sus autori-: -
dades, para sostenerlas contra la sedicion ; porque los esclavistas -
temian que los negros pudiesen sublevarse contra ellos. Sin esa
circunstancia, jamas se habria pensado en dar al gobierno gene- .
ral semejanie intervencion en las cuesliones internas de los Es-
tados. Ella es no solamente incompatible con los principios sohre -
que se funda el gobierno republicano que aconseja que se deje4
los gque tienen el derecho de constituir un gobierno y elegir sus -
mandatarios el poder de conservarlos ¢ no en sus puestos, sino- .
sumamente peligrosa, porque se pone en manos del ejecutivo -
un arma de que puede abusar para causar los mas graves tras- QA_‘;;
tornos, en lugar de servirse de ella para fines ttiles y favorables
al 6rden y la libertad. Puede suceder muches veces (y hay certi-
dumbre de que asi ha sucedido en algunas partes) que el mismo :
jefe del ejecutive nacional fomente las sediciones en algun Estado ‘ki."_
6 provincia, para hacer deponer sus autoridades y tener oeasion ,
deintervenir. Podria citar casos; pero cualquiera que conozcala -
historia de los Estados Unidos de Colombia, y 1a de la Repiblica *
argentina, podra sefialar varios de esta especie, en que la mano +
del ejecutivo nacional ha sido visible para fomentar las sediciones
que él'mismo habia de ser llamado 4 apaciguar,

Creo, por consiguiente, que de ninguna manera debe una Cons-
titucion autorizar la intervencion del gobierno nacional, para pro-
teger & las autoridades de los Estados contra violencia doméstica,
Poner en sus manos tal facultad, es darle los medjos de anular:
completamente las ventajas de la descentralizacion del poder.,

Comprendo laintervencion que el presidente, general Jackson, _
estuvo dispuesto & llevar a efecto en 1852 4 33 en el Estado de la -
Carolina del Sur, para hacer ejecutar las leyes que el gobierno ~
nulificador de aquel Estado preteudia dejar sin efecto. Comprendo

.
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“la que pudiera efectuarse para restablecer en su puesto & un juez
+ federal, & un marshall, 4 un colector de rentas nacionales, que
- hayan sido depuestos por la sedicion 6 por autoridades de un
- Estado. El gobierno nacional debe tener poder bastante para to-
. dos los actos relalivos 4 los negocios que ¢l puede reglar.

- Pero no parece absurdo que el gobierno nacional se ingiera
en restablecer empleados doméslicos que el pucblo del Estado ha
‘depuesto. Un Estado se encuentra, bajo este respecto, en las mis-
mas condiciones con el gobierno nacional, que una nacion ex-
tranjera respecto de otra. La ingerencia del uno en los disturbios
- domésticos del otro, es tan peligrosa en uno como en otro caso.
- 8e corre siempre el riesgo de que se preste auxilio, no 4 los (ue
-~ delienden la buena causa, sino a los que han atropellado las li-
‘berlades de los ciudadanos y los derechos del pueblo. El par-
tido mas seguro es dejar que los ciudadanos decidan éstas cues-
- tiones enire ellos mismos. Las sediciones seran asi menos frecuen-
1 tes, porque los gobernantes serin mas medidos en su conducta;
’-no provoearan aquellas con sus abusos de auloridad, y no habra
lugar al escindalo de que el ejecutivo nacional aliente & los des-
~ contentps con algun mandalario, prometiéndoles que no aten-

deré las solicitudes de intervencion que aquel le dirija, como ha
~ sucedido algunas veces.

- Para restablecer el drden alterado, en los casos en que el eje-
* cutivo tenga necesidad de intervenir en ello, puede haber necesi-

dad de tomar medidas extraordinarias y suspender las garantias

constilucionales en los lugares que sean teafro de operaciones
- militares. Puede ser necesario dar al Jefe del gobierno mayor au-
~toridad que en los tiempos comunes, porque las: circunstancias
. asi lo demnanden. Los antiguos romanos apelaron muchas veces
_ al recurso de nombrar un dictador para que restableciese la paz

“interior alterada, y en los tiempos modernos los encargados del
- ejecutivo , en Inglaterra y los Estados Unidos, son investidos del

poder de suspender algunas de las garantias que la Constitucion

concede 4 los derechos de los ciudadanos. Generalmente se hace
esto con acuerdo del Parlamento, en la Gran Bretaiia, y del Con-
- greso en los Estados Unidos ; pero tambien tiene el ejecutivo que
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hacerlo bajo su sola responsabilidad, porque las circunstancias
apremiantes del caso no dan lugar 4 pedir el acuerdo del (uerpo -
legislativo. Entonces, es Ia costumbre darle cuenta de lo hecho
en su mas inmediata reunion, y que él expida una ley de indem-
nidad (bill of indemnity) por la trasgresion que el ejecutivo ha -
hecho de sus facuilades, si es que se aprueba el acto. 8i, por el -
contrario, &l es censurable, el encargado del poder, que lo eje- -
cutd, puede ser acusado ante la CAmara alta Y ser destituido por
esta. Creo que este procedimiento, que la practica ha consa- -
grado con buenos resultados, es bastante garantia de que no se g
abusara de este poder, Y que el encargado del ejecutivo solo se -
servird de él, cuando sea absolutamente necesario, v en térmings
que lo justifiquen.
Con el capitulo del érden estd intimamente conexionado el po- *
der de remitir 6 perdonar las penas impuestas per los tribunales;
* porque puede 4 la verdad empleatse muy eficazmente para man-
tener la marcha arreglada de la sociedad, 6 restablecerla cuando
se haya alterado ; puede corregir los errores de la justicia, 6 mi
tigar el rigor excesivo de la ley. Ha sido esta una materia muy
discutida porlos publicistas, Y sobre todo por los que han escrifo
sobre legislacion penal. Es por lo mismo importante que sepa- :
mos cudles son las razones que pueden justificar el que se haya -
dado tal poder al ejecutivo, por Constituciones comola de los
Estados Unidos y la repuiblica argentina, El juez Story, hablando -
sobre esta materia, se expresa en estos términos: ¢ Ha dicho el -
marqués de Beccaria, que el poder de perdonar no existe en
donde hay una perfecta adrainistracion de Ia ley, y que admitirlo
es un tacito reconocimiento de que hay un defecto en el curso
de la justicia. Pero si este es un defecto, proviene de la debilidad E
de la naturaleza humana en general ; ybajo este aspecto, no esta
sujeto 4 mas objeciones que cualquier otro poder del gobierno ;
porque tal poder se le concede, en alguna manera, 4 causa dela
debilidad humana. Kl argumento con que mas comunmente se -
impugna este poder es que, en donde las penas son moderadas,,-
deben ser ciertas, y que la clemencia del primer magistrado es
una desaprobacion tacila de las leyes. Pero seguramente nadie -
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que esté en sus sentidos dir, que algun sistema de leyes puede
- proveer una pena proporcionada para todo grado posible de de-
+ lincuencia. Lo mas que siempre ha podido hacerse, es proveer al
' castigo de los delitos por'algunas reglas generales, y dentro de
"'algunos limites. La eliminacion absoluta del poder de perdonar,
- introduciria la peligrosa facultad en los jueces y jurados de se-
. guir el espiritu mas bien que la letra de la ley; 6, por humani-
~dad, permitir que verdaderos culpables escapasen del -castigo.

Tampoco puede sostenerse que la situacion y circunstancias del
delincuente, aunque no alteren la esencia de la ofensa, no deben
- inducir ninguna distincion en el castigo. No solamente hay va-
“ “rios grados de culpabilidad en la perpetracion del mismo delito,
; queno son susceplibles de ninguna enumeracion nj definicion,
- sino que las pruebas deben ser, en muchos casos, imperfectas
“por su propia naturaleza, no solo por lo que respecta 4 la actual
* comision de la ofensa, sino & la agravacion ¢ atenuacion de las
cireunstancias. ;No seria a la vez injusto y desrazonable excluir
* todos los medios de mitigar la pena, cuando subsiguientes ave-
- riguaciones demostrasen que la acusacion es tolalmente infun-
dada, 6 que el delito tiene menos gravedad, y es menos atrez que’

lo que las pruebas y el juicio parecian establecer ?
« Administrandose la ley. por los tribunales humanoes de la ma-
nera mas leal, el poder de perdonar es indispensable, desde que
- sea posible que los hombres seah alguna vez victima de Ia ven-
* ganza de los acusadores, la inexactitud de la prueba, y la falibi-
dad de los jurados y los tribunales. Puede ademas haberse in-
fringido la ley, y sin embargo hallarse el culpable en circunstan-
- cias tales que lo excusen en gran manera, del todo tal vez en
" justicia Y moral general, pero no ante la Jetra de la ley. ¢ Qué
.puede hacerse? ;Absolverlo contra el texto 'de la ley, 6 conde-
nandolo, permitir que sufra mayor castigo que el que merece ?
" Si & alguien debe darse poder para ocurrir 4 tales casos, jen
quién puede colocarse mejor que en el departamento ejecu-

tive?

« El juez Blackstone dice que el poder de perdonar no puede
existir en las democracias, porque no hay nadia superior al ma.




4 DERECHO CONSTITUCIONAL,

gistrado que administra las leyes, y seria impolitico reunir en uno
mismo el poder de juzgar y el de perdonar. Esto, como observa
el presidente Montesquieu, le obligaria con frecuencia 4 contra-

decirse, & hacer y deshacer decisiones. Tenderia a confundir en--,',

tre la masa del pueble todas las ideas de lo que es recto, siéndole

dificil decir si un reo habia sido absuello por su inocencia, @ obs
tenido el perdon por favor. Y de aqui deduce 1a superioridad de] -
gobierno monarquico; porque en las monarquias, el rey obra en

una esfera superior, y puede por tanto encargirsele el poder de .
perdonar, el cual viene 4 ser una causa de afeceion personal y de -

lealtad.
« Pero este razonamiento es en extremo forzado y artificial. En

primer lugar, si el poder de juzgar y perdonar eslin en unas mig- .

mas manos, el absurdo no seria mayor, en tales casos, en una

democracia que en una monarquia, si el monarca es i la vezla

4
E

persona que juzga y la que perdona. Y el razonamiento de Mon-- --

tesquieu se conlrae 4 un monarca que es juez y dispensador de

log perdones,

« En segundo lugar, no hay inconsistencia en una monarquia.
en confiar4 un magistrado el poder de juzgary 4 otro el de perdo- :
nar. Un poder de estos no es incidentel del otro, sino que estd’
en contraste con él. Pero en el hecho, tal razonamiento no tiene
aplicacion & los gobiernos americanos, ni 4 ningun otro en que .
haya una separacion de los diferentes departamentos del gobierno -

legislalivo, ejecutivo y judicial y las funciones de ellos sean ejer-

cidos por distintas personas. ;Qué dificultad hay en que, en una
repiblica, el pueblo delegue el poder judiciario 4 un cuerpo de -

magistrados, y se reserve el poder de perdonar? En verdad, el
8 s ¥ p p

docto autor, en su extremo deseo de recomendar una forma de .
‘gobierno monarquica, parece que en esta como en otras ocasio- - )

nes, se ha extraviado en las mas flojas é inconcluyentes aser- .
<¢iones.

« Bien lejos de que el poder de perdonar sea incompalibie con

Yos principios fundamentales de una repuablica, puede confiada-
menle afirmarse que en los Estados libres es en donde es pecu-

liarmente propio y séguro; en ellos puede el poder estar guar- -
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“dado perfectamente con la responsabilidad 4 que esta sometido
el que la ejerce. Poco favor se deja al faveritismo, al capricho y
al resentimiento personal. Si hubiese de abusarse del poder, se-
-Tia menos probable que sucediese eslo en oposicion que en obe-
diencia 4 la voluntad del pueblo. No es el peligro de que las vie-
timas de la ley escapen con frecuencia del castigo por el perdon
o que hay que temer en una republica, sino de que este poder
no se ejerza suficientemente cuando el senlimiento publico se ex-
cita por el proceso, y sefiala la vltima pena & personas que son
_condenadas por ligeros testimonios 6 sospechas populares.
-« Probada por lo expuesto la conveniencia de que todos los
~ gobiernos tengan® el poder de perdonar, la humanidad y la sana
“politica dictan que se pongan pocos embarazos y restricciones a
“esta benigna prerogativa. Bl codigo penal adelece en todas partes
.de tanta severidad, que sin la facilidad de hacer excepciones en
. favor de infortunados delincuentes, la justicia asumiria un as-
- pecto sanguinario y cruel. La sola cuestion es respecto del depar-
~ tamento del gobierno en que pueda colocarse con mas seguri-
-.dad. El razonamiento para investir de este poder al depariamento
ejecutivo, puede establecerse asi. El sentimiento de la responsa-
- bilidad es mas fuerte cuando es indiviso. Una sola persona estara’
- por lo mismo mas pronta 4 atender & la fuerza de los molivos
- que se aleguen en favor de la mitigacion de la ley; y sera la
menos expuesta a rendirse 4 consideraciones que se hayan caleu-
--lado propias para escudar de su venganza 4 un objeto digno de
- ella, La conciencia de que la vida 6 1a felicidad de un culpable se
~ halla exclusivamente & discrecion suya, le inspirara escrupulo-
 sidad y cautela; y el temor de ser acusado de debilidad ¢ conni-
“vencia, engendrard circunspeccion de diferente especie. Del otro
lado, como los hombres generalmente asumen confianza porel
hﬁmero, en una gran asamblea politica podrian alentarse unos 4
~ otros & comeler actos de obduracion, porque ninguno senliria
mucho temor por la censura publica. Una asamblea ocupada en
otros ‘deberes ordinariamente, seria poco apla para examinar
. completamente hasta el fondo estos tasos, y se hallaria dispuesta
a4 acceder a solicitudes y &4 guiarse por las preocupaciones de
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unos pocos, escudandose de haber concedido mucho ¢ muy poco
con la comun excusa de ignorancia 0 confianza. Un magistrado -
solo se vera forzado 4 investigar y 4 obrarsobre su propia res-
ponsabilidad ; tiene, por tanto, que ser un mas ilustrado dispen-
sador de la misericordia y un administrador mas firme de la
justicia publica.

. Pocos hay probablemente que no consideren que, en los casos .
ordinarios, en nadie mejor que en el presidente puede estar de-
positado el poder de perdonar, Pero cuando se sanciond la Cons-
tilucion, se puso en duda la conveniencia de que este poder se
extendiese 5 todo caso cualquiera y especialmente & los de trai- 7
cion. Se sugirio entonces que, en tales casos, podria investirse de
él 4 una rama de la legislatura. No puede negarse que hay fuer-
tes razones para investir al Congreso del poder de perdonar en
los casos de traicion. Este es un crimen dirigido contra la inme-
diata existencia de la sociedad, y una vez que las leves han afir
mado el erimen del culpable, parece que habria conveniencia en
referirlo 4 la legislatura para un acto de misericordia. Pero, aun
en este caso, hay fuertes razones para dar este poder al presi- ‘
dente. Un solo magistrado prudente y sensato seria mas apto, en
tal caso, que una asamblea numerosa, para pesar los motivas en
pos 6 en contra.de la remision de la pena y para averiguar todos
los hechos sin la presion de indebida influencia. Sentiria -mas la
responsabilidad, y esa seria mas directa. Tambien debe conside-
rarse que la traicion es un crimen gue con’ frecuencia esti en
conexion con sediciones que abrazan una gran parte de una co~
munidad particular ; y bajo tales cireunstancias y especialmente
en donde los partidos se hallan asi equilibrados, podrian encon- )
trarse, en los consejos de la nacion, amigos y favoritos, asi como
enemigos y opositores. De esta suerte, las probabilidades de un
ejercicio imparcial del poder son menos posibles en una asam-
blea que en una sola persona que esta 4 la eabeza de la nacion.

« Hay una excepcion al poder de perdonar : no se extenderi

4 los casos de juicio politico (impeachment), lo cual quita al pre-~
sidente loda tentacion de abusar de él en casos de faltas politi-
cas y oficiales cometidas por personas empleadas en el servicio
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publico. El juicio politico tendra lugar sobre personas que ocu-

- pen altos puestos bajo el gobierno, y es de gran consecuencia
que el presidente no tenga el poder de impedir una completa
investigacion de su conducta, ¢ de garantirlos de la desgracia de
‘una condenacion]piblica si la han merecido. Por tante, la Cons-
titucion ha puesto este freno 4 su poder, para que no pueda, por
una corrompida coalicion con favoritos ¢ dependientes suyos en
allos puestos, escudarlos contra el castigo.

En Inglaterra, de donde probablemente se ha tomado esta
- idea, ningun perdon puede alegarse como excepcion para eludir
el juicio politico ; pero el rey puede perdonar al culpable despues
de condenado. No puede, por consiguiente, impedir la deshonra .
de una condenacion ; pero puede echar 4 un lado sus efectos y
restablecer al culpable 4 su crédito. El presidente no tiene tal
poder &n"ningun caso de juicio politico, y como la sentencia con-
denatoria no puede extenderse & mas que & remover del empleo,
¢ inhabilitar para obtener otro, no hay la misma razon para su
ejercicio despues de la condenacion, como la hay en Inglaterra,
supuesto que el juicio politico puede extenderse alli, no solo
4 destituir al culpable, sino hasta 4 privarlo de la vida y la for-
tuna. » -

La Constitucion argentina da al presidente el poder de perdo-
nar, como la de los Estados Unidos ; pero le inpone la obligacion
de oir al juez de la causa (inciso 6°, art. 86), lo que implica pro-
hibicion dé ejercerlo antes de que se haya iniciado proceso con-
tra el culpable, Es una precaucion que me parece ventajosa, por-
que al mismo tiempo que deja abierlo el campo para que el
presidente pueda perdonar, no embaraza la accion de la justicia
para averiguar los delilos. Si el culpable puede asi esperar un
acto de misericordia, no podra lisongearse de que ni aun se hizo
alte por la justicia en la falta cometida.

El juez Story nota con mucha razon gue no se ha hecho una
excepcion al ejercicio del poder de perdonar respeeto de las con-
denaciones pronunciadas por delitos cometidos contra las Cima-
ras legislativas, y que estas mismas son competentes para casti-
gar. La Constitucion argenlina ha incurrido en Ia misma omision
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a este respecto, y ella puede ser muy peligrosa. Las razones para
quitar al ejecutivo toda facultad de perdonar faltas de esta clase,
son tan ébvias, que creo innecesario exponerlas. Ellas ocurren
al momento en que se piensa en el abuso que de tal poder puede
hacerse para promover atentados contra el Cuerpo legislativo.




