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ontinuacion de {a misma maleria de la leceion anterior.
v

Habiendo demostrado la justicia y conveniencia de garantic -
como un derecho absoluto la libertad religiosa, nada diré agui’
sobre esas absurdas disposiciones que dan ingerencis, sea al
gobierno general, sea & los seecionales, en admitir 6 noen el Es- .
tado oOrdenes religiosas, celebrar concordalos con ei Papa, y-
ejercer el patronato de alguna religion. Me refiere en un todo a Io
que he diclio sobre esto en la leccion sobre la libertad religiosa. |

En cuanto & permilir el transite de trosas extranjeras por-el -
territorio nacional, creo que si se limitase ‘el poder que para esto _
s¢ da al gobierno, 4 consentir que por el territorio del Estado .
pasen tropas extranjeras en caso que estas fuesen enviadas para
otro punlo del pais que las envia, como sucede conlas que el go-
bierno de los Estados Unidos envia 4 California por el Estado de
Panami, pertenecienle 4 la confederacion eolombiana, no hay
ningun inconveniento en concederlo al gobierno general. Es un -
medio de facilitar al gobierno del pais el ejercer actos de cortesia -
inlernacional que pueden ser muy utiles 4 una nacion amiga.

Fero no pienso de la misma manera cuando las tropas extrans =
jeras son destinadas 2 hacer Ja guerra 4 otra nacion. Entonees,
el permiso para el transito de las tropas por territorio de una -
hacion que ne esta en guerra, implica un acto de cooperacion
a es guerra, una verdadera alianza, wna infraceion de los prin-
cipios de neutralidad. Tal poder no debe, en mi concepto, g
nerle un gobierno sino cuando ¢l pais se halle tambien en
guerry, y el permiso se haya de conceder {\ un aliado. Dar 4 un
gobierno la- facultad de concederlo en olros casos, es exlender
sus poderes i la infraccion del derecho internacional.
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Respecto de la intervencion del gobierno general en la instruc-
. cion publica, y en las mejoras maleriales, siendo ella coneur-
- rente con la de los gobicrnos locales, y extendiéndose solo & la
- proteccion gie ellas pueden necesitar para su desarrolio y me-
. jora, no hallo objecion racional que hacerle.
~* La instruccion publica se desenvueive y mejora mas bajo el
régimen del self government, que bajo el régimen autoritario;
-quiero decir, bajo el impulso que le den los profesores com-
petentes que se encarguen de ella, y no bajo la direceion del go-
- bierno. Los profesores deben tener completa libertad para en-
- sefiar Ias doctrinas que crean mas racionales, no las que el
- gobierno les prescriba. La intervencion de este debe limitarse
.’4 proporcionar 4 los establechmientos que costec la nacion los
- auxilios pecuniarios que se apropien para fomentarlos; & que
los profesores cumplan con el deber de dar sus lecciones, pero
.. sin mezclarse en ningun caso en designarles textos para ellas.
Dar ab gobierno la facultad de diclar & los profesores lo que de-
~ben enseiar, cs pervertir la instruecion, converlirla en instru-
-mento para favorecer los ensanches de poder & que puedan as-
pirar los que ejercen la autoridad. La ensefianza libre estd bajo
~lainspeccion de la opinion piblica, que es la tnica que puede
--ser saludable para que contribuya & fecundar la libertad, y 4
- -formar ciudadanos aptes para hacer funcionar las instituciones
_-libres. La ensefianza libre es la savia que puede nuirir el arbol
de la libertad, y hacerle producir épimos frutos; la ensefianza
autoritaria es como el viento agostador del desierto africano;
que lo seca y csteriliza. Al dar, pues, al gobierno intervencion
- en [a instruccion piblica, es necesario ser muy cauto, y expre-
.sar, de un modo muy ierminante, que ella nunca pueda exten-
derse & determinar las doctrinas que los profesores han de en-
 sefiar, 6 designarles textos para ello. Que el gobierno determine
~ las materias que hayan de enseilarse en los establecimientos que
“costee la nacion, y cuide de que se enseficn; pero gue no se

o

mezcle en las doctrinas que sobre esas malerias se ensefien'.

* Los que deseert ilustrarse sobie lus venlajus de 1a enselianza libre, pueden
leer los excelentes estudios sobre las universidades alemunas ¥ americanas,
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Mucho se ha dlscutldo en -los Estados Unidos, la cuestlon
sobre la conveniencia de que el gobierno general inlervenga en -
promover mejoras materiales en.el interior del pais, 0 ejecutars:
las por cuenta de la nacion, La Constitucion no le da expresa-
mente {al facullad; pero se ha considerado como una Conse-
cuencia necesaria de los demas poderes delegados en cuanto las
ejoras que se inteute hacer scan iudispensables para que ellos
scan eficientes. « El Congreso, dice Stery, no puede empeiarse
en. lales empresas, & menos que ceigan dentre de la esfera de

- los poderes enumerados. » Por esto puede hacer caminos para
-~ los correos, mejorar la navegacion de los rios y los fondeaderos
“de los puertos, Por esto hia podido hacer abrir varies caminos,
Y subvencionar ltimamente el gran ferro-carril yue ha puesto en
comuaicacion 4 California con los Estados del Este del wntmente.,

La competencia del gobierno para promover esa especie de
mejoras, 0 emprenderlas por si, es reconocida generalmente en’
los Estados Unidos, en casos como los citados. Pero lo que no.
ba obtenido la misma aguiesceneia es la permanencia de Ias_.
obras bajo la jurisdiccion de las autoridades feder ales. El presi-
dente Momoe en un mensaje célebre, que. pasé en 1822 alj
Congreso sobre mejoras internas » cuya lectura recomendamos #
todos los que deseen instruirse 4 fondo en esta interesanie ma
tevia, parece haber fijado los principios que en el ejercicio de:
este poder deben seguirse. El presidente Monroe establece en su.
mensaje que el gobierno gencral puede ejecutar por si lales:
mejoras; pero que las tierras, o cualesquiera inmuebles que s8 "
recesiten par Hevarlas al cabo, deben comprarse 0 exproplarse
segun las leyes del respectivo Estado en que se realicen, y- a
obras, una vez concluidas, quedan bajo la accion de las le}eb Y'I'
la jurisdiccion del mismo Eslado. La intervencion del gobierno
nacional se limita, pues, 4 ejecutar los trabajos, emplear las per-
sonas que administran las obras, y percibir sus productos; pero

siempre quL se necesile llEll.LI‘ algo para la proteceion de dichas

y sobre la instruecion primaria, que se han puhlmado ¢n varios mimems de

ta Revue des Dour Hondes, en los cuales estin demostrados los bienes que
tal sistenia produce, : o '
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> obras;. como castigar a los que hagan daiios en :elJE_lS,l 4 eniablar
acciones civiles por indemnizaciones de perjuicios G ofros moti-
¥0s, debe hacerse todo segunlas leyes del respectivo Estado.
% B el mensaje s¢ demuestra de una manera, 4 mi modo de ver
ﬁcol'ltestable, la necesidad de proceder segun estos principios,

&'y & &l referimos 4 los que deseen esclarecer completamente esta
uestion 1, :

Los Estados, sin embargo, han cstado en general poco dis-
puestos 4 pedir la cooperacion del gobierno general para la eje-
ucion de mejoras materiales en el interior de ellos, Cuando se
royectd el canal ‘que_puso en comunicacion 4 Nueva Yerk con
| fago Erie — obra que emprendié y lievd a efecto el célebre
obernador de Witt Giinton — se traté de ocurrir al gobierno
de la Union para que favoreciese la empresa, y.cooperase 4
: onsiruirie, porque se temia que el Estado no pudiese encontrar
medios suficientes para eilo. Suscitose con tal metivo la cuestion
no solo sobre si, segun la Conslitucion de los Estados Unidos,
podia el gobierno general intervenir én la construceion de csa
obra,’sino lambien sobre la eonveniencia de la facuitad para
ello. S¢ creia peligroso para el Estado que el gobierno federal
taviese lal ingerencia en los negocios internos de &, porque ella
podria contribuir 4 favorecer cualesquiera designios que se {u-
iesen de anular su autonomia, é inmiscuirse en su administra-
cion inlerna. De Witt Giizlon, acomelieud_o la obra con los re-
cursos del Estado, puso término por enlgnees 4 la discusion.
Pero el Estado de Nueva York ha sido siempre celoso de eonser-
Yar su jurisdiccion sobre cualesquiera obras que en su territoria
conslruya el gobierno general, como puede verse en los diferentes
ag-;t_oé-de cesion de territorio que ha hecho para construir obras
nacionales, en los cuales resarva siempre su jurisdiccion sobro
lias, para todos los efeclos de las leyes civiles y penales®.

" ! El mensaje del presidente Monrce se halla en la coleccion de ‘mensajes

e los presidentes de los Bstados Unidos, ¥ los que no puedan leerlo en in-

1és, hallardn una traduccion de él hacha por mi al espafial, en la eoleceion

e-documentos publicuda por el gobierno de Buenos Aires, sobre la cuestion

él puerto en 1869, '

*2 Revised statutes of New York, tomo 1, pags. 116, 119, 120 y 124, edicion
e 1850, - .
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En la Republica argentina la facultad del gobierno general
para la ejecucion de mejoras internas es expresa, y concurren-
temente con él la tieren las provincias, segun el articalo 407 de
la Constitucion, Pero la de Buenos Aires ha sostenido, en la cues-
tion pendiente sobre la coustruccion de un puerto, la mnisma doe-
trina eslablecida por el presidente Monroe, en su mensaje es- a
pecial al Congreso de los Estades Unidos, en 1822, sobre mejoras- :
internas, y nos parece que el gobierno provincial tiene razon .
para pretender que se sigan los mismos principios. Que sea de-
duclivamente que el gobierno. tiene poder para ejecatar mejoras: -
internas, 0 sea porque la Constitucion se lo atribuye expresa-
mentle, siempre hay la misma razon para que las obras queden: "
bajo la jurisdiccion de las leyes de la provincia, una vez gjecuta- -
das. Los fundamentos de la doctrina de Monroe son aplicables 1o,
Inismio en un caso que en otro, porque son deducides de la con-
veniencia para la conservacion y proteccion de las obras que se .
construyan, y de la posicion en que para ello se hallan los cru--"'j
biernos de los Estados. ' |

La cuestion sobre si el Congreso nacional deba tener poder. -
para establecer un Banco nacional ba sido una de las mas deba- :
tidas. En los Estados Unidos, el Congreso considerd que tenia
un poder implicito para hacerlo, y en 17H, bajo la presidencia
de Washington, se fundé el Banco nacional que funciont hasta’
que el Presidente Jackson dié en tierra con él en 1835. No dejb
de existir porque su fundacion fuese inconstitucional, pues la::
corte suprema habia declarado constitueional la ley que autorizé -
su fundacion, en diferentes decisiones de casos sometidos 4 su
Juicio, sino porque el gobierno no creyé conveniente su subsis.:;
tencia, y retivindole el deposito de los candales pubhcos lo hlZGI\
claudicar. .

El fundamento ¢n que los defensores de un establecimiento
de esfa clase se apoyan para sostener su conveniencia, es la ne-.
cesidad de que haya un regulador de la circulacion de moneda :
corriente (currency); pero hasta ahora lo que ha sucedido, COmo "
lo demuesira Carey?, es que se ha puesto en manos de estos -

t La ciencia socind. Caps, xuv, 1xv ¥ 1xvi
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_establecimientos el medio de producir las mas [unestas oscila-
_ciones en la circulacion menetaria. Un Baneco nacional, como el
" extingnido de los Estados Unidos, 6 como el de Inglaterra 6 el de
7 Francia, no solamente es perjudicial bajo el aspecto econdmico,
“ §ino que es sumamente peligroso para las liberlades pﬁblicas
“bajo el aspecto politico.

" Ninguna verdad hay mas demostrada por los hechos, que la
- -de que la centralizacion es tan perjudicial en lo econémico como
en lo pelitico. Flla trae siempre consigo, como dice Garey, la
-decadencia y la muecrte. ¥ un Banco nacional necesariamente
'ii_ende & centralizar en &1 el poder de ejecular las operaciones
+del negocio sobre moncda, y convertir estas en un monopolio.
'-Es_ por su naturaleza una institucion de crédito privilegiada.
“Todos los depdsitos piblicos se haran en él; en sus manos estard
“el fijar el interes del dinero, y producir segun convenga & sus
.intereses la abundancia ¢ la escasez de la moneda; los depositos
-de los particulares iran de preferencia a sus arcas; y tendrd asi
. -mas medios que los negociantes en moneda que no gozan de
estos privilegios, para hacer operaciones con fondos agenos, y
ganar dividendos fuertes para sus accionistas, cuando un Banco
" fal no estd fundado absolutamente sobre el crédito del Eslado,
- como el celebre Banco de la provincia de Buenos Aires. Un Banco
tal dificulta en gran manera, si es que 1o imposibilita absoluta-
“'mente, la fundacion de otros bances, porque estos tendran que
- luchar con un concurrente, que no cuenta solo con las luerzas
.- naturaies que le da para luchar en la competencia, sino con las
- adicionales y mas poderosas’ que artificialmente, le dan sus pri-
vilegios. En lugar del regulader natural de la circulacion, gue
-existiria con la libertad y la competencia de los negociantes en
~moneda sobre un pié de igualdad, se tiene un regulador artifi-
- cial, que explorara su posicion en su provecho, y ejercera sobre
-~ la comunidad un poder inmense, gue el economista americano
~ arriba citado cree mayer que el que nunca ejercieron los Plau-
tagenels en Inglalerra.

“ Una vez que se proceda sobre cl falso principio de que es ne-
- vesaric lener ese regulador artificial del negocio de moneda, el

-
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Banco nacienal vendra 4 ser en el pais el solo establecimiento de
emision, y se privara al piblico de las ventajas que la libertad
produciria para activarla circulacion. Aungue no se prohiba la ;
emision & otros establecimientos, siempre los demas privilegios
daran 4 la emision del Banco nacional una posicion que excluya
la de los deras, 0 la reduzca considerableinente.

Naturalmente, una vez establecide un Banco naciobal, come el
antiguo de los Estados Unides, 6 el de Inglaterra 6 Francia, las | 9
notas de banco de este serdn admitidas como oferta legal para el
pago de losimpuestos en las oficinas fiscales,y semejanie ventaja '
no se concederi 4 los demas Bancos. Este es el mas efectivo pri- -
vilegio para alejarla concurrencia; porque, dejando al papel del -
Banco nacional la facilidad de servir para todos los efectos dela
moneda, y cerrando a los demas la puerta para emplearia enuna
de las aplicaciones mas usuales de elia, los pone en condicion de - |
no poder hacer emisianes, porque no tendrian demanda. _

Pero todo esto seria de leve importancia, si un establecimiento -
semejante no ofreciese al gobierno la facilidad y la (entacion de-
hacer el papel de banco de curso forzoso, el dia en que quisiese .
entregarse & empresas extravagantes, que exigiesen grandes fon- -
dos para llevarlas al cabo, y que el Banco se los ofreciese & cam- .
bio de autorizar la circulacion de sus notas como moneda cor-
riente en el mercado, gue es uno de los mayores perjuicios que
pueden causarse & la rigueza nacional. Sean cuales fueren las
garantias que se ofrezcan para elpago de una nola promisoria en
algun tientpo venidero, que no sea la de la conversion en nume-

" rario 4 presentacion, sufrird siempre una depreciacion mas .
menos grande, y traerd por consecuencia para las operaciomes ';
agricolas, industriales y comerciales, la perfurbacion que necesa- . ;
riamente produce la desaparicion de una medida general fija de.__._
los valores, como lo es la moneda metalica, 0 el papel convertible
en ella. Solo con esle puede reemplazarse agquella. Ef papel de
Banco que no tenga esta calidad, en lugar de ser moneda de pa-
pel, es papel de moneda. El introducird imnediatamente, cou su
circulacion forzosa, dos précios en el mercado para todas las co-
sas——uno en papel, mas alto, oiro en metilico, mas bajo,—Yy
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" expondri & los agricultores, 4 los industriales v.d los comerciantes

“alas grandes pérdidas que causan las {luctuaciones del papel,

_ocasionadas por los manejos de los aglotisias.

Ll gobierno de los Estados Unidos ha adoptado ultimamente

" un sistema de Bances nacionales, que combina en cierto grade

los beueficios de la libertad y la competencia, con la garantia

. que se desea tener de una circulacion monetaria regular y bas-

tante para las exigencias del mercado. La ley permite emitir bi-

-lletes a todo Bance que deposite en el Tesore nacional garantias
. suficientes. En ese caso, el Banco puede etnitir una suma en no-

tas equivalente al noventa por ciento del valor de esas segurida-

~des. Asi, todes los Bancos que pueden dar esta seguridad emi-
~ten papel, que se recibe en todoes los pagos que deban hacerse

en el Tesoro, la emision no se centraliza en una institucion pri-

. vilegiada, y exisie una circulacion suficiente para satisfacer las

~ exigencias del mercado.

Me he detenido algun tanto sobre esta materia, porque des-
graciadamente, en los Estados hispano-americanos, hay dema-

. siada tendencia & adoptar ciertas institucioues econdmicas y finam
. €ieras europeas, que no son menos inconsistentes que las politicas

" con las institucioves libres. A esa tendencia obedecieron los cons-
tituyentes argentinos al atribuir al Congreso nacional la faculiad

. . de eslablecer un Banco nacional con gucursales en las provincias;
- ‘pero es de esperarse que esa disposicion serda siempre letra

muerta ; porque los principios de la ciencia social que condenan

tal establecimiento como perjudicial econdmicamente, ¢ como
- peligroso politicawente, estan ya bastanle.difundidas, y haran

~que los legisladores se abstengan de dictar una medida semejante,

Examinemos por Gltimo otro punto en que la Constitueion ame-
ricana da interveneion al departamento legislativo nacional, pero

- restringiéndola & una sola de las Chinaras. El inciso 2°, art. 20,

seccion 2¢, atribuye al Senado la facultad de aprobar los tratados

. que cclebre el cjecutivo con las naciones extranjeras. Tal vezuna

de las principales razones que los americanos tuvieron para dar
al Senado cste poder, fué la consideracion de que teniendo los

- Tstados eomo tales, antes de la Confederacion, la facultad de ha-
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cer los tratados, nadie mejor que el cuerpo que mas genuina-
mente los representa en el gobierno general, podia ejercer la
funcion de aprobarloes. El juez Story aduce ademas varias razones
para que sea exclusivamente al Senado & gnien se delegue tal
poder. Cree que en negocios tan graves como los tratados pu-
blicos, solo interviniendo en su aprobacion un cuerpo tan respe-
table como el Senade, y tan calificado para tratar los grandes
negocios de Estade, puede lograrse que las naciones extranjeras
lengan la debida confianza para entrar en estipulaciones con el
goblerne del pais. Piensa ademas que la Gamara de representan-
tes seria incompetente paraapreciar ensu justo valor las razones
ch gue esas estipulaciones se fundan, porque la naturaleza de
su composicion no le parece que es la inas apta para darle esa
competencia,

Mucho respeto me inspira la opinion del juez Story ; pero con-
fieso que no me hace ninguna fuerza. Sea cual fuese la gravedad
é importancia de la materia sebre que verse in irafado, no me
parece que haya motivo para negar la éompetencia auna de las
Camaras legislativas para apreciarlas, toda vez que esas Ciunaras
sean aptas para dictar todas las leyes que necesite un pais, entre
las cuales necesariamente figuran muchas qtie versan sobre ma-
lerias dificiles, y otras que afecten intereses de grande entidad.
Los tratades, por el hecho de su aprobacion, llegan & ser una de
las leyes del pais, ¥ una ley de fal naturaleza, que no puede re-
vocarse sino con el consentimiento del otro coniratante. Esa ley
obligano solo ales Estados en su calidad de tales, sino 4 los ciu-
dadanos como miembros de la nacion. Las dos Camaras del de-
partamento legislative deben, por lo wiismo, intervenir en su
aprobacion.

Asi o establece la Conshtuumn argentina, cuyas disposiciones
me parecen a esie rebpecto ‘mas fundadas que las de la ameri-
cana. El pueblo tendrid mas garantias de que no se le somete
estipulaciones onerosas y perjudiciales, cuando ambas Gamaras
hayan concurride & aprobar un tratado, que cuando esta funecion
la ejerce una sola. Se fendra entonces mas cuidado en no pactar .
cosas que no le sean provechosas.
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Lo dicho me parcee que basta para fijar nuestras ideas solre

- laestension de los poderes que debe ejercer cl departamento le-
. gislativo del gobierno general. Los demas podercs legislalivos
_ deben ser de competencia de las legislaturas seccionales *.

"4 Para ver por extenso las rTazones que justifican Ia delegacion de cada
uno de los poderes quela Constitucion americana delega al departamento
legislativo del gobierno general, repito que deben verse el Federalista v los

. capitulos del xiv al xxx de la obra del juez Story sehrela Constitucion; pues

estando tratada la materia en aguellas obras de una manera tan satisfactoria,

-he eveide que no debia ocuparme sino de aguellos puntos que, 6 uo estin

comprendidos en las disposiciones de la ey fusdamental de los Estados
Unidos, 6 respecto de los cuales difiera de la vpinion de squellos publi-
cistas. ) .
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Facultades fiscalizadoras ¥ jurisdiccion politica de que dehe inveslirse i lag .
{iunaras legislativas.
s

La responsabilidad por los actos que ejecuten los encargados
de ejercer las funciones del poder pablice, es una de las princi-
pales garantias de que nsaran de él para contribuir, en la esfera -
de sus atribuciones, & que el gobierno Heve enmplidamente el
fin de su institucion. La recompensa por el bien que se haga, y
la pena por el mal que se cause, son los dos grandes maviles de
las acciones del hombre. Asi, es de suma imporlancia poner en
accion medios eficaces para hacerlos obrar sobre los funcionarios
piiblicos que, armados con el poder de la sociedad, puedan ser
tentados 4 emplearlo en favorecer sus particulares intereses, o
salislacer sus malas pasiones. Para que un gobierno sea bueno,
es menester que los gue ejercen las funciones de &l sean respon-
subles, v que los medios de exigirles la responsabilidad scan'
clertos vy eficaces. De olra manera, no puede haber freno para )
los abusos, garantia ninguna eficaz para las libertades y derechos
de los cindadanoes. |

Los que ejercen las funciones del departamento legislalivo no |
pueden, por la naturaleza de su encarge, tener olra responsabi- |
lidad que la moral que sus comilentes les exijan, relirandoles su -
confiaiza, y censurindolos por medio de la palabra en reu- -
niones piblicas, 6 de la prensa. Elegidos para que vayan 4 ex-
presar lo que crean en conciencia que es la voluntad nacional,
v lo conveniente al bieo de la comunidad, deben tener eompleta
libertad para manifesiar sus ideas en las deliberaciones y decis
slones de las Camaras, y gozar de absolula inmunidad en sus
personas y en sus bienes, para ne ser perseguidos en mingun .
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tiempo por razon de las opiuiones que emitan. Su castigo, sl se
* conducen mal 4 este respecto, no puede ser otro que el que les

imponga la opinion piblica expresada por Ja palabra 0 por la
- prensa, ¥ Sus comitentes rehusindoles la reeleccion, cuando
; termine su mandalo. Su recompensa consiste en los aplausos de
esa misma opinion, y en la renovacion, del encarge, cuando han
. correspondido dignamente & la confianza del pueblo. Estos son
~ medios bastante eficaces para moverlos 4 obrar bien; la expe-
 riencia lo tiene demostrado. Para que ja"influencia de esos me-
* dios sea mas eficaz, sc les elige por periodos que no sean dewna-
- siado largos.
© Pero si la inmumidad de los dipulados per las ideas que
'"'maluhesten 0 los votos que den, debe ser completa, & fin de que
“puedan ser organvs genuinos de la voluntad popular, no por
. esto deben eslar exentos de responder de los aclos crimninosos
: que\puedan cometer, sea dentro de! recinto de las mismas Ca-
‘maras, sca fuera de ellas. Las violencias contra las personas y
las propiedades deben ser castigadas en ellos, cuando las
cometan, segun la ley comun y por los jueces orilinarios ; nunca,
- _sin embargo, sin que préviamente la respectiva Camara haya
‘suspendido de sus funciones sl diputado culpable, y puéstolo &
disposicion del tribunal compelente.
Esta facultad de apreciar los motivos que haya para procesar
- criminalmente 3 un diputado y autorizar su entrega & los jueces
comunes, es una prerogativa que la Camara de los comunes ha
poseido siempre en luglaterra, y temido que sostener varias
" veces contra las prelensiones de los Tudores y los Esluardos,
yaun contra el tercer Jorge de la dinastia de Hanover. Es un
prineipio consagrado por la Constitucion no escrila del puebly
britanico, v se ha reputado siempre lan csencial para conservar
la integridad é independencia del Cuerpo legislativo, que sin ¢l
| " podria esle ser completamente anulado, 0 supeditado por los
* funcionarios del departamento ejecutivo 0 judicial. Los demas
" pueblos que han adoptado la forma de gobieruo representativo,
constituido de una mancra genuina, han seguido el mismo prin-
cipio, y en todos cllos son las respectivas Canparas las ue pueden
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apreciar los casos en que puede procesarse 4 sus miembros cri- -
minalmente. C
De la misma manera, son las Cimaras legislativas las Ginieas
competentes para ordenar todo lo relativo 4 su policia interior, y
~para hacer juzgar y castigar segun sus reglamentos a los que -
turben el orden de sus deliberaciones, atenten contra la inmuni-,
dad de sus miembros, 6 .cometan cualquier violacion de las ga- ;
rantias establecidas para asegurar su indepeudencia. En todo -
pais en que la forma de la sociedad y el mecanismo del gobierno
csién organizados de manera que el pueblo tenga expeditos los |
medios de controlar los actos de les que ejercen €l poder, la-'f:_
influencia de la opinion popular es bastante para que las Camas
ras no ahusen de estos privilegios. o
Nadie disputa hoy & estas la competencia para ejercer los actos.
de jurisdiccion & que aludo, respecto de sus miembros y de los.
que contravengan 4 los reglamentos diclados para su policia in-
terior, en donde quicra que existe un gobierno denucratico
represeniative bien constituido, ni se niega la necesidad de que.
los legisladores sean inmunes. -
Pero si basta que sobre estos no pese ofra responsabilidad
que la gue puede exigirles a opinion, no sucede asi respecto de
los que ejercen las funciones de fos otros deparfamentos del go- .
bierno. La responsabilidad de eslos debe ser mas extricta, y
exigible en el momento en que se cometa la falta. Ellos no deben
gozar de esa immunidad que se concede 4 los miembros del
cuerpo—législativo, porgile no es necesaria para que fienen bien
su mision. No pueden tener la misma liberlad de ideas, porque
su tarea no es de deliberar sobre lus reglas con arreglo 4 las
cuales deben manejarse tos intereses colectivos de ta comunidad,.
sino aplicar esas reglas y ejecutarlas. Sus opiniones y sus acios.
tienen que andar de acuerdo con cllas. Se les ha nombrado para |
cumplir Ja ley y aplicarla; no puede autorizarse el que obren .
en contra de ella porque no esté de acuerdo cori su opinion.
Cuando asf to iagan, la sociedad debe tener medios no solo para
censurarlos de palabra o por escrito, como 4 los legisladores,
sino de hacerlos cesar inmedialamente en sus funciones, v de
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ponerlos bajo el imperio de Ja ley comun y de los jueces
‘que han de aplicarla, st hubieren incurrido en falla que los
hava pasibles de una pena, ¢ de la indemnizacion de perjui-
'{:10
. A nadie puede cometerse esta facultad, himifada 4 suspender 6
destltmr al funciounario culpable, con mayores ventajas que & una
de.las Camaras legislativas. Anie clla debe seguirse este juicio
puramente polilico. '

-« En todas partes, dice Mr. Laboulaye, es una necesidad que
» Jos-funcionarios publicos cumplan con los deberes de su cargo;
“estin armados de un gran poder, y expuestos al abusa. ;Como
mantcnerlos en los limites de su deber? En Inglaterra existe el
“sistema de la responsabilidad ministerial, que refrena & los mi-
.mistros, y puede hacerlos volver al puesto de ciudadanos ordina-
rios. B América, no sc conoce la responsabilidad ministerial.,
:Era, pues, ntil asegurar por oiro medio la obediencia de los
'grandes funcionaries a las leves. Al efecto, han ideado un arbi-
trio-ingeniose, que da-ul sistema americano vua marcada supe-
rioridad sohre el inglés. .

i¢ La responsabilidad ministerial en Inglaterra, es una garan-
_ll.i.mas eficaz para el gobierno popular, que la mayor parte de
los sistemas inventados por las constituciones que nosotros hemos

~hecho de sesenta aiios & esta parle. A pesar de ser wuy antigua,
“hasta principios del siglo hemos visto soberanos empefiados en
conservar sus ministros e imponerlos 4 la Camara. Pero muy
- 1(1&00 se reconocid 4 los comuoues el derecho de enviar 4 los mi-
~mistres 4 responder de las acusaciones que aquellos entablasen
“ contra elios ante los lares : Io cual establecid una justicia- po-
litica. La Ciumara de los comunes puede constituirse acusadora,

Y llevar & los olros functonaries & responder anle la de los lores,
- 1a cual consiituida en (ribunal, decide sobre la suerte de los
. acusados. El gran defecto de esla justicia politica, consisfe cu
- que nuniea se sabe cual es el limite en yue debe detenerse. Si
se dictase una ley para especificar {odes los abusos posibles de
los poderes ministeriales, fal ley Henaria volimenes en octavo.
- Fs menester, pues, dejar i la acusacion la definicion del cvi-
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men. Tambien serd al juezr 4 quien incumbe fijar la pena
que ha de aplicar; pero enlonces se incurre en un peligro
real, que consiste en hacer de la justicia un instrumento de ven-..
gauza, y si, como en Inglaterra, se cree tener el derecho de
apliear el destierre y la muerte, el abuso es inminente: se ar-
riesga caer en los cxeesos que tanto han perjudicado a la revolu-
cion francesa. Sin etbarge, en Inglaterra han persistido en estaS‘
ideas. .
« En América, teniendo 4 la vista tales precedentes, los fun-
dadores de la Constitucion, con una sensatez digna de los mayores
encemios, comprendieron el inmenso peligro de conferir 4 un
cuerpo politico la justicia criminal. Al jurado, es decir, & los B
ciudadanos Gnicamente, compete decidir sobre la vida v la liber-
tad de un ciudadano. :
¢ Se adoptd el procedimiento inglés no obstante; pero se re-
dujo la competencia dej Senado 4 sus juslos limites, atribuyendo -
a su tribunal politico una justicia meramente politica. La Consti- -~
tucion dispone que, si un funcionario es encausado, y Hevado. -
ante el Senado por la Camara de representantes, el primero juz- .
gard, pero sin poder imponer mas pena que la degradacion.
Puede decir : tal juez perderd su puesio, y pronunciard contra :
él la interdiccion de ocupar ningun puesto pubhco en ¢l territo-
rio de los Estados Unidos; pero no podré ir mas all - la pena ng
alcanzaré al individuo, se limitara al funeionario. Pero si i acu-.
sade ha cometido un crimen que no sea unicamente politico, si
por ejemplo ha llamado al enemigo, semejante delito merece
una pena mas grave. Bn tal caso, la ley americana dispone, que
no habré inconveniente en que ¢l encausado sea enjuiciado ante
los tribunales ordinarios; pero el Senado solo decide que tal
funcionario ser destituido por tal delito; lo detnas es ageno i -su
Jurisdiecion. '
« Existe una separacion completa entre el derecho comun y el
politico. Un (ribunal especial conoce de las causas politicas; pero
no existen tribunales excepeionales : esta es una de Ias mas no-
tables innovaciones de la Conslitucion awericana, B
« Esta justicia politica, que sc ejecuta entre el funeionario y-el
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Senado, y que no toea al individuo, es digna de imilarse, segun
. i manera de ver?, y

“El plan adoptado por los americanos para hacer efectiva la
‘responsabilidad de los que ejercen el poder, por mal desentpefio
~de su encargo, no ha dejado de suscitar objeciones, fundadas
ven que se hace una confusion de las funciones legislativas con
- las judiciales.: Ellas probablemente influyeron en que los autores
de la Constitucion de la Repiblica francesa de 1848 adoplasen
. otro sistema. Por el arliculo 68 declararon, que el Presidente, los
mﬂinist-rOS, los agentes y depositarios de la autoridad piblica, son
responsables, cada uno en lo que le concierne, de todos les actos
. del gobierno y de la administracien; y por los articulos 94 ¥ 92
. establecieron una alta corte, compuesta de cinco jueces y treinta
. Y seis jurados, que debia conocer de las acusaciones (ue se en-
- “tablasen contra esos funcionarios. Pero aun cuando el em-
""perador de los frauceses dio molivo para que csa corle ejer-
- cese su Jurisdiecion, no hulio ocasion de saber como habria
" obrado este trilnmal, porque el golpe de Estado puso ermino 4
- todo el érden conslitucional, y trajo por consecuencia e] gobierno
- personal 4 que ha estado sometida la Francia. En i cencepto,
© este arreglo de ios republicanos Franceses,’cunsecuencia de la
."-'adopcion de wna Cimara legislaliva wnica, no habria tenido, sin
- embargo, tan buenos resultados como ¢ sislema americano, ni
aun como ¢l inglés, si hubiese llegado a practicarse.

-+ Pero sea de esto lo que fuere, dejemos & un lado un plan, yue
'_aunqu_e.consignado en una Constitucion que estuvo vigente dos
-aftos, quedo siempre enla esfera de las teorias puras ; ¥ veamos

st el arreglo de que nos habla My, Laboulaye tiene en su favor

Tazones bastantes para ser adoeptado como el wmas propio para ha-
- cer efectiva Ia responsabilidad politica de los empleados en los
departamentos ejecutivo Y judicial del gobierno. Y como para
~dilucidar esta materia nada podria Yo decir de mj propio caudal
- de razones que Lenase este objeto mejor que lo que ha expuesto
sehre ella uno de lgs maestros de la ciencia constitucional

! Lavouzave, Esfudios sobre 1o Gonstitucion de los’ Estadog Unidos. Leg-
«cion XIX, .

17
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cn los Eslados Unidos, traseribiré algunas de sus reftexiones:
« Los grandes objelos, dice el juez Story?, que deben tratar de
obtenerse en la eleccion de un teibunal para el juicio politico,
son imparcialidad, integridad, inteligencia é independencia. Si .
falta alguna de estas, el juicio debe ser radicalmente imperfecto.
Para asegurar la impareialidad, el cuerpo debe liallax“se en algun -
grado abstraido de las pasiones populares, de la influencia de
preocupaciones seecionales, y de la aun mas peligrosa influencia
del miero espirity de partido. Para asegursr la integridad, debe
haber un sentimiento clevado del deber, v una intima responsa-
bilidad para con los tiempos fuluros y para con Dios. Para ase-
gurar la independencia, debe haber niunero, asi como lalentos,
yala vex prudente confianza de permanencia en el puesto, dig-
nidad & ilustrado patriotismo. ;lombina el Scnado en un grade
conveniente todas estas calificaciones 7 ; Las combina mejor que
cualquier otro tribupal que pudiese constituirse? ;Qué otro tri-
bunal pudiera ser investido de tal antoridad ? Esfas son cuestiones
de la mas alta importancia y que oeurren con {recuencia. Se pro- -
movieron en la convencion, ¥ fueron discutidas complelamente,
Discutiéronse de nuevo en las convenciones de los Estados; y
despues se han agitaflo varias veces por los jesuilas, hombres de
Estado y cuerpos politicos. Pocas partes de la Constitucion han
sido alacadas con mas vigor, ¥ pocas lan sido defeadidas eon-
mavor habilidad. Unt instruidoe comentador, mucho tiempo des-.
pues que se acloptd la Constitueion, no tuve eserdpulo en declarar -
que era un poder muy desordenado, y en algunos casos total-:
mente incompatible con las otras funciones del Senado ; esta opi-
ion se ha propagado con frecuencia con abundanie celo. El
diario de la Convencion acredita que mo fué poca la divergencia
de pareceres sobre la materia en aquel cuerpo.
 « Ella cs por si wisma de una dificultad intrinseca en vn go-
" Dierno puramente electivo. Hay que ejercer jurisdiccion sobre -
olensas que se cometen por hombres piblicos, violando la con-
fianza y deberes publicos. Estos deberes son en muchos casos

! On the eonstifution. Cap, x, 5. 745 y sipuientes,
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politicos , y en otros casos, en los cuales se aplicara probable-
- mente la facultad de acusar, se referivan a funcionarios de alto
-~ cardcter, respecto de los cuales otro remedio seria inadecuado,
.y no habra posibilidad de reparar la ofensa. Hablando estricta-
"mente, el poder participa entonces de un caracter politico, por~
 que se ejerce respecto de ofensas 4 la sociedad de esa misma
. naturaleza. (Jon este motivo, es precise que esté en guardia con-
tra el espiritu de faccion al ejercerlo, contra la intolerancia de
parlide y los arrebatos repentinos del sentimiento popular. Pocas
© veces dejard el proceso de agitar 4 toda la comunidad, y de divi-
" dirla en partides mas 6 menos favorables u hosliles al acusado.
La prensa, con su rigida vigilancia, se colocard 4 uno U otro
" 'lado para controlar Ia opinion publica ¢ influir sobre ella, y ha-
. bra siempre algun peligro de que la decision se regle mas por la
fuerza eomparativa de los partides, que por las pruehas reales de
la inoceneia 6 el crimen.

No pucden, por otra parte, echarse en olvide la delicadeza y
magnitud de la confianza, que tan profundamente interesa 4 la
‘existencia y reputacion de tode hombre empleade en la adminis-
tracion de los megocios pablicos. El poder no debe ser ni fau

~ activo y apremiante que pueda intimidar & un hownbre de Estado
. modesto y conciencioso, 0 4 olro funcionario, ‘para aceptar un
oficio publico ;¢ni tan débil y adormecido, que pueda halagar 4
los delincuentes para sumirse en una seguridad & indiferencia
~general. La dificultad de colocar este poder propiamente, en un
- gobierno que reposa sobre la base de elecciones periddicas, se
© percibira mas vivamente, cuando se considere q;.le los hombres
 ambiciosos y astutos [recueniemente convertirin fuertes acusa-
*_ciones contra hombres piblicos en medios para su propia eleva-
© ¢ion A un empleo; y asi darin impulsv al poder de acusar,
. preocupando. la opinion pablica. Parece que la convencion se
_impresiond fueriementé cén la dificultad de coustituir un tribu-
“nal propio, v finalmeite vino & la conclusion de que el Senado
ora el mas apte depositario de esta alta condianza.

« Por tanto, serd bueno pusar en revista el campo, yaveriguar

si las objeciones son bien fundadas, y si otro plan habria estado
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menos snjeto 4 excepciones. Las que principalmente se le opu-
sieron fueron las siguientes : 1°, que la dispesicion eonfunde las
autoridades legislativa y judiciaria en el mismo cuerpo, violando
Ia hien conocida maxima que requiere la division de ellas: 2, que
acamula en el Senade una indebida suma de poder, la cual tiene
una tendencia & hacerle demasiado arislocratico : 32, que la efi-
- ciencia de la corte sera enervada-por-la circunstaneia de que el
Senado tiene intervencion en el nombramiento de empleados :
&, que su eficiencia se disminuird todavia mas por su parlicipa-
cion del poder de hacer tratados,

« La primera objecion, que se refiere 4 la supuesta necesidad -

de una entera separacion de los poderes legislativo y judicial, se
ha discutido ya en su forma mas general en ofro lugar. Se ha

demostrado que la maxima no se aplica & parciales mezclas de-

¢s0s poderes, y que ellas no solamente no estan sujetas a objecio-
nes, sino que en muchos casos son indispensables para conservar
la debida independencia de los diferentes departamentos del go-
bierno, y su arménica y saludable aceion para promover el ade-
lanto de los intereses publicos, y para conservar las libertades
populares. La cuestion 1o es si la mezcla debe permitirse, sino
si 1a que’se hace de otras funciones del Senado con la -de juzgar
las acusaciones contra los empleados publicos, es saludable y
ulil. Esto supueste, algunas de esas funciones CDllSthll}E’ll ellas
mismas una razon muy solida para investir de ese poder 4 esta
rama de la legislatura. Las ofensas que el poder de acusar esth

destinado 4 perseguir principalizente, son las de un caricter po- -

litico 0 judicial® No son de las que caen deutro-de la esfera de

jurisprudencia municipal ordinaria de un pais. Estin fundadas -

sobre dilerenles principios; sou regidas por méximas dilerentes ;.

se dirigen & olros objelos; y requieren medios diversos de los
que ordinariamente se empledn en los crimenes. Cuaudo tengan

un caractler judicial, mas seguro es para el pablico confiarlas al”

Senado que-a una mera corte de justicia. Puede slempre presu-

mirse que el Senado contiene un ndmero de letrados distingui-

dos, y probablemente algunos que han ocupade puestos judicia-

les. Al mismo tiempo, ellos no tendran ninguna indebida simpatia
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con el acusado por comun espiritu de cuerpo ¢ profesional, el
. cual puede muy bien existir en los-que estan ocupados en las
. Mismas tareas y.tienen que desempefiar las mismas funciones.
~ « Gon respecto & las cfemsas polilicas, la calidad selecta de los
senadores ofrece algunas venlajos positivas. En primer luga:'
puede con razon suponérse que ellos lienen nmayor conocimiento
de las funciones publicas, v de sus dificultades y embarazos,
{ue personas colacadas en otras situaciones ; estin mas al cabo
‘de la naturaleza de los derechos y deberes diplomalicos ; de la
extension, limites y variedad de las facultades y eperaciones eje-
cutivas ; y de las causas de involuntario error y exceso sin inten-
cion, para distinguirlas de un meditado y viclento desprecio del
deber y del derecho. Por otra parte, esle mismo conocimiento y
experiencia los llevara al juiéic con un espiritu de cander, inte-
ligencia y habilidad para comprender y examinar los cargos con-
tra el acusado ; y de otre lade, su conexion con los Estados y su
dependencia de ellos, les haran tener una justa consideracion
por la defensa de los mismos Estados y del pueblo. Esto con-
duce propilamente 4 una observacion,  saber : que es peculiar-
mente propic deposilar el poder de juzgar estas acusaciones en
un tribunal compuesto de represeniantes de todos los Estados,
que tienen un interés en mantener los derechos de todos, y que
sin embargo esth fuera del alcance de preccupaciones seccionales
¥ locales. :

« La siguiente objecion se refiere 4 la indebida acumulacion de
.poder en el Senado, procedente de esta causa en conexion con
~otras. Respecto de la inconsistencia y embarazo para el conve-
niente ejercicio del poder de juzgar fas acusaciones publicas,
que. habria en la coexistencia de este con otros poderes, habla-
remos al tratar de otro punto. Pero no es facil descubrir enil es
~laprecisa naturaleza y. extension de la objecion. i Cual es la moe-
dida ¢ eriterio propio del poder que debe darse al Senado ? Cul
-~ es el modelo 4 'que debe ajustarse ? Si hemos de fijarnos en la
teoria, ningun poder es indebido en cualquier departamento del
~ gobierno, desde que sea seguro y il en sus operaciones actua-
-les, y no sea peligroso en su forma, ¢ demasiado dmplio en su
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extension. Incumbe, pues, ilos que hacen la objecion, presentar
algun sdlido razonamiento, que pruebe que el poder no solo no
ofrece seguridad, sino que es perjudicial &-peligroso. A mas de
esto, 1al poder no es de aquellos que deba aguardarse que se ha-
llen en constante ¢ frecuente ejercicio en ningun gobierno. Es
en casos ocasionales y extraordinarios en que este poder supe-
rior, que obra por todo el pueblo, se pone en aceion para prote-
ger sus derechos, & impedir la violacion de sus libertades. No
puede decirse que tal poder no presta seguridad ¢ es peligroso,
si se ejerce con las precauciones necesarias por funcionarios res-
ponsables y prudentes; 4 menos que pudiera decirse que, en
ningunas cireunstancias, debiera delegarse un poder que.estd’
sujeto a abuso. Si, pasando de la teoria, osurrimos 4 la histeria
de otros gobiernos, no hay razon para creer que la posesion de
este peder haya servide para hollar los dereclios populares. Si por
¢l han sido abatidas elevadas victimas, ha seguido, 6 was bien
conducido la opinion popular. Si ha sido un insiramento de in--
justicia, ha sido por ceder demasiado, ne muy peco. Si algunas
veces ha permitido que el culpable escape, con mas frecuencia
ha purificado las fuentes de la justicia, y reducido 4 los favoritos
de las cortes, y 4 los pervertidores del patroeinio & publica hu-
millacion y desgracia. Y contrayendo el caso 4 nuestros gobier-
‘nos de Estado, aunque el poder de los Senados de Estado ba side,
“eficiente, no ha ofrecido hasta ahora peligros. .
« Otra objecion es, que teniendo el Senado partlclpamon en los
“nombramientos, el poder de juzgar 1o cs seguro ni eficiente en
conexion eon aquella facultad. El argumento que se hace, es que
los semadores que han econvenido en un nombramiento, seran
jueces demasinde indulgentes para con los hombres en cuya
creacion han participado.-L.a misma objecion puede hacerse con.
igual fuerza contra tedos los gobiernos que cncargan el poder
de nombrar 4 personas -que tienen el derecho de Temover 4 su |
. arbitrio. En tales casos, podria decirse que el favoritismo de)
nombrante ‘escudaria siempre la rala condueta del nombrado..
Nadie pone; sin embargo, en duda que fal poder deba conferirse;
vy se confia y debe confiarse, eon razon, cn el carvicter y respon-
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sabilidad de los que hacen el nombramientoe. La fuerza de Ia ob-
" jecion disminuye grandemente' con la consideracion de que el
Senado no fiene sino una ligera participacion en los nombra-
“mientos de empleados. Ei presidente es quien debe designarlos
y nombrarlos ; el Senado solo es llamado 4 confirmar 6. rechazar
al propuesto.” Los senadores no tienen derecho de eleccion; de-
ben por lo mismo sentir menos interés por el individuo que es
‘nombrado. Pero en ¢l hecho la objecion cn si misma no es bien
* fundada; porque raras veces ocurre yue las personas que hayan
~ eoncurrido al nombramiente, sean las mismas que forman el Se-
"~ nado, al tiempo que tenga lugar el juicio. Como cada dos afios se
cambia 6 puede cambiarse una tercera parte, es altamente im-
* probable el gaso ; ¥ todavia serd mas raro que el heche del uom-
bramiento pueda hacer impresion sobre un considerable nimero
de senadores. ¢ Qué impresion posible podria hacer sobre el juicio
de un hombre de razonable inteligencia & integridad, la conside-
racion de haber counsentido en el nombramiento de'algun indivi-
_ duo de quien ordinariamente poco ¢ ningun conocimiento persd-
nal puede tener, y 4 cuya eleccion ha concurrido por el juicio y
recomendacion de otros? Tal influencia es demasiado remota,
para que haya necesidad de temerla en los negocies humanos; y
-5l existe, es demasiado comun para que pueda formar una justa
-excepeion de la coropetencia de cualquier foro.

« La ultima objecion es la inconveniencia de la union de ese
poeder con el de hacer tratados, Se ha alegado fuertemente que
los embajadores son nombrados por el presidente con la coneur-
“rencia del Senado ; y que si'él hace un tratado que es ratificado
por los dos tercios de los miembros de este, por corrompida y
excepcional que haya sido su conducta, flay poca esperanza de
gonseguir la separacion por un juicio. §i el tratado es. ratificado,
iy 8e acusa al ministro por haberlo hecho',_ a eansa de ser deroga-
~torio del honor, del interés, 0 tal vez de la soherania de la na-

eion, ;quiénes (se dice) pueden ser jneces? ;El Senado, que lo
ha aprobado v ratificado ? 81 el acusado es el presidente, por ha-
- ber dado instrucciones impropias 4 un ministro, y por ratificar
el tratado segun sus instrnceiones jquidnes serim sus jueces?

-
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¢E1 Senado, 4 quien el tratado fué sometido, § por quienfué apro-
bado y ratificado ? Esto seria cohstituir & los senadores en todo
€aso jueces de una corrompida y pérfida ejeeucion de su en-
cargo.. ' .

« Tal es la objecion expuesta en toda su viveza, y que cierfa-
mente tiene mas fundamento que todas las precedentes. Ella pre-
supone, sin embargo, un estade de cosas de un caricter extraor-
dinarie ; y habiendo presentado un caso extremo, deduce de ¢l
los argumentos contra la conveniencia de cualguier delegacion ..
de poder de que en tal caso pudiera abusarse. Este no es un
Justo modo de razonar en ningun easo, y menos en casos relas
tivos & politica y organizacien de los gobiernos ; porque en todos -
los casos en que se ha de depositar poder en alguna persena o :
cuerpo, ¥ en donde quiera que se deposite, puede abusarse de &l
Ahora, el supuesto caso es una e gue &l Senado ha ratificado un
nombratniento & tratado, creyéndolos inocentemente sin excep-
cion y beneéficos para el pais; 6 en que el Senado los ha ratifi-
cado por corrupeion, y ha traicionado bajamente Ia confianza en :
él depositada. En el primer caso, habiendo el Senade obrado con
fidelidad, con el mejor sentimiento de sus deberes, ninguna sim-
patia podria experimentar por un ejeculivo 6 ministro corrom-
pide, que hubiese héchose culpable de fraude 6 deshonor de que *
aquel no tenia noticia. Y aun siendo bueno el tratado, todavia
podria desear castigar & los que habian obfade baja ¥ corrom-
pidamente al negoeiarlo.

« 8i era malo, sentiria indignacion por el engafio que se le ha-
bia hecho sufrir, por un ejecutivo ¢ ministra en quien habian
depositado su confianza, mas bien que simpatia por su mala con- .
ducla. Sentirian que habian sido inducidos en error; y mas bien
tendrian igclinaciones contrarias que favorables al engafiador.

-« Si por otra parte, era el Senade quien por corrupcion habia
asentido al tratado, es verdad que no habria ningun remedio efecs
livo con Ja acusacion, mientras fuesen miembros de! Senado Jas
nismas personas. Pero aun entonces, en dos afios quedaria sepa-
rade gran nimero de esos criminales conspiradores; ¥ laindigna-
cion publica probablemen_te compeleria 4 los demas a darsu di-_
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‘mision. Pero ; puede suponerse tal caso ? Si asi fuese, hay enton-
. ces otros, que tambien pueden de la misma manera suponerse,
- gue son igualmente malos y para tos malos no puede haber reme-
. dio. Suponese una mayoria delSenado o de la Camara de represen-
- tantes, que por corrupcion aprueba una ley ;en dénde esti el
remedjo? Supdnese una Camara de representantes que por corrup-
cion apropia dinero para Hevar 4 efecto ese tratado ; ien donde

- -estd elremedio ? Lo cierto es que todos los argumentos de esta

clase, que suponen una combinacion de los funcionarios pabli-
... cos para desiruir fa libertad del pueblo, y los poderes del go-
~ .bierno, son tan extravagantes, que probarian que debicra re-

: -.nunciarse 4 toda delegacion del poder ; 6 son tan raros y remotios

.en fa practica, que no deben tenerse en cuenta en la estructura
~de un gobierno libre. La Constitucion supone que_los hombres
- se hallan razonablemente guardados. Presume que el ejecutivo
¢ yel Senado no eonspiraran para destruir el gobierno mas que la-
- Camara de representanies. Supene que la mejor prenda de fide-
lidad es el caracter de los individuos, v la colectiva prudencia del
.~ pueblo en la eleccion de sus agentes. Decentemente no puede
-..presumnir que dos tercios del Senado, que representa los Estados,
.. se unirdn corrompidamente con el ejecutive, y abusardn de su
- poder. Ni supone lamipoco que una mayoria de la Gamara de re-
. presentantes rehusara por corrupcmn acusar 0 pasar del mismo
modo una ley. »
. Estas objeciones tiencn todavia menos fuerza, desde que la .
- aprobacion de los tratados se haga por el Congreso, y no por una
- sola de las Camaras, segun he manifestado que convendria dis-
;j -.]iunerlo, al tratar de la extension de los poderes del cuerpo le-
" gislativo. Asi es menos probable que lleguc el caso de que-el Se-
: nade terga que juzgar 4 un funcionario por haber heeho un tra-
- tado que no pedria tener efecto sin la complicidad de tantos
~ delegatarios del poder publico. .
- En la convencion que prepard.la Counstitucion americana, se
propusieron varios proyeclos, de que hace mencion el histo-
““riador de ella, Mr. Ticknor Curlis, y el mismo juez Story. Tres
fueron los principales, 4 saber : yue sc encargase el juicio poli-

-
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tico & la suprema corte de justicia, o 4 un tribunal compuesto de
. esla y el Senado, 0 4 un tribunal nombrado permanentemente .
para este objeto. Estos proyectos estan examinados en la misma
obra de Story y en el Federalista, de donde ha tomado los prin-
cipales argumentos para justificar la atribucion de juzgar que da -
al Senade de la Union el inciso 6°, seccion 3¢, articulo 1° de la
Gonstitueion americana. Los mismos son aplicables para demos--
trar la conveniencia de que la jurisdiccion politica, para conocer -
de las acusaciones contra los funcionarios publicos, exista en Ia -
Cimara alta, en cualquier pais cuyo gobierno esté organizado -
sobre el pian de los Estados Unidos. Refiriendo 4 aguellos escri-
tores 4 los que deseen ulteriores esclarecimientos sobre esta ma--
teria, que es una de las mas interesantes de la legislacion consti- -
lucional, pasaré, pues, 4 ocuparme en examinar quién debe-~
ejercer las funciones del ministerio publico en los juicios que
" hayan de surtirse ante el Senado. _ '
La Gamara, que representa el nimero, es naturalmente la lla-
mada 4 hacer en este easo las veces de gran jurado 6 jurado de -
acusacion. Nadie mas propiamente que ella puede resolver si
hay 6 no lugar 4 formar causa & un funi:ionério indicado de ha-
ber abusado del puesto en que se le ha colocado, porque alli esti
representado el pueblo en razon de su numero, y por lo mismo
“ese cuerpo es un verdadero jurade nacional, el mas apto para
apreciar cuindo ha de llamarse 4 un empleado %-dar cuenta de
su conducta ante el Senado.
Este poder fiscalizador, que la Camara de los comunes ha po- .
seido en Inglaterra, ha vénido & ser en aquel pais uno de los fue- - -
ros 1as poderosos para contener los avances de la corona contra. .
la libertadl y los derechos del pueble. Los ministros que se han
prestado 4 favorecer aquellos, ytratado de eonsumar usurpaciones
liberticidas, han temido ser arrastrados ante la Cimara alta a res--
ponder de su conducta, y aun pagar, como el conde de Strafford -
con su cabeza, sus condescendencias culpables, o los coﬂsejos per-
versos que den al monarca. La Gamara popular es el guardian mas -
celoso que puede encontrarse de los derechos del pueblo, ynadie
mejor que ella puede ejercer utilmente el poder de acusor.

.
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. Una 1a]ta de los.alios funcionarios de los departanentos gjecu-
* live y judicial en el ejercicio do sus respeclwos poderes, es un
dellto contra Ja nacion, 4 cuya confianza no corresponden debi-
damente. Debe porlo mismo ser un cuerpo que represente al
pueblo quien aprecie si una falta es de tal gravedad que deba
llamarse al funcionario que la cometa 4 responder de ella antc el
 tribunal politico nacional.

.« Los articulos de acusaction, dice- Story!, son una especie de ‘
libelo de querella (bill of indictment) acordado por lus eomunes
. ¥ jnzgado por los lores, quienes son considerados, en los casos
“de mala conducta, no solamente como pares de ellos mismos,
g sino como pares de toda la nacion. »
. LaGonstitucion arnericana (inciso 5°, sece. 92, art, 1%} ha dado
& laCamara de representanies la misma facultad que tiencn los
-gomunes en Inglaterra, y lo mismo ha hecho la argentina por el
articulo 45, Una y otra no han querido que tal facullad se ejerza
sino para promover un juicio puramente politico, que facilite
'-_separ':r del empleo al acusado, que es lo que con propiedad
puede hacer un tribunal semejante, segun lo demuestra M. La-
boulaye en el pasaje que arriba he citado.
. Un publicista distinguido considera que la facultad de contro-
lar al gobierno es una de las mas importantes de un cuerpo re-
:'prescntativo. « Bl verdadero oficio de una asamblea representa-
tiva, dice, no es gobernar ; — es radicalmente impropio para
él — sino vigilar y finalizar al gobierno; escudrifiar todos sus
actos; exigir la exposicion yjustificacion de ellos cuando parecen
contestables ; censurarlos si son condenables ; arrojar de sus em-
pleos 4 los homhrcs que componen el gobierno, si abusan de su
encargo O lo desenipeftan de un mogo contrario a la expresa
vountad de la nacion, y nombrar sus sucesores, sea expresa, sea
virlualmente®. » '
- Asi es que el poder de la Camara popular no se limita Tinica-
mente 4 hacer ¢l oficio de grau Jurado, llevando 4 responder de

i

- suconducta ante ¢l Senado 4 un alte funcionario publicn, sino

. 1-The constitution, 688, Cap. 1z
- % Brvanr Mie. On vepresentative government.,

-
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interpelarle, hacer que cxplique sus actos y pasar votos de cen-
sura sobre-ellos cuande no considere que las fallas son de tanta
gravedad que exijan el recurso al supremo tribunal politico, para
que separe de su puesto al culpable. Esta facultad de -controlar
asi 4 los funcionarios del departamento ejecutivo y judicial, debe .
ser exclusiva de la Cimara popular, Y 1a otra Camara no debe en .
ningun caso asumirla, como lo hace en algunas partes, Siendo la -
Camara alta quien debe Juzgar & los funcionarios del depariét-'
mento ejecutive & del judiciario, seria impropio que pudiese fisca-.
lizar actos sobre los cuales podria ser Namada por Ia Gamara .
popular & pronunciarse como juez?,

1 Cuando la Cimara popular cree que algun acto de los funcicnarios ejecu- -
tivos 6 judiciales son censurables, pero que no exigen que se llegune s] ex- -
tremo de promover un juicio ante la Cawmara alta; es costumbre hacer la
censura de las aclas por medio de lo que se llama un orden del dia motivade,
Este es un acto cn que la Cimara, censurando que se aya egjeculado el Le: 7
_cho de que se trata, 6 lamentando que él haya tenido lugsr, resuelve pasap
al orden del dia, 1o que quiere decir que no da lugar & ulterior procedi-
miento sebre 41, limitindose & cens urario.
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lextacwnes de los poderes legislativos, tanto del gobierno general, como de
los gobiernos locales.

. Establecido porla Constitucion nacional cudles son los poderes

que el departamento legislativo del gobierno general puede cjer-

cer, determinados los negocios que pueden serreglados por sus

leyes, asegurados los dereclhios individuales absolutes de los ciu--
dadanos contra la accion de las autoridades, y declarado que los

poderes ne reservados expresamente al gobierno general serin

gjercidos por tos gobiernos demeésticos de las secciones territo-

riales, pareceria fal vez innecesario establecer limitaciones al

poder de uno y otros. Los poderes constituidos no pueden ejercer:
atras fanciones que las que la Constitucion determina : este esun

principio sobre ] cual reposa la teoria de un buen gobierno, y

por consiguiente bastaria cnunciarlo eon generalidad para que
_tb’dos los empleados publicos circunscribiesen su accion’al peri-
meiro que ella les traza.

~Pero una Gonstitucion es un insirumento gue enumera las ma-
* terias sobre que puede recaer la acgion del poder, no un acto
que describe minuciosamente los objelos que pueden ser afecta,
dos por esa accion. « Daniel Webster, con un poder de compre-
‘hension y expresion, que condensaba un voldmen de discusion en

‘une. sola senienciz, dice Mr. Pomeroy?, observaba que suestra
‘Constitucion es de enumeracion, no de descripcion. lilla contiene,
ein el hecho, una lista de las grandes maierias y proposites que
deben ser objelos finales de toda legislacion ; pero no intenta defi-
nir los medios y métodos segun los cuales se pucde aleanzar cstos
'— .chjetos. »

! Constitufional Law, Cap, ury. 269, .

-
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Por lo mismo, es conveniente que algunos objetos, que pudie-
ran tal vez quedar comprendidos ¢n las materias enumeradas
como aplas para ser regladas por la ley, y que seria perjudicial,
en vez de ventajoso, el que pudiesen entrar en el nimero de -
los que caen bajo la competencia del legislador, sean puestos ex-
presamente fuera de ella. La parte de una Constitucion que con-
tiene la enumeracion de los derechos absolutos de los ciudadanos, .
Y que los ingleses y americanos llaman el bili de derechos, com-,
prende generalmente los objetos exentos de la accion del gobier-
no. Es la limilacion principal puesta 4 los poderes del legislador *
nacional y del seceional. Todo acto que los traspase o infrinja, es
nulo y-de ningun valor como contrario & la Conslitueion. ;

Pero ademas se¢ ha ereido conveniente establecer, de una ma-
lera mas precisa y determinada, que ni el gobierno nacional, ni
el seccional, pueden dictar disposiciones sobre ciertas materias,
Ya.porque antes de constitnido el gobierno estaba en uso ]evlslar
sobre ellas & ejecutar otros actos de autoridad, no siendo conve-
niente que tal practica subsistiese, ya porque asi se logra que el
gobierno se encierre mas facnlmente dentro de la orbita de sus
atribuciones racionales.

En los Estades Unidos, antes de que se aceptase la Constitucion °
de 1787, los Estados reglaban su conducta segun la practica del
gobierno inglés. En Inglaterra habia estado en prictica, en un
tiempo, alojar los soldados en casa de los ciudadanos, hasta que.:
el bill de derechos vino & poner términoe 4 semejante abuso. Los
americanos, para que él ns se introdujese en ningun tiempo en : _;i'
fos Estados Umdos ; eslablecieron por la cmnienda tercera de la
Constitucion gue « ningun soldado seria acuartelade én ningung
casa en tiempo de paz, sin consentimiento de su duefio] ni en; )
tiempo de guerra sino de la manera prescrita porla ley. » Esta-
es una limitacion puesta por Ja Coitstitucion al poder del gobiern
general. En el misino caso se halla la disposicion gue prohibe-
dictar leyes de condenacion sin juicio contra las personas (bills
of attainder), que fueron muy comunes en Inglaterra hasta cl ad-’
venimiento de Guillermo Il 'y la aprobacion det bill de derechos g
por aquel monarca. . _— i
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. El 00b1e1no gencral y los de los Estados pedian scr tentados &
imitar estos precedentes ingleses, y los sabios legisladores que
‘formaron la Gonstitucion quisicron-de este modo alejar la lenta-
_cion de dictar leyes de esia especie, lo mismo que disposiciones ex
post facto (retroactivas) y las que enervasen las obligaciones y
Tuerza de los contratos.
- ¢ Estas leyes, dice Madison®, son contrarias & los primeros
:'prinqipios del pacto sacial, y 4 tedo principio sano de legisla-
cion. Las dos primeras eslan expresamenle- prohibidas por las
declaraciones preliminares de algunas de las Constituciones de
los Estados, y todas ellas son rechazadas por e} objeto ¥ caracter
fundamental de estas. Nuestra propia ex'pericncia nos ha enseiiado.
que era convenienie poner barreras adicionales para defendernos
e eslos peligros. Por tants, la convencion, con mucha propiedad,
dif & la seguridad personal y 4 los derechos privados de los ciu-
dadanos este baluarte adicional en la Constitucion. Kl juicioso
pueblo de América esta cansado de la politica fluctuante que ha
dirigido los consejos piblicos. Conm pesar ¢ indignacion ha visto
que eambios repentinos & intervenciones legislativas, en casos que
afectan los derechos pei‘son&lfls, vinieran & ser engatiifas, 6 cuca-
fias, en manos de especuladores influentes, y trampas armadas 4
la mas industriosa y menos instruida porcion de la comuuidad.
Ha visto tarbien que una ingerencia legislativa-en estas materias,
no s sino el primer eslabon de una cadena de repeticion, siendo
cada subsigniente ingereneia provocada por los efectos de la pre-
cedente. Ha deducido, por tanto, que se necesitauna reforma coni-
pleta que deslierre las especulaciones sobre medidas publicas,
inspire una prudencia & industria creneral, y dé un curso regular
« 0 los negocios de la sociedad. »
En electo, eran tantos los inconvenienies que se habian experi-
filentado de que los Estados se ingiriesen en legislar sobre los
objetos & que sé refieren las prohibiciones de la seccion 10¢ del
.art. 1¢ de la Constitucion de los Estados Unidos, v tan habitua-
dos estaban aqueilos 4 dar disposiciones pemudmales sobre ellos;

A Federalista, n° 44,
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que era necesario poner un término 4 esa corruptela, con precep-
tos perentorios de la ley fundamental. Asi vnicamente podia
darse completa seguridad 4 las personas y & la propiedad, y con-
ftanza al comercio.

Una cuestion se ha suscitado en los Estados Unidos, que llama
poderosamente la atencion, y que conforme 4 la Constitucion de
aquel pais no ha podido resolverse de la manera mas ‘ventajosa
para la libertad. ; A quién se dirigen las limitaciones de poder que
contienen las ocho primeras enmiendas de la Constitucion ? ison
una resiriccion para los Estados lo mismo que para la nacion? 6 -
solamente son aplicables 4 la altima? :

Uno de los mas habiles comentadores de la Constitucion ame--
ricana®, dice sobre. esto : « Esta cuestion no se hia presentado to-
davia con [recuencia en una forma prictica, porque como las .
Constituciones de Estado, con pocas excepeiones, han consagrado ;
fodas estas garantias de la libertad inﬁividuul, sus legislaluras -
han sido refrenadas por sus propias leyes organicas. Pero la cues-
tion puede facilmente asumir una forma praclica, y legar & ser.
de suprema importancia. Un Estado, cuya Gonstitncion contiene
limitacioues seejantes & las contenidas en la ley fundamental de
la nacion, puede interpretar, por medio de sus departamentos :
legislativo, adminisirativo y judicial, estas disposiciones de una
nanera epresiva 4 sus propios Labitantes, ¥ destructora de sus"
libertades. ; Podrian los habitantes ocurrir & la autoridad nacio
nal, para hacer que las prevenciones de la ley fundamental de la -
nacion tuviesen sn efecto sobre el gobierno local?

« La respuesta es que las limitaciones gencrales contenidas en
la Constitucion de. los Estados Unidos, que han sido citadas, se
refieren solamente al gobierno nacional, y no se aplican 4 los
varios Estados. No se establecieron con el proposito de restringir
los poderes de las reptblicas locales, sino,solamente los varios -
departamenlos que administran los negoeios pablicos de Ia na-
cion enters, y que fueron creados por la ley organica. Entre- -

! Yéansc en el apéndice al fin. :
- 2 Pomcroy’s constitutionul Latp, Cap. m, §§. 231, 252 y sizuientes.
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lanto, pues, gue los Estados no infringen las dispesiciones ex-
presas de la Conslitucion que expresamente se dirigen 4 ellos, ¢
las que son imyplicitas en el propésito general de ella, pueden re-
- glar su propia economia eomo wejor les parezca. Mara los Estla-
"-dois Unidos es prohibido que sus departamentos legislalivo, eje-
cutivo y judicial, priven 4 cualquiera persona de algupa de las
" inrounidades y privilegios asegurados por el bill de derechos.
- Paralos Estados, es permitido infringirlas todas respecto de sus
propios habitantes, si sc hace de acuerdo con sus leyes organi-
cas. »
En este sentido han sido resuellas por la efrte suprema de Ios
Eslados Unidos las cuestiones que en conexion con csta materia
“se han sometido 4 su decision cn varias confroversias jud_ic'lales,
yaludiendo 4 estas decisiones, Mr. Pomeroy continia diciendo :
« La regla de inlerpretacion queda asi firmemente establecida ;
‘pero ciertamenle fa tal regla es un jufortunio. Los Estados Uni-
dos, como soberane, como poder supremo sobre tedos los go-
biernos, deberian ser capaces de dar completa proteccion 4 sus
' ciudadanes. No basta que esla proteccion se extienda & los ciu-
- dadanos mientras se hallen en el exlerior ; debe ser lambien po-
derosa dentro del pais. El ciudadano debe estar asegurado en el
~ goce de sus dereclios civiles de vida, libertad, miembros y pro-
piedad contra cualquiera legislacion desigual y opresiva de los
Estados. »
- El autor alude 4 varios easos que pueden ocurrir, en que los
oprimidos quedarian sin ningun remedio, y luego continta :
« Este es un resultado que causa desmayo, y un remedio es abso-
lutamente nécesario. La seccion 1 de la enmienda 142, propuesta
a la Constitucion de los Estados Unidos, estd concebida en estos
. dérminos : « Ningun Estado hard ni llevard 4 cabo ley alguna
que mengue los privilegios 6 inmunidades de los ciudadanos de
- losEstados Unidos ; ni podra ningun Esiado privar & ninguna per-
-sona de la vida, libertad o propiedad, sinjuicio debido conforme
a derecho, ni negar & njuguna persona la proteccion igual de las
leyes. » Considero esta enmienda de mucha mayor imporiancia
que cualquiera de las que se han adoptado desde la organizacion
’ 18
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del gobierno, excepluande solmmnente la que abolid la escla-
vitud. Ella daria & la nacion completo poder para proteger. &
los ciudadanos contra la injusticia y opresion local. Ni-adop-
tar esta enmienda seria ingerirse en los derechos, privilegios
y funciones que pertenecen propiamente & los Estados. Cuan-
do la Constitucion ba contenido desde el principio prohibicio-
nes que gquitan el poder i los Eslodos para dictar leves conde-
nando sin juicio {bills of attainder), leyes ex post facio, y leyes -
que enerven O desiruyan las cbligaciones de los contratos, es
muy extrafio que desde entonces no se les hubiesen tambien
prohibido actos que priven de la vida, Ja libertad 6 la propie-. .
dad sin debido proceso segun derecho; y aun mas exlraiio -
es todavia que se hayan presenlado objecioncs al remedio pro- -
puesto. » '

La enmienda propuesta debe estar aceptada por los Estados de
la Union en los momenios en que escribo, v asi habrin subsa-
nado el defecto de la Constitucivn americsna, que en realidad -
era uno de los mas notables. Kl daba lugar & que en la misma -
nacion se viese el especlaculo {riste de que los gobiernos locales
sacrificasen derechos preciosos de los ciudadanos, que la Gons.

litucion nacional les garantia contra la accion del gobierno gene- ;.

ral, Por otra parle, es evidenle que los derechos que la Constitu-
cion americana declara & favor de los ciudadanos, son una con-

dicion necesaria para dar & la sociedad una forma propia para -

gue pueda funcionar en ella ta democracia represenlalivadla -
republics, como dicen los amerieanos, y era una anomalia per-
mitir que los Estados desiruyesen lo que puede servir de base
para dar a la sociedad esa forma. .

La Constilucion argentina no prehibe & las provincias dictar
leyes retroactivas y gue enerven la fuerza de los contratos, pro< -
bublemente porque reserve al Congresy nacional la facultad de
dar los eodigos civil, comercial, penal y de mineria, que son los™ -
gue comprenden la gran masa de la legislacion sustansiva; y el
Congreso, al expedir esos codigos, tiene que sujetarse i lo pres- -
crilo en los articulos 17, 18 y 29 de la misma Conslilucion, que ~
hacen nulas cualesquieraleyes de esaclase que leguen # diclarse.
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. Pero,’como ya he manifestado en las leceiones XXI'y XXII, la con-
- venieneia de que la facullad de legistar en estas materias se re-
serve & los gobiernos de los Estados, en el caso de que tan im-

portante relorma se realice, habria las mismas razones para que

- la Constitucion reformada contuviese iguales prohibiciones que
~la americana,

Tawbien falia la probibicion de emilir billetes de credito, que
s¢ halla entre las que comprende la seccion 16¢ del articulo {°

- de la Constitucion americana, y esta es 1al vez mas necesaria en

las repiiblicas del Plata que lo cra en los Estados Unidos, por la

propension que ha habido & servirse de papel moneda. Bueno
seria que la Constitucion hiubiese puesto una barrera invencible

- para que ninguna provincia fuese tentada 4 repelir ¢l abuso,

Aunque es cierto que el articulo 108 prohibe 4 las provincias
establecer Bancos con lacultad de emitir billetes sin autorizacion

. del gobierno federal, y esta es una garanlia de que por medio de

uti Banco no se emitiran billetes de crédito sino con las seguri-

* dades convenientes, esto no equivale 4 1a probibicion de que los
. emilan los gobiernos locales por su cueula,

En cuanto 4 las limitaciones que el articulo 107 pone al poder

. delas provincias, las razones con que ¢l Federalista justifica las

semejantes de la Constitucion americana son igualmente aplica-

- bles para soslener aquellas.

* La Constitucion de los Estados Unidos de Colombia contiene

- una estensa  liberal declaracion de derechos, que es una limi-
tacion no solo del poder del gobierno general, sine tambien del
-~ de los Estados. Asi ha asegurade las bases de una forma de so-

“ciedad que hace 4 la nacion apta para la praclica delas institu-
ciones libres, y sus legisladores han atendido no solamenle & op-
. gamzar el mecanismo del gobierno (que‘es en lo que generalmente

: ﬁjan su atencion los fabricantes de Constiluciones), sino tambien
. & const.tuir una sociedad apta puaga que €l pueda [uncionar con

provecho. Pero desgraciadamente los colombianos han puesto al

- poder del gobierno general una limitacion extravagante y ab-

surda, que ha empezado ya 4 ser un wotive de serias dificults-
des entreld Union y los Estados, ¥ que, si no se reforma, es pro-
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hable venga con el tiempo 4 producir una complela eseision:
entre aguella y estos. llablo de la disposicion que auloriza & los
Estados & oponer en ciertos casos su velo a las disposiciones
legislativas del gobierno general — dispesicion extravagante y
absurda, que los constituyentes colombianos solo han podido
aceptar bajo la presion del caudillo que encabezé y llevo & cabo,_"'-:
una revolucion en nombre de las doctrinas disociadoras de Ca-
lhoun y de John Taylor, y sus sectarios los nulificadores de la -
Carolina del Sur. Este desatino ha side combatido vicloriosa- |
mente par Daniel Webster en el famoso discurso sobre la mate- .
ria, pronunciado cn el Senado de los Estados Uuidos, y por
Grimke en el capitulo 1° del libro 1V de su excelenie obra sobre _
la naturaleza y tendencia de las instituciones libres. Este tiltimo .
era un célebre abogado de la Carolina del Sur, y su opinion es. .
por lo mismo del inayor peso. A estos publicistas refiero 4 los
que deseen ulteriores esclarecimientos sobre tan inferesante -
cueslion, aunque creo que & primera vista salta 4 los ojos de
cualquiera la imposibilidad de conservar un gobierno que, te-
niendo los caraciéres de nacional y fuderal, proporcione al pueblo
las ventajas que una y otra forma ofrecen, para hacerlo dpto'
para proporcionar al pueblo el mayor bien, dandole al misma
tiempo una educacion polilica conveniente, Es menester que el
elemento nacional sea suprewo en la organizacion gubernamen-
tal y los poderes del gobierno general no tengan mas limitaciones
que las establecidas por la Conslitucion naeional, no las que los
gobiernos locales quicran ponerle cada vez que les ocurra la:
idea de hacerlo, como sucedera desde que los Estados tengan el
poder de velo que les concede la Constitucion colombiana. Darles
tal poder en una Coustitucion, es introducir en ella un elemento -
de anarquia y disociacion.

Querria de buena voluntad extenderme algo mas sobre esta
maleria de las limilaciones de los poderes de los respectivos go-
biernos, porque hay muchas otras disposiciones que una Consti-.
tucion debe conlener, que envuelven implicitamente esas limita-
ciones. Pero Jo dicho basta para que se forme una idea de las que-
principalmente deben eslablecerse, ademas de lus que 11np[1ua la .
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- portede la Constitucion que se Ilama el bill de derechos, ¢ decla-
-racion de Lbertades!.

* Mis compairiolas, los colombianos del parlidoe liberal, se han (uejade
« . por la prensa de que yo no lhava marvchedo de algunos afios abrds con cse
parlido, y me haya mantenido alejado de mi pais y de sus negocios miblicos,
" stribuyendo esto & disgusto por no haberse seguide lu direccion que yo de-
. seaba se les diese. kn efeclo, yo no podia acompaiarios en su empresa de
. tonvertir en dizposiciones de vpna Constitucion para mi pais las duoelrinas
de los nuliticadores de In Carolina del Sur, que sonlas que sirven de hase &
. la Constiturion que hicieron en Rio negro en 1883. Sirva estn de respuesta &
. la observacion que sobre ello-hace el ilusirado redactor de la Rewvisla de
“Colembia, enirega 97, setiembre de 1869, :




