LECCION XVI

Departamento legislativo, — Division de é1 en dos Camaras,

Laleyes la norma que todos los individuos de la sociedad
deben conformar sus actos en todos los negocios que deban ser
‘reglados por el gobierne. Ella esla que traza el camino por donde
todos deben marchar, para que la sociedad politica se mueva
.ordenadamente, y dirija sus pasos & la consecucion de la felici-
dad comun. ¥s por lo mismo conveniente, Y aun necesario, que
sea dictada en consideracion de la influencia que la practica de
ella puede lener sobre los negocios ¢ intereses que se propone
reglar; y nada puede darnos mayores garantias de que esta
consideracion serd Ia que guia al legislador, que la certidum-
bre de que conoce bien esos negocios é intereses, y se halla ani-
‘. mado de] deseo de fomentar su desenvolvimiento Y progreso.
- Fsta es la razon por que el ejercicio de las funciones correse
f_[pondlentes al departamento legislativo debe encargarse a wn
- cuerpo de representantes del pueblo tan numeroso como sea
- compatible con la facilidad de las deliberaciones. Elegidos los
.-miembros de este cuerpo por el pueblo, estaran animados de
_las mismas aspiraciones y deseos que este, y se esforzaran en
“que las leyes sean las mas & proposito para satisfacer unas Y
X otroa
- En esto se hallan acordes todos los escritores de filosofia poh-
tica que lian dilucidado las cuestiones de organizacion constilu
- cional, y admiten la conveniencia de la division de las funciones
-~ del poder en varios departamentos, para que su-ejercicio pueda
producir el buen régimen de la sociedad. Pero no estan de la
misma manera de acuerdo respecto de los arreglos internos del
- euerpo legislativo, que sean mas propios para que haya érden;
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madurez y prudencia en las deliberaciones, y para que todos los .

intereses y opiniones se hailen en &l representados.
- La primera cuestion sobre la cual son divergentes las opinio-
nes, y de que me ocuparé en esta leccion, es si el cuerpo legis-
lativo debe componerse de una, ¢ de dos Camaras. '

« Ello, dice Mr. Mill, ha ocupado la atencion de los pensadores

mas que un gran numero de otras cuesliones diez veces mas
importantes, y se la ha mirado como une especie de piedra de -

toque para reconocer, sea & los partidarios de la democracia
limitada, sea & los de la democracia sin limites. Por mi parle,
doy poco valor al freno que una segunda Camara puede imponer
4 una democracia que nada modere por otra parte, y ine inclino

& pensar que si se ha llegado & una justa conclusion sobre todas

las demas cuestiones constitucionales, es poco importante, com- -

. parativamente hablando, que el Parlamento se componga de dos
Camaras 6 de una.

« 8i hay dos Cimaras, pueden componerse de una manera

semejante 6 dilevente. Sila composicion de ambas es semejante,
-estarin una y olra somelidas & las mismas influencias, y cual-

qulera que tenga la mayoria en una, puede casi estar seguro de " -

tenerla en la oira, : _
« Es verdad que la necesidad de obtener el consentimiento de

ambas Camaras, para hacer pasar una medida, puede algunas .
veces ser un obstaculo material al progreso; puesto que, admi-

tiendo que Jas dos asambleas sean representativas é iguales en
nimero, una porcion excedente en peso & la cuarta pare de la

representacion, puede impedir la aprobacion de un proyecto de -
ley, mientras que, sisolo bay una Camara, el proyecto puede . -
pasar por una simple mayoria. Pero, aunque la cosa no sea im-’
posible, no es ni con mucho probable. No sucederd con frecuen- -
cia que, de dos Camaras compuestas de una manera igual, la una

eslé casi unanime, y la otra dividida en dos porciones aproxi-
madamente de la misma fuerza.

el

« Sien una de las Camaras, vna medida es rechazada por la

A On representative government, Cap. xure,
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‘mayoria, esa medida habra epgontrado en la otra Cimara una
‘nimerosa minoria desfavorabfe 4 ella. Luego todo progreso que
‘pudiese por este motivo tropezar con trabas, seria casi stempre
un progreso que tendria apenas en su favor una simple mayoria
en todo el cuerpo entero ; y lo peor que podria seguirse seria, 6
‘un ligero retardo en la medida, 6 una nueva apelacion  los elec-
fores, para asegurarse de que la mayoria en el Par]amento cor-
responde a una mayoria efectiva en la nacion,

« Elinconveniente del retardo podria considerarse compen-
- .sado en este caso, con la ventaja de la -apelacion 4 la na-
;_.":GiﬂlT.

« Doy poca importaneia al argumento que se presenta tnas
- frecuentemente para apoyar la division en dos Camaras ; 4 saber.
: que es un medio de impedir la precipitacion, y de obtener una
‘segunda deliberacion, Porque es necesario que unaAsamblea re-
presentativa esté muy mal constituida, silas formalidades esta-
“blecidas para el despacho de los megocios no exigen siempre
‘mucho mas de dos deliberaciones. La consideracion que en mi
““espiritu habla mas en favor de la division en dos Camaras (yesta
: laveo como de cierta importancia) es el mal efecto que produce
" en el animo de todo el que ejerce poder, sea un individuo, sta
. una Asamblea, el sentimiento de que no hay sino él 4 quien con-
_ sultar. Es importante que ninguna Asamblea de hombres pueda,
: qun.temporalmenle, hacer prevalecer su sic volo sin pedir el con-
5_-, sentimiento” de otra persona. Una mayoria de una Asamblea
“amica, cuando ha tomado un cardcler permanente, yse halla
- compuesta de las mismas personas, que obran habitualmente
. "juntas, y estan seguras de la victoria, llega facilmente & ser des-
- "pética v presuniuosa, luego que se ve libre de ia necesidad de
> examinar si sus acfos sern aprobados por otra autoridad cons-

tituida.

¢« Es de desear que haya dos Cdmaras, por la misma razon que -

aconsejaba 4 los romanos el nombramiento de dos consules,
* para queni el uno ni el otro pudiese estar expuesto 4 la influencia
- corruptora del poder absoluto, aun duranie el espacio de un solo
 afio. Una de las cualidades mas indispensables parala direccion
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de los negocios publicos, y sobre todo parael manejo de las ins- &
tituciones libres, es la conciliacion, la prontitud en transigir, el
tacto en hacer concesiones 4 los.adversarios, y en hacer quelas
buenas medidas ofendan lo menos posible & las personas de Opi-:
nion opuesta,

« Ceder de un lado, exigir del otro, como se hace entre dos -
Asambleas, es una escuela permanente de esta saludable cos- ..
tumbre. _ '

« Pero puede suceder que ambas Cimaras no estén compuestas

“de la misma maners, que se haya tratado de moderarlas una
por otra, al componerlas. Si la una es democritica, la ofra serh
naturalmente constituida con la inlencion de poner freno a la
democracia; pero bajo este respecto su utilidad depende com- ,
pletamente del apoyo social sobre el cual puede contar fuera de - -
ella misma. Una Asumblea que no tiene por base algun gran po-
der en el pais, es poca cosa cerca de otra que tiene esta base,
Una Camara aristocratica no es poderosa, sino en una sociedad
de forma aristocratica. La Camara de los lores fué en otro tiempo
el poder mas fuerte en nuestra Constitueion, y la Camara de los
comunes solamente un poder moderador; pero entonceslos baro-
nes eran casi el solo poder en la nacion. »

Greo, como Mr. Mill, que no es de- muy grande importancia el
que el cuerpo legislativo esté dividido en dos Camaras, en donde
una de ellas no tiene un apoyo social, y en donde este apoyono. |

_sea diferente del de la otra, Esto puede suceder en donde, como
en Inglaterra, una de las Camaras no es representaliva, sino que’
sus riiembros tienen parte en el gobierno por derecho propio;
que no representan 4 nadie, sino 4 si mismos: 6 en una repu-
blica consolidada, en que no haya jurisdicciones locales, 6 estas
tengan muy poca significacion, por lo limitado del poder que se
les haya atribuido; en donde exista un gobierno estrictamente
nacional. Pero en donde se establezca el gobierno perfecto en que
estén combinadas la forma federal con la nacional, como en los
Estados Unidos, la division del cuerpo legislativo en dos Camaras -
es no solamente ulil, sino necesaria, para que tanto el pueblo
que forma la nacion se halle representado en el gobierno, como
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Jas jurisdiceiones locales, Fstad88o provincias unidas por el
Wigiculo federal. En los Estados Unidos, y lo mismo en la Repu-
blica Argentina v en Colombia, la Camara de representantes 6 di-
putados representa al pueblo de la nacion en razonde su ntmero;
es-el elemento nacional en la Constitucion del departamento le-
gislativo del gobierno del pais. El Senado representa las jurisdic-
ciones locales, provincias 0 Estados con perfecta igualdad; se
compone de un nimero igual de senadores por cada Estado, y es
elelemento federal del departamento legislativo del gobierno na-
giomal.

Grimke ¢, que se manifiesta algo adverso 4 la division del
cuerpo legislativo en dos Camaras en los Estados de una confede-
racion, hablando del del departamento legislativo nacional,
dice:

« Pero este gobierno presenta un caso del todo diferente. Es
una republica federal, no consolidada; y el medio mas 6bvio de
ejecutar este plan, y mantener la existencia separada de los Esta-
dos, era tratarlos como soberanias co-iguales, y por tanto acreedo-
es 4 igual mimero de representantes. Asi se ha construido una
Gamara que, en lugar de un cuerpo denobles, procedia del pue~
lo como la Camara baja de representantes.

"¢ liste plan de construir un cuerpo senatorial es enleramente
“nuevo. La Camara de nobles en la dieta germéanica no tiene con’
! ninguna semejanza ; puesto que sus miembros no se sicntan
n ella por eleccion, sino por derecho propio. Puede decirse que
I sistema americano constituye el Estado de transicion entre la
-estructura artificial de la Camara alta en todos los Estados euro-
“peos, y el modo mas simple y directo de fundarla, como: la
tra Camara, sobre una representacion igunal del pueblo. Este
sistema puede ejercer una influencia inexplicable sobre otras co-
-munidades, puesto que demuestra la practicabilidad de com-
‘poner un cuerpo senatorial de otros materiales que un orden
-de nobleza, y muestra que una Camara asi compuesta puede fe-
ner tan grande estabilidad, y desplegar tanta sabiduria v fir-

1 Nature and tendency of free institutions, cap. vn, lib. IT.
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‘meza, como cualquier cuerpo privilegiado que haya alguna vezj%
existido. , ,

« La forma republicana de gobierno no puede mantenerse en
un-pais de considerable extension, sin el establecimiento de ju--
risdicciones locales ¢ domésticas; pero puede muy bien existir, B
aunque esas jurisdicciones no posean tan exlensos poderes como
los que se les han atribuido en los Estados Unidos. -

¢« Entonces se presenta inmediatamente la cuestion : — ; Hay’
alguna razon para que en una repiblica, el poder legislativo se
distribuya siempre en dos Canaras? y soy de opinion que si la
hay, solamente por lo que respeclad la Asatblea nacional. Como
en semejante forma de gobierno, las jurisdicciones locales ema-
narian de la autoridad integra del Estado, en vez de que el go-
bierno central emanase de ellas, las partes ni serian Estados

 soberanos, ni contendrian una poblacion desigual. Asi como el .
censo s¢ hace ahora en los Estados Unidos con el objeto de com-
putar la representacion enla Cimara baja segun la poblacion,
asi, en una republica simple, el censo tendria el doble efecto ‘de
variar los distintos compartimientos, y ajustar la representacion -
igualmente 4 todos. No habria entonces razon para construir una.
Ghmara alta sobre el principio que determina la composicion del
Senado americano. No la habria, aun en el caso en que las divi- -
siones territoriales fuesen siempre 1an desiguales ; porque como
esas divisiones no formarian Estados soberanos, no habria mo-
tivo para hacerlas desiguales al principio, y ninguno, por consi-
guiente, para que llegasen 4 serlo asi despues que el gobierno se ;
hubiese puesto en practica. Las Camaras serian creadas con el
~ objeto de administrar los intereses locales, casi sobre el mismo
plan que los gobiernos de Estado en América; porque en un pais
extenso, una sola legislatura, sea nacional ¢ federal su caracter,
- o puede entender facilmente y con ventajas enla vasta suma de .
negocios que propiamente caen bajo el conocimiento del go- .
bierno. He declarado ya en otro capitulo, que seria un error su- .,
poner que porque una reptblica es simple, y no confederada, se
puede prescindir de crear jurisdicciones locales, Su uso seria el -
mismo que el de los gobiernos locales de América, pero el modo
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eonstruirlos seria diferente. En“T%® Estados Unidos, las legis-
turas domésticas no solamente son una parte del mecanismo del
abierne, sino que seria imposible marchar sin un gran nimero
jurisdicciones menores, subordinadas é incluidas en los go-
Jb;ernos de Estado, tales como el condado y el municipio 6 co-
mun. Y lo mismo tiene que suceder en cualquier otra comunidad
mpre que la forma de gobierno sea republicana,

" « No-puede esperarse que todas las repiblicas que existan en
iadelante se compqngan.de Estados independientes. Pero en todo
.casp, puede evitarse Ia cuestion: jdebe el poder legislativo divi-
dirse en una republica simple? '
~«Ya he dicho que me inelino 4 la opinion de que asi debe ser,
lamente por lo que respecla 4 la legislatura nacional. Pero mis
razones son dircctamente opuestas &las que alega Delolme. El
quxere que la legislatura esté dividida, para que una Camaracon-
{role-4 la otra. Llama esto un freno exterior ; pero eslo no es un
+ freno externo a todo el cuerpoy exisiente en la sociedad, sino un
: freno impueslo por cada Camara 4 la oira. En una republica este
principio de conlrol es superado por otro de mucha mayor efica-
gia, porque es de una influencia mas comprensiva : la respon-
sabilidad del cuerpo entero al cuerpo que lo elige. El freno en-
{oncesno es exterior respectivamente 4 cada Camara, sino exterior
;é. todo el cuerpo, y obra con una fuerza que esla en actividad
-constante. El defecto es ahora el reverso de el de que se queja De-
lolme. Los frenos son demasiado fuertes en lugar de ser dema-
siado débiles. El control es en extremo restringente, en lugar de
ser muy flojo. En otros términos : como los legisladores son los
- meros agentes del pueblo, y elegidos por un corto periodo, no
i"'-.eslar.&u uinicamente sometidos siempre 4 la influencia de la opi-
nien publica, en todas sus dellheraciones—lo que es una feliz
circunstancia —sino que habra una tendencia constante i la for-
macion de una opinion piblica faclicia que, en tiempos de grande
excitacion, puede ser dificil distinguir de la otra. Por lo mismo,
es de suma importancia colocar al cuerpo legislalivo en una si-
tuacion en que sea capaz de dislinguir la mayoria real de la fac-
 ticia, y proteger 4la comunidad contra las maquinaciones de esta.
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Dividiendo el cuerpo, los procedimientos estan acompaiiados de
mayor nimero de formas, y tienen mas solemnidad. Las discu- .
siones seran mas detenidas ; el tiempo que se consuma mas large: -
i lo cual se.agrega, que dividir el cuerpo es como crear dos
cuerpos. Por esto la autoridad é influencia que se le atribuye :
debe doblarse, y todas estas circunstancias no solamente contri-
buirian 4 facilitarle una clara percepcion del genuino sehtjmiento
publico, sino que harian al cuerpo, 6 por lo menos 4 una de las
(Amaras, capaz de resistir la influencia de la facticia represen-
tacion de afuera. Asi es que yo dividiria la legislatura, no con el
fin de disminuir su autoridad, sino con ¢l de agregar algo 4 ella,
y precaverine contra su debilidad. Parece, sin duda, que ella os
muy fuerte cuando la arrebalan las pasiones extraviadas de una -
parte de la poblacion, que logra hacer oir su voz sobre la mayo- .
ria del pueblo. Pero en realidad, este es un sistema de debi-
lidad, no de fuerza; puesto que exhibe al cuerpo como presa
de los artificios de aquellos que no son sus verdaderos contri-
buyentes. '

« He dicho en ofra parte que un buen gobierno debe tener dos
propiedades esenciales: primera, ser susceptible de sufrir la in-
fluencia de afuera, de ser inspiradoe por la sociedad;y segunda,
una fuerza correspondiente para reaccionar sobre la sociedad. Es
para conciliar estos dos fines opuestos, que yo dividiria la legis-
latura en un pais de vasta extension, endonde es dificil recoger
y madurar la opinion publica.

« Pero de aqui no se sigue que sea necesario seguir el mismo
plan para construir el departamento legislativo de los gobiernos
locales. El gran principio de la responsabilidad para con el pue-
blo ha hecho intil el control que antes ejercia una CAmara so- .

* bre otra. Y ese principio jamas serd modificade, & menos gne sea
para hacer la responsabilidad mas estricta. Las leyes sobre im-
puestos solo pueden tener origen en la Camara baja, porque los
constituyentes son las personas sobre quien recae el mayor peso
de la contribucion. La posesion de este privilegio es un freno
efectivo de los precedimientos de la Cimara alta. Pero en donde
ambas Camaras se componen de representantes del pueblo, y el
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erritorio no es demayor extension que uno de los Estados de ia
mion, no parece que haya ninguna buena razon para distri-
mir los. miembros de la legislatura en dos Cimaras, & menos
ue se tenga por tal la de ser ya un plan idenlificado con todas
as npciones que se han formado de un gobierno regular ; y que
-.veces es tan dificil desarraigar una idea como fundar una ins-
'iucmn El Estado de Vermont. ha tenido una sola Gamara
asta 1856, ylos negocios legislativos se han conducido con la
. mayor sabiduria y prudencia. La legislacion de vaiven, la con-
3 ucta refractaria seguida por las legislaturas de otros Estados,
ran desconocidas ; porque el caracter sencillo del cuerpo alejaba
1a tentacion y la capacidad de obrar asi.

- -¢El plan de gobiernos locales da lugar a que se considere la
‘cuestion bajo otro aspecto de grande importancia. Se hace de la
legislatura una division sobre un plan diferente del que contem.
plaron Delolme y Montesquieu, y que es mas eficaz que la com-
binacion antigua. Consiste en una division del poder, yno mera-
mente del cuerpo. Las instituciones americanas son el unico
_ej_emplo de este plan. El poder legislativo integro no ests inves-
tido, en esta gran republica, en un solo cuerpo; esta distribuido

entre el Congreso nacional, y treinta legislaturas de los Estados
(en 1848). Los poderes que se ejercen sobre los intereses domas-
ticos de los Estados, estan separados de los que se refieren & sus

intereses exteriores; y asi este arreglo, que originariamente

- tuvo en vista un proposite, ha tenido el efecto de ocurrir 4 otro

“igualmente importante. El cuidado de los intereses nacionales

- esta encargado & un Congreso; el de los intereses de localidad 4

- asambleas locales ; de modo que, cualquiera que sea la constilu-

- cion de los treintay un cuerpos — componganse 6 no de dos Ca-

“maras—podemos decir que el cuerpp legislativo esta dividido.

-Pero entonces perderiamos de vista el principio sobre el cual

gesté hecha la division, asi como el modo en que ella obra. Seria

“exacto decir que en Suecia el cuerpo legislativo esta distribuido

n.cuatro Camaras, Pero en América es el poder el que esti dis-

ribuido, Y aunque hay sesenta y dos Camaras, estas no obran

-coordmadamente sino que cada uno de los treinta y un cuerpos
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legislativos ejerce poderes que son distintos & independientes de
los otros. -'-i_
« Esta disposicion del poder legislativo en América constituye *
una substraccion de una parte del poder, que de olra manera’ ;
habria sido ejercida por la Asamblea nacional. Ella establece |
harreras todavia mas fuertes y numerosas contra las empresas de
la legislatura, y estas barreras estan fuera, no dentro del cuerpo.
Ella no solamente halancea el poder, sino quelo conliene. Si toda’
la masa de autoridad yue ejercen la legislatura nacional ylas de
los Estados, estuviese delegada 4 una sola Asamblea, todos los :
demas baluartes de la libertad serian minados; el poder politico
de la comunidad estaria completamente centralizado. El cumulo
¥ caracter complejo de los negocios que habria que trafar 4 una
distancia tan remota del teatro de observacion, perlurbaria los
espiritus de los hombres ; los negocios publicos vendrian a ser
un gran misterio ; y cuando cste es el caso, el gobierno esta en
via franca de adquirir un poder desordenado. Pero hajo el admi-
rable arreglo presente, los negocios publicos, como toda otra’
cosa, estin clasificados y distribuidos de manera que, por un -
. lado estan protegidos contra la usurpacion, ¥ que por la olra
haya seguridad de una administracion ordenada de toda parte de
la sociedad.» - L:,:
La conveniencia de la division del cuerpo legislativo en dos
Camaras, en donde la organizacion del gobierno sc ha combinado -
sobre el plan de distribuir el poder entre un gobierno nacional
Y jurisdicciones locales, es evidente. Es preciso que el elemento
nacional y ef elemento federal se hallen representadds en el go-
bierno, y sobre todo enla rama de ¢l que es mas importante, para
que las leyes se dicten en atencion tanto & los infereses naciona- s
les, como # los intereses locales. 4
- M. Grimke piensa, que si esto es cierto respecto de una gran
nacion, no lo es de la misma manera cuando se trata de una co- &
munidad polilica que no ocupe una extension mayor que uno de
los Estados de la Union americana. Dice, sin embargo, que aun |
en una sociedad tal, siempre convendria distribuir el poder :
entre el gobierno Ueneral Y un nimero de jurisdicciones me-
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gres ; y siendo asi me parece que, aun cuando -no hubiera
{ras razones para dividir la legislatura en dos cuerpos, esta se-
ja baslante para que siguiésemos el plan ; puesto que habria
lementos distintos que debian ser representades en el departa-
“inento legislativo.

+. Por mi parte, creo que, aun cuando una comunidad politica
o fuese mas extensa que una de las cindades-Estados de la an-
tigua Grecia, el plan es bueno ; porque aun cuando es cierlo que
‘en semejante caso Ia legislalura puede ser muy eficazmente con-
‘trolada por el pueblo mistno, no por eslo deja de ser tambien
“verdad que la division aumenta las probabilidades de que ha-
-brd mayor madurez en las deliberaciones, y de que se obtengan
las demas venlajas de que hablan el mismo Mr. Grimke y Mr.
Mill,

“* En los gobiernos de las jurisdicciones locales menores puede
'-1} 0 haber necesidad de esta division, tanto porque la suma menor
;.dé poder y la mas pequefia importancia de los intereses sobre que
laautoridad local ha de ejercerlo, no exigen tantas precauciones
para asegurar el buen uso, como porque la autoridad superior
puede ejercer un conlrol eficaz sobre ellas.

- Los franceses han sido muy adversos 4 la division de la legis-
Tatura en dos Camaras; y 4 propdsito conviene lener presente
To que acerca de csa opinion dice uno de los publicistas notables
¢ esa macion, que en los wltimos tiempos ha contribuide mas a
hacer conocer las instiluciones americanas, Y 4 desvanecer los
errores politicos de sus compatriotas.

.« En este pais, dice M. Eduardo Laboulaye*, la unidad del
legislativo es una de aquellas preocupaciones que lienen origen
en nuestro culto por todas las ideas de la revolucion ; ganaria-
mos mucho en desprendernos de ella. »

4 Por qué ha de hallarse el poder legislalivo dividido en dos Ca-
aras? Cierto autor, que ha gozado de ¢elebridad en el siglo
.pasaﬁo, vy que la merece hoy mismo, Delolme, publicé en 1774
1 estudio sobre la Constitucion de Inglaterra, que ha sido reim-

L Estudios sobre la Constitucion de los Esfados Unidos, leccion xv1,
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preso muchas veces. La Conslitucion inglesa ha cambiado mucho °
de un siglo 4 esta parle; pero su espiritu es poco mas o menos -
el mismo. Ha obedecido & la ley del progreso, sin recurrir a
bruscas revoluciones, Delolme hace las siguientes reflexiones.
sobre la necesidad de dividir el cuerpo legislativo : ' '
« Sin duda que para asegurar la Constitucion de un Estado es
esencialisimo limitar el ejecutivo; pero interesa mas limitar el
legislativo. Lo que aquel realiza poco & poco — la revocacion de
las leyes — por una serie mas 6 menos larga de medidas, este lo-
efectia en un momento. Como los leyes no necesitan para existir
de otra cosa que su voluntad, puede destruirlas a su antojo; Y, '
si me permitis la palabra, diré que el legislativo cambia la Consti-
tucion como Dios hizo la luz. ' '
« Para dar estabilidad 4 la Constitucion de un Estado, es
absolutamente preciso limitar el poder legislativo ; pero al
baso que esta limitacion es facil respecto al ejecutivo, que os -
Unico y mas limitable, el Tegislativo no puede serlo, si no esid
dividide; porque cualesquiera que sean las leyes que dicle para
limnitarse, solo seran simples resoluciones con relacion & si pro-
pio. . : o
« Como los puntos de apoyo para las barreras en que quiera
encerrarse, se relacionan y estan bajo su propia influencia, pb@lc X
decirse que estas son efimeras. En una palabra, para limitar el
poder legislativo, cuando no esta dividido, se necesita lo que
buscaba Arquimedes para mover la tierra : un punto de apoyo
imposible. .
« La division del poder ejecutivo introduce necesariamente

. oposiciones de hecho, violencias entre sus miembros ; Y el que -,

logra ganarse & los demas se hace desde luego superior & las
leyes. Pero la oposicion que se insinua (que debe insinuarse con
justos fines) entre las diversas fracciones del legislativo, “es:
siempre una oposicion de principios Y de intenciones. Todo eslo
tiene lugar en las regiones morales, y la Uniea guerra qu}a se
hace, es una guerra de voliciones Y noliciones, de votos en pro
y en contra, de sty de no.

« Ademas, cuando, 4 consecuencia del trianfo de una de lag
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' partes, se reunen todas, es para dar una ley que tiene todas las
‘probabilidades de ser buena.

¢« Cuando una de eilas sucumbe, y ve perdido su proyecto, lo
;:peor que puede suceder es, que se aplace una ley, sin costar al
Estado otro sacrificio que el de un ente de razon, de una espe-
cblacion il que ha fracasado, pero que puede existir mas tarde.
+ « En una palabra, el efecto de la division del ejecutivo es;,
b2l establecimiento mas 6 menos pronto del derecho del mas
luerte, ¢ una guerra continua; el efecto de la division del legis-
ativo es, 6 la verdad ¢ el reposo. _
t Por consiguiente, regla general, para que haya estabilidad
en el Estado, es preciso que el poder legislativo -esté dividido :
para que haya tranquilidad, es preciso que el ejecutivo sea
st Qico. » .
 Esta comparacion es justisima; es evidente que una barreru
que llevamos en nosotros mismos, y que cambiamos a nuestro
gusto, no es un obsticule ; que se necesita de algo exterior, de
Hna resistencia efectiva. Una sola Asamblea no tiene nada que la
g_ietenga; la facultad de dictar leyes es forzosamente ilimitada,
v fatalmente despética®.
“« Tan esparcidas se encontraban estas ideas en América, que
fueron adoptadas por todos los Estados en sus Constituciones, lo
mismo que en Ja federal. La tinica excepcion fué la Pensilvania®.
“Durante mucho tiempo, este Estado tuvo una sola Camara ; Y eslo
-por influencia de Franklin, que &4 su vez habia sido influenciado
por Turgot. El resultado fué malo y transitorio.
¢« En la convencion federal, no ocurrié siquiera la idea de una
- Asamblea uinica ; habia siglo y medio de experiencia en contra.
:Todos los gobiernos coloniales tenian dos Asambleas, eslaba pre-

)
>~ No es esto exacto en un pals como los Estados-Unidos, en donde hay una
" Constituclon escrita, que limita la accion de todos los departomentos del go-
~bierno, lo mismo la del legislative que la del ejecutivo, ¥ que ha combinado
.ufi departamento judicial, que asegura la preponderancia de ls Constitucign
s0bre lodas las ieyes. Lo que dice M. Laboulaye puede ser cierlo en Ingla-
“terra; e donde el Parlamento es omnipotenle; pero esta no es la teoria ad-
“misible. )

M. Laboiilaye olvida el Estado de Yermont, que, ccmo hie dicho arrila,
_tonservo ina 30la CAmara hasta 1836, :
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sente por otro lado el ejemplo de Inglaterra : ademas, salian de,
la confederacion, y habian visto la impotencia de una Asamblea:
uinica. ‘
« jCosarara! la idea de dos Camaras repugna al caracter
francés ; nosotros idolatramos la unidad. Uno de los hombres mas:
notables del siglo pasado, el gue ha sabido reunir las ideas mas
nuevas en economia pelitica — hacer el bien posible estando en:
el poder, — Turgot, escribia 4 su amigo el doctor Price, que-
1andose de no encontrar en la Constitucion americana sino vejeces,
inglesas. La division de la legislatura en dos Cimaras era & sus
0jos una de aquellas antigiiedades goticas que era preciso en-
terrar. » , : S
« No esloy conlento, decia, de las Constituciones que han re~
» dactado hasta hoy los Estados americanos; en la mayor parte
» de ellas solo veo una imitacion initil de los usos de Inglaterra.’
» En vez de concentrar lodas Jas autoridades en una — la nacio-:
» nal — han eslablecido diversos cuerpos : una Asamblea de
» represenlantes, un consejo, un gobernador, porque la Ingla-
» terra tiene una Camara de comunes, una Cimara alta v un rey
» Se preocupan del conirapeso de los poderes, como si esle
» equilibrie de fuerzas, que han podide creer necesario par
» balancear la enorme preponderancia de la reyedad, puc$
» ser de alguna utilidad en las republicas lundadas en la ig
» dad de todos los ciudadanos, y como si lo que tiende d establecer;
» cuerpos diferentes no fuese una fuente de divisiones. Mieniras!
» procuran precaverse de peligros quiméricos, hacen nacer otro
» mas positivos. » : :
« Turgot emitia en estas palabras una opinion que iba mucho:
mas lejos de lo que imaginaba &l mismo ; porque si es verdad -
gue todo lo que tiende & eslablecer diferentes cuerpos es un se-
‘millero de division, es evidente tambien que una asamblea com-
puesta de un considerable mimero de miembros se halla en-
idénticas circunstancias. Cuatrocientos miembros en una asam-
blea, son una causa de division mucho mayor que dos asam-
bleas. La consecuencia lagica es, que el gobierno entero deberia’
confiarse 4 una sola persona : 4 esto tiende semejante principio.
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pryad que la idea de que la representacion de una nacion.debe
fslmple ba sido siempre predicada 4 la multitud por personas
) deseaban ser nicos Tepresenlantes de la nacion. Auguslo,
frel fundador del i imperio, no se descuidé en reunir en si todos los
pgderes.- Al fin de la republica todos los poderes estaban divi-
1dos, los tribunos tenian en jaque 4 los consules; los pontifices
i bien ejercian cierto poder. Augusto se hace cénsul, pontifice,
e atribuye el poder tribunicio, que le permitia contener & todos
ue le hacian sombra, sin tener que responder 4 nadie de
ctos. Los emperadores se envanecian mucho con el titulo de
representantes, de tribunos perpetuos, inventado por Augusto,
An dia que el Cuerpo legislativo ofreci 4 Maria Luisa'los respetos
e,los representanies de 1a nacion, Napoleon hizo publicar en el
onitor una nota diciendo, que el Cuerpo legislative ejercia una
on en el imperio, pero que el inico representante de la na-
Beion era ¢l mismo. : -
‘Bl emperador, nombrado ¢omo lo era por el sufragio univer-
8, y con la Constitucion que ¢l mismo habia hecho, tenia en
to razon para decir que solo ¢l representaba el pais de de-
'Y de hecho, y por esto precisamente su gobierno no era

4 teoria de Turgot lleva directamente al abismo ;. su mismo
whabia retrocedido ante las consecuencias de su principio.
Wnde esta el sofisma? jdonde el error? El error consiste en que
ongis siempre que la representacion nacional es la nacion.
cisamente es con este sofisma que los representantes usur-
pin el poder. No ; los representantes no son la nacion, son sus
mandatarios ; v, como lo decia Benjamin Constant la nacion
ola-es libre cuando los representantes tienen un freno,

: '« Veamos los razonamientos empleados en faver de una sola
ysamblea : siempre encontraremos el sofisma que identifica al
meblo con sus mandatarios.

-»eLa nacion, dicen, es una, es preciso que la representacion
0.sea tambien. Acabo de contestar 4 esta objecion. A veces se
resenta la cuestion bajo esta formula : « Una nacion es lo mis-

mo que el hombre, ne tiene dos voluntades. Si teneis dos Cama-
, - 11
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ras, estaran 6 no acordes; en el primer caso, hay 1mperfeccmn
en el segundo, peligro. » Siempre el mismo sofisma. Si, es pre-
ciso que la voluntad sea una, sinlo cual habria dos leyes con-
tradiclorias sobre el mismo objelo; pero lo que constituye la_-;
voluntad de la nacion es la ley, no la deliberacion de las Cama- ;
ras que precede i ella. Que exista una, que existan dos Cama--‘_"_
ras, siempre se encontrari que del sacrificio parcial de las volun;
tades particulares se formara la voluntad general. Toda I
cuestion consiste, pues, en saber si, con dos Camaras, hahr
mas garantias que con una sola. Basta abrir la historia par
ver que, con una Asamblea tnica, las pasiones tienen mas pro
babilidades de éxito que la razon.

« Hase dicho tambien que dos Asambleas disputaran s;empre, 4
Y tendnan la opiuion en suspenso. La Iuglaterra presenta algu-
nos ejemplos de lo primero. En aquel pais existe una Camar
hereditaria, que sosliene 4'veces intereses partneulares pero ta
cosa 1o ha ocurrido en América, en razon de que cuando ambas
Asambleas proceden del voto popular, el ohjeto de esta division es
excitar al pueblo 4 pronunciarse por una 6 porotra, y por consi
guiente, en vez de que la division sea inconveniente, es una ven-4
taja. Tambien se ha dicho que como dos Asambleas se equili
bran, llegan 4 producir una completa inaccion : la higt oua,
nos prueba todo lo contrario. Las, diputaciones que remhe& un
mandato temporal desean siempre obrar; ¥ tan es asi, que &
veces se les increpa el ser demasiado activas, rara vez lo contra
rio. .

« 3 Qué ventajas ofrece la dmsmn del poder legislativo? La
primera consiste en evilar la precipitacion : hemos visto, e'u :
1848, que se suprimi un impuesto por un volo, y que al dia si;
guiente se anuld la votacion. Con una Asamblea U Unica, es impe-§
sible evitar tales percances : la suerte del pais puede enco
trarse en manos de un diputado, quiza vendido, ¢ que en ui A
momenlo dado earezca de buen sentido. Para evitar este peligro,
la Constitucion de 1848 decreté qué habria tres discusiones;
garantia poco séria, porque facil es encontrar pretexto para e 1
dir las discusiones relteradas Se principia declarando la urge

1]

o
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ia para las declaraciones poco importantes, y de la noche 4 la
afiania, cuando conviene hacerlo. asi, la practica se hac'g exten-
isiva:& las de mayor gravedad, :

t.El sistema bicamarista es, pues, una garantia que preserva
‘pueblo del peligroso sendero de las aventuras.

« Otra ventaja de este sislema consiste en destruir el egoismo
: _'slh;ivo, observacion que hace con bastante penetracion Har-

1gton, autor que nadie lee en nuestros dias. En vez de estu-
iar la Constitueion inglesa, Harringlon se habia divertido escri-
endo una novela politica, titulada Oceana : Montesquieu 1o

ipara & los viejos que fundaron Calcedonia teniendo Bizancio

' at frente. Harringlon refiere que todos los misterios de la poli-

ica le han sido revelados un dia que vié como se reparlian

na: torta dos nifitas. La que hacia la reparlicion escogia el
ouen. pedazo. Con una Asamblea tinica, dice, el que reparte

coge tambien el mejor pedazo, De esta observacion deduce

consecuencia, que es menester equitibrar el egoismo y el

terés por la jugticia ¥ la razon, lo que no puede verificarse sin

division, El hombre nunca es egoista ni exigente por cuenta

fgena. = |

.«Para evitar, pues, la precipitacion, ¢ infroducir la sabiduria
N los: debates, es wtil la division del legisldtivo. Puede agre-
garse, que dos Asambleas, discutiendo repetidas veces un mismo
\z_’ﬁsuhto, educan al pueblo. Durante el reinado de Luis Felipe, he
ido & varias personas quejarse de esta division. l.a ley votada
laCémara de diputados, era discutida en la de los pares en el
es inmediato. Quiza esle proceder fastidiaba & algunos, dema-
siado impacientes; pero era muy til para la instruccion de un
pueblo tan olvidadizo como 10sotros, y que necesita le repitan 4
menudo la misma cosa para llegar & sacar de ella 'algun pro-

«La Ultima ventaja de este sistema, la mas importante, con-
iste en que la division del legislativo es e} tnico medio de obte-
tler que los diputados del pueblo respeten a sus representados,
Es un principio constante, que toda vez que se confia cierto

poder & un hombre, trata de sacar de él todo el provecho posi-
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ble. Dad 4 una Asamblea poderes ilimitados, podels estar segu--
ros de que no los limitara por si misma .»

Creo que lo dicho basta para demostrar la convenieneia de la :
division de la legislatura en dos Camaras, aun en los paises en
que una de ellas no sea Tepresentativa, sino que ejerza poder °
por derecho propio, como la Camara alta en Inglaterra.

Los publicistas americanos, con excepcion de Franklin, y los:,
que lo siguieron en Pensilvania y en Vermont, son todos favora-_{%
bles & la division. Hamilton, Madison, Jay, y despues de ellos™
Kent, Story, Curtis, Pomeroy, han demostrado con. razones ine-
luctables la sabiduria del plan adoptado por la Constitucion de
los Estados Unidos. Hay:algunos, como Grimke, que como lo he :
hecho notar-arriba, creen que en los -gobiernos iocales ¢ juris-
dicciones seccionales, no hay la misma necesidad que en el go- -
bierno nacional, de hacer semejante division; pero las razones”
que antes he expuesio me parece- que prueban suficientemente
(ue no hay necesidad de hacer esta excepcion. Ademas, los Es-
tados de Pensilvania y de Yermont, que han gnsayado los dos
sistemas, se han "encontrado muy bicn con el bicamarista, des-
pues que lo adoptaron, y este es hoy la regla universal enla
Union americana, porque la experiencia ha acreditado sus ven-

tajas. :

Expondré por nltinto en favor de él una consideracion q§g en;r.';
mi conceplo es de mucho peso para justificar el sistema bica- -
marista. La gran cualidad del gobierno representativo, es que se .
presta & hacer efectivas las limitaciones que quieran ponerse al
poder que ejerzan los delegados del pueblo, asi como el gran -

% Parece que M. Laboulaye hablase, en este Gitimo parrafo, en el con- =
teplo de que toda Asamblea legislativa se hallase en el predicamento del
Parlamento inglés, qie segun la opinion de los publicistas britamicos, puede
hacer todo, menos de un hombre una mujer. Pero en donde hay una Cons-
titncion escrila, que delermina la extension de los poderes que ejerce cada
departamento del gobierno, yla facultad de reformar ia Constitucion no estd -
comprendida entre esos poderes, €l legislativo no tiene poderes ilimitados, |
como no los tiene nmgun btro departamento del gobierno, compongase de.,
una Asamblea unica 0 de dos. Solo si, es cierto que la limitacion sera de -
hecho mas efectiva con dos Gamaras, por cuanto para traspasarla seria ne- -
cesario que ambas se conviniesen en ello, 1o que no es ni con mucho pro-
bable.
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efecto de las formas simples, en que los gobernantes ejercen el
Egpfbder por derecho propio, y no por delegacion, es que no hay
-modo de ponerle limites. En la practlica, aunque la Constitucion
ponga limites al poder, mas facil es que la legislatura se detenga
entro de ellos, y no intente traspasarlos, siendo dos las CAmaras
que siendo una sola. Dividiendo Ia legislatura, obedecemos &

no de los principios que sirven de base al gobierno represen-
ativo. - '
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Formacion de las dos Cimaras legislativas.’

- Acabamos de ver que larazon y la experiencia concurren de,
consuno 4 justificar la division de la legisiatura en dos cuerpos.
Pero ; sucede lo. mismo- resp%ém, de la formacion de cada uno de
ellos, y de las cuahdades (ue dg*bs‘gtener los individuos que las !

forman ?
Cuatro cuestiones ocurren desde luefro al ocuparnes en exa-,f
minar esta materia. * .~ ?- 13 '
12 ; Deben;los mlembros de amb,
2¢ Siendo el mog 4 cqnwene optar un método diferente de :
eleccion para los g cada una de ellas?
3% ; Deben exigirse calificaciones dé edad, propiedad y resi-s
dencia diferentes en los individuos que sean elegidos para cada:
una de las Camaras ? ;
® i Deben ambas Gamaras componerse de igual niunere dea
mlembros" ' '
La primera de estas cuestiones es una de las que con mas in-
terés se han debatido por los escritores de filosofia politica; ¥:
aunque la Constitucion americana la resolvié afirmativamente,.;
hace el espacio de ochenta aiios, y la experiencia tiene acreditada’
la excelencia del método electivo, todavia no faltan estadistas:
muy liberales ¢ ilustrados, que se adhieran al sistema conacido,
antes que se hiciese el ensayo de las mstllucwnes repubhcanas
del norte de América. .
La historia de la Constitueion inglesa nos da & conocer el orl.-
gen y progreso del gobierno representativo en la Gran Bretaiia,
que es'la nacion que ha servido de modelo para la formacion dé
las diferentes Constituciones politices. Alli la Asamblea de lo;

.
Camaras ser elech\os‘f
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barones formaba originariamente con el rey, el cuerpo legisla-
ivo, y no fué sino muy poco a poco que se did participacion en
formacion de las leyes 4 diputados elegidos por las ciudadesy
u;fgos,«é quienes se convocaba mas con el objeto de que con-
_mnesen en pagar los impuestos que la corona necesitaba, que
on-el de que discutiesen los demas asuntos que interesaban al
ais.*, La participacion de los representantes del pueblo en las
tareds legislativas, era una especie de gracia que el rey y los ba-
rones, que-ejercian el poder por derecho propie, concedian 4 los
pomunes ;- v aunque con el tiempo la Camara popular ha adqui-
rio,el ascendiente que le corresponde como el delegado induda-
hle.del verdadero duefio del poder, que es la .nacion, la Camara
31 a-conserva su Constitucion§ sostenida por el imperio de la
sostumbre y las preocupaciones ; pues ante Ja experiencia hecha
tdil tan huen éxito, en los Estados Unidos, con una Cimara alta
glestiva, no es posible defender la subsistencia de la Camara
aristocratica inglesa, o

Hemos ya indicado en la leccion anterior, que una Camara que
o tenga un apoyo social en el pais, porque no representa 4 na-
ie sino 4 sl misma, no tiene razon de existir. Necesariamente
contribuye a frustrar la influencia benéfica del principio que sirve
e base & un buen gobierno, que es el que este tenga el mismo
nterés que los gobernados. Esto solo puede esperarse de los que
‘¢jercen el poder en nombre de otros, no de los que o tienen
or derecho propio, que necesariamente forman una clase pri-
legiada con tendencias distintas é mtereses diferentes del resto
e la comunidad.

~8in embargo, hay un escritor, que en los tiltimos tiempos ha
difundido ‘ideas muy luminosas sobre el gobierno — Mr. John
tuart Mill — que propone 'un medio de formar una Camara alta,
‘Jue presentavarias ventajas, y merece porld mismo serexaminado.

0

b : '

;1 Sobre el progreso que el principio representaiivo ba hetho en Inglaterra
pneden leerse principalmente el cap. v1, lib, Tl de la obra de Grimke sobre
14 naturaleza y tendencia de las instituciones libr es, ¥ los capit. xxxt y final
de fa cbra del conde Rusell sobre el gobiernoy la constitucion inglesa, en
donde los lectores hallaran resumido lo que otros autores, como Hollam, di-
cen por exteiso acerca de esto. .




168 * DERECHO CONSTITUCIONAL.

« De todos los principios, dice®, segun los cuales se puedefh
constituir un cuerpo sabiamente conservador, destinado 4 mo-;
derar y reglar el ascendiente democréatico, me parece que el m
jor es el que ha servido de base al Senade romano, cuerpo el
mas 'saghz y prudente que haya jamas adminisirado los negocios
publicos. Los defectos de una Asamblea democratica, que repre-
senta al publico en general, son los delectos del piiblico mismo:
la falta de educaciont especial y de saber. Lo que se necesila para
poner remedio 4 esto, es asociarle un cuerpo cuyos rasgos ca-.
racteristicos serian la educacion especial y el saber. Si una Ga-:
mara representa el sentimiento popular, la otra deberia repre-
sentar el mérito personal, probado y garantido por servicios
publicos reales, v fortificado por la experiencia préactica. Sila
una Cimara es ‘del pyeblo, la otra deberia ser la de los hombres.
de Estado —un Consejo compuesto de todos los hombres publi-
cos que han ocupado cargos 6 funciones politicas importantes.
Una C4mara semejante podria ser mucho mas que un cuerpo
simplemente moderador. Seria no solamente un freno, sino una
fuerza impulsiva.

« Alli el poder de contener al pueblo perteneceria 4 los hom-.
bres mas capaces, Y en general, los mas deseosos de hacerlo ade-
lantar en toda direccion util. Ei Consejo & quien se confiasefla
mision de rectificar los erroves del pueblo, no representaria una
clase sospechosa de antipalia por los intereses de este, sino que
se compondria de sus jefes naturales en la via del progresos
Ningun otro modo de constituir una segunda Camara lograria:
dar tanto peso y eficacia 4 su funcion moderadora. Sea cual fuese

la suma de mal que pudiese impedir, seria imposible- ~des
acreditar como un puro obsticulod un cuerpo que seria swmpr
el primero en favorecer el progreso. » , ,

No puede ponerse en duda que una Cimara compuesta de la
manera que indiga Mr. Mill contendria, como el Senado romano,:
los hombres de Estado mas aplos para manejar-los negocios ad-.
ministrativos, signiendo el érden establecido para ello por las.

E

% On representative government, cap. X1
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leyes que hubiesen regido por muchos afios; porque los conoce-
g;'iaii mejor que otros gue no hubiesen ocupado los mismos pues-
5. Pero de aqui no se infiere que fuesen los mas aptos para
contribuir 4 dar al pais una legislacion progresiva, quesatisficiese
las necesidades que surgen sucesivamente en la sociedad, que.
o6 una de las cualidades que recomiendan el sistema representa-
tivo. Como todos los que han ejercido por mucho tiempo el po-
der, en cualquier departamento de] gobierno, serian conserva-
dores -rutineros de la legislacion existente, v resistirian toda
mnovacmn que tendiese a aumentar el bien que se posee, sobre
todo siendo vilalicios, como propone Mr. Mill; porque esta es la
tendencia de todos los que ge ballan en las mismas circunstan-
cias. Desde que al legislador no lo afecta el sentimiento de la
e@onsahlhdad para con el pueblo, que pesa sobre &l cuando es
glectivo y renovable su mandato al cabo de algun tiempo, no hay
motlvo para esperar que este atente & la voluntad de sus comi-
#entes, y consulte sus inlereses.
" Ei plan de Mr. Mill puede ser bueno como medio de transicion
‘del sistema hereditario, sobre que reposa la Cdmara de los lores -
‘en Inglaterra, al sistema electivo, para no atacar de frente la.
-preocupacion que lo sostiene, fundada en la idea de que se nece-
‘sita que la Camara alta esté basada sobre la permanencia de sus
. miembros en sus puestos, para que sea un cuerpo conservador
*que modere los arrebatos de la democracia. Pero la experiencia
heéha con el Senado americano, demuestra perentoriamente que
_puede tenerse esa Camara conservadora con miembros electivos
y renovables al cabo de cierto periodo ; y por consiguiente, no
‘hay razon para crear una institucion que seria el niicleo parala
rinacion de una oligarquia como la romana, que no puede por
cierio presentirsenos como modelo de un cuerpo apto para figu-
. Tar entre las instituciones libres,
Ademas, la republica constiluida sobre el plan de la de los

Estados Unidos, puesto en planta, tanto en el gobierno nacional,
- como en los gobiernos locales, facilita el que en la Cimara alta
haya siempre esos liombres notables de que Mr. Mill desea se
componga. De ello es una prueba ese Senado que excité la admi-
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racion de Mr. de Tocqueville, y que en medio de la tremenda
crisis por que ha pasado la Union, durante la guerra con los es-
clavistas del Sur, se ha conservado & una altura & que nunca ha
estado en la Gran Bretafia Ia Camara alta en los dias de contien-
das civiles. L
~ Mr. Mill conviene en que positivamente el Senado americano :
llena las condiciones que se pueden desear en una Camara alta, -
y atribuye al método de eleccion que se sigue para escoger sus. -
miembros,- el acierto de los nombramientos — el {ue estos re-
eaigan en las personas mas notables. Es pues, evidente, que el " .
sistema eleclivo puede dar ‘el resultado de tener en una de las -
Camaras legislativas hombres tan competentes como los que for- +
maban el Senado romarno para administrar los negaocios publicos; -
pero sin los inconvenientes inherentes 4 la calidad vitalicia de_
los miembros de este cuerpo, ni al motivo porque enlrabatien él..
Estos adquirian un asiento en uno de los cuerpos legisladores -
porque habian ocupado otros puestos, no porque el pueblo les
delegaba el poder de hacer leyes, y no tenian el sentimiento de
la responsabilidad para con sus comitentes, porque estos no po-
dian hacerlos cesar en sus funciones. |
Por estas razones, creo que la eleccion debe ser el mediode -
crear el personal de ambas Camaras. ﬁL i
Pasando 4 examinar la segunda cuestion, diré que creo justifi-
cado el sistema adoptado por la Gonstitucion americana y las de
los Estados para la eleccion de los miembros de ambas Camaras, .. |
aunque me permitiré sugerir alguna innovacion respecto dela
eleccion de senadores, que creo produciria siempre el efecto de
llevar al Sepado los hombres mas competentes, sin adolecer de
tos inconvenientes del método establecido en los Estados Unidos.
La Constitucion americana dice que los miembros dela Camara
de representantes seran nombrados, en razon de la poblacion en
cada Esiado, por el método que Iiaya establecido para el nom-
bramiento de los miembros de la Gémara legislativa mas nume-
rosa del mismo Estado, 7 :
El método adopta.du en los Estados es €l siguiente: Cada Es-
tado se divide en tanlas circunscripciones. electorales cuantos

mete s
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op los representantes que le corresponden segunsu poblacion,
yrocurando que cada circunscripcion cdm—prenda un numero de
abitantes proporcionado para la eleccion de un representante.
< Fs-el método adoptado tambien en Francia, y tiene la ventaja
 de facilitar el que todos los grapos de poblacion sean representa-
- dos por los ciudadanos mas competentes; porque, teniendo los
_elestores que votar por un solo diputado, no se da lugar 4 esos
‘manejos que, en donde se vota por muchos, hacen poner en la
Tista de elegibles & ineptos ¢ intrigantes,” que solo con esta con-
dicion se prestan 4 trabajar por la eleccion de los demas. ¢ Hay
(que fijar 1a consideracion en uno solo, y'en consecuencia no se
“da lugar & otra cosa'que 4 una contienda leal entre los que s
dlsputen la confianza del pueblo. -
- Enla republica argentina, tuvieron sus legisladores la mala
1dea de disponer que, para la eleccion de diputadoes, cada pro-
- vincia se considerase como un distrito electoral, y en consecuen-
. cia se vota en ellas por una lista de individuos, resultando todos
. los inconvenientes que trae consigo el escrutinio de lista. Lo
: -mismo sucede en Chile, en.donde cada departamento furma una
" eircunscripcion electoral y cada elector vota en ¢l por una kista
. de tentos individuos cuantos diputados corresponden & su pobla-
_cion. Un sistema semejante prevalece en el Perii y en varias otras
: partes, y no ha tenido poca influencia en que sus legislaturas
'sean tan mal compuestas, porque tal sistema se presta admira®
~ blemente 4 que, ya sea los que ejercen la autoridad publica, ya
las clicas de intrigantes, influyan siniestramente en las elec-
. ciones.
= Con tal método de eleccion se dificulta tambien el que las mi-
* norias sean representadas en la legislatura, porque los electores
~ que, distribnidos en diferentes. circunscripeiones, presentarian
varios grupos que difiriesen unos de otros en opinion, formando
- un solo cuerpo no hay sino una masa, cuya mayoria dictara siem-
‘prela ley. Verdad es que s\olo la mayoria debe tener derecho de

! En 1848 y 1849 se publicaron er los diarios de Paris varios articulos
sobre los inconvenientes del escrutinio de lista, que les que puedan proper-
cionarse. ]os escritos de aquella época haran bien en leer.
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gobernar pero no lo es menos que debe adoptarse aquel plan
que mejor conduzea a averiguar cul es la voluntad de la mayo-
ria, y el americano, como observa Grimke, es el que conduce 4
este resultado,

_ La eleccion direcla, por las razones que expresamos al tratar
de este modo de elegir, empleada en circunscripeiones electora-
les .que nombren cada una un solo diputado, es el método que
conviene para nombrar los miembros de la Camara popular. Este
es un principio admitido hoy por la hlosofla politica, y confirmado -
por la experiencia.

Respecto de la eleccion de los miembros de la Camara alta, 6
Senado, que representa, no la voluntad y los intereses de los
individuos, sino los intereses colectivos de las jurisdicciones sec-
cionales, los Estados Unidos han adoptado el sistema de nombrar
dos senadores por cada Estado, y de deferir 1a funcion de ele-
girlos 4 la legislatura del Estado.. E1 mismo plan ha adoptado la
reptiblica argentina, :

Pero aunque es indudable que, siguiéndolo, se ha obtenido en
el primer pais la eleccion de hombres los mas prominentes y ap-
tos para ocupar un asiento en el Senado, en el segundo no siem-
pre ha dado. este resultado, y ademas ha dado lugar en una pro-
vincia &4 una completa perturbacion del oérden constitucio 1,
para tener una legislatura que hiciese la eleccion de una We-
terminada persona; que un partido se empefiaba en nombrar se-
nador?, ' :

Es indudable que si 4 un cuerpo legislativo se atribuyen fun-
cioues electorales, el nombramiento de sus miembros sera en
gran parte determinado por la consideracion de las elecciones
que haya de hacer. Se votar, pues, por individuos que vayan a
la legislatura & votar por las personas que deseen los electores,
no por los que sean mas aptos para las funciones legislativas. La
promesa que haga uu candidato para la legislatura, de que vota- -
¢ por determinada persona para senador,‘se tendramasen cuenta

¢ Véanse los documentos ipubllcados por orden del Senado argenlino sobre
la intervencion del gobierne nacional en la provmma de San Juan, en ei afio
de ‘1869
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que el mérito y aplitud de otro para ocuparse en las tareas le-

 gislativas. Es lo que sucede en.la republica argentina, y tambien
- "en los Estados Unidos, como habran tenido lugar de notarlo los
E gue se hayan detenido por algun liempo & observar lo que pasa
en ambos paises. Asi es que si selogra con este sistema un buen
nombramiento de senadores, por otro lado se desnaturalizan com-
pletamente las legislaturas locales.

Creo que el resullado de una buena eleccion se obiendria de
la misma manera por el método directo, sin desnaluralizar la
~ legislatura, no votando nunca por los dos 6 mas senadores que.
“. hayan de nombrarse, sino por uno selamente, lo que es muy po-
sible ; pues, como veremos mas adelante, conviene que los miem-
bros del Senado se renueven por partes, y iio lodos. simulla-

- peamente.

Contraida la eleccion & un solo miembro del Senado, y sabién-
dose que es el que va & represeniar en ia Cimara alla la jurisdic-

- cion local, es para mi evidente que la mayoria de los electores

fijaria sus miradas en el ciudadano de mas notables aptitudes
- para desempedar el cargo. De una reforma de esta clase, ha em-
pezado 4 hablarse Gitimamente con bastante generalidad en los
Estados Unidos ; y creo que ¢l dia en que se.realice en cualquier
pais que siga el sistema que ha estado en practica en la Union,
habr4 una gran mejora en la calidad de los miembros, tanto del

- Senado nacional, como de las legislaturas seccionales.
La Constitucion americana, y generalmente todas las Constitu-
ciones exigen en los candidatos elegibles para miembros de las
‘Camaras legislativas calificaciones de edad, propiedad y resi-
dencia ; y exigen que esias sean mayores en los que pueden ser
elegidos para"una de las Camnaras, que en los que son aptos para
‘ocupar un asiento en la otra. Es muy probable que si la ley fun-
damental no exigiese la posesion de esas calificaciones, siempre -
los electores fijarian sus miradas en hombres que las tuviesen.
La Constitucion no las exige sino como signos de aptitud en los
candidatos para desempefar mejor las funciones legislativas ; es
la iinica razon para exigirlas, Pero puede suceder que haya indi-
viduos que careciendo de esas calificaciones sean, sin embargo,
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mas aptos para ocupar un puesto en las Camaras, que los que las -
posean ; que los eleclores tengan Ja conciencia de que este es el
€aso; y que A pesar de esto no __]Sueden enviarlo 4 las Cimaras
porque carece de los requisifos que la Constitucion esige.
Mr. Mill nos refiere el caso de un ciudadano inglés 4 quien los
electores tuvieron que formarle una peasion, cotizindose, para
enviarlo al Parlamento, porque &l no era bastante rico para ha-
llarse en capacidad de ocupar un asiento en aqueila.asamblea, 4 ‘
pesar de ser mas apto para ello que la mayor parte de sus cole-
gas en la legislatura. Respecto de la calificacion de propiedad,
por lo menos, creo que no hay razon para exigirla, y la Constitu. -
cion americana ha prescindido completamente de ella. No exige
ninguna para poder ser elegido senador 6 representante. La Cons-
titucion argentina es menos liberal en esta parte; exige que no
puedan ser elegidos senadores sino candidatos que posean una
renta de dos mil pesos. No por esto creo que se vean en la Cé-
mara alta argeutina senadores mas eminentes que en los Estados
Unidos.

Una y otra Constitucion parece que concurren en el proposilo
de hacer que una de las Canaras tenga las tendencias de la edad
'madura, y la otra Jas de la juventud, porque exigen qie los can-
didatos para senadores sean mayores de treinta afios, y permit
que sean elegidos representantes los que lengan veinte y cinc 1
Esta disposicion es mas razonable que la que exige propiedad ;
pero creo que se ha ﬁjado una edad muy alta en ef segundo caso.
Alosveintey dos aiios, Guillermo Pitt ocupaba con brillo un asiento
en la Cimara de los comunes, y figuraba entre los ministros de
1a corona. Lord Stanley, que.ha pasado a ser conde de Derby, era
tambien diputado 4 los veinte y dos afios. Resérvense los asien-
tos en una de las Ghmaras para la edad madura, 4 fin de que en
ella se encuentre el elemento conservador del departamento
legislativo ; pero déjese 4 la juventud abiertas las puertas en la
otra, desde una edad mas temprana. No hay riesgo de que los
electores pongan los ojos en un individuo muy jéven para ele-
girlo diputado, sino cuando haya-dado pruehas relevantes de su
aptitud para serlo: En tal easo, no hay razon para impedirlo:
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Respecto de la residencia, la Constitucion americana exige
para poder ser elegido senador, haber sido cindadano de los

. -Estados Unidos por nueve afios, y siete para ser representante, y

residencia actual en el Estado que haga la eleccion. La Gonsti-

“{ucion argentina solo exige residencia por dos ailos en la pro-

vincia que elija, sin mencionar tiempo de pesesion de la ciuda-
dania. Una y otra disposicion me parecen infundadas, y que no
pueden conducir & otra cosa que & privar al pueblo de la facilidad

‘de enviar 4 las Camaras legislativas personas mas compelentes
_para ser miembros de ellas, que otres que tengan una larga

residencia en el pais. Los candidatos habran de ser ciudadanos

-~ ‘por nacimiento, 6 por naturalizacion. En el segundo caso, habrén

residido en el pais bastante tiempo para obtener la calidad de
tales, y lo que puede deseurse en el candidato — conocimiento
del pais y amor & él— esta justificado. En el primer caso siem.

~ pre se presume, Esta especie de trabas 4'la libertad de elegir,

no sufren el examen razonade de la critica, y solo la costumbre
puede hacerlas subsistir.
‘Réstame examinar en qué proporcion deben dlslnbulrse los

legisladores en ambas Cimaras.
. Segun nos informa Mr. Ticknor Curtis?, esta fué una de las
“cuestiones mas debatidas en la convencion gue prepard la Cons-

titucion de los Estados Unidos. La idea de que un pueblo, for-

-mando- una sola nacion, estuviese al mismo tiempo regido por

dos gobiernos — el nacional y el doméstico de cada Estado —
era enteramente nueva. Los que estaban por el establecimiento
de un gobierno nacional, querian que en ambas Camaras hubiese
una representacion igual del pueblo, encomendada & individuos
elegidos de un mismo modo y en la misma proporcion. Los
demas sostenian que, en una de las Chmaras, cada Estado debia
tener una represeniacion igual, cualquiera que fuese su pobla-
cion y extension; entretanto que en la otra convenian en que el '
pueblo estuviese representado en razon del ntimero, La lucha

" fué empefiada; pero al fin se adopté el Ultimo plan. A esle re-

History of the cgustitution of the United States, cap. .-
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sultado se llegé mas por una especie de trarisaccion, para aquie-

tar los recelqs de los Eslados pequefios, los cuales tendrian de

esta manera en una de las Camaras una fuerza igval 4 los grandes,
para defenderse de las pretensiones injustas de estos que el ni-
mero hubiese favorecido en la otra, yue por la conviccion de que
este era el medio natural de hacer funcionar ordenadamente el.
gobierno federo-nacional que se iba i establecer. E} experimento
ha sido tan satisfactorio por ochenta afios, que podemos esta--
blecer confiadamente como un principio, que el plan de repre-
sentacton mas conveniente es aquel en que el pueblo es repre-
‘sentado en una de las Camaras en razon de su numero, y en la
oira cada una de las jurisdicciones seccionales con perfecta
igualdad. : _

Este arreglo no esta sujeto 4 objeciones en paises como los
Estados Unidos, Colombia, la Republica argentina, y otros gque
hayan adoptado una forma de gobierno federo-nacional; porgue -
nada hay mas conforme 4 la razon que si el gobierno participa
de la naturaleza de un régimen nacional, y de las condiciones de
una liga de soberanias, estas se hallen representadas en el me-
canismo gubernamental sobre el pié de igualdad. Suimportancia
en la Union, sea cual fuere su extension y el niunero de sus ba-
bitantes, es la misma, y deben tener & su disposicion mediof
iguales de hacerla valer. '

« liste sistema de curioso origen, dice Mr. Laboulave!, ha
producido resultados excelentes. Transigiendo, hiaciéndose mittuas
concesivnes, se ha llegado & un principio.de incontestable ver- -
dad en polilica ; principio poco conocido 6 no comprendido en
Francia, 4 saber : que la variedad de la representacion es una
garantia de la libertad, que da 4 los pueblos asambleas exce-
lentes.

¢« Cuando los franceses creamos una representacion nacional,
.s0lo vemos en ella el namero. Nos parece que la igualdad arit-
Inélica es esencial 4 la democracia y 4 la libertad ;. que si la
necesidad exige crear dos Gamaras, hacemos mucho confiando

Estudios sobre la Constitucion de los Estados-Unidos,
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‘su-nombramiento & los mismos electores, y dandoles una sala de
;sesiones aparte. Esto fué lo que hizo la Constilucion del aiio 11I.
& creyd una precaucion exagerada exigir que los miembros del
ousejo de los ancianos tuviesen cuarenta afios, y fuesen casados
xiudos, por no tener la ley suficiente { en los celibatarios. En
tro pais se exige al elector que pague un impuesto mas consi-
derable ; pero todo esto no es suficiente. Doblar la representacion
-ng es darle esa ponderacion, esa variedad necesaria 4 la conser-
‘vacion de la libertad.
4 Dos Camaras nombradas por los mismos electores baJo la
influencia de una pasion idéntica, pueden disputarse el favor del
_pueblo, tener celos reciprocos : estos celos pueden servir al eje-
cutivo para obtener un equilibrio ; pero ; qué ganara el pais en
ello? Cuando mas cierla garantia para la formacion de las leyes
por una doble discusion, cosa de poca monta. Por olra parge,
imponiendo condisiones de censo, se arriesga que el Senado sea
impopular : tampoco es esta una solucion.
-« ;En dénde estd, pues, la solucion? En donde los ameri-
canos la han puesto.
-t Sisolo pretendeis representar el nimero, tendreis un go-
bierno mal constituido. En un pueblo existe algo que no es el
Mimero : grandes intereses legilimos y municipales, por ejemplo,
la industria, la navegacion, el arte, las ciencias, las letras, en
ﬁn, intereses multiples que pueden hallarse sin representacion
".en la asamblea nombrada por el sufragio universal, es decir, por
el nimero. Si dais 4 estos intereses una representacion g sera
pellgrosa‘? No cierlamente; representara otra cosa que el mu-
“mero; pero mada hostil & la libertad : habreis dado 4 los inte-
- Teses la seguridad que han menester, tendreis una discusion
~verdadera y variedad de apreciaciones. As, supongo que se dé a
- la Francia un Senado compuesto de senadores por cada depar-
-tamento, al lado de otros que representen los grandes cuerpos
del Estado, ¢ bien la industria, las lelras, las ciencias, las artes .
~de ese modo tendreis ciento veinte ¢ ciento treinta senadores,
“que serdn la personificacion de los intereses vitales del pais. Es
- evidente que la reunion de estos hombres vera las cosas bajo un

22
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aspecto diverso que la Camara nombrada per la masa de los elec- -
tores. Esta CAmara tendera particulamente & defender con mas ¢
¢ menos vivacidad tal ¢ eual cuestion ; habri en ella un gran ele-
mento moderador : serd la voz del pais entero, 1a representacion -
de las ideas y de los intereses; es decir, de cuanto mas fuerte .y
Vivo exisle entre los hombres; las pasiones del momento halla-
ran en ella su contrapeso. ' :
« i Problema de primer érden en politica! La América ha en-
contrado su solucion en la representacion de los Estados. Estos
son un algo-lleno de vida ; asi, en el Senado hay representantes ;
del Norte y del Mediodia, y por consiguiente elementos de esta-4
bilidad y de variedad. Hé aqui una de las cosas que menos com-
prendemos en Francia, donde somos demasiado matematicos sin '
saber las matematicas, y Jogicos 4 todo trance sin saber la logica: .
nada nos cautiva tanto como la uniformidad. Esta puede ser muy *

w

buena en lus cosas materiales, para tener calles rectas, por ejem
plo; pero querer que todos los hombres pasen por el mismo car-

tabon, es condenar 4 un pueblo al suplicio de Procusto. §Sera-;
mas racional someter al niimero la infinita diversidad de derechos -
& intereses ? La variedad es la vida, la uniformidad es la muerte,
deeia Benjamin Constant. Tal es el descubrimiento de la América .
al dar dos senadores 4 cada uno de los Estados, El acaso se h‘
puesto 4 su servicio. ‘ o
« Los americanos no han sido nunca afectos 4 las representa- -
ciones numerosas ; en la Camara de representantes solo se cuen-
tan doscientos veinte y tres miembros, mientras los ingleses tie-
nen en la Cémara de los Comunes seiscientos sesenta y nueve. En -
cuanto al Senado, razones especiales imponian la necesidad de
reducir el ndmero de sus miembros. En primer lugar, si se hu-
biese enviado & ese cuerpo un considerable nimero de delega- -
dos, los Estados habrian perdido la soberania : no habrian podide
comunicar facilmente sus sentimientos & los elegidos; pero la ra
zon principal consiste en que se daban al Senado atribuciones gu- "
bernativas, : : *

« 8i existiesen dos Camaras compuestas como el Senado, seria
un mal ; puesto que es muy importante que el ntimero, 6 sea la -
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asa de la nacion, se halle representada; y ental casoes preciso
‘que lo sea por un gran numero de diputados, si se desea que la
representacion se halle en relacion con todos les intereses. Pero
una segunda Cimara, que al mismo {iempo que es un consejo de
legislacion, es tambien un consejo de gobierno, puede compo-
aerse de pocos mlembros, vy la experiencia prueba que la Amé-
erléa ha hecho bien en constitnirla asi. »

Me parece que las razones expuestas ponen en completa evis
“dencia las ventajas de la distribucion de los miembros de la legis-
“latura de 1a manera que lo hace la Conslitucion americana?. El
*plan no puede encontrar objeciones en una republica organizada
Ségun el sistema de la de los Estados Unidos; y puede asegu-
arse, sin riesgo de errar, que €l mismo U otro semejante es ¢l
“finico que puede convenir én todo pais que quiera asegurar sobre
ses firmes la democracia representativa, Cuando hablé sobre
la-distribucion del poder entre un gobierno nacional y gobiernos
ocales, expuse las razones que justifican la necesidad de que las
calidades tengan un gobierno propio que administre sus nego-
ios domésticos. No hay necesidad de que esos gobiernos domés-
tlcos tengan tanto poder como los gobiernos de las ciudades-Es-
,tadosde laGrecia, ni precisamente tan exienso como el que tienen
los de los Estados americanos ; pero, como dice Grimke, siempre
‘convendra que lo tengan mayor que los departamentos franceses,
para que no sea frustrineo el propodsito de su institucion, Desde
que este sea el caso, es necesario que los intereses colectivos de
ada una de esas jurisdicciones locales tengan represenlacion en
| departamento legislativo del gobierne general Y que esa re-
presentacmn sea igual.

S Elestudxante hari bien en leer los capitulos 1x ¥ x de la excelente obra
del juez Story sobre la Constitucion delos Estados-Unidos, pues en ellos estan
“dilucidadas extensamente todas las cuestiones 1e]acmnadas con esta materia,
.y teforzadas las razones que el Federalista expone en favor del plan adop-
“fade. Las reflexiones que hLace sobre las prescripeiones orginicas de las dos
-Cimaras, contribuiran 4 fijar las ideas del lector, no solamente sobre la cues-
tion que ahora nos ocupa, sino sobre las otras que se desprenden de los de-
- mas preceptos de la Constitucion americana que 4 ellas se refieren, y de los
-, semejantes de otras leyes fundamentales,
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Queda ahora por examinar si s 6 no ventajoso que las Cama—
ras se compongan de un nimero muy crecido de diputados. Ne
quid nimis, se ha dicho siglos ha ; en la formacion de las Cama-
ras es en donde la prudencia aconseja seguir preferentemente este
consejo, absteniéndonos de hacerlas demasiado numerosas. El
sistema representativo, aplicado para practicar la democracxa,
tiene la ventaja de facilitar la deliberacion y decision sobre los |
negocios del pueblo, por los que, teniendo los mismos intereses
é ideas gue ese pueblo, poseen mayor caudal de luces, mas jai-
cio y prudencia que el resto de la comunidad; es de suponerse
que hombres de esta clase seran siempre los que reunan los votos -
de la mayoria para formar una asamblea legislativa. Otra de las::
ventajas, es la de que, al mismo tiempo que evita el tumullo y-
desorden de las dxacusmues, que son la enfermedad de que ado-
lecen las grandes reuniones populares, dificulta la influencia de -

los demagogos, preserva alos que deliberan de ser arrastrados

por ellos. Cuanto mas numerosa sea una Asamblea legislativa,
tanto mas participara de los vicios y defectos de una reunion po-
pular. .

« Es evidente, decia Hamilion ¢ » que cuanto mas conmderable
sea el niumero de los representantes, mayor sera tambien la pro-
porcion de los menos instruidos 6 expertos, La elocuencia habi4
lidad de ciertos individuos concentra sus esfuerzos a este lado dé-
bil del sistema, En las republicas de la antigiedad, en las que
todo el pueblo se reunia en cuerpo, por lo comun solo aparecia__
un orador, un politico habil, dominando con el imperio de un
soberano.

« Cuanta mayor multitud contenga una Asamblea, tanto mas
participara de la debilidad consiguiente 4 las reuniones popula-
res. La ignoraucia serd victima de la intriga, la pasion esclava
del sofisma y la declamacion, .

« El pueblo caera en un error grosero al suponer que, multipli-~
cando el nimero de los representantes mas alla de una cifra de-
terminada, fortificara la barrera que pretende levantar- contra el -
influjo de una minoria.

i Federalista, n° 58,
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-« La experiencia-universal nos dice, pur el conirario, ‘que es
ehester cierto nimero de representantes en razon del interés
iblico, de la comunicacion entre mandantes y mandatarios, del
T(;Qiﬁioqimiento de los intereses particulares; pero al mismotiempo
"@s’en_seﬁa que, pasado- ese nimero, todo aumento es precisa-
-in,enle en contra del objeto que se tiene en vista. 'La forma, la
apariencia del gobierno, puede ser mas democratica; pero el es-
piritu que la domina se vuelve aun mas oligarquico.

<ot La méquina se ensancha ; pero los resortes que la ponen en
ovimiento son menos NUIMerosos y mas secretos. »

.Creo que el plan que han seguido los americanos respeclo del
timero de legisladores, de acuerdo con la opinion de los dis-
inguidos redactores del Federalista, consulta el que el pueblo
séa debidamenie representado, sin los inconvenientes de una
Asarnbléa demasiado numerosa.

Las Asambleas francesas de la primera época de la revolucion,

-la de 1848, dan una prueba de los vicios de esos cuerpos deli-
berantes demasiado numerosos, Es verdad que en Inglaterra no
es pequéfio el nimero de miembros de que se compone la Ca-
mara de los Comunes, y no por esto ese cuerpo ha dado el ¢jem-
plo de.una Asamblea expuesta 4 los ‘mismos inconvenientes que
se han notado en las francesas. Pero es necesario tener presente
qile 8i, antes de la dltima reforma, los miembros de la Camara
de los Comunes eran 669, y ahora cerca de 700, nunca ese nu-
mero se reune, porque bastan 40 para deliberar !. Cuando hay
glguna notabilisima cuestion que resolver, la reunion es numerosa;
“pero puede decirse que los diputados van casi solamente & vo-
tar, porque la materia ha sido discutida ya por la prensa y en
os meetings, y generalmente los votos son conoeidos. Las deli-
- beraciones comunes tienen lugar siempre. enire un corto nimero
.-de diputados.

- El plan americano ha probado bien en la practica de cerca de
:~' un siglo, y creo que por lo misino hay razon para creer que es
"¢l mejor. Ademas, no es cuando la Asamblea legislativa es mnuy

! Antes de 1852 bastaban veinte miembros para hacer guorum.
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numerosa, que la voluntad popular puede estar meJor represen- :
tada ; cuando el sufragio es muy extenso es que ese Cuerpo re. -
presentara mas positivamente 4 la.nacion, aunque el nimero de
sus miembros no sea muy crecido, porque para nombrarlos LEP
ha consultado la opinion de mayor némero de personas, come lo aﬁ
observa.con mucha razon Grimke. : ;

Lo dicho sé aplica & la Camara baja. En cuanto’ al Senado, ya
he dicho antes las razones que justifican el que cada una de’ las
jurisdicciones locales tenga en él una representacion igual, y he’
hecho notar el buen resultado que ha tenido enla practica el
plan amerjcano. En vyista de esto, seria aventurado hacer varia- -
cion en el nimero de miembros que nombra cada Junsdlccmn
local para tener un cuerpo mas numeroso. : ‘*

Conexionada con la cuestion del ntimero, se halla otra que ha
llamado tiltimamente mucho la atencion de. los_estadistas filéso. -
fos. ; Debe la minoria ser representada en el cuerpo legislativo ?

Varias veces he insinuado, en las lecciones anteriores, la con-
veniencia, la justicia de que las minorias sean representadas, y
he indicado que solo asi puede averiguarse lealmente cuél es el
voto real de la mayoria, de la voluntad popular. Sobre esto hace |
M. Laboulaye reflexiones que me parecen dignas de toda aten-
cion.

« Toda socledad dlce i, encierraen su seno mtereses diversos.
Tomemos por ejemplo uno de tantos, la religion : supongaimos
que los catolicos en Francia, que son activos, celosos, entendi- L
dos” en politica, representan dos quintos de la poblacion. Ahora |
bien ; qué cosa esla democracia? El gobierno del pueblo por el .
pueblo, ¢ bien por los representantes del pueblo. Sila represen- .
tacion es fiel, debiera pues, haber dos quintos de catélicos enla
Camara, que es la imagen de la nacion. Buscadlos, y no los en«
contrareis. . )

¢ En vez de los catolicos, tomemos 4 los liberales de la es-
cuela constitucional, Suponuamos que estos representan dos
déclmas partes de la nacion; las Gimaras deberian contenerlas: .

4 Estudios sobre la Constitucion de los Estados-Unidos.
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ontadlos, y-vereis. cuantos encontrais en el seno de estas. Con -
el sistema ‘electoral que poseemos, existe en las Cimaras una
‘mayoria compacta, que ama el liberalismo con un sentimiento
¢ 10s mas platénicos, y una minoria de las dos décimas partes
: la nacion, que brilla porsu ausencia, y carece de representa-
ion. jInconveniente gravisimo del sistema actual ! Tedricamente
+hablando, la representacion debe ser la imagen de la nacion, y
de hecho solamente lo es de la mayoria; laminoria, pues, se en-
f—suentra, si no oprimida, por lo menos exclulda tte la Asamblea
.nacmnal Es -cierto que la condicion de los gobiernos libres
onsiste en que la mayoria imponga la opivion & la minoria;
ro tambien es una verdadera iniquidad, que revela un vicio
~organico de nuestras instituciones, que la minoria no tenga en-
~trada en las Camaras.
.-« Puede demostrarse con faclhdad la injusticia d: esle sis-
tema Por ejemplo, M. Thiers se ha presentade como candidato
n muchas circunscripeiones : en Paris, en Marsella, en Aix, en
‘Valenciennes. En esta ultima obtuvo quince 6 diez y seis mil
'¥otos, diez mil en Aix, cerca de quince mil en Marsella. Supon-
_gamos otros tantos en Paris; bien, pues, 4 pesar de esto, no ha-

ria podido ser diputado.
" ¢ El candidato que cuenta con cincuenta y cinco mil votos, es
yencido por cuatro concurrentes, ninguno de los cuales ha
reunido mas de diez y seis mil votos. ; Hay justicia en esto? No:
luego el sistema es malo, porque no daa la minoria la represen-
tacion 4 que es acreedora, conduciendo las cosas de tal manera,
_que muchos intereses y opiniones considerables no pueden pe-
 netrar en las Camaras; solo un color politico tiene acceso en
. gllas. La Camara no representa la Francia, sino la opinion domi-
- nante en circunstancias determinadas. De esta manera, el sistema-
. representativo se convierte, no ya en procomun de la nacion, en
*_instrumento de libertad, sino en privilegio, en arma de par-
“ tido. » '

. Un miembro distinguido de la Camara delos comunes, Mr. Tho-
. mas Hare, ha propuesto hace algumos aios, y Mr. Mill ha
- apoyado con gran suma de razones, en su obra sobre el go-
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- bierno representativo, un plan de eleccion que facilitaria 1a re-
presentacion de las mjnorias *, El Parlamento inglés, en la ley -
de reforma de 1868, ha reconocido la justicia de facilitur esta
representacion, y ha dictado disposiciones en virtud de las cua-
les la minoria pueda ser representada. Debido & ellos, 1a minoria
conservadora de la ciudad de Londres ha podido, porla primera
vez. en mas de veinle afios, enviar un diputado conservador al

_ Parlamento, entre los cuatro que corresponden 4 aquella cir-
cunscripcion electoral. Antes, solo la mayoria liberal de Londres
ha tenido representantes en la Camara de los comunes. :

Aludiendo al plan de Mr. Hare y Mr. Mill, que no es exacta-.
mente el que ha adoptado laley de reforma, M. Laboulaye dice: -

« Tal reforma es fundada en justicia y en razon; no es este su
tnico mérito. Tal sisterna seria sincero, lo (ue no -es poca cosa
en politica ; tendria en su favor una ventaja enorme, a saber, -
que cada uno estaria seguro de que su voto contaba por algo,
entretanto que hoy, con el sistema de una mayoria local, sellega -
a este resultado :— las diversas minorias, seguras de su derrota,
no quieren molestarse, y un cuarenta y cinco por ciento de los
electores no se presenta al escrutinio. o

« En América, lo mismo que en Francia y en Inglaterra, se ne-
cesita gastar mucho dinero para mover una'masa de electores, :

y resulta generalmente que lo que se representa no es mas que -
una minoria turbulenta, en vez de serla mayoria del pais.. Qué
diferencia, si cada elector supiese que su voto seria contado, Y |
que desde el fondo de su provineia podia ayudar con.él al candi-
dato de sus simpatias, que se presenta en Paris! Una Camara
asi elegida representaria sinceramente el pais, porque represen-
taria, no la mayoria del acaso que vota en un colegio, sino, lo *
que es de diversa importancia, el voto y la opinion de la Francia

entera. - - .

« Tal es el sistema de Mr. Hare*; confieso que me parece jus- -
~ tisimo, mientras los demas son falsos. Multipliquense los sufra. |

! Puede verse el pormenor de este plan en la obra de Mr. Mill,y'en el opus
enlo publicado por NMr. Hare, 4 que aquel alude.
2 k] plan de Mr. lare es en compendio el siguiente : 4 cada candidato se le
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8108 como se-quiera, no por eso se mejorard la representacion -
‘nacional ; mientras no se dé su parte 4 las minorias, lo que se
gonseguira sera aumentar la violencia de los ‘partidos.

-« Mr. Mill confia en otra ventaja que producira el reconoci-
~miento del derecho de las minorias, 4 saber : -elevar el nivel in-
telectual de las Camaras, llevando sl seno de ellas los hombres
de mas mérito. Creer que el sufragio universal producira de por
sila eleccion mas acerlada, es unailusion : el sufragio universal
€3 Ina masa enorme, muerta, impulsada por la pasion: les hom-
‘bres de mas talento no son, por lo comun, los mas populares, v -
-esmuy dudoso que la multiplicidad de sufragios produzca nece-
_sariamente las elecciones mas ilustradas. »

-Guando hablo de la justicia y conveniencia de que las minorias
sean representadas en la legislatura, me refiero 4 la Camara que
representa el nimero, no 4 la que representa las jurisdiceiones
locales, y en que cada una de estas liene una representacion
igual. Ni habria medio de aplicar 4 la eleccion el procedimiento
de Mr. Hare 0 oiro cualquiera para dar un representante 4 la mi-
noria. Un'solo cuerpo de electores, que forman vna sola circuns-
.. cripeion, tiene que hacer la eleccion, ya sea que se vole directa-
- mente por los senadores, ya que se adopte el sistema indirecto
1" que se practica en los Estados Unidos ; porque se trata de enviar
+a la legislatura, no 4 los que representen los diversos matices de
- la opinion popular, sino la entidad colectiva é intereses del Estado
b jurisdiccion seccional. .

-~ En conclusion, creo que en la composicion de la legislatura
- debe excluirse de ella 4 todos los que ejerzan al mismo tiempo
_ funciones de otros departamentos del gobierno. Admitir como
. Tniembros de las Camaras  tales individuos, es anular praclica-
. mente las ventajas de la division del ejercicio del poder. ; Qué
i“'"signiﬁca esta en el hecho (aunque se simule en apariencia) si los
‘mismos que se sientan en los tribunales como jueces, 6 ejercen em-

t

;. computarian los votos que se diesen por él en cualquier parte del pais, no
. - precisamente los que obtuviese en una determinada circunscripcion electoral,
* L mayoria necesaria para ser elegido, seria un mimero de votos ignal 6 ex-
~cedente al que resultase de la division de! ntmero de electores por ef de .
asientos que haya en la Camara.
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pleos ejecutivos se sientan en las Camaras como legisladores, como
sucede en Chile y en la provincia de Buenos Aires? La Constitu-
cion de los Estados Unidos prohibe semejantes elecciones, v la
de la Confederacion argentina coincide en parte en el mismo pro-
posito*. Es sensible que la iltima no haya adoptado completa-
mente la disposicion de la Constitucion americana, y que se haya

limitado & prohibir que los miembros de las CAmaras reciban em-

pleo 6 comision del poder ejecutivo, sin prévio consentimiento de
la respectiva Camara, y & declarar que los eclesiasticos regulares.
no pueden ser elegidos para el Gongreso, ni los gobernadores de

provincia por las de sumando.

Lafacilidad que se da para que el juez y el funcionario ejecu-
tivo puedan ser miembros de las Camaras, es ademas un incen-
tivo para que ellos abusen de sus puestos para influir siniestra-

tramente en las elecciones. En Chile, en donde siempre se ven

en las Camaras jueces de la Suprema Corte y de las Cortes de ape-
laciones, intendentes de provineia y otros empleados ejecu-

tivos, he visto cometer los abusos mas escandalosos, con el .ob-

jeto de hacer recaer en ellos las elecciones de diputados.

1 Véanse-el inciso 2, sec. v1, art, 1 de la Constitucion de los Estados-Umdos,
vy los art. 64 y 65 de la argentinaen el apéndice de esta obra.
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Deben los representantes ser sometidos al mandato imperativo de los elec-
#ores? ¢ Debe darseles una remuneracion pecuniaria por el desempeiio de
a1 encargo ? .

- Es-conveniente que el poder necesario para regir la comunidad
‘politica se ejerza por medio de delegados del pueblo, y no por
este mismo, como lo hemos manifestade tratando de Ia excelencio
det gobierno representativo ; y esta conveniencia viene de que
esta forma de gobierno facilita el que los encargados del ejercicio
del poder obren segun las inspiraciones de los gobernados, quo
-paturalmente seran en el sentido mas favorable al interés co-
mun. Para que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y
vistas sobre los negocios que interesan & la sociedad, y tengan al
‘mismo tiempo en sus manos un medio de refrenar & sus manda-
tarios, es que la Constitucion les reserva, como derechos absolu-
{0s, la libertad de la palabra y de la prensa, y el dérecho de re-
-union. No puede ponerse en duda que es veniajosisimo el que
‘haya todas estas facilidades para inspirar 4 los encargados. del
‘gjercicio del poder ; es en donde ellas existen que la experiencia
acredita que hay el mejor gobierno. Los resultados han sido ex-
celentes. Pero si esto es asi, como no puede negarse ante los he-
. chos, ¢noserian ellos mas ciertos, positivos y mejores, si 4 los
+ diputados se diesen, por los eleciores, instrucciones conforme 4
las cuales debiesen obrar ? '

- Asi pensaron los holandeses probablemente, en otro tiempo, y
por esto los diputados 4 los Estados generales llevaban instruc-
" ciones de que no podian separarse ; y si se suscitaba alguna cues-
. tion importante, no prevista en ellas, tenian que referirse 4 sus
- comitentes, de la misma manera que un embajador, en igual caso
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se refiere 4 su gobierno. Cuando en 1789 se reunieron en Fran-
cia los Estados gencrales, muchos de los diputados llevaban cua-
dernos de instrucciones de sus constituyentes, porgte la practica
de Holanda y de algunas de Ias provincias de Estades de Ia misma

Trancia en olro tiempo, parecia tan fundada en razon, que cre-
yeron no debian separarse de eila, En un tiempo en qoe la prensa
diaria no existia, 6 por o menos uo habia adquirido la extension
que tiene en los tiempos modernos, ni ¢l derecho de reunion es-
taba garantido ni se ponia en practica, como en nuestros dias, na-
tural era que se hubicse oeurrido 4 ese medio de trasmitir & los -
delegados los deseos de sus comilentes.

Ninguna de las Constituciones modernas, de (ue Yo tenga no-
ticia, ha establecido, sin embargo, tal practica. No por esto deja
ella de tener sus partidarios. Por 1o nismo, creo importante exa-
minar si es 6 no fundada. '

Me. Mill cree que estano es propiamente una euestion de legis-
lacion constitucional, sino masbien de moralidad conslitucional.
« Esta eueslion, dice, no foca tanto 4 las instituciones, como al
espiritu con que los electores deberian lenar sus funciones, y & .
lasideas que deberian prevalecer en cuantod sus deberes mora- .
les. En efecto, cualquiera que sea el sistema de representacion,
los electores pueden, si les parece bien, cambiarlo en un simple
sistema de delegacion.

« Mientras son lihres para votar 6 no votar, segun les agrada,
no se les puede impedir que pongan & sus votos todas las condi-
clones que crean convenientes. Rehusando -elezir 4 cualquiera
que no tenga voluntad de obligarse 4 adoptar todas sus opiniones,

Y aun, si lo exigen, & consultarles sobre todo asunto importante

& imprevisto, pueden reducir 4 su representanle a ser simple-
mente su iniérprete, y obligarlo, en consecuencia, 4 dar su di-
mision el dia en que esta posicion le desagrade. Y como tienen
el poder.de hacer eslo, Ia teorfa de la Constitucion deberia supo-

ner que desean hacerlo. — Porque el principio mismo del go-

bierno conslitucional descansa sobre la presuncion de gue los

t On representative government, cap. xin.
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. que poseen el poder politico aprovecharan de él en beneficio pre-
- pio: no porque sea siempre asi, sino porque tal es la tendencia
“natural de las cosas, tendencia que Ias inslituciones politicas tie-
. nen por objeto ordenar. Es por esta razon que, aun cuando pueda
ser infundada 6 necia la pretension de convertir 4 su represen-
taute eu situple delegado, siendo natural y de ninguxt modo im-
probable esta extension del prineipio electoral, se deben tomar

las mismas precauciones que si fuese cierta.
' ~ ¢ La cuestion del mandato imperativo no es una de las que to-
‘can de una manera vital la existencia del gobierno representa-
+ livo; peroes de una gran importancia en cuanto al efeclo bena-
~ fico. Las leyes no pueden prescribir & los electores los principios
~ segun los cuales dirigiran su eleccion ; pero los prineipios se-
-gun los cuales creen ellos que deben dirigirla hacen una gran
diferencia en la practica, v se abraza el conjunto de esta cues-
- tion, cuando se examina si los eleclores deben poner por con-
dicion al representanie que adoptara ciertas opiniones impuestas

por sus comitentes,
-« Desde el principio hemos afirmado, y jamas henios perdido
. devista la importancia igual de las dos grandes condiciones del
gobierna : 12, la responsahilidad para con aquellos en cuyo pro-
“vecho politico deberia funcionar el gobierno, y hace profesion
de funcionar : 94, el ejercicio de esla funcion (para que ella sea
‘bien eumplida) por espiritus superiores, gque una larga nuedi-
tacion y una disciplina practicahan preparado para estatarea es-
~ pecial.

« 8i es de alguna importancia la persecucion de esie seguudo
objeto, vale el que se pague su precio. Un espiritu superior, y es-
tudios profundos, de nada servirian, si algunas veces no condu-
‘cend un hombre & conclusiones dilerentes de aquellas 4 que sin

_estudio llegan las capacidades ordinarias; y si hay interés en
 obtener representantes superiores, bajo el aspecto intelectual, &
- los electores ordinarios, es preciso conformarse con que el re-
-Presentante no esté siempre de acuerdo con la mayoria de sus co-
- Wilentes, como tambien esperar que en semejanle caso, su opi-

nion sea casi siempre Ia mejor de Jas dos. De aqui se sigue (que
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los electores no obraran prudeniemente, si exigen por preclu de

su voto una conformidad absoluta con sus opiniones.
¢ llasta aqui el principio es evidente; pero hay dificultades -
reales para aplicarlo, y empezaremos por exponerlas en foda u-
fuerza. i es importante que los clectores escojan un represens -
tante mas ilustrado que ellos, ne es menos necesario que este
hombre de mas saber sea responsable para con eflos: en ofres
terminos, ellos son jueces de la manera como cumple su man-
dato ; 3y de que otro modo jyzgaran sino segun el criterio de sus -
-propias opiniongs ? Y aun ;como lo elegirian desde luego sino
segun cl mismo criterio? No convendria elegirio simplemente por
el brillo de una cualidad notable. Los signos segun los cuales un
hombre ordinario pucde juzgar de antemano del talento de un
candidato, son muy imperfectos ; tales cuales son, se refieren ex-
clusivamenle al arte de expresarse, y muy poco ¢ nada al valor
de 1o que se expresa. La primera de estas dos cosas no puede:
hacer suponer la otra: empero, si los eleciores han de echar 4 °
un lado sus propias opinicues, jcudl es el criterio que les queda
de la aptitud para juzgar bien? Aun cuande pudieran reconocer -
‘de un modo infalible al hombre mas eapaz, tampoco deberian -
darle plena libertad de juzgar por cllos, sin lener ningul'la consi-
deracion por sus propias opiniones. El candidato puede ser un
conservador, ylos electores pueden ser liberales, & viceversa. Las
cuestiones politicas del dia pueden ser cuestiones religiosas, y -
puede suceder que el representante sea un- parlidario de la reli-
gion dominante ¢ un racionalista, mieniras los electores son disi-
dentes 0 de la religion evangélica, o al contravio. En semejante
¢aso, los talenios del represenlante no servirin sino para darle
mayores medios de ir mas lejos i obrar mas eficazmenle en una
direccion que sus comitentes pueden erecr mala en conciensia ; ¥
pueden ser conducidos por sus convicciones sinceras 4 hallar inag
imnportante ser representados pov un hombre que sobre todas estas
enestiones participa de sus ideas de deber, que por uno dolado de
talentos excepcionales. Puedentener necesidad de examinar, noso- -
lamente céino serfn mejor representados, sino cétno lograrin ha-
ter representar su posicion moral particular y su modov de ver.




LECCION XVIH. 191

Estas consideraciones y las que las combaten, se hallande tal
" modo ligadas unas conotras,—es tan importante que los eleclores
~ élijan un representante de mas saber que ellos mismos, yconsien-
‘. tai en ser gohemados por este saber superior, mientras es impo-
- sible que la conformidad con sus opiniones {cuando tienen opinio-
. -nes) no influya grandemente en su modo dejuzgar con respecto
- al candidato, que posee el saber, y 4 las pruebas que de ¢l ha
¢ .dado, — que es preciso desesperar de poder establecer una regla
. positiva de deber para ol elector: y el resultado dependerd me-
‘nos de un precepto establecido, ¢ de una doctrina fija de morali-
dad politica, que del giro general de los animos en el cuerpo
" electoral, tocante 4 una condicion importante : la deferencia por
...Ia soperieridad intelectual.
...« Los individuos y los pucblos que sienten vivamente el valor
- del saber superior, lo reconoceran aun 4 despecho de una gran
- diferencia de opiniones ; y cuando lo hayan reconocido, desearan
7 tanto asegurarselo 4 cualquier precio razonable, que no tendran
" .tentacion de imponer como ley su propia opinion 4 las personas
" que respefan & causa de su saber superior.

« Por otra parte, hay caractéres que no sienten consideracion
por npadie, .que ne creen que nadie pueda tener una opinion
* mejor que la suya, o tan buena como la de un centenar o un
- millar de personas hiechas como ellos. En donde esle es el giro
del 4nimo de los eleclores, estos no nombraran & nadie que no
~ tenga, 6 al menos profese tener sus sentimientos ; y no conser-
“varn su represenlante sino el tiempo durante el cual sus senti-
_mientos se reflejen en su conducta.

-« No se puede uegar que la democracia tenga una fuerte ten-
 dencia & dar este habito a los sentimientos de los eleciores; la
. demoeracia 10 es favorable al espirilu de respeto. Que destruya
‘el respeto por la simple posicion social, es cosa que debe mi-
rarse mas como un buen cfecto que como une malo desu in-
- fluencia; aungue cobrando asi, cierra la principal escuela de

respelo (en cuanto & las relaciones puramente humanas) que
“existe en la sociedad,

-« S1 existe en el cuerpo electoral un sentimiento de la dife-
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rencia extracrdinaria de valor que puede haber entre una per-
sona vy oira, los indicios no faltardn & ese cuerpo para reconocer
las personas mas sapaces de alcanzar los fines que &l se propone.
Naturaliente, los servicios publicos serian la primera de las in-
dicaciones : haber ocupade una posicion elevada, y haber hecho
cosas importantes, cuyos resultados son una prueba del saber;
haber hecho prediceiones que el evento ha conlirmado con fre-
cuencia, y raras veces ¢ jamias ha desmentido ; haber dado
consejos que han aprovechado al pais, ¢ que se ha lameatado -
no haber seguide; todas estas cosas serian olros tantos indicios.

¢« Los indicios de que hablo no pueden aplicarse sinp 4 hom-
bres experimentados, v se debe colocar en esta categoria & los
que, no habiendo hecho sus pruebas de un modo préctico, las
han hecho de una manera especulativa’; 4 los que en discursos
O escritos, ban discutido los negocios publicas de modo que
muesire que los han estudiado seriamente. Semejanies hombres
pueden haber probado, como pensadores politicos simplemente,
que tienen los inisios derechos & la confianza piblica, que
aquellos & quienes se ha visto obrando en calidad de hombres
de Es{ado. :

« Guando es nccesario escoger personas que no se han puesto
jamis a prueba, cl mejor criterio es la reputacion de talenio de
que estos hombres gbzan entre los que los conocen, y despues
Ia confianza que les conceden y el apoyo que les prestan las per-
sonas ya respetadas. Por medio de tales pruebas, los electores
que aprecian justamente e} valor intelectinal y lo buscan con
ardor, aceetarin en general 4 procurarse hombres superiores i
lo mediocre; v frecuentemente hombres que pueden ser aban-
denados & su propio juicie, en cuanto 4 la direccion de los ne-

. gocios publicos, v & quiencs no se podria exigir, sin hacerles un
insulto, que renunciasen i ese juicio por Orden de sus infe-
' riores. »

Mr. Mill expone muchas otras eonsideraciones, que induda-
blemeulc se tendran presenles por los eleclores para dar su voto
4 un individno que los represente, y que al mismo liempo obra-
ran en el animo del elegido, para formarle la conciencia de que
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- -8u eleccion se hace en el concepto de que ¢l tiene que obrar de
. acuerdo con los sentimientos de los que le eligen. A pesar de
esto, y de que discurre en el concepto de que el sufragio no se
. extendera sino & los individuos que posean cierto grado de ins-
‘;fmccion, que los habilite para tener pretensiones 4 imponer su
opinion al elegido, el publicista inglés se decide en contra del
“mandato imperativo. Aun en esa hipétesis, la teoria de Ia repre-
sentacion por mera delegacion le parece falsa en sus efectos.
Pero si la Comstitucion, dice tltimamente, no reconoce las gararn-
- lias de que se ha esforzado en rodear el principio representativo,
sino se han tomado medidas para la representacion de las mino-
rias, 0 si no se admite alguna diferencia en el valor numérico de
los-votos, segun un criterio cualquiera de la dosis de educacion
que poseen los votantes..... en este caso, ninguna palabra es
‘bastante para exagerar Ja importancia que hay, en principio, en
~ dejar al representante plena y-entera libertad : porque esta seria
~ entonces la sola ocasion que se tendria, bajo el régimen del su-
fragio universal, para que otras opiniones que las de la mayoria
pudieran hacerse oir en el Parlamento.
" Convengo con Mr. Mill en que las instituciones politicas deben
propender & que el ejercicio de las funcioncs publicas se halie
-en manos de los mas inteligentes, y bajo el régimen del sufra-
gio universal, sera dificil que este sea el caso en la generalidad
~ de los que ejercen la funcion de elegir. Pero bajo el régimen del
sufragio universal me parece que es todavia mas posible, que
‘bajo el régimen del sufragio restringide, el que los hombres
superiores sean los que obtengan el voto de la mayoria. Por
regla general, esta superioridad es 1a que hace fijar una mayoria
de electores en un candidato , si no hay influencias siniestras que
desvien su juicio, sea 6 no ilustrada la masa de los que sulragan,
Pero es mas dificil que se ejerzan esas influencias hajo el régi-
‘men del sufragio universal, como lo he demosirado al tratar
del departamento electoral, que bajo el régimen del sulragio
restringide. Es verdad que, en cicrtas epocas de excitacion y de
pasiones, se atendera fal vez 4 la mayor vehemencia con que
alguno atice las animosidades, para encargarle la representacion ;

13
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pero csta es la excepcion, 1o la regla. La presuncion de mejor

inteligencia de los negocios estard, pues, en general, mas bien

en favor del representante, que en favor de la mayoria que le

ha elegido. Siendo asi, es mas racional dejar que aquel use libre- -
mente de su juicio, quc someterlo al mandato imperativo de los

eleclores. Bl representante sabe que, si se separa sin razon delas

ideas de sus constituyentes, corre el riesgo de no volver 4 ob-
lener su confianza; y esta consideracion es bastante para que
no se aventure caprichosamente 4 contrariarlas, Si fe hace, es
porque la razon que lo mueve es de tal evidencia, que le inspira
confianza de que sus comitentes la reconoceran, y acalarin su
voto sin retirarle su confianza. La mayoria tory que eligio 4 Ro-
berto Peel cuando se agitaba en Inglaterra la cuestion sobre la |
abrogacion de las leyes sobre los cereales, no deseaba cierta-
mente esa reforma. La aristocracia, que tenia el monopolio de
proveer de subsistencias al pueblo inglés, v los que se adherian
& las pretensiones de ella, le habian'enviado al Parlamento, no
para que se plegase a las ideas de Ricardo Cobden, sino para que
las combaticse; es lo que racionalmente puede presumirse
sabiendo cuales eran las ideas del parlido tory. Peel v sus com--
patieros torys que cooperaron i la reforma, obedecieron 4 sus
convicciones, no a las de Ja mayoria que los eligio. Esta se vin-
di6 & cllas, y les conservd su confianza.

Bajo el régimen eleccionaric que habia en Francia y en Ha-
landa para nombrar diputados & les Estados generales, cra
posible dar instrucciones i los elegidos con la seguridad de que
ellas contenian realmente los deseos de la nayoria de sus comi-
teutes. Pero bajo el régimen del sufragio universal sucederia que
los elubs, circulos ¢ clicas, que se forman para dirigir la opinion
0 fraguar una facticia, se arrogarian el derecho de dictar su vo-
luntad & los legisladores, como lo licieron sucesivamenle en
Francia los clubs de los fuldenses, de los franciscanos y de los
jacobinos. Los demagogos que lenian asiento en la legislatura,
¥ eranal mismo ticiopo miembros de esos clubs, fabricaban ellos
mismos Ia opinion que favorecia sus pretensiones, los clubs la
proclamaban como ¢l voto del pueblo, ¥ en nombre de csle la
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‘faccion odocritica que pervertia el sislema representalive, dic-
‘taba en nombre del soberano las disposiciones mas atentatorias
~contra las libertades y derechos de los ciudadanos. Las conse-
. cuencias de esa polilica son sabidas de todos.
" Laopinion que favorecela sunision de los diputades al mandato
- imperativo, tiene hoy en dia muy pocos seetarios. Pero no sucede
" lo mismo respecto de otra, que no es menos importante exami-
_ nar. Son-muchos los que piensaun que las funciones de diputado
- deben ejercersc sin Ninguna remuneracion, y esta opinion se ha
- reducigdo & la prictica en varios paises, en los cuales subsiste.ac-
- tnalmente. £n la Gran Bretafia, en Chile, en la provincia de Buc-
nos Aires, el cargo de diputado no tiene remuneracion ninguna.
.-~ HEntre les escritores que defienden este arreglo figura Mr. ¥ill;
. pero las razones en que funda su opinion no me parecen de gran
 fuerza. «La mayor facilidad, dice?, que un salario daria para ha-
.cer una eleceion, es una ventaja ilusoria. Cualquiera que fuese la
~ remuneracion asignada 4 la funcion, no seria un atraclivo para
~ las personas empleadas seriamente en otras profesiones lucrativas
» . con la perspectiva de medrar en ellas. Por consiguiente, la vcu-
< pacion de un miembro del Parlamento llegaria & ser, en si, una
ocupacion proseguida, como otras profesiones, en vista lnica-
~ mente del provecho pecuniario, y sujeta 4 los efeetos desmora-
 lizadores de una ocupacion esencialmente precaria. Seria el ohjeto
. dela codicia de los aventureros de baja estera. Los que poscye-
sen el puesto, v aquellos que esperasen llegar 4 &, se esforzarian
sin cesar por gamar O conservar los sufragios de los electores,
" prometiéndoles toda especie de cosas honrosas ¢ deshonrosas,
- posibles 6 imposibles : se harian 4 cual mas los lisengeres com-
" placientes de los sentimientos mas bajos y de las preocupaciones
- mas ignorantes de Ia parte mas vulgar de la multitud. La puja
“entre Cleon y el salchichero en Aristéfanes, cs una caricatura de
‘lo que sucederix todos los dias. Cuando & causa de cualidades
preeminentes {lo que puede suceder 4 veces), es de desear que
" unma persona que no tiene ninguna forluna, ni medios de adqui-

Y On representalive government, cap. X,
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rirla, sea nombrada para prestar en el Parlamenfo servicios que
ninguna otra persona prestaria tan bien, hay el reeurso de una -

suscricion plblica : el miembro puede, como Andrés Marvel, =

vivir, mientras se halla en el Parlamento, de las contribuciones -
de sus comitentes. » : ' E
No digo que los temeres de que el aliciente de la remunera~
cion produzea cl efeclo de crear algunos cortesanos de la mulii- ':
tud que adopten por ocupacion lisongearla para ganar sus votos,
no sean fundados. Sucede esto algunas veces en los paises en. *
donde los diputados reciben una remuneracion per sus servicios.
Pero no deja de suceder tambien en donde -el cargo se desem-
pefia gratuitamente, como en Inglaterra ; porque el puesto tiene
otros atractivos, fuera de la remuneracion, que lo haeen objelo ) _'
de las aspiraciones, no sola de los que necesitan esta, sino de los '
que tienen medios abundantes de hacer sus gastos. :
Prescindiendo de esta consideracion, es innegable gue el ha-- -
cer gratuito el desempefio del cargo, tieme necesariamente el
" efecto de vincular la vepresentacion en los hombres bastante ricos
para poder hacer los gastos que exige la posicion de diputado;
pues seria una ilusion confiar en que los eleclores se hiciesen
cargo de proveer de recursos i wn ¢andidato, como en el caso.

de Mr. Marvel, cuando fuese descable elegirlo de preferencia al .

que los tuviese abundantes. Es contar demasiado con el interés
que puedan {ener los eleclores en ser representados por hombres

muy dignos de ocupar un asiento en la legislatura, para suponer -

que aquellos se hallen dispucstes i proveer & estos de medios de
hacer los gaslos que exige su posicion. Solo en casos rarisimos :
podria suceder esto. No lengo noticia que haya en Inglaterra otro’
“ejemplo que el de Mr. Marvel, y sin embargo, es cierto que mu- -
chos de los asientos de la Chmara popular estarian ocnpados por:
hombres mas dignos que muchos de esos ricos vecinos de las -
ciudades 6 los condados, que gastan niiles de libras esterlinas en
corromper 4 los electores para bacerse elegir, y que aungue 10
tienen en vista una remurneracion determipada, asignada por la
ley, obticnen con ¢l puesto la facilidad de proporcionarse otras -
mavores. No es necesario ocurrir & Junius 0 & otro libelista para '
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saber que los diputados que van 4 desempeiiar gratuitamente las
funciones de legisladores en la Camara de los Comunes, no son

. “mejores que los de otros paises en que esas funciones son retri-

- buidas. Las pesquisas parlamentarias entabladas varias veces

‘para descubrir fraudes v coliechos en las elecciones, revelan

que los candidatos ricos no son menos solicitos en granjearse el

. 'favor popular per malos medios, que podrian serlo fos que tra-
- tasen de hacerse elegir en vista de la remuneracion asignada al

puesto.
No comprende cdmo Mr. Mill, que tan adverso es 4 todo lo que

.- pueda propender  establecer una dominacion de clase, decide

por el sistema de la representacion gratuita. Es vincular el ejer-

. cicio de las funciones legislativas en la clase mas rica de la so-

ciedad, probablemente en los que viver de gruesas rentas, reti-

*.rados de los trabajos de la industria y el comereio, que no son

ciertamente los mas aptos para alender & los intereses generales
de la comunidad. Un sisiema tal puede convenir en dende se
quiera conservar 4 todo trance una forma de sociedad aristecra-
tica; pero seria una incongruencia repugnante e una democracia

“represeniativa, En donde tal forma de gobierno exista, las fun-

- ciones de los miembros del cuerpo legislativo deben ser retri-
- buidas. ' .



