LECCION XIX

Duracion de la representacion.

Dos cosas pueden contribuir poderosaments & que los que ejer-

“cen el poder publico lo empleen en administrar bien los intere- -

ses colectivos de la comunidad politiea : 12, e] que las Instilucio-

nes faciliten los medios de que la voluntad pepular se tenga |

presenle en las deliberaciones y decisiones del gobierno ; y29, el

que la responsabilidad de los delegatarios del poder con sus

eomitentes sea clerla y segura, Fslas dos cosas pueden conge- - -

guirse con la renovacion periddica de los miembros del cuerpo
legislativo. Ella es wi medio de que las opiniones y deseos popu.
lares sean representados 4 medida que se van produciendo, ¢
influyendo en que se dicte unalegislacion progresiva, consistente

con los adelantos que haga la sociedad. Hace que el diputado

esté alento 4 la voluntad de sus comitentes, y facilita & estos la -
ocasion de reemplazarlo, si no llena salisfactoriamente su come- -

tido. -
De aqui podria deducirse que la renovacion deba ser Jo mas
frecuente posible; pero hay razones poderosas para sefialar

4 las funciones legislalivas un periodo de duracion de algunos

afios.

He manifestado ya la conveniencia de que no sc someta 4 los ..
diputados al mandsio imperativo de los electores, y de que se les:
coloque en posicion de apreciar con calma y madurez las medi- -

das somctidas 4 sus deliberaciones. Mientras mas frecuente sea
la renovacion de los miembros de las Camaras, menos probable

es que ellos se encueniren en csa posicion. Atentos 4 los cambios
de la opiuion, para seguirles y tener gratos & los electores, &

fin de lograr la reeleccion, pensarin menos en Jas razones de

-
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esa opinion, que en seguir el impulso de ella, no por ser la mas
_ fundada, sino porque es por lo pronto la de la mayoria a quien
desean complacer.
.~ Esverdad que el diputado debe estar atento & la opinien de
. sus comitentes ; pero, como dice Mr. Mill*, «es preciso que se
-~ sienta seguro de conservar su puesto por un tiempe suficiente
-~ “para poder ser juzgado, no por un acto aislado, sino por el con-
~ junto de su conducta. Es importante que tenga la mayor latitud
de opinion y de determinacion individuval, compatible con el
“control popular indispensable en todo gobierno libre ; y a este
efecto es necesario {lo que es preferible en tedo caso), que la
_-"3.'censura solainente sca ejercida, cuande el que cs objeto de ella
- batenido tienpo de mostrar todas las cualidades que!posee, y
_"'de probar & sus comitentes que puede hacerse un representante
deseable y digno de confianza, sin ser precisamente el urgano ]
el abogado kiberal de sus opinioncs.
.. ¢« Cuando el poder democritico en la Constilucion es deébil, ¢
demasiado pasivo, y tiene necesidad de estimulantes ; cuando el
- representante, despues de haberse separado de sus electores, en-
‘lra en una almodsfera cortesana y aristoeritica, en que todas las
 influencias tienden 2 desviar su conducta de la direccion popu-
- lar, 4 dismiauir todos los sentimientos populares gue podia tener,
- y hacerle olvidar los deseos y desatender los intereses de los ¢ue
“le han elegido ; entonces es indispensable, para maniener su ca-
"~ racter y sus sentumienfos 4 la altura requerida, que tenga que
- ocurrir con frecuencia 4 la fuente de sus poderes.

-« Goando, al contrario, Ia democracia es el poder dominante ;

" cuando este poder tiende & aumentar todavia, y que hay nece-
- sidad mas bien de moderar su accion que de alentarla; cuando
“una publicidad sin limites, y diaries siempre presentes, dan al
- representante la seguridad de que cada uno de sus actos serd in-
- mediatamente conocido, discutido, juzgade por sus comitentes,
“y que sin cesar picrde 0 gana 'terreno en su estimacion, entre-
" “tanfo que, por los mismos medios, Ia influencia de sus sen-

! On represenfative governmend, cap. xr
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limientos y todas Ias demas influencias demacraticas se conservan
vivas y activas en el espiritu del representante..... enfonces un
periedo de cinco aiies seria apenas suficienle para evitar esta de-:

pendencia timida. »

El publicista inglés, admitiendo en su plan de gobierno nn

“Senado & Camara de pares, compuesta de miembros que no tienen -
asiento en clla por mandato del pueblo, sino por derecho propio,
ne se preocupa sine de lo que debe hacerse respecto de la Ca-
mara popular. Nosotros no admitimos esa Camara artificial, y te-
nemos que pensar en la duracion de las funciones de los miem-
bros de ambas Camaras, porque una y otra deben ser.electivasy
renovables periodicamente. No por esto pueden dejar de combi-
narse en ellas el elemento de impulsion y de conservacion, de
manera gue produzcan el efecto saludable de que las opiniones .
del presente encueairen en ¢l Cuerpo legislativo las del pasado,
y se puedan comparar en &1 las razones que favorecen las unas
Y las otras, & fin de averiguar en favor de cuéles esth la razon y
1a conventencia.

La Constitucion de los Estados-Unidos ha resuelto ¢l problema
fijando la duracion de los seradores en seis afios, yla de los re-
presentantes en dos. La argentina dispone que los dipulados per-
manezcan en sus puestos por cuatro aios, renovandese la mitad
cada dos, y los senadores nueve, renovandose la fercera parte
cada tres afios. '

El plan adeptado por los legisladores americanos respecto del
Senado me parece que llena todas las cendiciones que pueden
exigirse para dar i esa rama del departamento legislativo el ca-
ricter conservador y la importancia que debe tener. Veamos eua-
les fueron las razones que se tuvieron presentes para dictar la
disposicion constitucional que rige i este respecto, y eu favor de
la cual habla hoy la experiencia de ochenia ailos.

1 juez Story nes refiere gque esta iateria fué objeto de madu-
ras deliberaciones, en el curso de las enales se propusieron diver-
sos periodos de duracion. « kn la Gonvencion, dicet, hubo gran

! On the constitulion, §8.708, 710, 711 y sig.
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diversidad do pareceres cntre aquellos cuya pureza y patriolismo
~ estaban exentos de toda sospecha, y cuyos lalentos y servicios
pitblicos eran igualmente incuestionables. Se hicieron varias pro-
posiciones : que el periodo de los senadores fuese durante su
huena conducta; por nueve afios, por siete, por seis, per cinco,
' por cuatro, por ires. Todas ellas fueron sucesivamente negadas;
¥ al fin se aceplo el término de seis afios, con la limitacion de
que una tercera parte de los sonadores cesaria cada dos afios.
« No fueron pocas las objeciones que se hicieron contra este
- prolongado término de servicio de los senadores, mas alla del
fijado & los representantes, tanto en la convencion, como en el
* pueblo, ewando se sometis la Constitucion & su juicio. Tal vez
.. esas objeciones existen todavia en el fnimo de muchos, que ven
generalmente con recelo los poderes de la Union, ¥ por ese mo-
. tivo se persuaden con facilidad que el poder debe cambiar con
-~ Irecuencia de manos, a fin de evitar corrupcion y tirania. La per-
2 petuidad de un cuerpo, se ha dicha, favoreee todo paso que esté
o dispuesto & dar para aumentar su propio poder é influencia en cl
gobierno. Tal tendencia puede descubrirse en todos Jos cuerpos,
aungue sean constituidos, para los cualesno hay otro freno efec-
" tivo que frecuentes disoluciones y elecciones. Puede admitirse la
- verdad de esta ohservacion : perc hay muchas circunstancias que
* varian su fuerza y aplicacion. Eniretanto que es, por una parte,
-~ objetable la perpetnidad de un cuerpo, no lo son menos las eon-
- tinuas fluctuaciones en lo que se relaciona con sus deberes, fun-
~ ciones, poderes y eficiencia. Hay peligros tanto en la mucha,
- como en la poca frecuencia de las elecciones. El objeto que debe
tener en vista la prudencia, se logra probablemente mejor evi-
tando los extremos. Puede asegurarse que cuando se da lugar li-
-bremente en los consejos publicos 4 demasiado recelo ¢ exirema
confianza, son fan perjudiciales como la traicion.
« Parece una paradoja afirmar, pero es tedrica ¥y practicamente
" una verdad, que un sentimiento profundo de responsabilidad es
incompatible con grande frecuencia en las elecciones. Los hom-
- bres ven con poco interés un poder que se escapa tan pronto como
- viene & las manos, y medidas quc apenas pueden hacer otra cosa
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{ue iniclar, sin esperanza de llevarlas a la perfeccion. Pocas me-
didas tienen un inmediato y sensible efecto que se halle de acuerdo
exactamente con su pradencia 6 politica. Por la mayor parle, de-
penden de otras medidas, 6 del tiempo, de as graduales comhi-
naciones con los negocios de Ia vida, y delas inslituciones gene-
rales de la sociedad. Puede el aspecto superficial de ellas chocar
con las preocupaciones 0 errores populares, entretanto que los
resultados pueden ser tan admirables y excelentes como profun-
dos y distantes. ' ‘

« Las objeciones al término del oficio senatorio se resuelven -
todas en nn solo argumento, aunque sean varias en sus formas
¢ ilustraciones. Fl argumento cousiste en el riesgo que hay de
que se ahuse del poder politico : la gran seguridad para las li-
herlades pablicas esta en establecer responsabiiidad -y depen-
dencia en los que estin encargados del cmpleo; y estas se con-
siguen con los cortos perodos de duracion en ellos, y 1a frecuente
expresion de la opinion publica en la eleccion de los empleados.
Si se admile el arcumento en su mas amplia extension, queda
sin embargo abierle 4 mucha diseusion; s cusl es el periodo pro-
pio de duracion de los empleos, Y cuin frecuentes deben ser las
elecciones? Esta cuestion debey por su naturaleza, ser muy com-
plicada; y puede adinitir, si s que no requiere absolulamente,
diferentas respuestas, segun que se aplique 4 diversas funciones.
Sin ocuparnos en ingeniosas especulaciones sobre este “purlo,
en su forma mas general, nuestro objeto serd presentar las razo-
nes que se-han tenido; 6 en que puede confiarse, para Justificar
la profunda politica v sabiduria de la duracion del eficio de los
senadores, como se halla establecido por la Constitucion ame-

*ricana,

« En primer lugar, todas las razones que se pueden alegar en
favor de la duracion del oficio legislitivo en general, fundadas en
las ventajas de los varios conocimientos ¥ experiencia que se ad-
quieren en los principios v deberes de la legislacion, pueden
aplicarse con mayor fuerza respeeto del Senado. U buen go-
bierno implica dos eosas : primera, fidelidad al objeto del ge-
bierito, que es la felicidad del pueblo; segundo, conecimiento
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. de los medios por los cualcs se consigne este objeto. Algunos de
- nuestros mas sabios hombres de Estado no han tenido escrispulo
“en afirmar, que en los gobiernds americanos se ha alendido
~ muy poco & la wltima. Es imposible que cualquier asamblea de
: hombres, sacados de la vida privada, continnados en el puesto
- por poco tiempo, ¥ no guiados por algun motivo permanente &
consagrar los intervalos de ocupaeion piblica al estudio de la
- maturaleza y operaciones del gobierno, escape de incurrir en er-
rores en el desempefio de sus funciones legislativas. En propor-
* clont & la exlension y variedad de estas, de los intereses nacionales
que envuelven, y de los deberes nacionales que implican, dehen
. -elevarse las calificaciones intelectuales v las solidas dotes de los
‘miembros que la eomponen. Aun en nuestros negocios domeésti-
- eos, qué son nuestros voluminosos y aun variables codigos,
' sino monumentos de deficiente sabiduria, resoluciones ligeras, v
aun mas precipitadas revocalorias? jQué son ellos sino admoni
~-ciones al pueblo de los peligros de una legislacion temeraria y
prematura, de ignorancia que ne conoce sus propios errores, 6
presuntuosa confianza que uo se cuida de sus propias locuras?
.« Por tanto, un Senado bien constituide, que interponga algu-
" nas-restricciones 4 los repentines impulsos de una rama mas nu-
_ merosa de la legislatura, seria por este motivo de grau valor.
Pero este se aumentaria inealenlablemente haciendo tal 1a dura-
- cion del empleo que, con mediana aplicacien, lalentos y consa-
gracion al servicio publico, sus miembros pudiesen con dificultad
" carecer de conocimientos razonables, ¢he los preservarian de
. recurrir en cualesquiera errores groseros, y de razonable firmeza,
* que los haria aptos para resistir & especulaciones visionarias vy a
excitaciones populares. Si los hombres piblicos saben que pue-*
den con seguridad aguardar la gradual accion de una sana opi-
nion puiblica, para decidir sobre el mérito de sus acciones y me-
didas, antes de que pueda echirselas 4 tierra, estaran mas prontos
A asumir la responsabilidad de ellas, ¥ & prescindir de la popu-
laridad presente por la solida reputacion futura. Si por la misma
estruclura del gobierno, eslan designados para garantir los Fsta-
dos de usurpaciones contra sus derechos v libertades, esta misma
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permanencia en el empleo les da medios adicionales para llenar
su fin. Puede acaso la opinion piblica, en sus extravagantes ar- .
ranques ocasicnales, & instancia de algun demagoge lisonjero, ¢
caudillo favorito, allanar ¢ saltar las barreras constitucionales,
con el objeto de auxiliar sus avances ¢ satisfacer su ambicion.
Pero el juicio sélido de un Senado puede contener el mal, si la-
duracien de su propio poder es mayor que la de las otras ramas
del gobierno, ¢ si combina la duracion unida de ambas. En al :
hecho, el Senado tiene este iimite deseable. Combina el periodo
del empleo del ejecutivo con el de los miembros de la Camara,
mienlras que, al mismo tiempo, por sus propios eambios bienales
{como vamos & verlo ahora) esta silenciosamente sujeto al voto
deliberado de los Estados.
~ « En segundo lugar, se ha experimentado que la mutabilidad
en los consejos publicos, proveniente de una rapida sucesion de
miembros nuevos, produce serios males. Es un hecho sabido en
la historia de los Estados, que cada nneva eleecion produce un
cambio de casi la mitad de los representantes; v apenas es posi- -
hle esperar que en el gobierno nacional no haya cambios menos
frecuentes 0 menos numerosos. A este cambio de hombres debe
inevitablemente seguir un cambio de opiniones, y otro corres-
pondiente de medidas. Ahora bien, la experiencia ha demosirado
que un cambio conlinuo, aun de huenas medidas, es inconsis-
tente con toda regla de prudencia y con toda perspectiva de
suceso. En todos los negocios humanos, se requiere iempo para
consolidar los elementos de las medidas mejor concertadas, y oo
para allanar los pequefios (ropiezos que son incidentes a toda
legislacion, Perpetuos cambios en las instituciones publicas, no
solamente ocasionan intolerables controversias y sacrificios de _
los intereses privados, sine que impiden el desarrollo de las in- -
dusirias y empresas, que tienen por fundamento de su futura -
prosperidad una sabia prevision. Ademas, la instabilidad de los =
consejos piiblicos proporciona ventajas desrazonables 4 los eapi-
talistas sagaces, astutos y acaudalados. .

« Todo nuevo arreglo respecto de comercio, rentas, manufac-
Luras 0 agricultura, ¢ que de algun modo afecte el valor relativo
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" de las diferentes especies de propiedad, ofrece una nueva cose-
~ cha a Ios que estan vigilando los cambios y pueden calcular las
consecuencias; una cosecha puede arrebatarse de Jas manos del
- honrado labrador 6 del confiado artesano, para enriquecer 4 los
- que friamente buscan el mode de sacar provecho de donde nada
* han sembrado. En una palabra, tal estado de cosas engendra las
N posiciones de egoistno, ¥ el espiritu de juego. Aunque parezca
- paradoja, es sin embargo una verdad, que en los negocios de go-
bierno, las mejores medidas, para ser seguras, deben introdu-
cirse lentamente. Bajo este punto de vista es, pues, importante
“que todos los funcionarios piblicos no terminen el periodo de
sus emplees al mismo {icmpo. La infusion gradual de nueves
elementos, que puedan mezclarse con los viejos, asegura una’
~ renovacion gradual, y 1a permanente union del todo.
¢ Pero los malos efeclos de un gobierno mudable se hacen
- sentir lodavia mas en las relactones con las naciones extranje-
‘ras. Quita el respete y confianza de los otros pueblos, y todas
- las ventajas relacionadas con el caracter nacional. No solamente
~_quedan sus medidas expuestas & los manejos silenciosos de Ia
.-in[riga extranjera, sino que sujeta toda su pelitica & ser frus-
- trada por la mas estable de sus rivales y adversarios extranjeros,
« Una nacion es & otra nacion lo que un individuo a olro, con '
esta melancolica diferencia tal vez, que las naciones, con menos
- afecciones benévolas que los individuos, tienen menos restric-
ciones para temar indebidas ventajas de la indiscrecion de ofras.

~. 81 una nacion esta fluctvando perpeluamente en sus medidas

* respecto de proteccion & la agricultura, al comercio, 4 las ma-
- nufaciuras, en todas ellas muestra incertidumbre de proposito;
y las naciones extranjeras, que ia nolan, minardn con una sa-
'~ gacidad sistematica los cimientos de su prosperidad. Por este
motivo, América sufrié bajo la confederacion los males mas se-
rios. « Ella, dice el Federalista con demasiada liberlad y au-
“dacia, encuentra que sus amigos no le lienen respeto ninguno;
que cs la irrision de sus eneiigos, y la presa de cada nacion
que liene interés en especular sobre sus fluctuantes consejos y
-embarazados negocios.
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« Los gobiernos extranjeros no pueden, ademas, entrar con
seguridad en arreglos permancnies ¢on une cuyos consejos estim
perpetuaraente fluctuantes. Para asegurar el respelo de las na-
ciones extranjeras, debe haber aptitud para cumplir sus com- .-
prometimientos, confianza para sostenerios, y duracion para"-f-‘__
asegurar su ejecucion por parte del gobierno. Ln casos de esta
clase, el caricter nacional ¢s incstimable. No basta cl qw, haya
un sentimiento de justiela; una permanencia ilustrada debe ca- -
racterizar la polilica del gobierno. Tan dadine es el capricho
como ta locura, y la corrupcion es apenas peor que la indeci- -
sion y a fluctuacion. Bajo este aspeclo, independientemente de
sus atribuciones legislativas, la participacion del Senado en las .
funcioues del ejecutivo, en nombrar embajadores, y en hacer. |
tratados con las naciones extranjeras, da fuerza adicional a .
las razones en favor de su prolongado 1érmino de servicio, »

Las razones expuestas son, en mi concepfo, deecisivas para o
justificar la duracion que la Constitucion de les Estados Unidos- -
da al cargo de senador; pere ;no Io son de la misma manera

para disponer que los miembros de la otra Gamara tengan igual
duracion? '
~ Convengo ¢n que las ventajas de la estabilidad son muy gran-
des; pero s necesario que no degenere en inmovilidad é inmu- -
tabilidad, abria este riesgo, si todos los funcienarios publicos
durasen miucho tiempo en sus crpleos. Es menester que la shvia
de la opinion penelre constantemenie en el gobicrno para rea--
ubmarlo. ¥ como esto puede lograrse, sin conﬁpromeler ia csta-
bilidsd, renovamdo una de las Cimaras con mas frecuencia que,-”‘
la olra, debe hacerse. Basla que el principio conservador de la-
targa duracion en el empleo, obre en una de las Camaras, para’
gue se evile cualguier reselucion precipitada cn los consejos le
gislativos. Una sirve de coutrapesc 4 la olra; pero hay un medio
dc hacer obrar la opinion sebre la que pudiera estar dlspuestal
4 ignorarla.
PPor esto, la Conslitucion americana, que fijo el peuodo de seis’
afios para los senadores, establerid el du dos anvs para los
~miembros de la Camara de representantes. Crco, sin embargs, '
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“que esle ultimo periodo es muy corlo, y que es preferible el de
cuatro afios fijado por la Constitucion argentina, renovandose la
“mitad del cuerpo cada dos ahos. Tal vez los legisladores ameri-
- canos habrian fijade tambien el 1érmine dela duracion de los
_represenlantes en cuatro aiios, si, en el tiempo en que se hizo la
- Constitucion, la prensa, los ferro-carriles y el vaper hubieren
facilitado al pueblo los medios de ejercer una activa y constante
.influencia sobre sus delegados, como puede cjercerla y la ejerce
el dia de hoy. Cuatro aiios de duracion en el enpleo no pueden
“tener ¢l efecto de impedir la identificacion del representanle con
* sus comifenies; pero si tendran con seguridad el de hacerlo
-mas apto para el desempeiio de las fuuciones legislativas, de
“hacerle apreciar mejor la importancia de su cometide, y de
aumentar por lo misnio el senlimiento de responsabilidad para
‘con el pueblo. El sistema de renovacion gradual facilita el quc
. las opiniones muevas tengan siempre un numero crecido de re
presentanles en la legislatura, sin dejar 4 esta espuesia & ser
-dominada por cllas irreflexivamente, porque siemipre halra en
ella un elemento conservador bastaute poderose para hacerlas
:.-_‘éxaminar con detencion,

- 8i estoy de acuerdo con el plan de duracion y de renovacion

gradual adoptado per la Constitucion argentina respecto de fa
~.Gimara de representantes, no encuentro igualniente fundado el
:"que ha scguido respecto de los senadores. Un érmino de nueve
aflos, como el fijado por Ia Constilucion argentina para los -
-.'mmmhros del Senado, me parece demasiade largo, ¥ ocasiouado
- al peligro de que esa Camara adguiera un cardeter avislocratico.
~ No soy enemigo de las iunovaciones cuando eucuentro funda-
“menio para separarmé de lo conocide, como creo que lo hay
‘:'.p_ara adoptar respecto de Ia Ciunara de representsnles el plan
 de duracion y resovacion gradual que he indicado; pero el Se-
“nado americano ha funcianade tan satisfacloriamente para Lodos
“durante ochenta afios; se han encontrado tan bien consultados
~en él todos los requisitos que debe taner una GCamara alla, que
- 10 veo cual haya podido ser 1a razon para separarse del sistema
seguido por los Estados Unidos.
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Aun a este plan se objeld que podia conducir a formar una :
clase aristocratica; y el juez Story, aunque adinite la posibili- -
dad del hecho, dice. acerca de esto : « Pero la irresistible res—"'.-_j
puesta & todo razonamiento de esla clase es, que anfes de que tal
revolucion se realizase, ¢l Senado debe, en primer lugar, corroni-
perse; que despues debe corromper Jas legislaturas de los es-
tados; y ultimamente corromper al pueblo cn su mayoria. 4 .
mienos que se haga todo esto, y se contintie, la nsurpacion del
Senado seria fan vana como transitoria. El cambio periddico de -
sus miembros regeneraria de otro modo todo el cuerpo. Ysi
tal corrupcion general existiese, es enteramente ocioso hablar de
usurpacion o aristocracia; porque ¢l gobierno seria entonces do
que el pueblo escogiese gue fuera; representaria lo que juzgase -
propic que represeniara. T

« Pero la experiencia es, despues de todo, la mejor prueba en
toda materia de esta clase. El tiempo, que desiruye la frigil fa-
brica de las opiniones de los hombres, no sirve sino para confir-
mar los juicios de la naturaleza. +Qué nos dice la historia de-
nuestras propias instituciones y de las de otros paises? Enla
Gran Dretaiia, la Cimara de los Comunes es elegida por siete
alios; y no por eso es menos un drgano de la opinjon popular,
ni menos celosa de los derechos piblicos, que cuando hahia par
lamentos anuales ¢ trienales. _ -

« En Marilandia, cl Senado ¢s no solamente elegido por cinco
atios, sino que tiene el derecho de llenar las vacantes que ocur
Fan ew su propio cuerpe, y no hay votacion entre los nuembros'_-
durante el término. ; Qué fuente tan fecunda podia ser esla para-
objeciones tebricas y alarmas aparentes por la seguridad de fas-
libertades pablicas! Sin embarge, Marilandia contintia gozando -
de las bendiciones de buen gobierno y racional libertad, sin te:
mor ni molestia, » ‘

Cuando la forma que da & la sociedad la posesion por cada:
ciudadano de los derechos absolutos que consagran las enmien-
das de la Constitucion americana, y la distribueion del poder en-
tre un gohierno nacional y Juuudlcuones locales, de manera que -
se [acilite el activo y eficiente control del pueblo en las operacio-
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ies de todos sus delegados, no hay riesgo en conservar & estos
a-5us puestos por un tiempo algo large. Elelemento democratico
“lienc entonces bastantes wedios de hacer sentir su influencia vn
el gobierno, y las libertades publicas, puestas fuera del aleance
‘de 1a accion de los que ejercen el poder, que no pueden em-
plearlo en anular ni reglar lo que cs meramente de competencia
individual, no corren ringun riesgo. Pero si la ley fundamental
‘es una de esas Constituciones sedicentes republicanas, que des-
T pues de enuwerar una larga série de libertades y derechos de
‘que deben gozar los ciudadanos, terminan diciendo, que esos
ciudadanos no podran gozar de tales liberlades y derechos sino
segun lo disponga la ley... entonces los que ejercen el poder lie-
nen ent sus tnanos los wedios de convertirse en lo que quieran,
porque esta en su arbitrio desteuir la barrera que la posesion de
derechos individuales absolutos por parte de los ciudadanos es-
tablece contra los avances de los que quieren abusar de él; sobre
lode, si & los que ejercen funcioncs ejecutivas o Judiciales se les
permite sentarse en las Camaras como legisladores, al mismao
liempo que desempefian aquelias. Con tales Constituciones que
dejan 4 diserecion de las autoridades constituidaslas libertades y
dercchos que deben asegurarse de un medo absoluto, poniéndo-
los fuera de su accion y reunen en unas mismas manos los po-
deres que deben estar divididos entre funcionarios distintos,
aunque las elecciones para estos empleos fuesen bienales © anua-
les, la libertad correra slempre grandes riesgos ; porque se deja
.al legislador el poder de anularla por leyes, y en manos de los
“que hagan estas, el de ejecutarlas y aplicarlas. El tiempo de la
“duracion en el empleo, no es por si solo una limitacion del po-
'_"der que impida el abuso de €1, como 1o prueba la historia de las
repiblicas ilalianas, en algunas de las cuales los magistrados du-
raban e sus puestos solamente un aio Y aun seis eses, y sin
embargo, ellas nos presentan ejemplos de los mas flagrantes ex-
cesos. La limitacion positiva, el freno cficaz para impedir estos,
estd en la forma que da & la sociedad la posesion por sus micm-
bros de ciertos derechos absolutos, que les dan la importancia
necesaria para obrar como individuos de una comunidad sobe-
g 14
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rana; y la descentralizacion del poder, que facilita el que los que.:
Io ejercen se controlen ¥ conirapesen reciprocamente. La dura-
cion de los legisladores debe, pues, fijarse, no precisamente e11,-"j“
cousideracion de la facilidad que proporcione para impedir
usurpaciones, sino de la que presle para que Ia opinion popu- |
lar ejerza sobre la legislatura una influencia racional ¥y salu-’
dable.

e

i
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Yormacion de las leyes.

- Entre las tareas en que deben ocuparse los encargades de ejer-
cer el poder publice, ninguna es de mayor importancia que la
formacion de las leyes. Elias son las que han de reglar los nego-
cios & inlereses de la conunidad politica, y & ellas deben confor-
mar sus actos los ciudadanos, asi corie de acuerdo con ellas tie-
“ nen que usar de su poder los funcionarios ‘del departamento
:ejecutivo y judicial, Son la expresion de lu voluntad del soberano,
- por medio de sus delegados al efecto 5 y por lo mismo es de sumo
interés que ef procedimiento para hacerlas dé las mayores ga-
- rantias de que realinente serin Ia manifestacion de Ia voluntad
- popular, y ademas de que serdu las mejor combinadas para sa-
- tisfacer las necesidades 4 que se debe atender.
Lo primero se consigne encargando de su formacion 4 un
: -cuerpo legislativo coustituido de Ia manera indicada en Jas lec-
- clones anteriores ; porque en él estaran representadas todas las
‘voluntades v opiniones, por personas conupetentes para expresar-
las. Asi, los deseos del pueblo tienen drganos caracterizados que
‘los manifiesten, y habra en el cuerpo legislativo voluntad pro-
-nunciada de alender 4 sus intereses. Este es ya un gran hien ;
- Porque puede contarse con que los miembros de la Asainblea pe-
- presentativatengan el, proposito de hacer lo mejor por ese
. pueble, con quien tienen que confundirse y sufrir las consecuen-
cias de sus disposiciones, luego que espire su mandato, y aun
~durante &1, o -
Pero no basta el deseo de hacer el bien para poder realizarlo.
Es preciso adoptar y poner por obra-les medios was adecuados
para ello. La tarea de reglar los muchos y eomnplicades negocios
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¢intereses de la comunidad politica por medio de leyes apropia-
das para su miejor administracion, es una ocupacion compleja, .°
que solo puede tener buenos resultados procediendo con los co-
nocimientos, prudencia y método necesarios para lograr el
acierto. Por esta razon, desde que ha habido cuerpos representa- -
livos encargados de hacer leyes, se han adoptado cn ellos ciertas
reglas de procediniento en la preparacion de los proyeclos, la .
discusion y aprobacion de ellos, las cuales- {ienden 4 hacer orde- -
nadas las deliberaciones, y & que ellas recaigan sobre planes
bien preparados, que faeiliten la discusion y decision discreta de
ellos. '
« Hacer leyes, dice Mr. Mill, es una obra que requiere, mas.
que cuaiquiera olra, no solamente espiritus experimentados y
ejercitadus, sino lawbien hombres formados para este oficio por
medio de estudios delenidos y laboriosos. LEsta razen bastaria, -
aunque no hubiese otras, para que las leyes no pudiesen jamas ha-
CErse $inv por una comision comnpuesta de un pequeito numero de

personas. Una razon no menos concluvenle es, que cada cliusuld
de la ley exige que seredacte con la percepeion mas exacia y mas
previsora de su efecto sobre todas las demas clausulas, y que la
ley, una vez completa, pueda fundirsc y colocarse con propiedad
entre el conjunte de leyes preexistentes. Es imposible gue eslas
condiciones puedan licnarse en un grado eualquiera, cuando las;_'-;
leyes son voladas, clausula por clansula, er una Asamblea com-
puesta de elementos diversos, La incongruencia de tal manera de
legislar saltaria 4 la vista, si nuestras leyes no fuesen ya, en
cuaato a la forma y la interpretacion, un caes tal, que nada pa-
rece va eapaz de anmeniar la cenfusion y contradiccion. Sin em-
bargo, aun bajo esle régimen, la ineptitud completa dc nues-
tro mecanismo legislativo, para alcanzanel fin que se prepone,
se hace sentir cada aflo mas y mas por inconvenientes prac- "
licus. . _

« Solo cl tiempo que cuplea necesariamente el procedimiento
por el cual tienen que atravesar los bills, hace del Parlanento -
un cuerpo mas y mas incapaz de acordar alguno, sino es sobre. -
objetos aislados y limitades. Que se hava preparado un bill, que
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e proponga en st conjunto lratar de un asunio cualquiera (y es
“imposible estatuir sebre alguna cosa sin tener presente el con-
junto de,ella) ese bill se urrasirary de sesion en sesion, porque
-no se puede enconirar el tiempo de ocuparse en €l. Pocoimporla
_que haya sido redactade despacio por la avtoridad mas compe-
tente, y provista ademas de todos los recursos ¢ informes; 0 que
‘haya sido preparado por una comision selecta, encargada de este
"cuidado por su profando conocimicento de ia materia, v que haya
pasado aflos enteros en el estudie y la coordinacion de la medida
‘de que se trata..... el bill no pasard; porque la Cimara de los
comunes no abandonara cl privilegio de retocarle con sus pesa-
_das manos. ' .
Poco ha, se ha adoptado con bastante generalidad la eostum-
“bre, cuando ya s¢ ha aceptado un b:l, de enviarle a una cormi-
sion selecta para ser examinado detenidamente. Pero no se ha
‘hallado que esa coslumbre aliorrase mucho tiempo; porque
cuando en seguida la comision de toda la Camara pronuncia
sobre el ifl, las opiniones y las humoradas privadas, dominadas
‘hasta enlonces por el saber, insisten siempre en encontrar su
ocasion favorable ante el tribunal dela ignorancia. La Chmara de
los pares lia adoplado generalmente csta coslumbre, porgue sus
miembros son en menor nimero, son menos avidos de inmis-
‘cuirse en todo, v menos celosos de la importancia.de sus volos in-
~ dividuales, que los de la Cmara electiva. Y enando ¢l bill de nu-
‘_ ‘merosas clausulas logra hacerse discatir en detal ; como pintar
. el eslado en que sale de las manos de la comision ! Se han elvidado
. clusulas que eran necesarias-para que el resto produzea efecto,
~ se han insertado otras increibles para favorecer algun interés
".privado, ¢ contenlar & a'gun miembro sujeto 4 humoradas que
‘amenazan relardar cl &ill; por instigacion de algun semi-sahio,
que no tiene sine una tintura superficial de la materia, se han
introducido articulos que conducen 4 consecuencias gue ne se ha-
~Dian previsto en el primer momento, ni por el miembro que ha
propuesto el bill, ni por los gue fo han apeyado; v serd necesa-
rio en la seston signiente un acto reformatorio para corregir sus
malos efectos. Es un mal de la manera actual de conducir las
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cosas, gue la exposicion vy la defensa de un bifl sean raras veces.
el hecho de una persona que lo h:iya concebido, y que probabie-
mente no tiene asiento en la Cimara. La defensa de un bill toca
4 algun ministro ¢ & algun miembro de! Parlamento que no lolia
concebido; que tienc necesidad de que otro le suministre los ar--
gumentos, con excepcion de los que sen evidentes por si mismos;
gue no conoce toda la Tuerza de su causa, ni las mejores razones
que iene en su apoyo, y que se halla en complela incapacidad’
de responder 4 objeciones imprevistos. Con respecto 4 los bills
del gobierno, se puede remediar este mal, y en algunas Gonstitn-
ciones representativas se lia remediado, permitiendo al gobierno
ser representado en las dos Camaras, por personas que poseen-
su confianza ¥ tienen el derecho de hablar, sungue no tengan el
e votar, -
« 8i esa mayoria de la Camara de los comunes, -mayoria hasta
ahora eonsiderable, que no desea proponer alguna modificacion "
ni hacer un discurso, quisiese no abandenar por mas ticmpo to-
das las cosas 4 los que proponen y hablan; si quisiese acordarse
de que necesitan otras [aculiades para legislar, gue la de hablar
facitmente y oblener los votés de un cuerpo de constituyentes, y
gue estas cualidades pueden encontrarse buscindolas, bienpronto.
se reconoceria que, en materia de legislacion, comno de adminis.
tracion, el sole oficio de que una asamblea puede ser capaz, no es-
de hacer ella misma la cosa, sino de hacerla hacer, de deeidir a
quien debe confiarse; y una vez hecha, concederle 6 relusarle la-
sancion nacional. Todo gobierno hechio paraun grado elevado de
civilizacion, deberia tener entre sus elemenlos fundamentales un
cuerpo cuyos miembros no excediesen en nnmero A los del gabi--
nete, y cuyo encargo especial fuese el de hacer las leves. Si las
de nuestro pais fuesen revisadas y refundidas, como lo serdn sin’
duda dentro de poco, la comision de codificacion que ejecutase’
esa_obra deberia subsistir como institucion permanente, para ve-
lar sobre ella, impedir la deterioracion, y hacer todas las mejoras
que llegasen 4 ser necesavias, Nadic desearia que este cnerpo po-
seyese por si el poder de dar Ieyes; la comision no haria sino re-
presentar el elemento de inteligencia, el parlamento represen-’
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faria el elemento de voluntad. Ninguna medida vendria & ser ley
sin haber sido sancionada expresamente por el Parlamento; y este
-6 la CAmara de los lores tendria el poder, no solamente de
: rechazar el bill, sino de devolverlo a la comision, para ser exa-
* minado de nuevo, y mejorado. Cada una de las Camaras podria
tambien desplegar su inicialiva, sefialando una materia de ley &
- ]a comision. Naturalmente, esta no tendria derecho de rehusar la
formacion de las leyes demandadas por ol pais. Dandosele instruc-
ciones por ambas Camaras de concierto para preparar el bill que
“tuviese algun fin particular, estas instrucciones deberian ser ole-
decidus par los comisaries, 4 menos que prefiriesen dar su di-
- misiont. » _ .
- Mr. Mill indica que los comisarios para tal efecto podrian nom-
brarse por un término de cinco afios, con condicion de que las Ca-
maras pudiesen pedir su renovacion, antes de ese tiempo, v con-
> tinia diciendo: « A Ia espiracien de los cinco afios, un miembro
- perderia su puesto, & menos que fuese nombrado de nuevo. De
- este modo, se tendria un medio comodo de desembarazarse de
- los miembros que no se hubicsen mostrado 4 la altura de sy em-
~pleo, y de infundir en las venas del cucrpe sangre nuevay mas
joven. )
« La necesidad de una precaucion semejante se habia hecho
© sentir aun en la democracia ateniense, en donde, en ¢l tiempo de
su mayor poder, la Ecclesia popular podia dietar Pséphismos,
que eran cusi siempre decretos de simple policia; pero en cuanto
@ las leyes propiamente dichas, ne podian ser expedidas sino por
un cuerpo diferente y menos numeroso, denominado el Nomo-
feta, qua tenia tambien el deber de revisar lus leyes y concor-
darlas. » '
 H plan de Mr. Mill me parece digno de Ia inayor atencion ; y
en algunas partes, aunque la Constitucion no hace obligatoria la
preparacion de los proyectos e ley, 6 el exiimen preciso por una
‘comision-de los que presenten los diputados, 6 los ministros 6
funcionarios del departamento ejeculive, se ha procedido de

L represenialive government.
L]
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. acuerdo con esta idea. La redaceion de codigos, 6 de provectos
de ley de alguna imporiancia, se ha encargado & un individuo
competente, ¥ su trabajo ha sido somelido al examen de una co- }
mision de igual competencia, antes de prensentarse 4 la aprohd-l;'
cion de las Camaras. Es el procedimiento que se ha segnido en
Chile para la preparacion de los codigos que ha aprobado el Con- -
greso de aquella repiblica. .

Es sin duda muy impertante que cada miembro de las G-
maras pueda tener Ia iviciativa de una ley cualquiera, que en su ;
opinion sea demandada por las necesidades del pais, 6 propia -
para su progreso y bienestar. Pero ningun mal puede resultar _
de que cualquier proyecto, yue un diputado presente, se pase &
la Comision legislativa, para qu. Io examine, ¥ proponfra va que
se adopte en los términos en que ha sido presenlado, o,que in-
dique las reformas que deban hacérscle. Por el conirario, resul-
tard el bien de que el bill 6 proyecto sea comparado con las
dispesiciones existentes, ¥ puesto de acuerdo con ellas, ¢ de
que se promueva la reforina de estas, si las ideas que contiene
el bill propuesio son tan importantes que deban prevalecer - -
sobre ayuellas. _

El sistema de hacer examinar los proyectos de ley por una _:_5
comision, anles de aprobarlos definitivamente, esti en general ~~
adoptado en todos los paises que tienen asambleas representa-
tivas; solamente, que las comisiones no son establecidas de la
manera que indica Mr. Mill, sino que se las nombra ocasional- . :
mente. La idea tiene, pues, hasta cierto punto el asentimienlo:_';_
geveral en sulavor ; pero creo que poniéndela en préctica en los. "
términos enque lo desea Mr. Mill, produciria mejores resultados; .-
se¢ tendria asi una comision compuesta de los hombres mas comp- :
petentes para ratar las materigs ]eglslatwas.

La intervencion de los funcionarios del departamento ejecu-
tivo del gobierno en la discusion de los proyectos de ley, se halla
en practica en la mayor parte de las naciones cn que cxiste la
forma representativa. Casi en todas ellas, los minisiros 11enen_
parte en la discusion, y se ha considerado esto tan necesasio y oo
conveniente, que en Inglaterra, por ejemplo, en donde eslo solo .
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- s permitido 4 los gue son miembres delas Camaras, no se non-
:'.liraria ministre al que no fuese par del reino, 6 diputade, porgue
-en este caracler es que puede fener voz y voto en las delibera-
ciones. La Constitucion de los Estados Unidos se lia separado.
sin embargo, de esta prictica, asi come de la de autorizarlos
para iniciar proyectos de ley; la seccion 3 del art. 9 solo avte-
‘riza al presidente para recomendar 4 la consideracion del Con-
greso aquellas medidas que creverc convenientes y necesarias :
mas no para presenlar bills, como el ministerio inglés. Este
cjémplo ha dado lugar & que se impugne la practica inglesa, y
se la crea incompatible con la naturateza del gobierno republi-
.cano ; por lo mismo me detendré algun 1anio en examinar esta -
materia.

*“Es indudable que los funcionaries del departamento ejecutivo,
"que se hatlan donstantemente ocupzidoé en las tareas de la ad-
aministracion publica, y por consiguicnie en contacto con {odos
los intereses y en aptitud de apreciar todas las dificultades con
.gue se iropieza para manejarlos, pucden mejor que nadie com-
Dbinar las medidas legislalivas que deben dictar las Cémaras.

Bajo el aspecto de la combinacion acertada de los proyectos y
de la'mas luminosa discusion de ellos, la intervencion de los
. ministros del ejecutivo es a todas luces provechosa. Para esos
puestos se escoge siempre & hombres capaces y experimentados
:- Gue, por su saber y conocimiento priclico de los negocios, dan
garantias de que pueden desempeiiar satisfactoriamente la tarea

* de redactar un proyecto y de dilucidar las aserciones 4 que la

* diseusion de ¢t dé lugar El qué ha de cargar con el deber de
| ‘¢jecutar la ley, puede prever mejor los efectos que ella habri de
- producir, y las dificullades con que puede tropezar en su eje-
- cucion ; porque, por la nataraleza de su empleo, tiene obliga-

.. cion de pensar en ellas.

- Estas son las razones que se aducen para dar 4 los miembros

" del ejecutivo Ya facultad de iniciar las leves y de intervenir cn su

discusion. Sin embargo, no fallan cjemplos que aducir en

~conlra de esta infervencion, y que hacen temer que, si ella

puede ser util para que las leyes sean bien combinadas y con-
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grueniemente redactadas, puede tambien ser muy peligrosa,
por cnanto facilita & los funcionarios del ejecutivo una podemsa |
influencia sobre los miembros de las Camaras, Estos, se.dice,
darin sus votos en [avor de los proyectos, ya sea por complacer-
al ministro que los propone, Ya por temor de incurrir en sy ¢
desagrado. Los ministros lendrin asi el medio* de obtener ]a
aprobacien del Cuerpo legislativo 4 medidas adversas & los
derechos de los ciudadanos y 4 los intereses de la nacion, Los -
reinados de Carlos I, de Carlos 11 v de Jacobo Il nos plesentan
hechos que justifican estos temoves ; y despues de los Estuardos;

no han dejade tampoco de repetirse estos en Inglaterra, bajo los .
reinados de Jorge Il y Jorge IV. Durante ellos, el Parlamento- -
Iué arrastrado & aprobar leyes perjudiciales ¢ inconvenientes
por winistros gue, con su participacion en las deliberaciones
legislativas, tenian medios poderosos para ejercer una influencia -
poderosa sobre los diputados. Es verdad que entouces la Gamara-
de los eomunes no tenia ese caricter popular que empezd 4.
adquirir con la reforma electoral hecha en 1832 2, ¥ que ha cre-
cido con la realizada cn 1868, v el ministerio tenia medios de.
que ahora no puede disponer cn lan vasta escala, para formar
en-cl Parlamentq una mayoria acomodaticia, gue le facilitase
reatizar sus proposites, aun cuando fuesen ellos contrarios al
volo de la mayoria nacional. Desde {852, cl pueblo ha tenido
una representacion mas congruente eon sus aspiraciones, Y con
efld medios. mas positives de resistencia 4 los avances del ejecu-
tivo; ylo que ha sucedido es, no que los diputados se dolleguen.
4 cumplir con los deseos del ministerio, sino que csie tenga (ue:
aceptar y realizar los de aquellos, 6 dejar el puesto. Roherto .
Peel luchd mucho ticmpo contra la ley derogatoria de las que
-existian sobre los cereales, apovado por la poderosa aristo
cracia britanica; pero tuvo al fin que rendirse, y cambiando de,
filas, unirse 4 los dipatados que sostenian la reforma ccondmica
promovida por el iluslre Ricardo Lohden, que es una de las:
precliras glorias civicas de la gacion inglesa. Mr. Disraeli tuvo .
que hacer, en la cuestion dela reforma efectoral, una ewluclon
semejante 4 la de Peel en la de los cer eales, v realizar con su-
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firma la mejora del sistema elcmuonamo, que los torys con ¢l
-habian combatido. La posicion que le did esla condescendencia
~eon la voluntad racional, no lo liabilits, sin embargo, para for-
nar una mayoria que rechazase et bill que abolia Ja iglesia ofi-
-eial en Irlanda, que Mr. Gladstone vino & hacer triunfar por una
mayoria inmensa, despues que el jefe de los lorys luvo que
abandonar-el puesto.

Estos ejeruplos demuestran que si la iniciativa de las leyes
por los ministros del ejecutivo, v su intervencion en Ia discu-
sion de ellas es peligrosa cuando ¢l clemento democratico es
- débil en Ts Constitucion del gobierno, este peligro no existe
puando el elemento demacritico es fuorte,

Otra objecion se hace, que puede tener fuerza, aun en este (-
timo caso. Hewnos visto la necesidad de la division del ejercicio
de las funciones del poder, para que el gobierno pueda llenar
mejor el objeto de su institucion, vy los derechos de los ciudada-
~ nossean mas respetados. Si los ministros pueden iniciar las e~
didas legislativas y parlicipar en la discusion de ellas, no exisle
-~ Ja division de los poderes legislativo ¥y ejecutivo. A esto respon-
~ deré con lo que decia Madlaonilralando de esta division :
. «El oricule que stempre se consulta ¥ cita sobre esta maleria,
es el célebre Montesquien. Si 6l no cs el autor de este preciose
- precepto dela ciencia politica (la division del poder) tiene por o
. enos ¢l mérito de ser quien con mas eficacia lo ha desenvuello
- ¥ recomendado & la atencion del género humano. Esforcémo-
. nos, en primer lugar, en establecer su significado sohre este
punto.

« La Constitueion britdnica fué para Montesquieu lo que Io-
-mero ha sido para los oscritores didacticos sobre la poesin épiea.
Del misme modo que estos Lan considerado Ia obra del barde

inmortal como el perfecto modelo de donde debian tomarse los
-preceptos y principios del arte &pico, v por los cuales habia de
* juzgarse; asieste eminente critico parece haber mirado 1a Cons-

titucion inglesa como el modelo, ¢, para usar su misma expre-

]

1 Federalista n* 47.
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sion, como el espejo dela libertad politica; y haber presentado,
en la forma de verdades elementales, Jos varios principios carac:
terislicos de ese especial sistema. Para estar, pues, seguros deno
equivocarnos respeclo de suinteligencia en este caso, ocurramos |
4 la fuente de donde se hatomado la maxima. Al mas ligero exé-

men de la Constitucion brilanica, percibiremos que los deparia- .
mentos legislativo y judieial no eslan en maners alguna lotal-
mente separados, ni son distintos entre si. El magistrado ejecutivo |
forma una parle'integrante de la autoridad legislativa; solo &t
tiene la prerogativa de hacer tralados cou los soberanos exiran-
jeros que, una vez hechos, tienen, con ciertas himitaciones, la

fuerza de actos legislativos. Todos los miembros del departa-’
mento judicial san nombrados por él; puede removerlos, & peti-

“cion de las dos Gamaras del Parlamento , y cuando le place con-
sultarlos, forrean uno de sus consejos wmutuuonales B

« Una rama & «ldepartamento legislalive forma fammbien un
gran conseja coustitucional pava el jefe del ejeculive; asi como
por olra parie es el inico depositario del poder judicial en los.
casos de acusacion publica (impeachinent), ¥ estd investido con la
suprema jurisdiccion de apelacion en todos los demas casos. Los
jneces, ademas, se hallan tan relacionados con el departamento
legislativo, que & menudo concurren a sus deliberaciones y par-
ticipan de ellas, aun cuando no se les admita a votar.

« De estos hechos, que sirven de guia 4 ’\Iomesqmeu puede_'
claramente inferirse que al decir : « 1o puede haber libertad niv-
guna donde los poderes legislativo y ejecutivo estin reunidos en "
la misma*persona ¢ cuerpo de magistrados, » 0 «si el poder de
juzgar no esth separado de los poderes legislativo y cjecutivoy,’
nunca entendio que esos deparlamentos no debian tener union.
parcial ninguna, ni ser de ningun contrapeso para los actos del
otro. Le gue quiso decir, conio sus mismas palabras lo dan &
entender, y esta ann mas concluyeniemente explicado por el ejemn-
plo que tenia 4 lavista, no puede sersino esto : — que donde todo
el poder de un departamento es ¢jercido por los mismos que'
poseen todo el poder de otro depariamento, estan subverlidos los
principios fundamentales de una Constilucion libre. ‘
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¢ Las razones en gue Montesquieu funda su nuixima, son una
prueba adicional de lo gue ha queride decir. « Ciaando los pode-
res legislativo y ejecutivo, dice, estan rcunidos en una misina
persona 6 cuerpo, no puede haber libertad ninguna , Porque hay
que femer que el mismo monarca 6 Senado dicte leyes tiriunicas
pard ejecutarlas dc un wmodo tirdnice. » Ademas, « s el poder de
juzgar estuviera unido con el legislativo, la vida y la libertad de
© Tos sibdites se verian expuestas & una accion arbitravia ; porque
“el juez seria entonces legislador. Reunido al ejecutivo, el juez po-
dria progeder con toda la violencia de w0 opresor. »
Mr. Madison cita varias de las Coustiluciones de los Estados (ue
forman la confederacion, segun las cuales los funcionarios de un
: departamento toman parte en las tareas de los oiros, y despues
dice*: « En un gobierno en que se colocan en manos de un mo-
“narea hereditario numerosas y extensas prerogafivas, el departa-
-mento ejeculivo es con mucha razon mirado como fuente de peli-
‘gro, y observado con toda la desconfianza que debe inspirar el
celo.por la Libertad, En una democracia en donde el pueblo ejerce:
et persona las funciones legislativas, v estd constanlemente ex-
‘pueslo, por su incapacidad para fa deliberacion regular y las me-
didas concertadas, 4 las ambiciosas inirigas de sus magistrados
gjecutivos, puede muy bien recelarse que de alli mistno surja la’
tirania en una {avorable circunstancia. Pero en una republica
administrativa, en que el magistrado se halla cuidadosamente
limitado, tanto en la extension como en ia duracion de su poder,
yen donde el legisiativo se ejerce por una asarblea inspirada
por la presunia infiuencia del pueblo, con intrépida confianza en
su luerza propia ; siendo bastante numerosa para experimentar
todas las pasiones que agitan 4 la multitud, es contra }a ambi-
. ¢ion emprendedora de este departamento que el pueblo debe
emplear toda su desconfianza y agotar todas sus precauciones. »
Estas reflexiones que Madison hacia para desvanecer la obje-
-cion que se hacia 4 la Constitucion de los Estados Unides, de que
~uo consultaba cl principio de la division det poder, son aplicables

* 1 Federglista v 48,
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para justificar la intervencion que se dé a los funcionarios del
departamento ejecutivo en la iniciacion v discusion de las leyes.i-?i‘
ltay todo que ganar, y muy poeo riesgo de perder algo en pers -
mitirles preseutar proyectos de ley claborados por cllos, y eu::."':
oir lo aue digan sobre esto, y los demas que scan materia de las: .
_ deliberaciongs de las Cimaras. Existiendo la comision de leglsla-:_-._'
cion de que he hablado antes, componiéndose ella de hombyes.-:
independientes elegidos por las Camaras, teniendo que pasar los"__';‘f_
proyectos por el exdmen de esta, y no teniendo ningun empleado
de los otros departarentos voto decisivo (por cuanlo ninguns - ;
puede ser diputado y obtener otro empieo al mismo tiempo), m :
hay motivo para decir que se confunden los poderes, ni riesgo de
que el ejecutivo tenga una influencia perjudicial eu la forma- ~
cion de las teyes. »

Bueno es que los que cjercen las funciones det poder delega-
das & un departamenio, no tengan parte en las decisiones de otro:
pero no que estén incomunicados con ¢l. La comunicacion cons-
lante de los funcionarios del ejecutivo con los miembros de la.
legislalura, eontribuye i que aquellos se inspiren de la voluntad-
Y deseos de la mayorfa de estos, y marchen en mejor armonta
con ellos. Hay asi mas facilidad para que el ejecutivo y las Cama- "
ras se entiendan y vengan & acordarse sobre medidas legislativas,
de importancia, respecto de las cuales disientan al principio en
algunes puntos,

Mucho respeto me inspira ld Dpll]ll}l] de los hombres eminen-
tes que redactaron la Constitucion de los Estados Unidos ; pero;
creo que si no hubiesen cervado las puerlas para que los secre-

tarios del presidenie no pudiesen tomar parte en lis delibera-.
clones legislativas, es probable que en las desavenencias que-’s
ultimanente ha habido entre el presidente Johnson y as Cama-
ras, que han conmovido lx Unionian profundamente, los dos de-
partamentos liabrian podide enlenderse, y las leyes sobre recons-
truecion de los Eslados del Sur habrian sido menos nnperfectas.
Hablo en el concepto de que tambien hubiesc existido la comision .
permaunente de legislacion de que he hablado antes.

Existieudo esa comision, las disposiciones del art. 58 dela
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Constitucion argentina, que permite al ejecutive iniciar Ias leves,
¥ la del 92, que autoriza 4 los Iinisiros 4 torar parte en la dis-
cusion de ellas, me pareceria excalente, Tendria todas las venla-
Jas de que e hablade anteriormente, sin el riesgo de que los mi-
“nistros pudiesen cjercer una infleencia indebida sobre les miein-
“bros.de las Cdmaras, puesto que la discusion versaria sobre lo
“ que la comision, y no el ejeculivo, creyese conveniente soweler 4
“su-deliberdeion y decision,
. 81 se permite )a iniciacion de los Proyectos de ley 4 los funcio-
‘narios del deparlamento ejecutivo, del mismo modo que 4 los
miembros delas Glunaras, Y se eslablece que no puedan esos pro-
Yectos tomarse e consideracion, sin ser préviamente examina-
dos por la comision de legistacion como indica Mr. Mill, no doy,
Mninguna importancia i esos procedimientos dilatorios de semeler
las leyes & varias lecturas anies de aprobarlas. Basta aquelia
‘precaucion para que sean examinados delenidamente. En tal
10350, me parece ue los tramites establecidos por los articulos
del 89 al 75 dela Qonstitucion argentina, que son idénticos i Ios
--que prescribe la sesion 7¢ del art, 1° de la Constitucion de los
- Estados Unidos, para la formacion de las leyes, son bastantes para
“fundar la confianza de que estas seran el fruto de una reﬂexiuu_
detenida, y de la consideracion debida por los intereses de la co-
' munidad politica.
 Entre estas disposiciones, figura la que di al jele del departa-
mento ejecutivo el poder de suspender los efectos de Ia ley acor-
T:.j:'lada'por las Cimaras y develverla 4 estas para que sea conside-
-rada de nuevo. Ella ha sido ¥ es todavia objetlo de coutroversias
-i empeniadas entre los que se oeupan de la filosofia polilica. Se cree
-que el veto suspensivo v la condicion de que la ley no pueda Ile-
varse & efecto si las Cimaras ne insisten en sus disposiciones por
‘el voto de las dos terceras parles de sus miembros, es unafacul-
tad peligrosa, una participacion cxorbilante del ejecutive en la
formacion de las leyes, la cual puede privar muchas veces & la
nacion de medidas demandadas por sus necesidades y por la vo-
Iuilta_d popular. Seria mejor, se-dice, que lo acordado por lu
mayoria se llevase 4 efecto por ol departamente cjecutivo, si




224 ' DERECUO CONSTITUCIONAL.
que cste tuviese derecho de suspender la accion de Ja ley, ni ha-
cer objecion de ninguna clase ; de otra maner A, 5¢ polle en maugs -
del ejecutivo el medio de frustrar la voluntad pronunciada del -
legislador, 0 de quo la esistencia de Ia ley dependa de ¢l. .
Es menester tener presente lo que es, y debe ser, una asam-
blea legislativa, para que sus miembros tengan la mayor inde-
pendencia. Deben gozar de completa inmunidad en sus opinio-
nes y en razon de sus volos, para que se sientan seguros y emitan _
sus ideas libremente siir consultar sino su conciencia y la vo-
luntad nacional. No pueden tener otra responsabilidad que [a -
que pueden exigirles sus comitentes, no reeligiéndolos. Pero
esta no es bastante para eximirlos de ser arrasirados por la
pasion, estimulada por oradores, que con su elocuencia los in-
“duzcan 4 adoptar medidas inconsultas y perjudiciales. Una
asamblea numerosa, por muchas precauciones que se tomen,
se halla siempre expuests, aungue en mus reducida escala,
4 los mismes arranques apasionados que una asamblea popu-
lar, y 4 adoptar, cediendo a ellos, disposiciones inconvenien- -
tes. En tal caso, es prudenle oponer una bafrera a sus MOYi-,
tientos imprudentes, indiscretos, ¢ apasionados, y hacer que
reconsidere lo que ha acordado; y que no pueda convertirlo en
ley sino con el voto de una imayoria mas considerable. Nguna
barrera mejor que el veto suspensivo, puesto en mancs del que,
por la naturaleza de su posicion, esta eu_méyor aptitud de apre-.
ciar las consecuencias que pueden resullar de que se lleve &
efecto una ley, y del que, por ser responsable individualmente
ante la opinion, y sentir sobre su sola persona todo el peso de- :
la responsabilidad, no hara uso de tal lacultdd sino cuando Iz ley
sea a todas luces inconveniente. ' ;
8i sus wninistros tienen parte en las discusiones de los proyec-
tos, y si estos han pasado por la ordalia de la comision de legis- -
1acion, de que he hablado antes, es. casi SEgUro que jamds se
usard del veto. Ln Inglalerra, el monarca ticne el derecho de
veto absoleto; pere desde ha muchos afios, es una facaltad no-
minal de que no se hace uso; porque cuando los proyeclos van
4 la sancion real, han sido debatidos y considerados con tanla
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~ detencion, las razenes que el cjecutivo pudiera tener en contra
' d_le ellos, se han examinado tan minuciosamente, ¥ la opinion na-
clonal se ha manifestado de tal manera en favor de ellos, que
‘ningun momnarca se atreveria 4 pounerles su veto,
~- Con un sistema de representacion que no consulta el que las
minorias sean representadas, como sucede generalmente con los
(e existen, es sobre todo importanie el que et ejecutivo tenga el
. VoD suspensivo, siquiera sea para obligar & que las leyes sean
‘ aprobadas por una mayoria que exprese mejor la voluntad de la
-verdadera mayoria nacional. Este es el efecto que produce el
veto suspensivo; las Camaras tienen que aprobar el proyecto por
el voto de las dos terceras partes de sus rniembros, ntimero qu'e
da mas garantiss que una simple mayoria, de que esta es la ex-
‘presion de la voluntad de la mayoria nacional,
 En las apasionadas y tempestuosas deliberaciones de las Ci-
. maras americanas, que dieron por resultado la aprobacion de las
leyes sobre reconstruccion, ha habido ocasion de conocer la im-
" portancia del veto suspensivo. Esas leyes, que tantas reclama-
- ciones han causado, Y que cs probabie se reformen antes de mu-
- ¢ho, habrian eontenido disposiciones mas ineonvenientes, los que
- las promovieron hubieran dado todavia mas vuelo & la pasion, si
."Mr. Jehnson no hubiese tenidg en sus manos el poder de suspen-
. der su efecto ¥ devolverlas & las Chunaras para que las recon-
~ siderasen, Muchas de esas medidas quedaron sin efecto, porque
~en la reconsideracion posterior no reunieron la mayoria de dos
 tercios de los miembros de las Cimaras para su aprobacion de-
- finitiva. Otras fueron menos exageradas que lo que habrian sido,
$ino se hubiese tenido en consideracion a probabilidad del vetd:,
He creido necesario detcucrme:en Justificar la dispesicion de
1a Constitucion americana que autoriza el veto suspensivo, porque
entre los escritores franceses de la escuela llamada radical, que
_desgraciadamente Lan scrvido de guia & los “politicos de la
-Ameérica espaiola para hacer consliluciones, no faltan algunos
que lo impugnan. Sin embargo, aun los hombres de esia escuels,
que hicieron la Conslitucion de la Repablica Trancesa de 1848.
reyeron necesuric que el ejeculivo tuviese_esa [acultad, pues,

15
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por el articulo 58, dispusieron gue el Presidenie podria devolver
i la reconsideracion de la Asamblea, con un mensaje motivado,
los proyectos de ley. Dispusieron, eso si, al nismo tiempo, que
para insistir en elles solo fuese necesaria Ia simple mayoria de
los votos de los diputades, lo que no da las garantias de acierto”
¢ue ofrece lo prevenido por la Constitucion americana. Fsto es,
sin etubargo, una prueba de que, au esos radicales, consideraron”
ventajoso el veto suspensivo *, *
Terminaré esta leccion examinando si es ¢ no fundada la dispo-
sicion de la Constitucion americana {inciso 1°, seccion 72, art. 1¢)
que previene que el proyecto de ley para levantar renta tendra .-
vrigen en la Camara de representantes, y la de la Comstitucion..
argentina {art® 44) que da Ja misma iniciativa, y ademas la de.
las leyes sobre recluiamientos de tropas, 4 la Gimara de dipu-
tados. o _
Entre [os ingleses, ha sido siempre un principio, que no puede
gravarse con impueslos & los ciudadanos sino por decrete de los.
representantes del pueblo, y que aquel A quien no se concede
represenfacion no se le puede exigir el impuesto. Por esto, la
Camara representatiwi ¢s la que en la Gran Brelafla iiene la
iniciativa de las leyes sobre impuestos. Las colonias inglesas de
fa América del Norte no t_cnian representacion en el Parlamento,
y por esta razon resistieron los impuestos con que se pretendio.
gravarlas por el gobierno brithuico, resistencia que dié princi-
pio & la lucha por Ja independencia®. _
Al constituirse en nacion soberana ¢ independiente, eonsigna-.
Paq, COMG era natural, el principio en su ley fundamental ; dando.
&)a Camara de representantes fa facultad que en Inglaterra te- "
nia la de los comunes. Se ha dicho, sin embargo,.por algunos, .
que, siendo clectivas las dos Camoras en una republica, no habia |
razon para conceder 4 una un privilegio, dandole exctusivamente -

i Papn mavor esclareciniento de esta cuestion y otras refativas a In luors
macion de las leses, conviene vev [as hnuinesss reflesiones gue, con bastante™
extension, haco sobve ellas £ Federaliste, .

2 B la Historin de los Estados Unidos por Spoueer, puedon verse lug es-
ceuss a que did hugme en Boslon In wedida de gravar & las colonias cou =
puestes sobig el 0, )
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la iniciativa de las leyes sobre impuestos, Y en efecto, varias de
las Constituciones de las repriblicas hispano-anericanas, fundadas
-en esfa consideracion, no hacen diferencia entre las dos ramas
-de la legislatura & este respecto.
Son empero muy bien fundadas las disposiciones de las cons-
tituciones americana y argentina sobre esta maferia, Es verdad
gque las dos Camaras del departamento legislativo son electivas;
.pero 1a una representa el nimero, y la ofra entidades colectivas
que, aunque temgan igual representacien, la una no es nom-
‘brada, como la ofra, en razon del niunero de cindadanos. Ahora
“bien, los impuestos deben gravar a los habitantes en razan de
-los medios que tengan para pagarlos, y eomo es natural presumir
- “que ¢l mayor nlunero posea mas riqueza que el menor (aunque
“laregla pueda tener sus excepciones), se sigue la consecuencia,
" que la CAmara gue representa el nimero es la mas competente
“para apreciar €émo y en qué cuota debe pagarse el impueslo; y
. tambien como debe gastarlo. Y siendo evidente, segun lo hemos
‘demeostrado tratando defa descentralizacion del peder, que en
.donde quiera que se desee constituir un gobierno de forma de-
mocralica representaliva, es necesarig, para gue él corresponda
" -al fin de su inslitucion, que el poder se distribuya entre un go-
bierno general y jurisdicciones seccienales, y la forma de socie-
. dad se adaple en lo posible.al modelo amnericano, creo que hay,
. en todo pais asi couslituido, la misma razon para que la Camara
8 que representa el nimero sea la que tenga la iniciativa de las

. leyes sobre impnestos.
. ™ En cuanto 4 la disposicion de 1a Constitucion argentina (art. 44)

: que da 4 la Camara de diputados la facultad de iniciar las
“Jeyes sobre reclutamiento de {ropas, hailo la misma razon para
apoyarla, que la que he expuesto en favor de la que Ie da la ini-
‘- ciativa de las de impuestos. Si hay razon para que el 1mpuesm
: pecuniario sea decrefado por . los que representan el nimero, la
hity igualinente, ¢ tal vez mas fuerte, para que los wismes sean
“los que deereten ¢l impuesto de sangre, que babra de pagarse
" enrazon del nimero. v

Hay varias otras cuestiones inleresanles respecto de la forma-
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cion de las leyes; pero ellas son relativas al modo de proceder de
las Camaras, que cada una debe reglar, y han sido tan bient di-
lucidadas por los escritores que han.tratade sebre la tactica -
parlamentaria (Jeflerson y Bentham, enire otros) (ue seria inutil
que me ocupase de-ellas. Ademas, no son estrictamente de

derecho constijucional,
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-Tstension de los poderes del deparlamento legislativo, — Distribucion de
ellos entre el gobierno general v los gobiernos seceionales O locales.

Hemos visto en la leccion anterior la grande importancia de la
funcion de legislar, y la conveniencia de rodear la formacion de
las leyes de tantas solemnidades y precanciones come las que
- han adeptado las Constituciones de los pueblos mas adelantados.

- En efecto, la ley puede considerarse como la voluntad del sobe-
~ rano, expresgda por medio de sus represemiantes, y una ver
- emitida, es menester que los individuos de la comunidad la obe-

dezcan; pues, como dice el conde José de Maistre, « la sobe-

Tana se muestra bajo formas diferentes. Ella no habla ¢n Gons-

tantinopla como en Londres; pero cuando ha hablado 4 su
modo en una 1t otra parte, el bill es sin apelacion como el fetfe. »
“El bill inglés, sin embargo, reglara mejor los negoceios é intereses
da la eomunidad britdnica, que cl fetfa turco los de la sociedad
olomana; porque 1o podrd invadir el dominio de los ciudadanos
sobre todas las cosas que la Constitucion del pais ha dejado 4 su
competencia individual, ni el de los gobiernos locales. Los de-
rechos individuales de los ciudadanos son — libertades absolu-
ias, -»—y las libertades locales fijan un limite 4 las funciones
de los encargados del departamento legislativo del gobierno.
Hemos hablado ya del modo cdmo debe formarse el cuerpo
representativo que ejerce Ja funcion dé legislar, y qué medios
deben adeptarse para la formacion y discusion de los proyectos
de ley, & fin de que salgan de manos de los empleados en el de-
partanienio legislativo con la perfeccion requerida para que sean
eficientes en promover el bien dela comunidad. Pero ;basta esto
para que las leyes sean las mas propias para satisfacer las necesi-
dades del pueblo? '
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La construccion del departamento legistativo, de que hemos
hablado e las leceiones anteriores, es compatible con una orga- -
nizacion del gobierho en que el ejercicio del poder esté mas §
menos eentralizado ; su eficiencia no serd, sin embargo, lamisma
en una reptiblica unitaria, 0 consolidada {como dicen los ameri-
canos), que en una republica federativa. En el plan mas com-
plejo de esta, el legislador general y el legislador seceional se”
distribuyen la iarea de reglar los infereses de la comunidad,
pueden por lo mismo atender mejor los de su respectiva com-
petencia, se hallan mas en contacto con aguelles & quienes-sus
arreglos conciernen, v hay, por consiguienie, mayor seguridad
de que la legislacion sera la mas propia para conservar i la so-
ciedad los bienes que posea, v para aumentarlos. En una repn-
blica unitaria 6 conselidada, por muy buena voluntad que tengan
los legisladores para atender 4 las necesidades del pais, y aun-
"qué consagren mucho tiempo & sus tareas, ni pueden conocer
Jos multiples y varios intereses de la corunidad diseminada en
nn vasto tevritorio, ni dictar medidas que combinen todas las
diferencias de los que son peculiares 4 los diferentes grupos de
.habitantes distribuidos en las secciones de un vasto territorio.
Greemos. haber demostrado esto con una evidencia fuera de
toda duda, cuando hablamos sobre la distribucion del poder
-entre un gobierno general y gobiernos seccionales ; y nos parece
innecesario decir nada mas sebre este particular. Lo que interesa
es establecer qué porcion del poder de legislar debe asignarse -
al gobierno general, y cuil 4 los gobiernos seccionales 0 locales.

La cuestion, como dice Grimlke, es mas facil de resolver,
cuando se traia de una republica eonsolidada que se federaliza,
gue de Estados independientes gue se confederan; en el primer
caso, el gohierno general es el que cede; y en el segundo, son
los Estados, los cuales pueden no estar dispuestos a ceder todo
el poder que racionabnenie deba estar en manos del gobierno
general, Estas son dificullades de heelo, cuya solucion depende
de Ia mayor 6 menor voluntad que los poseedores de todo el
poder tengan de desprenderse de una parte de él, y del conoci-
miento que cada uno posea de cuinta es Ja suma de auforidad
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- que 4 cada uno es necesaria para poder realizar los fines de su
institucion respeetivamente. Estas dificuliades han - sido el es-
~ colle de las federaciones, desde las de las ciudades-Estados de
“la Grecia, hasta la confederacion primera que formaron las co-
lonias inglesas de la América del Norte, cuando se declararon
. independientes. Pero, por la Constitucion que estas aceplaron
~en 1789, han sido tan satisfactoriamente resuellas, segun lo
---prﬁeba la expericncia de cchenta afios de marcha ordenada de
- los Estados Unidos Dajo su régimen, quc no puede hey vacilarse
en tomarla por base, para establecer la teoria que debe servir
' de guia en esta parte de la organizacion constitucional,
Mas facil es determinar los negocios & intereses colectives del
“euerpo ‘entero de una nacion, gue pueden ser sometidos & un
~ rbgimen uniforme y general, y ser por lo mismo de competencia
“del gobierno nacional, que los muchos y varios que conciernen
A cada asociacion local. Puede por esto adoptarse el procedi-
"miento de clasificar los que deben eaer hajo la competencia del
~gobierno general y pueden ser objelo de legislacion nacional,
_ yatribuir & los gobiernos seccionales el poder de legislar sobre
“fodos los demas, no enumerados en aquella clasificacion. Es el
.procedimiento adoptado por la Gonstitucion de los Estados Uni-
.dos y por la de la republica argentina,
~ No me lisongeo, sin embargo, con la esperanza de que, sea
cual fuere la distribucion que se haga del poder entre la legis-
latura nacional y las seccionales, no dé ells tugar 4 controver-
-sias y dificultades, suscitadas ya por la natural divergencia que
habra siempre en las opiniones de los hombres, ya pov la que
_provenga de los intereses de parlido. In la Union americana,
“han existido siempre, y aun existen hoy dia esas divergellcihs:.-

Al tratar de esta materia, dice el juez Story' : « La conside~
racion de tan importante asunto detendra nuestra atencion por
un tiempo considerable, tanto por la variedad de punios que
abraza, como por las controversias y discusiones i que ha dado
~origen. Ha sido en los tiempos pasados, lo es cn el presente, y

2 On the eonstitution, Cap. x1v, lib. {1,




252 DERECHO CONSTITUCIONAL.
con foda probabilidad serd en lo futuro el terreno disputable de

la Constitncion, notable 4 la vez por las victorias y las derrotas o

de los mismos partides. En él los partidarios de los derechos
de los Estados {states rights) ylos de a Union, se encontrarin
en ademan hostil; en él, los que han perdido el poder man-

tendran largas y arduas luclias para recobrar 1a confianza pi-

blica; y los que han asegurado el poder dispularan cada posi-
cion, que puedan tomar, yva sea para el ataque 4 sus adversarios,
ya para la defensa de su politica ¢ de sus principios. Ni dehe
absolutamente sorprendernos que lo gue ha sids verdad en la
historia politica de otras naciones, lo sea tambien en la nuestra;

4 saber : que se vera muchas veces que los partidos de oposicion - -

sostendran ocasionalmente, cnando legan al poder, el mismo

sistema que han combatido obstinadamente cuamlo estaban

fuera de ¢1. Sin suponer que hava falta de sinceridad ¢ de prin-

cipios en tales casos, facilmente puede imaginarse que el giro-

para los que tienen que responder de las medidas del gobierno,

del razonamiento y el modo de ver las cosas 1o son los mismos "

ue para {os que estan animados por el ardor de lu oposicion
P

¥ los celos de la rivalidad, que pueden impelerlos 4 destruir lo
que no ticnen interés en apoyar. » :
Sea, pues, cual fuere la distribucion que se haga de lgs facul-

tades legislativas, sera stempre disputada; pero si la experiencia
de cerca de un siglo de buenos resultados en general.'que ha -

tenido 1a hecha en los Estados Unidos, es una garantia de su
excelencia, ereo que se me pem}itiré el tomarla coo un modelo,

Y el que impugne en muchos casos las disposiciones de otras.

Constituciones federativas que se han separado de él.

Los 18 incisos de la seceion 3%, art. 10 de la Convtitucion de los.
Eslados Unidds?, enumeran los objelos sobre que puede legislar -
el Congreso de 14 Union, los cuales reduce Madisen® & las seis
clases siguientes : 1 Garantia contra peligro exterior: 9 Arreglo
de las relaciones exleriores : 5 Couservacion de la armonia y
relaciones convenientes entre los Estados : 4 Diversos objetos

! Yéase el apéndice al fin del voltimen,
. ® Federalista, n* 4l,
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‘de utilidad general : 52 Restriccion de ciertos actos perjudiciales
impuesta 4 los Estados : 6* Disposiciones para dar eficacia 4 todos
estos poderes. La Constitucion argeutina (arf. 67.) da al Con-
. greso poder para legislar sobre mayor niunero de objetos, ade-
mas de los que enumera la americana. Entre ellos figuran los
~ Sguientes : 1° dictar los eddigos civil, comercial, penal y de
‘minoria : 2° admitir en la nacion érdenes religiosas, reglar ¢l
ejercicio del patronato, y aprobar los concordaios que se hagan
- con la Santa Sede : 3¢ pernilir el trinsito de tropas extranjeras
~ por el ferritorio nacional : 4 fijar los limites de las provincias;
*y 5° dictar disposiciones sobre educacion v mejoras materiales;
en todo lo ¢ual no puede intervenir el gobierno de los Estados

~ Unidos.
* Respecto de los poderes que la Constitucion americana atri-
_Dbuye al Congreso, y de los idénticos que le delega la Constitucion
argentina, las' razones expuestas por Madison en el Federalista,
~ desde el niumero XLl en adelante, ampliadas por Story en su obra
sobre Ia Constilucion, sen perentorias para justificar tal delega.
cion. Nada pedria yo agregar &4 lo que dicen estos maestros de lu
ciencia, que diese mayor luz sobre esta materia, y por tanto re-
fiere en un todo 4 sus escrites & los que puedan tener dudas sobre
la convenieneia de hacer al Congrese esa asignacion de poderes,
para ‘no trascribir aqui textualmente sus extersas demostra-

. clonest,
El resultado que la distribucion del poder, hecha por los ame-
~ ricanos, ha producido para el buen gobierno de la Union, es su-
ficiente para justificarla. Me contraeré, pues, solamente 4 exa-
minar, si hay 6 no razon para dar & los poderes del departamento
legistativo mayor extension que la concedida por la Constitucion
de los Estados Unidos, y para incluir en los poderes legistativos
del gobierno general los que la Iey fundamental argentina agrega
i aquellos, y ademas 4 hacer algunas observaciones sobre la fa~

cultad de fundar un banco nacional.

Es importante distribuir el poder entre un gobierno general

! EnBuenos Aires se o publicado una traduccion espafiola del Federalista,
la cual pueden consultar los que no posesn la engua inglesa,
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con fos pueblos exlranjeros, y los proteja contra las agresiones
de estos. Para todo esto, debe el gobierno nacional {ener poderes
tan extensos como sea necesario, pero nada mas.
- Puestos eslos antecedentes, veamos si la disposicton de la Cons-
titucion argentina que da al Congreso nacional la facuitad de
" dictar los codigos civil, penal, comercial y de mineria, es fun-
-dada en razon, ) .
. Beglar los derechos civiles de las personas, la organizacion de
lafamilia y el modo de disponer de Ia propiedad, establecerlas
‘penas con que deba castigarse 4 los que cometan ofensas pri-
‘vadas 6 publicas, son cosas que pueden hacer los C'U]JIEI‘IIOS de
-las jurisdicciones seccionales mejor que el gobierno gencral,
_Aquellos estin en un contacto mas inmedialo con las persomas y
las propiedades, sobre las cuales ha de ejercerse la accion logis
lativa, y pueden por lo mismo dictar leyes adaptables 4 ellas con.
- mejor conocimiento de las condiciones locales que deben consul-
farse. Dar al gobierno general la facultad de reglar estas cosas
por codigos uniformes, y privar de ella 4 los gobiernos domésti-
cos (asi Hlaman los americanos 4 los de los Eslados) es privarse
- de una de las ventajas que el gobierno representativo puede pro-
porcionar & la sociedad, a saber : que sobre los gobernantes pese
~ lainfluencia dé los poseedores de estos intereses, para inducirlos
- & dictar las leyes mas propias para fomentarles, Y que aguellos
- grupos sociales que estén mas adelantados en civilizacion no sean
. sacrificados por consideracion i los que lo estin menos. Porque
~ nodejara de couvenirse en'que grupos sociales, distribuidos en un
- vasto territorio, no habran aleanzado todos un mismo grado de
civilizacion y de progreso intelectual y moral. Unos estarian muy
- adelantados, ofros ruuy atrasados: y todos pesaran sobre la Asam-
- blea legislativa nacional de una manera diferente, segun el grado
de adelanto intelectual i yue hayau llegado. Los mas ignerantes
¥ atrasades confrariarin la influencia de los mas ilustrados y
_ proﬁ'rcs;btas y lalegislacion se resentird de esas influencias cott-
tradictorias, adversas & su perfeccion. Esto, que puede no tener
‘malas consecuencias euando la legislatura nacional solo tiene que
ocuparse en los grandes intereses uniformes, comunes a lodos,
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es funesto cuande se trata de la legislacion eivil y penal coneer-
niente 4 cada individuo privado.

No es esta una mera reflexion especulativa y caprichosa, que .
no tenga en qué apoyarse en la practica. El que haya estudiado
la Jegislacion de los Estados Unidos, encontrari eut la de los Es--
tados de Pensilvania y Nueva York un admirable sistema penal,
que*han ido adoplande algunos etros con mejoras. El no existi- -
ria, sin embargo, si el Gongreso general fuese el que tenia el po-
der de dictar el cidigo penal. Los ilustrados representantes de _
esos Estados habrian sido agobiados por la mayoria dura y agreste -
de los Estados del Sur y del Oeste, queno ereian. que el humano -
f morigerador sistemia penitenciario, tan popular en los Esta- -
das del Norte, eonviniese para contener cl crimen en el Medic-
dia y el Occidente,

Si de la legislacton penal pasamos 4 la civil, basta leer la Iu-
ninosa obra de Slory sobre conflicto de leyes, para ver eufmtas
diferencias existen enire las leyes civiles de unes Estados y las
de olros. ¢ Por qué hay conflicto enlre ellas? Dorque sus disposi- .
ciones sobre una misma materia difieren unas de otras sustan-
cialmente. Esta diferencia proviene necesariamenie de que en las -
hechas por los mas ilustrados no se han adoptado los mismos
arreglos que-en las que dietan los que no tienen ignal grado de
luces, 6 en que Jas cireunstancias peculiares de lus localidades y
los habitantes las hacen las mas propias para reglar. sus intere-
ses, aunque el arreglo no sea igual al ddaptado para otras locali- -
dades y otres habitantes. ;Como podr;a suceder esto diclande el
Congreso general una fey uniforme para todos? Y dictando eslela
ley ; emo puede evitarse que esa regla general sacrifique jos in- .
lereses mas preciosos de la parte mas adelantada-de la pobla-
cion, porque los representantes de las mas atrasadas pesen con
su inflnencia para contrariarlos? Cada cual es el mejor juez -del-
modo cémo deben reglarse sus negucios; y un gebierno gencral
en una repiblica modelada sobre la forma federaliva — que ha
adoptado esta porque acepta aquel principio — no debe tener po-
der para reglar otros intereses que los que no pueden ser bien
atendidos por los gobiernos locales. '
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"+ La Comstitucion general debe sinduda eouener disposiciones '
que contribuyan & constiluir una sociedad de forma propia para
que 4 ella se adaplen las instituciones politicas que se proponc
plantear. Debe, por ejemplo, consagrar la invielabilidad de la
propiedad, lalibertad de disponer de elia. la igualdad anlela ley,
_Ia'seguridad personal y doméstica, y otros principios esenciales
-dearreglos civiles propios para dar 4 la sociedad una.forma con-
“veniente, para que en ella puedan funcionar las instituciones li-
bres. Por esto hemos establecido que al individuo deben asegu-
Tarse ciertas libertades ¢ derechos absolutos, que los que ejercen
el poder no puedan nunca invadir. Por eso estableceremos despues
que debe haber un departamento judiciarie encargade de mante-
ner incélumes estos derechos, declarando inconstitucional y anu-
lando tode acto de las autoridades consliluidas que los invadan,
Con esto s¢ tienen las bases de una buena forma de sociedad y Ja
. -Constitucion nacional ha hecho lo bastante, Ningun peligro hay
 entonces de dejar al cuidado de los gobiernos locales el reglar los
. "derechos de 10 ciudadanos que deben ser somelidos 4 un régi-
* .men comun ; ¥ habréla veutaja de que, al reglarlos, serdn atendi-
. das las circunstancias de localidad y costumbres, que influyan en
+ modificar los intereses respecto de los cuales hayan de ejercerse.
- Los Estados que formaron la Union americana -daban tal in-
portancia al poder de legislar en lo civil y lo criminal por sus
propios gobiernos, que aux la disposicion que autoriza al Con-
~greso & dictar una ley general sobre quiebras 6 bancarrotas, fué
. aceptada con surnafdificultad. Podri lal vez decirse que no ¢s ex-
trafto el que, cuando se hizo la Conslitucion americana, no se
“hubiese pensado en dar al Congreso de la Union el poder de le-’
gislar en lo civil y lo crimninal, porque entonces no se fenia el
ejermplo delas ventajas que hia reporlado la Francia de un Cédigo
 ¢ivil uniforme, como el Codigo Napoleon ; pues de oira manera
se habria comprendido la conveuiencia de hacer esta materia de
competencia del gobierno gencral. ‘
Séque son muchos los admiradores del Codigo civil francés, y
que no solo creen que él regla de la manera mejor posible los
negocios civiles de los individuos, sino que contribuye a dar & la
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sociedad una forma propia para lademocracia. Pero yo no piense
de lamismamanera, Tengo 4 1a vista la carta que Napoleon escri-
bia 4 su hermano José, cuando era rey de Napoles sobre la con-
veniencia de que plantease alli el codigo civil francés, cn que le -
dige lo siguiente: « Estableced en Napoles el cadigo civil ; tedo
Iy que no os sea adicto se destruird en poco tiewipo, v lo que que-
rais conservar se consolidara. He aqui la gran ventaja del Codigo
civil. Bl consolida vuestro poder, porque dd en tierra con todo lo
queno es fideicomiso, y no'quedaran casas grandes, sino las que
erijais en feudos, Esto es lo que me ha movidod predicar un Codigo
civil, y Io que me ha conducida ¢ establecerlo®. » El autor, que
decia en publico que &l iria & la posteridad con el Codigoe eivil en
la mano, para dar a entender que las generaciones venideras le
agradecerian esa obra, enlo menos que pensaba era en reglar del
modo mas conveniente los intereses de los ciudadanos, ni en dar
4 la sociedad una forma democrética. En la correspondencia in-
tima con su hermano, nos ha revelado cuil era su propdsito.

Y en efecto, ese Codigo tan renombrado, que los Estados his-
pauv-aniericanos se han apresurado incautamente & adoptar, en
cincuenia ailos ha desorganizado en Francia la familia v la pro-
piedad, y ha destruido los elementos gue pueden servir de base
sblida 4 las instituciones libres, como lo demuesira de un modo
practico un escritor eminenle, en una obra notabilisima de re-
cien{c publicacion®.

! Memorias y correspondencia politica del rey José, tomo 11, pagina 273,
Haris, 1853, '

®F. 1e Puy. La rveforme sociale, Lap. n y w, Paris, 1807, En ese lbro.
esti probado con los heclios la fuucsta mﬂuencm que han tenide en el pais
las disposiciones sobre donaciones y sucesiones, y la reglamentacion de mu-
chos actos de la vida privada, y que 4 cllas se debe el que ge haya desnatu-
ralizade completamente la famills, y se haya reducido & una condicion
precaria uoa gran parte de Ia poblacion. En efecto, Napelcon, aboliendo In
lihertad de tesiar & imponicnde la obligacion de {a division forzosa de in
. propiedad entre los herederos; ha convertido esta en un mero fideicomiso,
como lo diee & su hermane José, v de esta manera ha hecbo instable una de
Ins bases de la sociedad, uno de los fundamontos mas solidos de las institu-
cioucs libres. '

Otro escritor emiuente, en un libre gue ha contribuidg poderosamente o
popuiarizar lasipstituciones americanas, dice lo sigujcnte:

« Me admiro que los puldicistus antiguos y modernos, ud bayan atribuido



LECCION XXI. 2539

- Ademas, el reglar los negocios de los individuos de Ia socie-

~dad por un Codigo cuyas partes tienen una -esirecha relacion, y -
_» en que no se pueden hacer reformas sin desorganizar el todo, es
" poner una barrera & la legislacion progresiva, que todo pueblo
~gue tienc gobierno representativo aspira & tener. Es para que
Iraya una legislacien de esa especie, que consulte el progreso de
“los intereses 4 medida que van naciendo, que se tiene un cuerpo

- legislalivo electivo, y renovable de ticmpo en tiempo, Un Codigo
encierrad Ig seciedad en un circulo de preseripciones cilculadas
para la época en que se dicta ;.pero que pueden ser incenvenien-
tes O perjudiciales en tiempo posterior. Parece que asi han pen-
" sado los ingleses y los americanos del Norle; pues, entre estos
ultimos, solo en el Estado de Luisiana se han hecho €Codigos
~tomo los napolednicos. En el Estado de Nueva York, lo gue se
~ hizo en 1848, fué compilar las leyes vigentes hasta acquel ailo,
“ordenando la compilacion por materias, para facilitar el modo de
consultar las disposiciones legales, Esa compilacion es lo que se¢

lama Cédigos de Nueva York. _

Pero sea de esto lo” que fuere, haganse 6 no Codigos sobre el
plan de los napolednicos, no es el everpo legislativo nacional
quien debe dictarlos, en paises organizados como luvs Estados
Unidos, la Reptiblica argentina, Golombia® 6 Méjico. Es mauy con-
veniente que [a legislatura general tenga poderes para reglar

- todos los negocios comunes de los grupos de asociados que for-
man una gran nacien ; no solo ¢s conveniente, es necesario que
-los tenga, para que pueda realizar el proposito de su iustitucion,
‘como o han demostrado Hamilton, Madison y Joy, en el Federa-
- Hsta, con una fuerza de razonamiento incontrastable. Pero es asi
" mismo innecesario, es inconvemiente; y aun perjudicial, el que

" las leyes sobre sucesion una influencia ras grande en la marchy de los
" negocios humanos, Es verdad gue ectas leyes coviesponden al drdeu eivil;
pere deberian ser culocadas 4 la cabeza de lay institnciohes politicas, porque
- influyen de un modo increible en el estado social de los pueblos, del cual
sou la expresion las leves polilicas. » {Le 'i‘urm:m-m_u Dcmoc:-m-ia oit Ame’—

rierea vol. 1, Capoan)

t Colombin eru una republica consolidada, que wloptd despues o fornw
ferderal, cremndo nueve Estados, y o osin emhmwu, atribuyd & estos, no al go-
Ligeny federul, el poder de lcgishur e le eivil, comeveial y eriminal,
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tenga podercs para legislar en o que los gobiernos domésticos -
de esos grupos sociales. pueden arreglar mejor que el gobierno .
general. En este caso se hallan los negocios que son objelo de las
leyes civiles y penales. _ '
Ademas, si & un gobierno se delega el poder de dictar Ja les
gislacion sustantiva que establece los dereclhos y deberes civiles
de los individuos, y se da 4 otro gobierno el poder de acordar la -
legislacion adjetiva que arregla el modo de hacer efectivos esos |
' derecho®y los deberes correlativos, el poder del primero es im-
potente para censervar la legislacion, Es lo que sucede en la
Republica argentina, cuya Constitucion atribuye al Congreso ge-
neral ei poder de dictar los codigos civil y penal, y deja & los °
gobiernos de las provincias el de crear Y organizar los tribu- -
nales que hayan de aplicarlos, y establecer el procedimiento
que para ello deben seguir, siempre que las disposiciones de =
esos codigos recaigan sobre personas ¢ cosas 4 la jurisdiccion -
provineial. .
Y no puede dejarse de poner en manos de fos gobiernos sec-
cionales este poder, porque sin él se destruirian todas las ven-
tajas de la decentralizacion, principalmente la de tener adminis- -
tradores de la justicia sujetos al control inmediato de aquellos
a quienes ella interesa mas de cerca. Ei poder de dictar la le-- _-
gislacion adjetiva tienc que dejarse en manos de las Jjurisdicciones
locales, so pena de destruir una de las mayores garantias dela .
libertad; y 4 qué sucedera entonces? .
Sucederd que cada jurisdiccion seccional estableceri un orden. -
Judicial complets para la administracion de fa justicia, con lfos
- codigos dictados -por el gobierno general, Y que, no habiendo .-
una corte de casacion central, como en Francia, que dé unidad -
4 la jurisprudencia, se formaran, al cabo de algun tiempo, tantas
jurisprudencias diferentes como jurisdicciones locales hay en la -
nacion. De esta manera fa ley que se dictd con el proposito de -
que fuese general, no sera aplicada de la misma manera en to~
das parles, porque los tribunales de un Estado no la interpreta-
ran como los de oiro, y no hay lugar & ocurrir 4 una suprema
corte de casacion, para que establezea la genuina significacion de
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la-ley. Los que tanto precio dan & la uniformidad, que no quiere

decir olra cosa que la centralizacion que, como dice Carey, anda

siempre en compaiia de la decadencia y la muerle, y desean evi-
tar los couflictos de leyes, ven, pues, frustrade el objeto que, sin

-duda se tiene, al dar al gobierno nacional el poder de dictar co-
digos sustanlivos geunerales, No hay medio de conservar la uni-

- formidad, desde que no puede establecerse esa coiie de casacion

cormuz (que la conserve, sin anular compictamente las ventajas
de la desceniralizacion. Una corte suprema federal ndWiene ni
-~ puede llenar el.lugar de la corte de ecasacion, como lo haremos
' “ver cuande tratemos del departamento judicial.
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