LECCION VI

Igualdad — Propiedad, — Seguridad personal. — Inviolabilidad del do-
micilio y ln correspondencia dé los individuos.

La igualdad con que todos los individuos de la comunidad po-
litica deben participar de los beneficios y cargas de la sociedad,
y tener parte en el modo de reglar y administrar sus negocios é
intereses, es una consecuencia del principio de la soberania del
pueblo, ydel fin con que se instituye el gobierno en todo pais
cuyos habitantes se hallan en posesion de esa soberania, En
efecto, sila soberania es la supremacia de la voluntad general so-
bre la de los particulares, y si esta voluntad se manifiesta por el
voto de la mayoria de los miembros de la comunidad politica, es
porque cadaindividuo de esta cuenla como una unidad de igual
valor 4 cualquier otro individuo de la misma. De otra manera, no
seria posible computar los votos que hubiesen de formar la ma-
yoria. Asi, esindudable que el principio de la soberania del pue-
blo implica igualmente el principio de la ignaldad politica de to-
dos los miembros de la comunidad *.

Pero si el prmclplo de la soberania del pueblo no tuwese en si
mplicito el principio de laigualdad, el fin con que se instituye
el gobiérno es una premisa natural-para deducirlo como una
consecuencia. Un gobierno se establece, entre otras cosas, para
establecer el imperio de la justicia, sin la cual ni la paz ni el or-
den tienen base segura, ni es posible conducir el culérpo social
en la via de la felicidad. Mas la igualdad es inseparable de la jus-
ticia, porque esta exige que la ley sea la misma para todos, que

1 No se me eculta que se dird que si tedricamente esto puede ser cierto, es
imposible realizar esta verdad en la practica ; pere cuando maj adelante ha-
Dble sobre el sufragio, espero que las dudas que hayan ocurrido & este res-
pecto, se disiparan con facilidad,
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tienen que ventilar sus derechos civiles ante la justicia, 6 cuando
esta los persigue por sus faltas. El pueblo inglés considera esta
igualdad como una de sus mas preciosas conquistas.

~ Pero para que el principio de 1la igualdad produzca todos sus
frutos, es menester que tenga su aplicacion en toda su extension,
tanto en lo politico como en lo civil; que: sea completa para el
hombre en su calidad de individuo de la comunidad, y en s ca-
lidad de ciudadano. Es necesario que la ley ofrezca 4 todos igual
facilidad para obtener todo el beneficio posible de sus facultades
naturales, y que asi la igualdad que ella promete sea una cosa
real, no meramente nominal. De otro modo sucederd que la
promesa nominal de igualdad que hace la ley, engendrarh ambi-
ciones, que, no hallando abierto camino para ser satisfechas,
ocasionardn trastornos en la sociedad, con el objeto de abrirselo.
« Entretanto, dice con mucha razon Cérlos Lemonnier, que la
sociedad lleve en su seno millones de hombres 4 quienes las cos-
tumbres y las instituciones prometan una igualdad de dérechos
que no dan, y & quienes toda su educacion inspira una ambicion
que no encuentra vuelo y carrera, ella no gozara de un reposo
mas seguro que lo es la existencia misma de esos millones de
hombres : lo que hay de precario en la vida de cada proletario,
se encontrara en Ja vida general de la sociedad misma. »

Los Estados Unidos nos ofrecen el ejemplo de las grandes ven-
tajas de la aplicacion completa del principio de la igualdad en
lo politico y en lo civil, Alli se-ha dado & todos los mismos de-
rechos politicos y civiles, en la extension y con la igualdad posi-
ble, y esto ha contribuido 4 hacer de la sociedad una potencia
compacta, como dice el conde Russel de Inglaterra, mas que
cualquier olra cosa,

El derecho de propiedad no es menos ventajoso que la igual-
dad para hacer del individuo un miembro importante ¥ til de
la comunidad, aunque por el modo como ha estado establecido
hasta fines del siglo pasado casi en todos los paises, haya sido
causa de grandes y funestas conmociones; ni es menos necesario
para la subsislengia y progreso de las instituciones libres, aun-
que sea en nombre de la libertad que se haya tratado algunas
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“veces de suprimirlo y establecer en su lugar el comunismo.

Los economistas han demostrado, con una evidencia matema-
tica, los inconvenientes del sistema comunista, destructor de la

. energia y del interés individual, que al mismo tiempo que son

los sentimientos que pueden hacer del hombre un activo pro-
ductor de la riqueza, son tamnbien los que pueden formar de él
un ciudadano amigo del orden y de la libertad. Esto ultimo es

- lo que nos importa averiguar si es ¢ no una verdad, al ocupar-
. nos de la politica constitucional. *

Si 1a constitucion que se da un pueblo, en uso de su sobera-
nia, deja libre al individuo para trabajar y adquirir con sus es-
fuerzos los medios de proporcionarse goces, y asegura & cada
cual el fruto de su trabajo, 6 lo que otros le han transferido, el
homhre por su propio interés sera un celoso defensor de esa li-
bertad, que le ha proporcionado facilidades para formarse una

" fortuna, y cooperara & que la sociedad politica marche en pazy

en drden; porque la paz y el érden son la garantia de poder

gozar de lo que adqulera y aumentarlo. En ninguna parte hay

mayor nimero de propietarios que en los Estados Unidos, y en
ninguna son los ciudadamos mas celosos de la libertad y del
orden.

Este ejemplo general bastaria para que prescindiese de hacer
sobre esto otras reflexiones; pero agregaré algunos particulares
que lo ilustran y le dan una fuerza incontestable. M. de Tocque-
ville nos refiere que viajando en los Estados Unidos, encontrd a
alguno de los notables revolucionarios franceses de 1789 y.

1793, que acaudillaban en aquella época 4 la turba comunista

en los excesos de que se hizo culpable, y que habiendo llegado &
ser un Tico propietario, era uno de los mas celosos defensores
del orden y de la libertad. En época mas reciente, vinieron tam-
bien 4 los Estados Unidos algunos miles de comunistas con el
célebre Cabet, con el proyecto de fundar en aquel pais una re-

pliblica sobre las teorias de aquel profeta politico, que aparecid
* durante la revolucion de 1848. Sus sectarios encontraron, sin

embargo, al cabo de poco tiempo, que el sistema americano, fuu-
dado sobre el derecho de propiedad, era tan ventajoso, que no
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volvieron 4 pensar en realizar su exlrévagante proposito, y si-
guieron la marcha de los demas emigrados europeos que vienen
4 aquella tierra; llegando despues & ser tambien propietarios y
defensores de ese mismo derecho que en Francia habian com-
batido. ‘

Esto nos convencera de la necesidad de garantir en una cons-
titucion politica el derecho de propiedad, de manera que esté &
cubierto’ de alteraciones por parte de los poderes constituidos,
asi como se ha hecho en todos los paises regidos por instituciones
libres. Aun en los que no gozan de este beneficio, y en que un
individuo ha ejercido el poder por derecho propio, se ha com-
prendido la conveniencia de asegurar el derecho de propiedad,
por la relacion que él tiene con la conservacion del érden. Sabido
‘es que Federico IT di6 & la propiedad las mismas garantias que
tiene en los Estados libres, y que se detuvo, y no cometid un des-
pojosante el molinero de Sans Souci, que resistid destruir su '
molino, y que, amenazado de que se le destruiria por la fuerza,
contestd : Tenemos jueces en Berlint.

Gon la garantia de la propiedad debe existir al mismo tiempo
la de la libertad del trabajo y de la industria; porque de nada
serviria la primera si no se dejaban al ciudadano expeditos los
medios de llegar 4 ser propietario, y ademas porque las cualidades
que habilitan al hombre para ser industrioso son tambien una
propiedad suya.

Pero jdebe la.garantia de la propiedad ser absoluta, de ma-

-4 Seria muy importante que al declarar y garantir el derecho de propie~
dad en la Constitucion, se dijese que esta garantia y este derecho incluian el
de disponer de ella lihremente, y sin restriccion alguna por venta, donacion
O testamento; pues conforme 4 los principios de la jurisprudencia Justinia-
na y Napolebnica, nadie posee realmente nada en propiedad : todo es fidei-
comiso, como lo-decia Napoleon 4 su hermano José en una carta que inserto
en ofro lugar ; y como esta jurisprudencia es Ja que siguen los pueblos his-
panc-americanos, y cauea los mismos males que ha eausado en la’ Europa
continental, el modo de que no continuase tan funesto sistema, seria expre—
sar, del modo mas explicito, que la propiedad incluye la mas amplia libertad
de traslerirla por donacion 6 testamento. Recomiendo la lectura, entre otras
obras, -de. la que ha publicado ultimamente M. F. Le Play sobre la reforma
social, en la cual estin demostrados los funestos efectos que Ia jurispru-
dencia napolednica sobre la propiedad ha producidoe en Francia,
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' ngra que en mugun caso pueda tomarse el todo 0 parte de ella
Aun individuo contra su voluntad? .
' No, ciertamente. El ciudadano debe contribuir con su propie-
".dad para los gastos piblicos, ser pasible de las penas & indem-
" nizaciones por las faltas en que incurra, y prestarse 4 facilitar la
~ construccion de las obras que se emprendan por cuenta de la
comunidad. La ley puede, en consecuencia, autorizar que el im-
puesto y las indemnizaciones se hagan efectivas sobre la propie- .
dad-que posea el que sea responsable de ellas, tomando la parte
(ue sea necesaria para satisfacerlas; limitando, eso si, la facultad
4 tomar la parte de la propiedad que sea extrictamente necesaria
-para pagar impuestos distribuidos con justa proporcion entre
todos los miembros de la comunidad politica, y & cubrir mul-
tas. moderadas establecidas con igual proporcion. Todas las
constituciones de los paises libres contienen dlSpOSlGlOﬂES de
_acuerdo con estos principios. :

Pero respecto de la facultad de tomar la propledad de los par-
ticulares para uso publico, no hay la misma uniformidad, aun-
que en fodas es admitido el principio de que esto no puede
hacerse sin pagar al expropiado una compelente indemnizacion.
En unas partes, esth dispuesto que la propiedad pueda tomarse
por causa de utzhdad en otras solamente por causa de necesidad
piblica,

« En Inglaterra, dice Blackstone?, es lan grande el respeto de
la ley por la propiedad, que no autorizaria la menor violacion
de este derecho, ni aun 4 causa del bien general de toda la comu-
nidad. 8i, por ejemplo, pudiese abrirse un camino por tierras per-

tenecientes 4 un particular, y esto fuese altamente util para el
publico, la ley no permite 4 ninguna persona hacerlo sin el con-
sentimiento del duefio de la tierra, En vano se dird que el bien
del individuo debe ceder al de la comunidad ; porque seria peli-
groso conceder & un particular, & aun 4 un tribunal publico, que
fuese juez del bien comun, y decidiese si era ‘0 no conveniente
_hacerlo. Ademas, en nada estd mas especialmente interesado el
bien publico que en la protecclon de los derechos privados de los

t Comm. 139, MD
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cindadanos por laley civil. En este y oiros casos semejantes solo
la legislatura puede interponerse, y frecuentemente lo hace para
compeler al individuo 4 condescender. Pero ; como se inlerpone '
y lo compele ? No. despojando absolutamente al siibdito de una
manera arbitraria, sino dindole una plena compensacion y un
equivalente por el daiio que se e hace sufrir. El publico se con-
sidera como un individuo- tratando con oiro sobre un cambio.
Todo lo que la legislatura hace, es obligar al individuo &4 vender
por un precio racional; y aun asi, solo con mucha cautela se
permite la legislatura el ejercicio de este poder. »

En los Estados Unidos, la propiedad puede tomarse para un
canal, un camiuo priblico 6 ferro-carril por autoridad de la legis-
latura ; v se hace esto en uso del dominio eminente que pertenece
al Estado; pero una justa compensacion tiene que acompaitar al
poder para tomar la propiedad, y sino, el acto es inconstitucional.
La mejor opinion es la que establece que la compensacion debe
preceder 4 la entrega dela propiedad *.

$i es importante el que la Gonstitucion determine con preeision
las garantias de que debe gozar la propiedad, 4 fin de que los
poderes constituidos no puedan dar disposiciones que destruyan
o hagan incierto el derecho, no lo es menos el que se asegure
del mismo modo la inmunidad de la persona, del domicilio, ¥
de la correspondencia de los ciudadanos. La Constitucion mglesa
y las de los Estados Unidos han consagrado & este respecto princi-
plos, que seria de desear imilasen todos los pueblos que aspiran
4 tener instituciones libres. Segun ellas, ningun individuo puede
ser obligado & responder de ninguna acusacion por causa cri-
‘minal sino por decision de un jurado, ni su persona puede ser
embargada 6 arrestada sino por érden escrita de autoridad com-
petente, en la cual se exprese indispensablemente la causa dela
prision. La ley de Habeas corpus y la Constilucion americana no
permiten expedir esa orden contra una persona, sino por causa
probable, apoyada en juramento 6 afirmacion de algun individuo;
y asi es que todo carcelero tiene obligacion de rehusar recibir
en prision 4 cualquier individuo que se le envie, no solo por falla

1 Kent's. Comim. 338. nota b,
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de 6rdgn escrita de autoridad competente, gino por no expresarse
¢n la que-esta dicte la causa probable que justifique €] arresto.
Eslo-es conveniente, para que el que sea detenido pueda que-
__'5_r§e_por detencion arbitraria, si la ha habido, la cual queda
- probada con el hecho de no producir el que haya dado la érden
_' .d'e-.prision deposicion jurada ¢ afirmacion de alguno, que haya
_ dado motivo para presumir gue al perseguido se le ha arrestado
“porhaber cometido la falta que en la 6rden se expresa, Si no se
- impone la obligacion de expresar la causa del arresto, apoyada
" en juramento ¢ afirmacion de alguno, se deja 4 los encargados
““de la autoridad un vasto campo para hacer arrestos arbitrarios.
Las Constituciones de los Estados hispano-americanos han
. copiado algunas de las disposiciones de 1as de los Estados Unidos
y dela ley de Habeas corpus; pero han dejado el campo abierto,
 para que-pueda por ley reglarse el modo de hacer efectivas las
garantias que conceden. Asi queda al arbitrio de los poderes
" constituidos desnaturalizar esas garantias, y deja sujetos a alle-
raciones derechos que deben estar fuera del alcance de los que
ejercen el poder publico y permanecer fijos como los ha estable-
_cide el soberano en la Constitucion. Lo que una Constitucion
regla no puede ser alterado, sino por el soberano mismo que la
dicta; y dar al legislador, creado por ella, la facullad de reglar
los derechos que declara & favor de los ciudadanos, es dejar al
arbitrio de aquel el ejercicio de esos derechos. Lo que el sobe-
rano se ha encargado de reglar definitivamente en la ley funda-
mental, no tiene para que ser materia de legislacion por parte
‘del gobierno ; la Constitucion debe ser launica ley que lo regla.
Fste es el principio enlos Estados Unidos, en donde el Gongreso
no podria inmiscuirse en reglamentar el ejercicio de los dere-
chos garantidos 4 los ciudadanos por la Constilucion, sin que la
ley que lo hiciera se declarase inconstitucional, en el caso de que
implicase una restriccion de-ellos. Cuando tratemos de la orga-
nizacion de los departamentos del gobierno, veremos cual de ellos
‘puede guedar encargado de hacer efectiva la inviolahilidad de esos
derechos.
Entre los que la Constitucion americana garantiza 4 los habi-
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tantes de los Estados Unidos, figuran otros dos que son de suma
importancia para que la-seguridad personal sea completa, y en
que los legisladores hispano-americanos no han fijado debida-
mente la atencion. Ningun habitante de los Estados Unidos puede
ser sometido A juicio criminal sino por un jurado escogido con
imparcialidad, ni ser obligado 4 responder dos veces 4 una acusa-
cion por el mismo delito. Tendré ocasion de hacer ver la nece-
sidad de adoptar una disposicion semejanie en todo pais que
trate de establecer instituciones libres, cuando hable de la orga-
nizacion del departamento judiciario del gobierno.
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Qué forma puede darse al gobierno que lo haga lo mas apte posible para
_proporgionar 4 la comunidad politica la mayor suma de felicidad.

llemos enumerado los principales derechos y libertades que
unia Constitucion politica debe garantir 4 los miembros del cuerpo
'~ social, y hecho ver la influencia que la posesion segura é inva-
riable de esos derechos tiene sobre el ciudadano, para mejorar
su condicion individual, y habilitarlo 4 contribuir 4 la consecu-
cion del fin social. Una comunidad politica, cuyos miembros po-.
sean esos derechos ylibertades con seguridad completa, sera una
sociedad propia para ser regida por el gobierno que se establezca,
con el concurso de la inteligencia y la voluntad de los que for-
man parte de ella; porque al mismo tiempo que estos tendran el
campo abierto para el pleno desenvolvimiento de todas sus cuali-
dades individuales, estaran animados del deseo de conservar y
hacer adelantar esa sociedad, que tales ventajas les asegura. De
esta mancra, lo que los ingleses y americanos llaman el bill de
derechos, que hace parle de-la Constitucion politica, d 4la so-
ciedad una forma que la hace aptapara tener una saludable in-
fluencia sobre su gobierno, al mismo tiempo que para prestar
voluntaria obediencia 4 las ordenes de este.
~ Pero es necesario que el mecanismo del gobierno sea tal, que -
habilite 4 este para aprovechar la aptitud dela sociedad, para
prestar cooperacion eficaz en sus operaciones y obediencia 4 sus
preceptos ; porque si la organizacion del gobierno no estd en
armonia con la forma que da 4 la sociedad la posesion de esos
* derechos por sus miembros, se frustrara el objeto de su institu-
cion, que es proporcionar 4 la comunidad politica el mayor bien
posible. La forma de gobierno que pongaen accion, con mayor
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"eficacia, los elementos que producen ese bien, serd sin duda la
mejor. .

Para formar una buena teoria de gobierno, hay, pues, necesi-
dad de determinar cuéles son los elementos del bien, y qué com-
binacion gubernamental es la mas apta para desarrollarlos.
« Seria una gran facilidad, dice M. John Stuart Mil] 1, poder de-
cir: el bien de la sociedad consiste en tales y cusles elementos ;
este exige tal condicion, aquel tal otra; luego el gobierno que
reuna todas estas condiciones en el mas alto grado, debe ser el
mejor. Asi se construiria lateoria del gobierno con las teorias
distintas de los elementos que componen un buen Estado de 50~
ciedad.

« Por desgracia, no es facil enumerar lo que constituye el bien
estur social, de manera que proporcione la formacion de seme-
jantes teoremas. Casi todos los que durante la generacion actual
v la precedente, han estudiado la filosofia” pohtlca coa vistas un
poco exiensas, han conocido la importancia de esta clasificacion.
Pero las tentativas que se han hecho para realizarla se han dete-
nido en el primer paso. La clasificacion empieza y acaba por una
division de las necesidades de la sociedad, entre los capitulos de
drden y progreso ( segun los escritores franceses ), y de perma-
nencia y progresion, segun Coleridge. »

En efecto, bajo estos dos capitulos puelen contenerse todas
las necesidades sociales ; pero las palabras érden y progreso no
determinan con precision algo que contribuya 4 dar al gobierno
la virtud de ser el mas apto para promover la consecucion del
fin social, algo que pueda servir de criterio de su bondad. Decir
que la bondad de un gobierno consiste en su aptltud para con-

~ servar el ¢rden, es por consiguiente aseverar una cosa inexacta.
« En su aceprion mas estricta, dice el mismo M. Mill, érden sig-
nifica obediencia. Se dice que un gobierno mantiene el érden,
si acierta & hacerse obedecer. Pero hay diferentes grados de
obedlencla, ¥ todos no son laudables. Un despotismo puro, puede
exigir una obediencia ciega i todas las ordenes de aquellos que

- poseen el poder. Pebemos al menos limitar la definicion 4 aque-

1 On representative governsment, ¢. 1.
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ltas’ 6rdenes que son generales y publicadas en forma expresa
de leyes. El érden asi entendido, es un atributo del gobierno.
-Pero el érden, aunque sea una condicion necesaria del gobierne,
1o es el fin para el cual ha sido ereado. Un gobierno debe ha-
cerse obedecer 4 fin de conseguir cualquier otro objeto. Nos falta .
averiguar, haciendo abstraccion de la idea de mejora, cual es.
este otro objeto hicia el cual debe tender el gobierno de toda so-
ciedad, ya sea estacionaria 6 progresiva. ‘
-« En un sentidoun poco extenso, la voz drden significa que la
paz publicano es turbada por ningina violencia privada. Se dice
* que el orden existe alli en donde, por regla general, los habitan-
tes del pais han dejado de terminar sus querellas4 mano armada,
~ y han adquirido el habito de referirse al gobierno para la deci-
- sion de sus disputas y la reparacion de sus olensas. Pero en esta
' acepcion, como en la precedente, el orden es mas bien una de
las condiciones del gobierno, que no su fin ni el criterio de su
excelencia. Porque el hibito de someterse al gobierno, y de re-
ferirse 4 la autoridad en toda controversia, puede estar muy
arraigado, y sin embargo, la manera como el gobierno trata las
- materias de discusion, y todas las demds cosas en que se ocupa,
puede variar entre lo que hay de mejor y lo que haya de peor
en el mundo.
« 8i queremos comprender en la idea de brdeﬂ todo lo que la
A soc:ledad exige de su gobiernp, que no esta contenido en la idea
. de progreso, es necesario definir el 6rden como el conservador
de los bienes de toda especie & importancia que existen ya, yel
progreso en el aumento de esos bienes. Esta distincion com-
prende, en una y otra seccion, todo lo que se exija.que un go-
bierno favorezca. Pero asi establecida, no se encuentra en ella la
base de una filosofia de gobierno. No podemos decir que al cons-
tituir una politicy, es preciso tomar ciertas medidas con respecto
al érden, y otras con respecto al progreso, puesto que, en el
- sentido que se acaba de indicar, las condiciones del drden y del
progreso son, no opuestas, sino semejantes. En efecto, las in-
fluencias que tienden 4 mantencr el bien social que ya existe,
son exactamente las mismas que tienden 4 aumentarlo, y vice-
- 5
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versa, con la sola diferencia de que deben ser mas poderosas en
el segundo caso que en el primero. . ‘

« Por ejemplo, ; cuales son las cualidades individuales de los
cindadanos, que tienden mas 4 mantener la dosis de buena con-
ducta, de buena administracion, de éxito. Y de prosperidad que
ya existen en la sociedad? Todo el mundo reconoceri que estas
cualidades son el trabajo, la integridad, la justicia y ia pruden-
cia. ; Perono son estas, entre todas Jas cualidades, las que condu-
cen mas directamente al progreso? Y tods aumento de estas
virtudes ;no es en si mismo el mas grande de los progresos?
Si esto es asi, las cualidades, cualesquiera que sean, que tenga
el gobierno para favorecer el trabajo, la integridad, la justicia y
la prudencia, favorecen igualmente la permanencia y el pro
greso.: solo se necesita que haya una mayor désis de estas cuali-
dades para hacer progresiva Ia sociedad, que para mantenerfaen
el punto i que ha llegado. _ ' o

« Sipasamos de las condiciones intelectuales 4 las condiciones
materiales de la sociedad, es imposii)le encomirar una condicion
politica ¢.una organizacion de los negocios sociales que con-
duzca solamente al orden ¢ solamente al progreso : fodo lo que
tiendé & favorecer lo uno favorece 4 ambos. Formad, por ejem-
plo, la institucion ordinaria de una policia, El érden es el objeto
qne parece mas interesado en la wanera como funciona esta
parte de la organizacion social. Sin embarge’, si la policia
acierta 4 favorecer el orden, es decif, si reprime los delitos de
Tnanera que cada uno sienta segura su persona y su propiedad
4 puede haber algo que conduzea mas directamente al progreso?
La mayor seguridad de la propiedad, es una de las condicionesy.
de las causas principales de una preduccion mayor, lo cual es el
Progreso en su aspecto mas vulgar y familiar ; la represion mas
severa del mal destruye las disposiciones que impelen al mal, y
este es el progreso en el sentido mas elevado. )

« Tomad todavia un caso tan familiar como el de un bueh sis-
lema de impuestos y de hacienda. A este se le clasifica general-
mente en el capitulo del drden. Sin embargo, ¢ qué cosa puede
conducir mas directamente al progréso ? Un sistema de hacienda
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que favorece uno de los dos, conduce al otro precisamente por .

- las mismas cualidades. La economia, por ejemplo, es.un medio

no solamente de conservar el capital de la rigueza piblica, sino
de aumentarlo. :

« Una justa distribucion de las cargas, ofreciendo 4 los ciuda-
danos un ejemplo de moralidad y de conciencia en arreglos difi-
ciles, y una prueba de laimportancia que se da i estas cualidades,
tiende eminentemente 4 elevar los sentimientos morales de la
comunidad bajo el doble aspecto de la fuerza y del discerni-
miento..» .

. Podria, pues, decirse que el progreso implica el érden, y este
no siempre implica aquel; y de aqui deducirse que el mejor go-
hierno sera el que tenga mas tendencia al progreso. Pero, como
dice el mismo M. Mill, aunque esta definicion de! criterio de un
buen gubierno se puede sostener metafisicamente, no puede con-

- venir; porque 4 pesar de que contenga toda la verdad, no re-

‘cuerda al espiritu sino una parte de ella. La idea que sugiere la
palabra progreso es la de adelanto, entretanto que, de la ma- -
nera como la empleamos aqui, quiere decir igualmente obstaculo
para retroceder. La® mismas causas sociales, las mismas creen-
cias, los misinos sentimientos, instituciones Y practicas, son tan
hecesarias para impedir que la sociedad retrograde como para
hacerla adelantar. » . :

Es por lo mismo necesario buscar el criterio de un buen go-
bierno en otra parte; y Mr. Mill lo-encuentra con razon en su ap-
titud para crear y cultivar en los individuos de la sociedad las
cualidades que pueden contribuir 4 conservar y aumentar el bien
que se posea, y combatir con éxito las causas de deterioracion.
Ciertameate, las cualidades de los individuos de la sociedad son

los elementos capaces de producir todos los bienes comprendi-

dos en los capitulos de “orden y progreso, Y el gobierno que me-
jor propenda 4 cultivarlas hara cuanto es posible para que el

‘bien se produzea, y por consiguiente, para et logro del fin social;
-puesto que concurririn 4 ello, en el mayor grado, la inteligen-

cia y facultades activas de eada uno, segundando su accion v ha:
ciéndola eficiente.
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Ksto presupone que el gobierno sea organizado de manera que
su mecanismo sea apropiado para facilitar el desarrollo de las
cualidades & elemenlos que pueden producir el bien, al mismo
tiempo que aproveche el concurso de ellos para inspirar sus re-
soluciones y segundar su accion, Combinar un mecanismo propio
para desempefiar estas funciones, es sin duda uno de los proble-
mas poiiticos mas dificiles de resolver; pero por forluna los re-
sultados de los experimentos hechos en losultimos ochenta aiios,
nos suministran bases para establecer principios que puedan con-
ducirnos con seguridad en esta importante tavea.

Los que han admilido como una verdad que, para que el go-
bierno sea bueno, es menester que en &1 tengan parte los mismos
que p‘or él han de ser regidos, han creido que la democracia era
el ideal de la mejor forma de gobierno. En efecto, tiene la demo-
cracia la cualidad de contribuir al cultivo de las cualidades de
los individuos gue puedan habilitarlos para cooperar 4 la conse-
cucion del fln social. Pero tiene dos defectos que la hacen

"inepta para camplir en toda su extension, y de una manera sa-
tisfactoria, este propbsito: 1° es un gobierno que solo puede
practicarse en un Estado de pequefia extension; y 2° no es sus-
ceplible de que se pueda limitar su accion.

« B gobierno del dgora (la plaza del mercade en donde se
reunian los atemenses), dice,Lieber?, pertenece 4 la antigiiedad
— al periodo de las ciudades-Esiados —no & nuestro periodo de
Estados nacionales ; y Jos Estados nacionales no significan sola-
mente una extension fisica del territorio,

« Se ha observado que el periodo de nacicnalizacion de las
tribus, hacia el fin de Iz edad media, es uno de los mas impor-
tantes en la historia del progreso moderno, asi como el periodo
de desintegracion y division, en ia edad media, seria el efecto de
la desnacionalizacion. Roma perecié por una bancarrgfa politica,

‘porgue la antigua ciudud-Estado era incompatible con un Estado
extenso. Selamente un gobierno represeniative podria haberla
salvado ; pues sus recuerdos v formas de libertad impedian una
completa centralizacion, yue es la sola forma que podria haberle

L On civil liberty and self government, Cap, xv.
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proporcionado una estabilidad rusa. Es verdad que Constantino
establécié un gobierno de corte ceniralizado ; pero ya era enton-
ces muy tarde : estaba decretado que el buque se despedazase
entre los escollos. .

-« La democracia del mercado (dgora) es irreconciliable con la
libertad como nosotros la amamos. En donde el poder esla en
manos de un hombre & de un cuerpo de hombres cualesquiers,
sin mitigacion, sin division, sin freno, no hay otra cosa que abso-
lutismo, que es la negacion de toda libertad. El pueblo, que no

_es otra cosa que lina agregacion de hombres, necesita leyes fun-

damentales que lo refrenen, como cada uno de los individuos
que lo componen. El despotismo es inevitable, & menos que di-

~vidamos el poder en dos partes— el poder que elige, que perio-

dicamente nombra y revoca, y el poder de los delegados para
legislar, quienes como raandatarios tienen limitados sus poderes.

'El absolutismo es la negacion de la protececion; y esta, en su sen-

tido mas elevado, es un elemento esencial de libertad. Et caricter
de delegados de los gobernantes dé un gran valor al gobierno
representativo. Cuando los atenienses juzgaron y condenaron &
los generales inforlunados, despues de la batalla de Argenusas,

- se les recordd que estaban oprando en directa contravencion 4 las
leyes; perd en respuesta exclamaron, que ellos eran el pueblo

que hacia las leyes, y que siendo asi 4C6mo no habian de tener

el derecho de desatenderlas?»

Estos dos defectos de la democracia pura—su impropiedad
para adaptarla & un gran Estado, y la imposibilidad de limitarla

* —a hacen inepta para realizar el fin de la institucion de un go-

bierno. :
La monarquia y la aristocracia puras no son mas aptas para

ello ; porque necesariamente, ejerciendo el monarca y 1a nobleza

el poder por derecho. propio, prescindiran de la cooperacion del
pueblo 4 las lareas gubernamentales ; y por lo mismo son inep-
tas para cultivar en los individuos las cualidades que son elemen-

‘ Los habiles para producir el bien social.

 Siglos ha que se ha dicho, y aun todavia se repite, que si pu-
diera encontrarse un buen déspota, la monarquia despética seria
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la mejor forma de gobierno. Es'un error funesto que, si no se
propaga de mala fé, solo prueba que los.que le profesan, y los
que le dan crédito, no tienen idea de lo que es y debe ser el go-
bierno, aun cuando no se considere sino como director y admi-
nistrador de los negocios colectivos de la comunidad.

Suponen que un individuo capaz, justo ¥ virtuoso en grado emi-
nente, revestide del poder absoluto, cumpliria todos los deberes
del gobierno, y esto puede ser verdad, segun la idea que ellos
tengan de esos deberes. Pero si, como hemos dicho antes, la mi-
sion del gobiarno es conducir la comunidad politica ala consecu-
cion del fin social — el mayor bien posible para todos los miem-
bros de ella— es menester que los aitores de aquella desatinada
méxima, no tengan idea de los muchos y complicados negocios
de la sociedad que tienen el caracter de colectivos. Porque solo
asi pueden suponer que haya algun hombre, por inteligente y
virtuoso que sea, que pueda, no digo manejarlos por si pismo

'. (porque esto seria absolutamente imposible), sino que ejerza so-
bre aquellos 4 quienes bajo su direccion encargue de adminis-
Lrarlos una accion eficaz, para que las necesidades 4 que hay que
atender queden satisfechas.

Mr. Mill4, despues de enum¥rar las muchas cualidades que se
requeririan en un sér lumano para cumplir semejante tarea,
manifiesta lo dificil que seria encontrarlo, y dice : « Pero supon- -
gamos vencida la dificultad, équé tendriamos entonces ? Un hom-
bre de una actividad intelectual sébrehumana, dirigiendo los
negocios de un pueblo intelectualmente pasivo: esto es lo gue
implica la 1dea del poder absoluto. La nacion en conjunto, ¥ los
individuos que la componen, no tienen ninguna influencia sobre
su propio destino. No ejercen voluntad respecto de sus infereses

_colectivos. Una voluntad, que no esla suya, y 4 la cual no pue-
den desobedecer sin crimen legal, decide de todo por ellos. § Qué
especie de séres humanos se formaran bajo semejante régi-
men ? ;Gual serd el desarrollo de sus facultades mtelectuales o
aclivas? -

« Un buen despotisino significa un goblerno hajo el cual en

10n representative goverﬂment
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tanto que la cosa depende del déspota, no hay ogiresion de parte
de los funcionarios publicos, pero en donde tedos los intereses
colectivos del pueblo son tratados por él, toda idearelativa 4 estos
intereses concebida por él, v en donde los espiritus, con pleno
conoctmiento, llegan 4 ser {ales como puede hacerlos esta abdi-
cacion de sus energias intimas.
« Abandonar las eosas al gobierno, lo mismo que ahandonarlaq
4 la Providencia, significa que no se toma ningun cuidado de
ellas, ¥ que se aceptan como calamidades naturales las conse--
cuencias del descuido, euando son desagradables. Por tanto, &
excepcion de un pequefio nimero de hombres estudiosos, que
fornan un interés intelectual por 1a meditacion por ella misma,
_lainteligencia y los sentimientos de un pueblo se consagran al
chidado de los intereses materiales, y, cuando han provisto &
gllos, 4 las diversiones y placeres de la vida privada. Pero decir
“esto, si el testimonio de la historiz es digno de f&, es lo mismo
que decir que la hora de la declinacion ha sonado ya para ese
pueblo ; admitiendo que haya llegado alguna vez a una altura de
que pueda decaer. Si no se ha elevado 4 un nivel mas alio que
.un pueblo oriental, contintia vegetando en la misma condicion,
Pero si, como en Grecia y Rgma, ha llegado 4 mayor altura,
gracias 4 la energia, al patriotismo, a la franqueza de espiritu’
.. que, como todas las cualidades nacionales, son fruto de la liber-
tad solamente, al cabo de pocas generaciones cae en el estado
. oriental. Y este estado no significa solo uua estipida tranquili-
dad al abrigo de todo cambio enojogo ; sigaifica frecuentemente
- ia posibilidad de ser invadido, conquistado, y reducido & la es-
- €layitud, sea por un déspota mas poderoso, sea por algun pueblo
Térbaro, que ha conservado con su rudeza salvaje todo el vigor
‘de lalibertad.
..-¢ Tales son no solamente las tendencias del gobierno deppé-
: tlco sino tambien sus necesidades inlimas & inevitables, 4 me-
nos que el despotismo consienta en no ser despotismo, que el
- buen déspota hipotético se abstenga de ejercer su poder, aimque
guardinidolo en reserva, y permita que la tarea del gobierno se
desempefie como si el pueblo se gobernase realmente a si mismo.
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« No debe causarnos asombro el que reformadores impa-
‘cientes 0 chasqueados, lamentando los obstaculos que oponen 4
las mejoras publicas mas saludables, la ignorancia, la indife-
rencia, la indocilidad, la obstinacion perversa de un pueblo, y
1as coaliciones corrompidas del egoismo privado, provistas de-
las armas poderosas que les suministran las instituciones libres,
suspiren & veces por una mano bastante fuerte para destruir
todos estos obstaculos, y forzar 4 un pueblo recalcitrante & ser
mejor gobernado. Pero sin tener en cuenta el hecho de que,
por un déspota que reforma un abuso de tiempo en tiempo, hay
noventa y nueve que no hacen sino crearlos, los que aguardan
semejante remedio.prescinden del principal elemento de un
buen gobierno — la mejoradel pueblo mismo. Uno de los bene-
ficios de la libertad es, que bajo- su régimen el gobierno no
puede dejar 4 un lado el espiritu de los individuos, ni mejorar
los negocios de estos sin mejorarlos & ellos mismos. Si fuese po-
sible para un pueblo ser hien gobernado & pesar suyo, su go-
bierno no duraria mas que lo que dura ordinariamente ia inde-

pendencia de un pueblo que la debe solamente & ejércitos
extranjeros. —_—

« Un buen despotismo es un ideal completamente falso, y en
la practica es la mas, insensata y peligrosa de las quimeras,
escepto como medio de conseguir algun fin temporal, Mal por
mal, un kyen déspota, en un pueblo algo adelantado en civiliza-
cion, es mas dafioso que uno malo; porque relaja y enerva
mucho mas los sentimientos, las facultades del pucblo. El des-
potismo de Augusto preparé & los romanos para el de Tiberio.
Si el tono general de su caricter no hubiese bajado en los re-
manos en una esclavitud templada, que durd cerca de dos gene-
raciones, probablemente les habria quedado bastante ehergfa
. para rebelarse contra una esclavitud mas odiosa !.

f Mr. Mill examina detemdamente tedos los resultados que pueden agnar-
darse de la adwinistracion de un buen déspota, y de sus luminosas dlaqm-
siciones aparece que de tal gobierno no puede nunca esperarse el bien que es
la aspiracion de los individuos de la comunidad politica, Véase el capitulo m
de su excelente libro sobre el gobierno representativo.
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Se ve, pues, que nila monarquia pura, ni la aristocracia, i
la democracia, tienen las condiciones que facilitan, bajo su-
direccion, la consecueion del fin secial — el bienestar de los
individuos de la comunidad, y el desenvolvimiento y mejora de
sus.cualidades intelectuales v morales. Ninguna de esas formas
politicas realiza el ideal de una buena forma de gobierno; por-
que las dos ultimas, no dando parlicipacion al pueblo en los

~negocios del gobierno, le quitan todo esiinulo para pensar en

ellos y cooperar 4 su buena administracion; y la primera, aun-
que le da esa participacion, lo (‘B]a sin freno que lo modere y
coutenO'a €11 SUs excesos. N

¢Qué gobierno puede entonces llenar el-fin para que debe
instituirsele? El gobierno representativo es, sin dudae, el que
presenta todas las ventajas que en una combinacian guberna-
mental pueden desearse, para que ella pueda conducir la comu-
mdad politica a 1a consecucion del fin social.

,Ejerciéndose el poder por representantes del puehlo elegidos

| _‘por él, y responsables & la comunidad de su conducta, ofrece la
' venta]a de interesar 4 los cnudadanos en los negocios publicos,

¥ de que al ejercicio del poﬂer puedan pouerse limites que im-
pidan el abuso, lo que no seria practicable en la democracia
pura. Los gobernantes solo ejercen un mandato, y ¢l mandante
puede de antemano fijar fos limites dentro de los cuales dehen
ejercerlo, y hacerlos responsables de las trasgresiones de él.
Tal cosa no es posible cuando los que gobiernan ejevcen el po-

:der-por derecho propio; ellos mismos no pueden guardarse
_contra el abuso : ;guis cusilodiet custodes ?

~ El gobierno representativo es, como dice M. Mill, el mas favo-
rable de los gobiernos posibles, sea para una buena direccion
de los negocios, sea para la mejora y elevacion del carérter

“nacional.

« Su superioridad, con respecto al bien actual, reposa sobre
dos principios, que son tan universalmente verdaderos y aplica-
bles como cualquiera proposicion general que se pueda emitir
sobre los negocies humanos. El primer principio es, que los
derechos y los intereses de un individuo no tienen la seguridad
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de no ser jamas desatendidos, sino en el solo caso en que los
interesados mismos no ‘tienen voluntad de defenderlos. El se-
gundo principio es, que la prosperidad general se eleva tanto
mas alto, y se muestra tanto mas exlensamente, cuanto las facul-
tades personales de los que tienen el encargo de desarrollarla,
son tanto mas intensas y varias.

« Para mayor precision, se podria decir :

¢ El hombre no fiene sino una seguridad contra la maldad de
sus semejantes : proleccion de €l mismo por si mismo; no tiene
sino una probabilidad de éxito en su lucha con la naturaleza- la
confiunsa en si mismo, contando con lo que pueda hacer, sea
aislado, sea asociado, mas bien que sobre lo que los demas pue-
dan hacer por él. '

« La primera proposicion — que cada uno es el mejor guar-
dian de sus intereses y derechos — es una de esas maximas ele-
mentales de prudencia que sigue implicitamente ioda persona
capaz de dirigir sus propios negocios, siempre que medie en
ello su interés personal, Muchas gentes, es verdad, la detestan
como doctrina politica, y se complacen en estigmatizarla como
,una doctrina de egoismo universal. A esto podemos responder :
cuando cese de ser una verdad que los hombres, por regla ge-
neral, se prefieren ellos mismos 4 todos los demas, y prefieren
fos que les te=an de cerra al resto de la especie humana, enton-
ces el comunismo vendrd 4 ser la forma de la humanidad, n
solamente practicable; sino sostenible, y desde "entonces seré
adoptada sin duda alguna. Por mi parte, no creyendo en el
egoismo universal, no tengo dificultad pera admitir que el co-
munismo no fuese desde ahora practicable entre la parte selecla
de la humanidad, y Hegar 4 serlo despues para el resto, Pero
como esos defensores de las instituciones actuales, que critican
la doctrina del predominio general del egoismo, no favorecen
esta opinion, tal vez piensen ellos que la. mayor parte de los
hombres se prefieren & otros.

« Sin embargo, no es necesario ir tan lejos en nuestras afir-
maciones, para apoyar-el derecho de todos 4 tener participacion
en el poder piiblico. No hay necesidad de siponer que, cuando el
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poder regide exclusivamente en una clase, esta sacrificaré las

~ demas clases a ella misma, 4 sabiendas y de proposito delibe-
rado, Se sabe, y esto basta, que en ausencia de defensores natu-

“rales, el interés de las clases excluidas, corre siempre el riesgo
.de ser desatendido, y que aun alli en donde es un objeto de
atencion, es considerado por ojos que no son absolutamente los
de las personas directamente interesadas. '

-« Por sincera que sea la intencion que se tenga de proteger
“el'interés de otros, no es ni seguro ni ventajoso atar 4 estos las

inanos : esta esuna condicion inherente los negocios humanos.

Todavia es una verdad mas evidente, que ellos no efectuaran sino
- por siis propias manos una mejora positiva y duradera en su
- situacion, Bajo la influencia de estos dos principios, es que todas
la§ comunidades libres se han hallado mas exentas de crimen’ y
e injusticia social, mas prosperas y brillantes, en todos res-
- pectos, que las otras comunidades, ¢ que lo fueron ellas mismas

- despues que hubieron perdido su libertad.

« Comparad los Estados libres del mundo, cuando poseian sus
instituciones libres, con los siibditos contemporaneos del despo-
tismo monarquico U oligarquico : las cindades griegas con las

-satrapias. persas; las republicas italianas y las ciudades libres
de Flandes y de Alemania, con las monarquias feudales de la

Europa ; la Suiza, la Holanda y la Incrlaterra, con el Austria ¢ la
_ Francia, antes de la revolucion. Su prosperidad superior era
" demasiado evidente, para que pudiera ser hegada jamas, éntre-
tanto que su superioridad respecto del buen gobierno y las rela-
ciones sociales esta probada por su prosperidad misma, ybrilla
ademas en cada pagina de la historia.

“« Si comparamos, no un siglo 4 otro, sino los diferentes go-
biernos que coegistieron en un mismo siglo, halluremos que ia
suma de desérden que puede haber existido en medio de la
publicidad de los Estados libres, no es comparable, aun exage-
" randola mucho, 4 ese habito de hollar desdefiosamente la masa
del pueblo, que habia Hegado 4 ser la costumbre en los paises
monarguicos, 6 & la disgustante tirania individual, que se des-
plegaba cada dia en sus sistemas de pillaje, calificados con el



76 DERECHO CONSTITUCIONAL,

nombre de arreglos fiscales, y en el misterio de sus espantosas
cortes de justicia !, »

Estas cientificas reflexiones del profundo pensador 1n0'lés
hacen ver la conveniencia de la participacion del pueblo en el
gobierno, cosa reconocida ain en las democeracias puras. Y como
el gobierno represenlalivo, 4 la vez que facilita esta participacion,
esta exenlo de los inconvenientes que Ia falta de freno producia .
con frecuencia en la democracia del dgora, porque los delega-
tarios del poder tienen que encerrarse dentro de los limites que
se les han fijado, es evidente que el gobierno representativo es
el que realiza el ideal de la mejor forma de gobierno.

Se ha hecho al gobierno representativo la objecion de que es
un gobierno demasiado complicado, y que exige grandisima
atencion de los ciudadanos & los negocios piblicos, haciéndoles
asi sacrificar su reposo privado y desatendér muchas veces sus
ocupaciones, Un gran médico ha dicho, como observa Mr. Grimke,
que la vida y la salud fisica son estados forzados. No se conservan
bien sino en virtud de constantes y solicitos cuidados. Lo mismo
sucede respecto de la vida y la salud moral y politica. Una socie-
dad no podra conservarlas y cultivarlas, sin la constante aplica-
cion de los miembros de ella & cuidar de su buen régimen. Es
verdad que el gobierno representativo exige esa aplicacion, y
ella es precisamente la que contribuye al cultivo de las cunali-
dades que son los elémentos de donde. puede resyltar el bien
social. Ts esta aplicacion & atender & los intereses sociales, yel
cultivo de las cualidades que los habilitan para ello, lo que coi-
tribuye & elevar la condicion de los ciudadanos.

« Esto explica, dice Grimke, por qué los hombres de las socie-
dades modernas son tan adictos 4 la reflexion. No es porque por
la naturaleza sean superiores 4 los hembres de otros tiempos.
Es simplemente en consecuencia de la condicion & que se han .
elevado. Lps cuidados de la vida se han multiplicado aun mas
que sus goces. Una mayor proporcion del pueblo se ha ocupado
en materias industriales. Fstas demandan el constante ejercicio
del juicio, la prudencia y la discrecion; y estando acostumbrados

! Stuart Mill. On representative government. Cap, .
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A calcular las consecuencias de sus acciones en pequeiia escala,
-pueden trasferir el mismo habito 4 un teatro mas vasto de accion,
T asi. hacer no solamente inofensivo, sino esencialmente bené-
“fico para la comunidad el ejercicio de sus principios politicos.
¢ Si fuese pusible construir un gobierno que invariablemente
ligase los intereses del individuo con los del publico, formaria-
oS un sistema que prometeria durar eternamente. Hahlo de los
- intereses de los individuos como son considerados por si mismos; ;
. ,porque los verdaderos intereses de las personas privadas, jamés
pueden ser mcompaubles con el bien general. Esto supuesto,
aunque es imposible realizar tal idea, 4 causa de la diversidad
de facultades y propensiones de los|diferentes hombres, y del
modo diferente como estan combinadas en los individuos sin
- embargo, la experiencia demuestra que es facil consegulrlo y
-en mayor extension que la que ~n un tiempo se creyé practi-
" cahle. Los filésofos, que han bosquejado planes ideales de una
* repiiblica, han fallado en ellos, no .tanto por haberse formado
| ‘upa idea demasiado elevada de Ya naturaleza humana, cuanto
- por no haber dado lugar 4 que ejerzan su accion muchas cuali-
- dades muy' comures, de fas cuales nacen lo que llamamos palrio-
tismo y espiritu publico. Silo que hace las formas artificiales de
- gobierno tan caras 4 los pocos escogidos que participan en su
administracion, es que todos los intereses de estos estin envuel-
tos en la conservacion de ellas, no parece que haya razon para
que no imitemos el ejemplo en una escala mas vasta, haciendo
“que el gran cuerpo del pueblo esté profundamente interesado
en manlener instituciones libres. Para producir este efecto, no
8e necesita imaginar la existencia de cualidades mas elevadas
. que dntes; — porque, admitiendo que no estd en nuestro poder
‘hacer los motivos de la humana conducta mas generales en un
caso que en otro, sin embargo, dandoles un fin mas vasto en el
ultimo caso, descansamos sobre el mismo principio del interas,
Y asl comunicamos mas lbertad y mas prosperidad 4 mayor parte
del pueblo. Si el respeto supersticioso que imspira la forma ar-
tificial del gobierno, es un poderoso apoyo para su autoridad,
en el pueblo que vive bajo un gobierno libre, hay en accion un
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sentimiento semejante, per’o todavia mas fuerte. Esta alerta
contra toda lentaliva para disminuirla, no solamente porque el
pueblo cree que sus instituciones libres son las mejores, sino-
porque son hechura de sus propias manos. - '

« Bajo cualquier aspecfo que veamos la materia, parece evi-
dente que el gobierno representativo es el tnico propio para
alcanzar todos los grandes fines para los cuales se ha establecido
la sociedad. No solo eleva grandemente la condicion general de
1 poblacion, de manera que haga que el cnidado de sus inte-
reses sea el principal objelo det gobierno, sino que emplea una
multitud de personas en la administracion piblica. Magistrados
de todas clases, procedentes del pueblo y que vuelven 4 él, estin
dispersos en todo el pais. Los centinelas de la libertad se hallan
tan cerca unos de otros, que pueden ejercer una perpetua vigi-
lancia, y el complicado v extenso mecanismo del gobierno hace
dificil destruirlo ¢ bacerlo pedazos. En los gobiernos artificiales,
el puiiado de hombres que _rigen los negocios piblicos, estin
atentos” 4 conservar el poder fijamente; en una republica, el
pueblo estd cordialmente interesado en el sostenimiento de la
libertad. ) ' :

« En el evenlo deuna gran convulsion, ocasionada por una
guerra extranjera, 6 de conmocion interior, la ventaja esti com-
pletamente en favor del gobierno popular. Las instituciones libres
penetran tan completamente con su infliuencia todas las partes
de la comunidad, que aunque sea posible trastornar el gobierno,
queda la cuestion, como trastornar la sociedad ? En la guerra
hay una distincion entre vencer al gobierno y vencer al pueblo;
y esta distincion es aplicable en este caso. En una monarquia &
aristocracia, la destruccion del gobierno, por una guerra ex-
tranjera 0 civil, casi hallegado & borrar hasta los vestigios de la
civilizacion: En una republica, en donde el cugrpo del puebio ha
sido genuinamente educado en la eivilizacion, tal desastre jamas
puede ocurrir. Un pueblo tdl siente mas profundo interés por
sus instituciohes, que el pueblo de otros paises, y sin erhbargo. :
‘ngd se_ halla tan ¢ompletainente dependiente de cualquiera vici=
situd que pueda suceder al gobierno. -
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¢« Ofra ventaja poseen las instituciones libres: ponen los ci-
mientos para un gran caudal de experiencia. Es de la mas grande
importancia que las sociedades, como los individuos, sean colo-
cados en una situacion que les habilite para hacer experimentos

_de Ja utilidad de las leyes que las necesidades de la comunidad

hacen necesarias. En los gobiernos hereditarios, ¢l mecanismo -

estan delicado, que con dificultad piiede esto arriesgarse sin po-

~ neren peligro toda la fiibrica. No hablo de esa bastarda especie

de experimentos, fruto de varias y caprichosas teorias, sino de

" los que se fundan en los intereses sustanciales de la sociedad.

“Como la experiencia, en su significacion mas comprensiva, in-

ctluyendo la observacion, es la base de nueslros conocimientos ; °

- como toda ciencia; en una palabra, no es otra cosa que la con-

_densacion dela experienci humana, parece que hay toda especie
- de razon para que podamos valernos de ella enlo ¢ue conecierne

4 lps intereses positives de la comunidad, asi como en lo que se

-refiere 4 materias de mas curiosa investigacion. La mas clara
“inteligencia, cuando confia Gnicamente en sus propios recursos,

sera siempre demasiado imperfecta para percibir todas las con-

* ‘diciones que afeclan la determinacion de cualquiera disposicion
~dada. Como toda obra fundamental es diferente en unarepiblica
- delo que es en cualquier otra forma de gobierno, la cantidad

.

-

de experiencia que se adquiere es proporcionalmente extensa;

" porque entonces tenemos un pueblo en la genuina expresion de

. la palabra: s leyes, y todo el curso de la administracion pui-

¥

blica, toman una direccion enteramente nueva. La guerra, lag

_ negociaciones v las finanzas, no absorben toda la atencion de los

- hombres de Estado. Los negocios publicos tienen ura significacion
-diferente. La legislatura abraza un vasto conjunto de intereses

" practicos, que eslando mas al nivel de la capacidad de todos,

requieren una mayor sumna de talento popular; y como los que
bhacen las leyes son las mismas personas que reportan ventajas de

- ellas 0 sufren sus inconvenientes, se eslablece una escuela de ex«
- periencia muy instructiva, en que todos son compelidos & apren-

" der algo®. »

Grimke. Nafure and tendency of free ihstitutions.
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Sobre lo complicado del gobierno representativo me es grato
recordar lo que decia Daniel Webster en el senado de los Estados-
Unidos, en la sesion del 7 de marzo de 1834 : « El primer objeto
de un pueblo libre es conservar su libertad, yla libertad no se
conserva sino manteniendo restricciones constitucionales, yjustas

"divisiones del poder politico. Nada es mas engafioso y prefiado de
peligros, que el pretesto de simplificar el gobierno.

« Los gobiernos mas simples son los gobiernos despéticos ; los
que siguen en sencillez son las monarquias limitadas ; pero to-
das las republicas, todos los gobiernos de leyes tienen que im-
poner numerosas limitaciones, hacer muchas calificaciones de
"autoridad, y dar muchos derechos positivos y calificados. En
una palabra, tienen que estar sujetos & regla y reglamentos.
Fsta es la esencia misma de las instituciones libres. »

La sencillez es sin duda una recomendacion en las institucio-
nes, cuando siendo sencillas Hlenan el abjeto con que se estable-

- cen. Pero si instituciones complicadas llenan mejor ese objeto,
estas son preferibles 4 las otrts ; porque no es & hacer las cosas
de la manera mas sencilla & lo que }a sociedad debe aspirar,
siug 4 hacerlas de modo que le produzcan el mayor bien. Pue-
den los indolentes y .perezosos, que consideran como un mal
verse en la necesidad de poner en ejercicio las cualidades y fa-
cultades activas con que los ha dotado el Griador, conformarse
con instituciones ¢ue no les hagan ocuparse de los negocios de
la comuunidad. Pero los que aspiren 4 la mejora de esas cuali-
dades v al ejercicio de sus facultades, no podran dejar de-reco-
nocer la excelencia de una combinacion de gobierno que les
ofrece campo para salisfacer esta aspiracion, y elevar asi su eon-
dicion iutelectunl, moral y material, no obstante los esfuerzos
que para ello tendrén que emplear, & causa de lo complicado del
sistema.

El ejeniplo préiclico de los resultados que para la sociedad
produce el gobierns representativo, lo tenemos en 1a prosperidad
sin igual de ios Estados-Unides. Aun cuando no hubiese otras
razones, esta nos bastaria para establecer como un principio de
filosolia politica, que la democracia representativa esla que rea-
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liza el ideal de la mejor forma de gbhierno, por cuanto es la mas
apta. para conducir la sociedad 4 Ja consecucion del mayor bien
posible, mejorando al mismo tiempo la condicion individual de
§ﬁs miembros. L.

.
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.

Distribucion de-las funciones del poder enlre el gobierno nacional y gobier-
nos locales.

~ Acabamos de ver, por razones deducidas de Ia naturaleza del
hombre, y de la experiencia realizadaen los pueblosmas adelan-
tados, que la democracia representativa es la que realiza el ideal
de la mejor forma de gobierno, porque dando & los miembros de
la sociedad politica intervencion en los negocios comunes, es la
que mas eficazmente propende al cultive y empleo de aquellas de -
sus cualidades que pueden contribuir al aumento del bien social,
Y 4 impedir la deterioracion del que se posee. Al mismo tiempo
que hemos demostrado esto, hemos dicho tambien que esta es-
' pecie de gobierno era la que prestaba facilidad para p'ouer limi-
tes convenientes al ejercicio del poder; y dar asi garantias 4 todos
los miembros de la comunidad de gue su accion se concretara
4 los determinados {ines para que es instituido. Resolver esta ul-
tima parte del problema de constituir un gobierne, es la tarca
mas dificil de los que se consagran al estudio de la filosofia po-
litica; y esta cueslion ha ocupado por muchos siglos a los mas
ilustres pensadores, desde Aristételes hasta nuestros dias. Pero
por fortuna, ‘en los titimos ochenta ahos, se han hecho experi-
menlos, con tan felices resultados, de una combinacion que, en
cuanto es humanamente posible, deja satisfecha esta necesidad -
social, que podemos establecer hoy con confianza, los principios
que pueden guiarnos para combinar un plan de organizacion de
la sociedad y el gobierno que, si no evita del todo, hace por lo -
menos muy remotos.los riesgos de que este pueda abusar del po-
der que la sociedad le delega para administrar sus negocios co-
mumes. :
" Tres medios se han puesto en practica, formando todos parle
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.de un mismo p]an, para resolver sahsfactorlamente esle pro-
lema’ 1° distribuir las funciones del poder entre un gobierno
general, para regir los negocios ¢ intereses comunes de una na-
:¢ion, y gobiernos locales que atiendan a lo0s negocios ¢ inlereses
que sean peculiares de cada grupo de asociados establecidos en
las secciones diferentes del territorio nacional : 2 dividir en di-
ferentes departamentos las varias funciones del poder que haya
de ejercer el gobierno; y 5 hacerresponsables para con el pueblo
]alos que ejerzan el poder que esle les ha delegado para regir la
Ycomumdad Técanos ahora examinar el primer punto. -

Enlas primitivas sociedades politicas, en las ciudades-Estados
‘de Grecia y de Roma, la extlension del Estado era tan pequefia
que no habia necesidad de distribuir el poder entre un gobierno
veneral Y gobiernos seccionales: un solo gobierno podia reglar
todos los negocios del Atica, de laLaconia, de Tebas, de Roma,
porque el Estado era pequefio, 4 todo podia atenderse, v los gos
Tiernos democriticos que existian podian funcionar perfecta-
mente, sin necesidad de distribuir el poder entre diferentes ju-
msdlcclones La creacion de un gobierno que rigiese los negocios
comunes de diferentes localidades, que tenian sus gobiernos
“quOpios, no vino, sino cuando la necesidad de defenderse de un
 enemigo comun, ¢ de emprender conquistas para las cuales cada
1o se consnderaha demasiado débil, las hizo unirse y establc-
.Cer ung autoridad que reglase sug operaciones comunes. Tal fug
el origen de la confederacion de las ciudades de la Beocia, de Ia

+Acaya, de la Laconia, de la Etolia, que han servido despues de .
modelo &otras confederacloues t

1 l\o menciono la liga anfictionica, aunque los aulores del Federalista y
1\[ de Tocqueville se refieren 4 ella como uno de los ejemplos del gobierno
federal, porque el consejo anflctidnico nunca tuvo ninguu caracter politico.
“Era una institucion puramente de caracter religioso, parecida 4 un concilio
~ecuménico calédlico, 6 & un sinodo protestante anglicano, como Io observa
Freeman en el capitulo 2* de su Historia del gobierno federal, Londres, 1865.
‘AL pié deél se encoentra la siguiente nota:

¢ Scbre esta materia del comsejo anfictidnico debe leerse de todos modos
el mimero 18 del Federalista. Es claro que los autores Madison y Hamilton
no tenian la menor idea de la verdadera naturaleza de la .institucion; pero
es muy- curinso ver la gran sagacidad politica con que los autores luchan
contra su iotal i 1gn01anc1a de lds hechos. Elios ergn bastante politicos para
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Perosi esla especie de organizacion politica debe tal vez su
origen solo & consideraciones velativas 4 la defensa exterior, en
los tiempos modernos se ha comprendido que ella era 1ambien
adaptable & una vasta sociedad, para fines de adminisiracion
interna: y se ha aplicado con mas ¢ menos extension en todos los
Estados civilizados. El plan se halla hoy justificado por ejemplos
practicos, que confirman plenamente los argumentos en favor
de él, que’se deducen de la naturaleza misma- de las cosas, y que
nos servirdn para apoyar la doctrina que vamos & éxponer en
esta leccion. Los Estados-Unidos, sobre todo, nos suministran
abundantes razones de esta especie, para fijar nuestros prinei-
pios. : ' : N

Fs indudable que en todo Estado que exceda de los limites de
las ciudades-Estados de la Grecia, 6 de Roma, y ocupe un vasto
territorio, habri necesidad de atender a intereses tan diversos
como son diferentes los grupos de habitantes que pueblen las
secciones de esle. Y aun cuando no haya diferencia entre esos in-
tereses, es siempre evidente que ellos seran tanto mejor atendi-
dos por el gobierno que se establezca, para reglarlos v manejar-
los, cuanto mas certidumbre haya de que aquellos mas inmedia-
tamente interesados en su buen manejo ejerzan un control
eficiente sobre las operaciones de ese gobierno, y de que puedan
hacer efectiva la responsabilidad de losgue’ desempeiian las fun-
ciones publicas, Ahora bien, a medida que es mayor la distancia
i que el gobierno se halla de los gobernados, mas grande es la
dificuitad de ejercer ese conlrgl y hacer efectivala responsabili-
dad ; y disminuye, si no desaparece del todo, Ia probabilidad de
que los intereses locales sean bien administrados. Es esta una
ver la absoluta nulidad polilica del consejo en la historia griega; pero no Z_'
eran bastante instruidos para saber que él jamas pretendio realiente lener -
ningun carcter de que pudiese esperarse otra co:a que ung completa nuli-
dad politica. Son muy ingenioses algunos de los comentarios ¢ ilustraciones
particulares que hacen. . ‘

« Parece que M. de Tocqueville tambicn ha “cntendido mal la naturaleza del
consejo anfictionico. Compara la posicion de Filkpo, como ejecutor de los de~
cretos anfictionicos con la preponderancia de la provincia de Holanda en la
confederacion: holandesa. La posicion de Filipo era realisente la misma que Ia

de Felipe de Francia, cuando por comision del Papa Inocencio emprendié
rescatar el retno de Inglaterra de las manos del sacrilego Juan. »

A
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go_iasideracion poderosa para la creacion de jurisdicciones loca-
les, con poderes suficientes para atender & los ‘negucios ¢ intere-
“ges de cada localidad, y no hay un solo pais eivilizado el dia de
. hoy, en que no se haya establecido alguna combinacien de esta
f especle mas 6 menos perfecta.

- -a Una division territorial del Eslado de una clase cualqulcr
“esun arreglo conocido 4 toda nacion civilizada. ' Ann los go
]Jlernos mas centralizados no han podido prescindir de ello,
smndo el tmico medio por el cual la autoridad piiblica puede es-
tar al mismo tiempo presente en todas partes. El principio sobre
el cual estaba fundada originariamente la division era muy dife-
- renle de lo que es ahora. Muchos de los Estados europeos estaban
énun tiempo divididos en baronias feudales. Tiempo ha que
esos gobiernos inferiores desaparecieron ; ahora estin refundi-
, dos en un gobierno consolidado. Pero en su lugar se han consti-
tuido otras divisiones, conocidss, ya sea como departamentes, 0
como cireulos 6 ciudades. Estos distritos ocupan algunas veces la
misma tierra que antes constituia el dominio de la soberania feu-
dal. La casvalidad ha determinado la extension, no el uso de
ellos. Cuando Ia autoridad del gobierno central era débil, estas
jurisdiceiones inferiores usurpaban casi todo el poder; ahorayue
la-autoridad es fuerte, sirven para conducirlo atodas Ias parles
del pais. '

“:,a Pero el principio de que depende esta division es muy dife-
rente en los diversos paises, aun el dia de hoy. En algunos, el
“;pader que se mueve en estos pequefios compartimientos, fluye
.-del gobierno central como de su (uente. En otros, la suloridad
~ceniral es ella misma la criatura de los gobiernos menores, y
despues del establecimiento de aquella, estos continuan ejer-
ciendo la mayor parle del poder que originariamente les perte-
“necia. Los Estados-Unidos dan el ejemplo mas perfecto de este
_.plan. Circunstancias accidentales dieron origen 4 él: los Estados
“eran soberanias independientes cuando se formo la Conslitucion
“faderal; de manera’ que no puede adoplarse precisamente esle
-arreglo en donde todas las partes de la sociedad cstan fundidas

! Grimke. Nafuraleza y tendencia de las instifucrones libres.
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- en una comunidad homogénea. Pero ningun problema es tan in-
teresante como el de determinar hasta donde es posible introdu-
cir el principio deeste plan cn toda comunidad politica, tenga
0 no la forma confederada. Importa averiguar esto, no sole por-
que este arreglo conduce auna mas conveniente y eficaz admi-
nistracion de los negocios publicos, sino porque es dudoso que
las instituciones libres puedan conservarse en un Estade de
considerable extension, & menos que se adople este arreglo. E
establecimienio de jurisdicciones locales, da una hueva direc-
cion 4 todo el curso de la legislacion. El gobierno civil es sola-
mente una generalizacion de los principios sobre los cuales son
conducidos los negocios de la sociedad. Pero la generalizacion
puede llevarse & tal extension, que nos haga perder de vista
muchos intereses que, aunque capaces de generalizacion, no
pueden ser todos colocados en una misma clase. Efectuando una
separacion de aquellos intereses que son comunes a toda la socie-
dad, de los que son locales ¢ seccionales, se ponen estos & la
vista distintamente, y se compele 4la opinion publica a fijarse en

“ellos. , .

« En muchos paises, los legisladores se han ocupado exclusi-
vamente en esas grandes y graves cuestiones que promueven el
engrandecimiento de la nacion mas bien que su solida prospe-
ridad. Estehecho hizo impresion aun al emperador Carlo-Magno,
y dié lugar & que hiciese la famosa declaracion, de gue es impo-
sible para un gobierno central ejercer la superintendencia de los
- negocios de una exlensa comunidad. Los principes se atreven
bastantes veces, 4 decir la verdad, cuando estin coloeados en
una situacion que no les obligue 4 obrar segun ella. Pero lo que
era una verdad en una época tanremota como elsiglo 1x, cuando
por todas partes la sociedad se hallaba en una ruda clondicion,
tiene que ser todavia mas verdadero en el siglo xrx : porque los
-negocios de tado Estado civilizado han llegado 4 ser lan compli-
-cados y minuciosos, que no pueden ser administrados conla pe-
ricia y habilidad necesarias meramente por una legislutura cen-
tral. La conveniencia sola aconseja la propiedad de una division
territorial, y Ia creacion de jurisdicciones domésticas, sino tan
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ex.tensas como la de Escocia & Irlanda antes de la union con In-
alaterra, si mucho mas ,quela de los departamentos de Francia.
*.«Pero lo que al principio puede ser una regla de conveniencia,
" .Aq.ggdu_ce direclamente 4 consecuencias de ‘mayor importancia.
.~ Establece las bases del gran principio de la distribucion del po-
der', y concilia dos cualidades aparentemente opuestas — la li-
.bertad popular, con el vigor y la eficacia en el gobierno. Si en
_los Estados Unidos no hubiese Jur:sdlcclones domeéslicas, que
__pgg§1de:1 sobre los intereses locales, el gobierno solamente seria
4" republicano en la forma, & pesar de que el modo de elegir loS
' empleados publicos sea muy republlcano.
.. ¢ No conozco nada mas calculado para ocupar la atencion de
un pensador filosofo, asi como de un amigo de la libertad, que
el nueyo. caracter impreso i los negocios legislativos en los Esta-
dos Unidos. Los gobiernos de los Estados se concretan exclusiva-
. mente al cuidado de los intereses locales; y esta completa sepa-
. ragion de aquellos intereses de tode lo que pertenece & la admi-
. nigtracion nacional, hace que sean mejor estudiados y apreciados
que lo serian de otra manera. No hay seguridad de que la legis-
laé_:ion_sea para el pueblo, & menos que ella se produzca por-y
- por medio del pueblo; ni hay garantia de que se produzca por
y'por medio del pueblo, 4 menos que las materias de legislacion
~ sepongan tan cerca, que sean asunto de inmediato mleresy
\ constante observacion.
.. «Las legislaturas de los Estados americanos se han aplicado
“- mas efectiva y diligentemente al cuidado de los intereses sustan-
‘_,:ci.alasf del pueblo, quelo que una sola legislatura ha estado nunca
__en capacidad de hacerlo en ningun otro pais. §i hay motivo de
. queja, es mas bien por'exceso que por falta de legislacion. Pero
es imposible tener lo baslante de alguna cosa-buena, sin expo-
__nerse 4 tener tambien algo. superfluo. La. experiencia que, en
donde se cstablece el sistema representalivo, llega & ser un gran
maestro, corregira este defecto.
¢« Supongamos que, por término medio, un mes es suficiente
para las sesiones legislativas de los Estados, y que la legislatura
nacipual emplea cinco. Se necesitarian entonces freinta y cuatro
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meses para legislar ventajosamente respecto de los intereses na- =
cionales y locales —un periodo tres veces igual 4 un afio. En Ia
Gran Bretafia, con una poblacion considerablemente mayor qu::

la de los Estados Unidos, el Parlamento tiene sesiones, por tér-

mino medio, durante seis meses. Aunque hagamos concesiones

por la pérdida de tiempo de las legislaturas americanas, v por el

hecho de que los Estados Unides son el pais que se halla en ma-
yor progreso que cualquier otro, lodavia es evidente que el

tiempo empleado por la legislatura britinica, es enteramente

demasiado corlo para que pueda hastar 4 una administracion efi-

caz de los intereses publicos, en el sentido en que ahiora se en-

tiende esta palabra. Si el pais fuese mas extenso, ¥ la poblacion

mayor, todavia los seis meses parecerian insuficientes, La nece-

sidad estrecharia los negocios plihlicos dentro de ese corto espa-

cia de tiempo, y el publice se acostumbraria & &1, como. el pe-

riodo natural y razonable. El defacto depende de tener una sila

legislatura para presidir sobre los intereses de veinte y siete mi-

Ilones de almas. No se apercibiran del defecto, mientras conti-

nue existiendo el sislema ; porque el espiritu humano tiene una-
ductilidad admirable para acomodarse 4 cualquiera . especie de

habitos que se han apoderado de él.

« Para una comunidad unida, puede ser inconveniente erigir
un gobierno, y despues despedazar la autoridad puablica, distri-
buyéndola enlre un nimere de gobiernos menores. No hay, sin
émbargo, inconsecuencia en hacerlo, si este plan es el resultado
de la economia de la sociedad: En todas partes puede discernirse
el principio sobre que. esti fundado este plan, aun en aquellos
gobiernos que estin mas firmemente consolidados. Los departa-
mentos de Francia, las ciudades incorporadas de la Gran Bre-
tafia, son en realidad gobiernos menores incluidos dentro del
gobierno supremo. Y no queda por resolver otra cuestion, sino
la de si puede seguirse ventajosamente el principio mas alla en
donde exisle el gobierno constitucional, sin atender 4 si el Estado
es 6 no compuesto. de diferentes miembros.

-« Un pueblo que constituye una comunidad indivisa, poseeria
sobre los Estados Unidos una ventaja para adoptar el plan de es-
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“tos: que siendo la ereacion de soberanias locales la obra del
lodo en vez de serlo de las partes, habria menos riesgo de que
-estas ejerciesen una influencia perturbadora sobre la autoridad
central. Estamos tan acosturnbrados & ver el gobiernio americano
«como un sisterna sui generis, que deriva su significacion y utili-
'dad e la existencia originariamente independiente de las partes,
_que sesupone que ningun sistema que tenga analogia con &, es
“practicable en cualquiera otra comunidad. Ei. espiritu se halla
_tan habiluado & considerar la causa y el efecto en el érden pre-
‘ciso en (que primero se presentaron, que es dificil romper la
_asouacmn y aplicar nuestra experlenclu en donde el princi-
:pio es el mismo y solo las circunstancias colaterales son dife-
 rentes.
« Es bastante claro que el ca: deler indeperidiente de los Esta-
dos no podria conservarse, si no luviesen poder para manejar
sus intereses domésticos ; pero estos intereses no adquieren tal
_cavacter en consecuencia de la forma federal del gobierno. Ha-
brm la misina razon para considerarlos como domésticos, aun-
“gue no se hubiese creado semejante gobierno. En otros térmi-
‘nes, si la republica americana hubiese constituido originaria-
-mente una comunidad homogénea, la autoridad central habria
~. gido_completamente inadecuada para el manejo de esos intereses,
:&-menos que hubiese distribuido poderes entre una série de. ju-
« risdicciones locales, no exactamente los mismos, sino semejantes
7 4.los que ahora existen. El efecto dzl progreso de la. civilizacion,
- no-es disminuir, sino aumentar desmesuradamente el total de los.
11égocios de la sociedad ; y 4 menos que el poder se distribuya
" juiciosa y sabiamente cntre una clase de gobiernos menores, las
- instituciones, aunque hayan sido modeladas cuidadosamente al
* priucipio, deben en ultimo resultado ahismarse bajo el inmenso
~ poder condensado en un gobierno unico. El ejemplo.que presen-
_tan los Estados americanes es, por lo mismo, de gran valor,
~principalmente no porgue prueba la utilidad de la forma federal
.de gobierno, sino porque nos enseita que, para manteeer las ins-
“tituciones libres en su verdadero espirilu, es necesario hacer una
" extensa distriburion del poder de lasociedad : y esto sin ninguna
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consideracion 4 las eircunstancias que. dieron origen a la forma-
cion del gobierno. Lo que con esto se nos presenta a la vista, es
un gran problema de filosofia politica, no una mera cuestion
incidental en la historia de una clase partlcular de mst:tu-
ciones.

«Un plan en—muchos respectos parecido al americano, preva-
lecié aun en el gobierno consolidado de Francia, mucho tiempo
despues de extinguidas las soberanias feudales, y ya tan tarde
como el reinado de Luis XV. Las legiélaturas provinciales, 6 Es-
tados particulares, como eran llamadas para distinguirlas de los
Estados generales, 6 Congreso nacional, poseian poderes lo-
cales muy considerables. Independientemente de la inferior ci-
vilizacion de la Francia, cuando existia aquel sistema, comparada
~-con la de los Estados Unidos, por lo cual no fancionaba fan bien,
habia varios vicios que lo acompaiiaban. Basta mencionar dos :
1° la muy imperfecta responsabilidad de los miembros de aque-
llas Jegislaturas para con sus constituyentes ; y 2¢ el poder que,
despues de la abolicion de los Estados generales, adquirieron, si
- & laverdad no lo tenian antes, de votar dinero para los. gastos dél
reino, y no solameute el que era necesario para cubrir los gastos
provingciales.. : .

« El mismo plan exislio en las diez provincias de Flandes,
cuando eran parte del imperio austriaco ; y aun esta mas firme-
mente establecide en las monarquias holandesa y belga, a pesar
del limitado territorio de cada una de ellas. Si'en las dos ulti-
mas no funciona el sistema con la misma precision que en los
Estadoes Unidos, no es culpa de él, sino de 1a defectiva base de
representacion, y de la imperfecta responsabilidad delos emplea-
dos proviuciales &4 la poblacion local.

« Es infundada la gpinion de que-l_a existencia de estas juris-
dicciones locales debilita la fuerza de la autoridad central. Al
contrario, esta se halla menos embarazada en la administracion
de los intereses nacionales. Es evidente que la formacion de un
sistema de gobiernos menores constituye una deduccion de Ia
masa.del poder, que de otra manera estaria depositada en el go-
bierno central, Pero precisamente es con tal objeto que se crean
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sos gobxeruos menores. Sin embargo, como la esfera dentro de-
ia cual este se mueve, se halla distintamente'definida, y los de-
igres que se le imponen son mas sencillos que antes, queda en
aptitud de obrar con mas prontitud y enargia; asi como el hom-
hre que intenta realizar un importante designio, y cuya atencion
" no es distraida por otros objetos, si deja de curarse de estos,
" “puede. proseguir el otro sin interrupeion.
"« Un gobierno central, armado de extensos poderes, necesita
- mas de freno que de provocativos para el ejercicio de su auto-
-ridad; y si el establecimiento de gobiernos locales da mayor
“fuerza & la opinion publlca, y suscita obstaculos al ejercicio de
' demasiado poder, no es menos precioso por este motivo. He oido
& muchas personas manifeslar asombro por la admirable energia
- ¢on que el gobierno britinico prosiguié las guerras que nacieron
- "dela revolucion francesa; pero si los gasios se hubiesen hecho
" con impuestos, y no se hubiese recurrido & empréstitos, el pue-
- blo.habria visto que sus intereses. sustanciales_se hallaban en
" oposicion directa & las empresas del "'OblBI‘ﬂO. Es porque este
~heeho no estaba 4 su vista, que fueron sosienidas con tanto en-
" “{usiasmo. El justo temor de la impopularidad, habria impedido
4los humbres pablicos embarcarse en tan innecesaria contienda.
3.:; Y ‘aunque algunas personas de muy elevadas nociones puedan
yer.este temor como un enervanie del poder del gobierno, sin
“erubargo, solamente lo habria sido para hacer fuerle'al pucblo.
Este obstaculo ha habido siempre para que el gobierno ameri-
_-cano persiga empresas semejantes, y el simple efecto de ¢l ha
- siilo elevar el poder v la prosperidad nacional 4 un grado que
" no tiene absolutamente precedente. Y, sin embargo, en una
 gucrra necesaria, no hay gobierno que pueda ser apoyado con
" tanto entusiasmo, y que pueda mostrar tanio poder, como el de
los” Estados Unidos!. De cien guerras que hayan trnido lugar,
-mas de noventa y nueve han sido injustas y sin provecho. Por.
- “consiguiente, si el mecanismo de un sislema de gobicrnos locales

v

1 Doce ailos despues que Grimke escribia estas palabras, la guerra con
los esclavistas del Sur de la Union, ha demostrado su exactitud con un resal-
tado espléndido, ’
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conlribuye indirectamente 4 defender la voluntad popular por
todas parles del pais, y & desarmar al gobierno eentral del poder
de hacer dafio, es un motivo mas para que merezca nuestra ad-
miracion, _ .
- « Pero hay otro aspecto de las grandes ventajas de aquel sis-
tema, en que tal vez no se piensa: ‘Mantener la autoridad publica
en el interior, ineulcar una generél obediencia 4 las leyes, es el
objeto principal — el fin ciertamente del gobierno civil. $i esto
se consigue, todo lo*demas va bien. Mas el sistema de gobiernos
locales contnbuye directamente & promover este fin; pone la
autoridad de las leyes mas cerca de cada aro. El gobierno que
debe conservar el érden no esla & una crran distancia — no es
visto con 0Jo enemigo — como si estuviese constantemente inter-

viniando en los intereses de un pueblo con quien no tiene sim-

patia directa. Por el contrario, cada individuo sienfe como si

estuviese rodeacdo por una autoridad, en la creacion de la cual
tiene ¢ mismo una parte, y que, sin embargo, es de un modo u

olro mas vigilante, -acliva, é imperativa que cualquier otra,

« Asi, de la maners que la familia y la escuela’ educan al
hombre, para lanzarlo despues al mundo, asi los gobiernos lo-
cales crean una especie de disciplina moral en una escala mucho
mas extensa. Educan su mismo pueblo en la obediencia a las
leyes, v despues se lo entregan al gobierno nacional. La autori-
dad de este, en vez de debilitarse, se redobla con esla dlsclphna
preparatoria. . :

@ Otra ventaja de los gobiernos locales es, que impiden el que_
partidos geograficos ejerzan una influencia desordenada en los’
consejos nacionales. En todo pais de una considerable extension,
apareceran necesariamente partidos de esta clase. No puede de-
searse extinguirlos, sino solamente tenerlos 4 una distancia, desde
la cual puedap oirse sus razonamientos, pero no sentirse sns pasio-
nes. Creando jurisdicciones locales, estos partides geogralicos
quedan encerrados dentro de limites geograficos, y no hay lugar a
(que vengan & estar en colision perpetuaen el corazon del gobierno,
Aunque tales parhdos "existan actualmente en la arena del Con-
greso americano, labrian, sin embargo, desplewado un frente




LECCLON 1% o 03

;m;mhb mas formidable, si no existiesen los gobiernos locales;
ygo habrian puesto en peligro la integridad de la union, 6 la exis-
tencia de.las institaciones libres. A la asamblea legislativa se le
‘ha-cercenado asi una gran suma de poder l_eg:siatwo, y se-la
‘ha confinado dentro de limites tan claramente definidos, que no
‘solamenle es inndcua, sino que produce una sibia y ordenada
': adminisiracion de los intereses piiblicos. Aunque la Gran Bretaia
-es de .poca extension, comparada con los Estados Unidos, §in
"e”inhﬂrrro, si cuando tuvo lugar la anion de fa Escocia, no se
: leblese asegurado 4 esta para siempre sus instituciones civiles
v eclesiisticas, al instanie habrian aparecido partidos geogra-
*ficos, y tenido una fatal influencia sobre la prosperidad publica.
" Apesar de que se aboli6 la legislatura separada de la Fscocia,
. el efecto de la union fué declarar todos sus actos anteriores per-
~manentes, y compeler ast toda la legislacion futura a ser con-
- forme & ellos. Por falla de esla sabia precaucion, cuande tuve
*lugar la reunion de la Irlanda, un formidable parlido geografico
_s¢ ha mantenido vivo en aquella isla, con grandes inconvenientes
‘para -ambos paises, produciendo- disgustos y odios que no se
~ curatan hasta que la Inglalerra consienta en ser justa con la
"~ Irlanda, 6 sea obligada 4 ello. »
- Pudiera tal vez decirse que la revolucion hecha por ¢l partido
" esclavista en los Estados Unidos, en 1861, desmiente la doctrina
de Grimke respecto de la imposibilidad en gue se pone & los par
tidos geograficos de tener una influencia desordenada en los
-CoNsejos nacionales, y es necesario quc veamos si-hay razon para
dar alguna fuerza 4 los arguienlos que, fundados en este hecho,
- pudieran hacerse en coutra del sistema de los gobiernos locales,
Es verdad que el partido esclavisla era un partido que podia
‘considerarse confinado & cierlos limites, si hubiésemos dé-ale-
. nernos a las disposiciones legislativas que delerminaban la zona
_en que era permitido mantener la inslitucion de la esclavifud.
Pero, en realidad, por la naturaleza de tal institucion, que era
un conlrasentido en la forma de sociedad 4 gue servia de base
el bill de derechos de la Constitucion federal vy de las de los Es-
tados, estaba en completo desacuerdo con el sistema de gobierno
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. que se inlentaba adaptar 4 esa forma de sociedad. Por esta razon,

. todas las cuestiones que se rozaban .con tal institucion afecta-
ban, no tinicamente & los Estados en que era permitido manite-
nerla, sino & todos los ciudadanos de la Union, y asi vino 4
suceder que en la Union se formasen desde el principio los dos
grandes parlidos de esclavistas y aholicionistas. Los sectarios
'de: la institucion de la esclavitud formabay, no ya un partido
geografico, sino un partide nacional, asi como los sectarios de

la abolicion formaban el olro; porque las consecuencias de la°

institucion estaban intimamente ligadas con el érden polilico
_entero de la union. Lo que se deduce de la rebelion de los es-
“clavistas, no es que el plan de gobiernos locales no sea apto para
confinar a los partidos geograficos dentro de los limites de la
wirisdiccion local, é impedir sn mala influencia en los. consejos
nacionales, sino que una Constitucion que contiene un bill de
derechos, como el conprendido en las enmiendas de la ame-
ricana, no debe dejar 4 las jurisdicciones locales poder para
mantener, instituciones que falseen ese bill de derechos, y den
ala sociedad una forma inepta para segundar la accion del go-
bierno republicano. ,

« Es una cuestion .{an nueva como interesanie, continia
Grimke averiguar, qué suma de poder deba depositarse en las

\

Jurisdicciones locales, en los paises en donde no se halla esta-

blecida una forma de gobierno federativa. Deberia, sin duda,
adoptarse un medio entre la' cotnpreliensiva legislacion de los
Estados -americanos, 'y la escasa auloridad que ejercen los de-
partamentos franceses. Los Estados americanos son gobiernos
completos dentro de si mismos, con poder ilimitado paraimponer
coritribuciones, excepto sobre el comercio, y con - sutoridad
“igualmente extensa sobre todo el campo de 4 jurisprudencia
civil y criminal. Educacion, corporaciones publicas y privadas,
mejoras internus, lodo se halla dentro del perimetro de su ju-
risdiccion. Tienen una Constitucion escrita, una asamblea legis-
lativa regular, un magiétrado ejecutive, y un cuerpo de emplea-
dos administrativos, junto con un sistema judiciario tan aventa-
jado como el de cualquier oiro pais. Nadie desearia alterar este
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dmirable plan de gobierno, porque solo ha servido para la
ia administracion de los negocios publicos. Ha hecho mas; ha
presurado el progreso de la -civilizacion. Si -en una repiiblica
dnsolidada fuese imposible adoptar el medio que se ha suge-
0, seria mejor establecer este sistema. Pero que tal medio
de’ adoptarse, es claro por los ejemplos de los Estados pro-
inciales de Francia v -de las legislaturas provinciales de los go-
hiernos belga y holandés a que ne he referido; ejemplos que,
‘aunque ‘imperfectos, son sin embargo- Altamente instructivos,
por cuanto acreditan la existencia del sistema en gobiernos
onarquicos, & los cuales es menos adaptable, que 4 paises en
‘donde prevalecen instituciones libres. » _
. Apenas parece .necesario agregar algunas reflexiones 4 las del
‘publicista americano, para poner en evidencia las ventajas de
‘distribuir las funciones del peder enlre un gobierno general y
‘U'OI)IEI'DDS locales; porque ellas son tan llenas de verdad yde
‘razon, que producen un pleno conveucimiento de la excelencia
e.este plan, para todos los que lo examinen con animo des-
prevcupado. El ilustrado americano aun se atreve & insinuar, y
‘con mucha razon, que tal vez es Unicamente con una combina-
‘cion de gobierno semejante que puede asegurarse en un pais Ja
permanencla de las instituciones libres. Creo que esta propom-
*.cion no es la menos fundada de las que contiene su excelente
libro. |, :
" En efecio, no puede haber instiluciones que merezean el nom-
8 bre de libres, sino aquellas que el pueblo puede hacer funcio-
" nar por su ingpiracion y bajo su inmediato control. Esa inspira=
cion y. ese conlrol se hacen casi imposibles, cuando tienen que
¢jercerse sobre un gobierno que no esta en inmediato contacto
:"__con los ciudadanos, vy que no obra sobre estos sino por medio de
‘ngentes que eje'cutan pasivamente sus ¢rdenes, y en cuyo nom-
_bramiento nd han tenido ninguna parte, como sucede en los
paises en donde todas las funciones del poder estan centralizadas
" enun gobierno nacional: La democracia representativa-y la des
~ centralizacion tiénen que ser coexistentes; sin esta aquella ne

piede vivir. Una repablica democratica representativa, gue se .
’ . ' R
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trale de hacer funcionar con el sistema centralizador de Napo-~
leon I, como la- establecida por.- la constitucion francesa de .
1848, es un absurdo que apenas se concibe cémo ha podido ser”
ideado por hombres . tan éminente§ come muchos de los que
ocupaban un asiento en ia Asamblea constituyente. La repiiblica
democratica representativa exige que el ciudadano tenga enla;
direccion y manejo de los negocios ‘publicos una intervencion
bastante eficaz para obligar 4 los que ejercen el poder & proce- -
der en sus actos de acuerdo con la voluntad pop{]i‘ar;‘ ¥ no puede®
ser.una rgalidg.d con combinaciones gub_ei:namenta]és' que ponen
en manos de los que ejercen la autoridad medios de somefer las
opiniones de fodos 4 la del jefe del gobierno, como suceders
siempre que las localidades eslén sujetas a,la accion exclusiva ]
de agentes pasives del gobierno central. Con fal ‘sistema, una
nacion se movera siempre segun la voluntad del. gobierno, pero
este no se movera sino por casnalidad segunla voluntad de Ia
nacion; no es, pues, apropiado para realizar el gobierno demo-

- eratico representativo. Es menester, pa'ra-que, el gobierno se
mueva segun la voluntad popular, que el impulso empiece por
Ias__lo,balidad_es, que en ellas sienta el cimdadane la accion de
funcionarios de su eleccion, y pyed1 inspirarlos con su opinion.
Es asi que puede lograrse la participacion til de los ciudada-
10s en la larea gubernamental, y que de esta p_arlibipacion resul-
ten los efectos que hacen de la democracia representaliva el
ideal de la mejor forma de gobierno. No hay posibilidad de que -
se mantengan las instituciones libres, sin gue el ciudadano goce
de una autonomia individual en el ejercicio de sus derechos; y
la comunidad local en el arreglo de sus peculiares intercses, de

la misma manera que la comnnidad nacional en el arreglo de
los suyos. El individuo debe tener el uso libre absoluto de todas
aquellas facultades que na sea necesario someter al régimen
social, como ya lo hemos dicho tratando de los derechos indi-
viduales, porque ¢l puede emplearlas mejor segun su propio
juicio; la comunidad local el de aquellas euya accion recaiga
solamente sobre los.intereses locales; yel cuerpo social entero
solamente el de aquellas cuya accion pueda recacr sobre los

»
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‘gDCIOSU;é intereses coleclivos de las diferentes localidades. Es
. lodos los intercses, por varios que scan, pueden ser
didos, que es Io que debe buscarse al constiluir un go-
o La forina lederaliva es Ja qus facilita esta sabia distri-
ion del poder; y digo Ia forma, porque, aun cuando las loca-

nidades han obtenido el poder por adjudicacion hecha dellas
derarsg y formar esta. En este ultimo caso, la reserva se

alénder & los intereses locales; y en el primero, existiendo tam-
; ien la necesidad de alender a los mlereSes locales, hay igual
270 para crearlo. ) :

"La conqlltumon de los Estados Unidos, segun ohserva Jame-
son, fué hecha por el pueblo de los mismos Estados Unidos,
; %iormaba va una nacion en virtud de los articulos de confe-
acion que regian antes de 1787. Pudo el pueblo de los Esta-
s*?Umdos consolidar los Estados cn un cuerpo regide por un
50 goblerno, como los Estados consolidades de Enropa; pero
pservo la distribucion de las funciones del poder de la manera
jue exisle, porque reconocié que cada scecion de aquella comu-
Jidad politica tiene intereses peculiares que el gobicrno local
puede reglar y administrar mejot. Es por la conveniencia para

ue se couservo el plan de "ObIEI'IIOS locales, no por una adhe-
+slon caprichosa & una autonomia de que por mucho liempo se
habia disfrutade. <

‘Es si necesario, para que un, plan de esta especie llene e} fin
que se tiene en adoplario, que 4 los gobiernos locales no se les
deje poder para fundar 6 conservar instiluciones gue eslén en
pugna con los principios fundamentales sobre los cuales reposa
“la- Constitucion nacional, como sucedié en los Estados Unidos
.con la facultad que sc dejo para conservar la eselavitud a.los
- istados que fuviesen esa detestable institucion. Ese conlrasen-

1 The constilutional convenlion.

9 hayan formado eonunidades separadas antes de -
cerse este arreglo, lo mismo es que &l exista porque esas

la comunidad nacional, que porque se lo hayan reservado al

al arregloy manejo de esos negocios del mejor modo posible,

echo porque era convpmente que ese poder ‘existiese pdra
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tido de la Constltumon americana fué la causa de la tremenda
 insurreccion de los Estados del Sur en 1861, que no pudo ser

r

debelada sino & costa de inmensos sacrificios de sangre y de
dinero. Sirva esto de leccipn para evitar esos desvios del orden
“légico en que debe procederse al combinar un plan de organiza-
‘cion politica, Y no dejar subsistentes instituciones contradicto-
rias con los principios sobre que ese plan’ reposa, si ya ‘existie-
ren, ni mtrodumrlas si'no existen?,

1 Los que deseen mstrun se & fondo sobre las venta]as de Ja descentraliza-

- cion del poder y el efecto que ella produce sobre el progreso intelectual,

moral y material de las poblaciones, harin bien en leer las luminosas re-

flexiones que hate Carey en su excelente obra sobre la Licencia social, capl-
tulp 1.

Recomiendo tambien la lectura del Bloaquejo de la historia de los Lsta-
‘dos Unidos, por I. M. Ludlow, Loundres, 1862, 4 los que quiersn instruirse
sobre las funestas consecuencias que ha tenido Ia autorizacion concedida a
algunos Estados para conservar la esclavitad. :

~
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- Division de las 1 unciones del poder en varios depai'tﬁméﬁtos.

'A-l»‘Acahamos de ver en la leccion anterior las ventajas, y aun la.
t esidad de distribuir las funciones del poder entre un .go-
‘bierno general Y gobiernos. locales, por la facilidad que -este
‘arreglo presenta para que los.encargados de reglar y admi-
mstrar los intereses colectivos de la sociedad puedan recibir Jas -
nspiraciones de la opinion, y ser al mismo tiempo refrenados
por ella. Pero la distribucion que asi se haga de las funciones
del poder, no produciria las ventajas que se t:enc-n en vista al
hacerla si todo el poder distribuido se ejerciese por unos mis-
mos empleados si fuesen unos mismoslos que hiciesen las leyes,
las ejecutasen y aphcasen 4 los casos particulares, en los nego-
cios de competencia nacional, ¢ en los de competencla local res-
pectivamente.
Lo que los ingleses y americanos denominan en la Conshlumon
el bill 'de derechos 6 liberlades de los c1udadanos, tiene por ob-
]eto poner fuera del alcance de los que ejercen el poder ciertas
facultades de los individuos, y limilar asi su autoridad. Pero en
: vano se harian tales declaraciones de derechos y libertades en
- upa Constitucion, si al mismo tiempo no se reglase en clla el ejer-
_cicio del poder delegado al gobierno, de ianera que, ¢n la
combmac:on misma del mecanismo gubernamental, se encuen-
. tren garanlias de la inviolabilidad de esos derechos, al mismo
tlempo que la aptitud necesaria . para reglar y administrar con-
venientemente los negocios & intereses coleclivos de la comuni-
“dad pelitica. La division de las funciones del poder en distintos
- deparlamenlos, es una de las medndas mas wnducemes a la rea-
lizacion de tan importantes fines.
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Es curioso seguir, ila historia de las naciones, el curso del
desenvolvimienlo dega idea de’la division, y ver como la necesi-
dad de atender &, lﬁ:ﬂe"ouos que aumentaban a medida que la
humamdad"prncrresaha, obllgi) 4 los reyos, primero, i crear
jueces que aplicasen sus loyes con independencia de ellos, y
tltimamente, 4 compartir el poder legislativo con delegados del '
pueblo ¢ con un cuerpo de nobles. Es en la hisloria de la Cons-
titucion inglesa, principalmente, que podemos ver cual ha sido
el progrese de una de las combinaciones que mas han contri-
buido & dar_al gobierno el genuino caracler que debetener, de
administrador inteligente y solicito de los intereses colectivos
de la sociedad, y protector de los derechos v libertades de l'os '
ciudadanos’. :

~ Hacer la: divisiou de las funciones del poder en dlstmlos de-
parlamentos, arreglar las relaciones entre los funcionarios que
hayan de desempedar las funciones de cada uno de ellos, asegu-
rar 4 eslos la necesaria independencia de accion, dentro de la
esfera de sus respectivas facultades, al mismo tiempo que los

. medios de hacerlos responsables por los abusos de autoridad que
cometan, es lo que propiamentie puede llamarse constituir el
gobierno. Las declaraciones ¢ bill de derechos ¢ libertades,
implican en la Constitucion otra cosa que una limitacion puesta
al ejercicio del poder, y la disiribucion de las funclones de esle
entre distintas jurisdicciones, una facilidad para atender mejor 4
los intereses comunes, y para que los ciudadanos e]erzan sobre
¢l el control debido.

_El principio de la division del traba,]o no es menos cierto en
po’itica constitucional que en economia politica, y no hay duda

ninguna de que, dividiendo las funciones deél poder en dilerentes
deparlamentos, estas seran mejor desempefiadas. Pero el plan
de la division liene ademas olras ventajas, y entre elias figura en -
primera. linea la del control de las operaciones, del gobierno_

¢ Los que deseen instruirse 4 fondo sobre el curso del desenvolvimiento de
a division de las funciones del- -poder, pueden leer ia historia de la consti-
ucion inglesa por llallam, v lo que Grimke dice sobre él gobierno monar-

quico en su obra sobre la naturaleza y tendencia de las instituciones libres,
gue yo he traducido al espaiiol y publicado cn Paris.
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jue ruerceu reciprocamente dentro de &l mismo los respectivos
ﬂparlamen(os el cual unido al control externo dé la opinion
popular, forma una. de las mas positivas garantias de la- buena
nducta de los adminisicadores de la cosa publica. ‘
«"Bajo los gobiernos firanicos, dice Blackstone, * en que la
suprema magistralura, 6 el derecho de hacer y ejecular las leyes
sth inveslido en up solo y el mismo hombre, 6 en uno y el
mismo cuerpo de hombres, y en donde quiera que estos poderes
stin unidos, no hay libertad piblica. El magisirado pucde dic-
ar leyes lirhnicas y ejecutarlas de un modo tirinico, desde que
-posee, en calidad de dispensador de la justicia, todo el poder
“que crce conveniente darse 4 si mismo. l'ero en donde la auto-
idad legislativa v la cjecutiva estan en distintas manos, la pri-
nera tiene cuidado de no encargar 4 la otra un poder tan vasio
‘que pueda tender 4 la subversion de su propia mdependenc:a
y-con ella 4 la de Ia libertad del ciudadano. »
- Montesquieuy Delolme encuentran que la division de las fun-
ciones del poder es, en la @onstitucion inglesa, una de las ga-
_rantias mas positivas de que gozan las libertades britanicas, yla, -
‘historia concurre con la filosofia politica & probar esta verdad.
No nos. detendriamos en mas rellexioncs para demostrar una
verdad que puede decirse es hoy uno de los axiomas de la cien-
-~ cia_constitucional, si la imporiancia de -ella no aconsejase que
" cada cual que sc ocupe en las cuestiones conexas con ella con-
- tnhuya con su ddsis de argumentos para robustecerla, y se em-
- peiie en inculcarla alos que las estudien. , ‘ =
~ La Constitucion inglesa consagra la division de las funciones
_del poder en res departamentos — legislative, ejeculive y judi-
‘cial; pues, aunque el juez Blackstone dice en ¢l capitulo .que
Gejo citado, que « en Inglaterra, el poder supremo se ha di’vi-
dido. en dos ramas, una legislaliva — el Parlamento — que
consiste del rey, los lores y comunes, y el ejeculivo, que consiste
el rey solamente, » posteriormenie dice lo siguiente: « Otra
capacidad’en que se considera al rey en los negocios domaésli-
cos; es como la fuente de la justicia, ¥ el conservador general de

1. Comm Cap. m.
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la paz del reino. Por la fuente de la justicia, la ley no quiere
dar & entender autor 4 original, sino solamente distribuidor, La
justicia no se deriva del rey como un don suyo ; él es solamente
el mayordomo del pueblo para impartirla & quien es debido. No
es la fuente, sino cf depésito de dondé el derecho y la equidad
son conducidos por mil canales 4 cada individuo. El poder judi-
ciario original, reside en el cuerpo enlero de la sociedad, por
los principios fundamentales de ella misma; pero como seria im-
posible que 4 ‘cada individuo sc le hiciese justicia por el pueblo
en su capacidad colectiva, por esto cada nacion ha cometido este
poder & ciertos magistrados escogidos, que con mas facilidad y
expedicion pueden oir ydeterminar las controversias. » Por estas
palabras se ve que Blackstone admite tambien el departamento
judiciario como una de las ramas de la division de las funciones
del poder.

Los americanos del Norte han adoptado ‘el mismo arreﬂlo
tanto en la Constitucion federal, como en la de cada une de los
Estados, 'aunqu,e no han dicho exBresamente que el poder se
divide para su ejercicio en ‘tres departamentos, como general-
mente lo hacen la mayor parte, sino lodas las Constituciones de,
los Estados hispano-americanos, Se han limitado & decir, que to- -

- dos lus poderes legislativos que se conceden por la Constitucion
serdn ejercidos por un Congreso, el ejecutivo porun presidente,
Y el judiciario por una suprema cérte. Han consagrado practica-
mente esta division, ylo mismo se ha hecho en larepiblica ar-
genlina, cuya Constilucion esta calcada sobre el modelo de la
americana.

Benjamin Constant, en su « Curso de politica constitucional, »
ha tratado de introducir otra division, Y habla del poder real,
cuyas funciones de moderador explica, pero cuya necesidad seria
muy dificil demostrar, habiendo medios mas positivos de limitar
Ia acclon de los otros departamentos del gobierno, y menos cos--
tosos y peligrosos que el de una magistratura hereditaria, que
no puede sostenerse sino 4 expensas de mantener formas artifi-
ciales de sociedad, incompatibles con la libertad yla igualdad,

! Copnm, 1, Cap. v, ‘
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Ese poder real, para que sea algo que se haga sentir en la direc-
:cionde los negocios piblicos, tiene que estar apoyado en institu-
ciones que, como la nobleza Y una rehgmn del Estado, hacen
imposible la justa distribucion de los beneficios de la sociedad &
‘todos los miembros de ella, y aun pueden anular complelamente |
la soberania popular.

“Tambien habla Benjamin Constant de una guinta division, que
denomina poder municipal, como si el gobierno municipal ejer-
‘ciese funcionesdiferentes de las legislativas, ejecutivas y judicia-
Ies lo que es completamente inexacto. El gobierno municipal
ejerce precisamente esla clase de funciones, eon la sola diferen~ -
¢ia del gobierno nacional, que las de aquel tienen que contraer-
,se 4 los negocios puramente locales. Puede tomarse mas bien
£omo una limitacion del poder delegado sl gobierno general en
fodos sus departamentos, pero no come un depnrtamento de
este; por lo menos, si el gobierno municipal se constituye de
manera que sea apto para atender completamenle i los mlereses -
peculiares de las localidades.

En los Estados-Unidos, el poder esta dividido en ]eglslatwo,
e]ecutwo Y judiciario, tanto en el gobierno general de la confe-
“deracien, como en el gobierno local de los Estados. Esta es una
“'division de la parte del poder soberano cuyo ejercicio se ha dele-

.gado respectivamente 4 uno 1 otro gobierno ; el gobierno muni-

“cipal de los Estados no es un departamento del gobierno general.

-(ada uno de dichos gobiernos es completo para atender & los

 intereses que se le encomiendan Y obra para ello con perfecta

mdependencia -
*8i no hallo razon para la division que hace Benjamin Constant,
© encnentro muy fundada la que hizo Bolivar en su proyeclo de
Constitucion para Bolivia, dando al cuerpo electoral el careter
»de'un deparlamento del gobierno. En efecto, la funcion de nom-
“hrar los’ fjue hayan de ejercer las’ funciones legislativas, ejeculi-
.yas y judiciales, es un ejercicio lambien del poder dela sociedad.
Es el acto generador del personal que se ha de emplear en de-
sempefiar los deberes de los ofros departamentos del gobierno.
Becientemente, los publicistas americanps han empezado tam-
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bien & incluir el departlamento electoral en la division que hacen
de las funciones del poder. Jameson, en una obra publicada en :
1867 *, dice: « En muchos gobiernos modernos, incluyendo el
nuestro, hay cualro ramos 6 depariamentos distintos, & los cua-
les estén confiados los poderes delegados por el soberano. De
estos, el primero es cl de los electores, cuya funcion es Ia de es-
coger de entre ellos mismos las personas empleadas.en los otros
departamentos. El cuerpo electoral es el mas numeroso én el Es- |
tado, de los encargados de una funcion-oficial. Comprende log
sﬁﬁ*aganles, ¢ en un sentido calilicado, el pueblo, y difiere de
los otros tres departamentos en que conslituye un cuerpo que -
jdmas formauna sola resnion, sino gue obra en fracciones de ta-
mano conveniente, para que sea lmpractlcab!e Ia conferencia y
la cooperacion. » .

El adoptar este arreglo en la Conslllumon ademas de ser con-
forme -4 la verdad, tiene la ventaja dedar al ciudadano una idea K
exacta del caricter o naturaleza del sufragio, éinculcarlela con-
viccion de que debe ejercerlo en consideracion al interes de la
comumdad Y no a su interes propio. Si el poder electoral es un
deparlamento del po-fer ‘soberano, como no puede haber duda
de que lo es, desde que se admita como un principio que el pue-
blo es quien posee este poder ytiene por lo mismo el derecho de
encargar su ejercicio 4 personas escogidas por él, cadauno de
los individuos del pueblo que ejercen las funciones electorales
desempefia un cargo, en el senlido extricto de lapalabra. Y como
los curgos publicos, en cualquier deparlamente del gobiernoen
que el ciudadano les ejerza, imponen 4 este el deber de desem-
pefiarlos teniendo en consideracion el interes dela comunidad, _
Yy nosolamente el suyo particular, es evidente que el mismo prin-~
cipio tiene que aplicarse 4 los que ejerzan el sufragio.

En realidad, los legisladores han considerado el poder electo- q
ral como departamento del gobierno; porque generalmente las
Constiluciones politicas reglamentan la funcion de elegir & la
manera que lo hacen respecto del ejercicio de las demas funcio- -
" nesdel poder. Es unaprueba de que han creldo que el ejercicio -

* The constitutional convention, cap. 1,
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‘de esta funcion debia estar sometido por el soberano & reglas
determinadas, come las de los demas departamentos del go-.

‘Creo, por lo dicho, que la division en los cuatro depariamen-
los — electoral, legistativo, ejecutivo wjudiciario — es la mas
propia; porque esla fundada en las distintas manifestaciones que
| pueblo puede hacer de su-soberania, que son elegir, legislar, '
eJecutar ¥ juzgar,
He indicada antes, como una de las ventajas de la division de
las fanciones del poder, la [dcilidad que cstéarreglo proporciona
para controlar las operaciones de los que lo ejercen. En donde
‘no existe esa division, ne hay posibilidad de ponerlimites al po-
“der del gobierno, sean uno 6 inuchos los que lienen en sus ma-
nos el deposilo de la autoridad. Una asamblea, que reune’en si
-misma todos los poderes, es tan propensa 4 abusar de eflos como
:un hombre solo: lal vez mas; porque la responsabilidad colec-
{iva de un cuerpo numeroso, es nula ante la opinion ; y los cobar-
-fdés, los espiritus mediocres y mezquinos, se abrigan bajo la co-
Jlectibilidad andnima para emplear el peder en salisfacer sus
venganzas y hacer desaparecer 4 los que pueden ser un obstaculo
-4 su ambicion. Una asamblea que reune cn sus meanos todos los
xpnderes, puede ademas ser dominada por alguno 6 algunos de-
magegos que lahagan insirumento de sus designios. La conven-
‘cion francesa fué dominada & nnpehdn & comeler los excesos &
' que se precipild sucesivamente, por los girondinos ;- por Robes-
~* pierre y sus colegas Couthon y Saint-Just ; por Talieu y los ter-
-miderianos; y Jegd 4 un direclorio corrompido el poder, despues
..de haber inundade la Francia en rangre, y disgustadola de una
~libertad que se ofrecia al pueblo con los atavios del tribunal
_ revolucionario, la ley sobre los sospechosos y la gailiotina,

“El poder da fuerza, y sino existe una combinacion que pro-
¢ porcione medios de reglar v limitar su ejercicio, como no los
- ‘hay desde que todo &l esla centralizado en unas wismas manos,
- es muy posible que el que lo ejerza crea tener derecho para hacer
~10do lo que le agrade, porque iene la fuerza para ello, sin nin-
guna otra consideracion. Toda liberlad desaparece entonces. sea
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una 6 muchas personas las que ejerzan el poder, porque, como -

.dice Lieber ': « En donde uno solo, 6 dos, 6 fres, 6 aKIgunos" .
* tniles 6 millones pueden hacer 10 que tienen el mero poder 6 fuer-

za para hacer, no hay libertad. E} poder arbitrario no lo es menos
porquesea el poder unido de muchos. »

! On civil liberty and self govermment. Cap. xxiv.




