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LA QUIEBRA CIVIL (z)

Sumario.-—1, Razones de este institute.—2. Ls una leyv de ca-
Tacter principalmente procesal.—3. La quiebra en el Dereche
romano.—4. En la legislacién medieval.—5. Modificaciones
esenciales introducidas por el Derecho aleman y por el Nereche
inglés al ordenawmiento italiano.—6. Enlalegislacién medieval
la quiebra cnmienza comd precedimienty comun y después
se hace especial para los comerciantes.-—7. Razones de esle
cambio.—8. La ejecucion particular deberia ser conservada,
ero pot sf sola es insuficiente..—Y. Dafos. que se derivan de
-LL falia de un procedimiento colectivo, especialmente a la
agricultura.—10. Remedios que llevaria consigo ta extensign
del procedimiento colectivo al crédito agricola.— -11. Dafios
yue se producen a la economia nacional con la existencia
simulténea, de dos sistemas de ejecucidn.—12. Kl dafic deri-
vado de la supresién del arresto por deudas no fué reparado.——
13. Yentajas que podrian aleanzar a todos los ciudadanos
mediante el concordato.—14. Ventajas que se obtendtian de la
extension de! procedimiento de guiebra a las sucesiones pra-
vadas.—15 Danosa multiplicidad de procedimientos colec-
tives en muestro dereche positive.—16. Incertidumbre del
Derecha civil sobre los catacteres de la tnsolvencia vy males
que de aqui se originan para el ejercicio del derecho.—-17. Di-
ficultades que nuestro sistema de procedimientos elecutivos
oponen al ordenamiento internacional de la quiebra —18. Se
combaten las objeciones opuestas a la quiebra civil.

1. Mientras el activo de un patrimonio excede al pasivo, el
legislador puede dejar que cada acreedor ejerza separadamente

(1) El autor ha creido oportune reproducir, completandola, esta conferencia
suva prouunciada en el Circulo Jurfdico de Roma, en Febrero de 1901, porque
apOY¥a una ies1s que, aun cuando haya sido acogida por casi todos los estudiogsos e
implantada en las leyes extranjeras mas autorizadas, parece condenada en ltalia
u la esterilidad por la inercia de la conciencia juridica nacional, Desde entouces la
cuestion ha sido agitada varias veces en las esferas oficiales, La Coms'én nombrsa-
dw por . Ministerial de 8 ge Noviembre de 1919 para la reforma del Codigo de
comercio, en sesidn plenarfa ¢ha propuesto la instituciér de un procedimiento
colectivo de concurso para todos los ciudadanos, comerciantes y no comerciantess,
¥ Ias Camaras de comtercio de las provincias redimidas expresaron la oposicion
mas viva contra el peligro de que sea suprimido con ld unificacién legis.aftva, el
Roglamento concursal austriaco. En el mismo sentido el recomendable estudin,
.postumo del Profesor VicTorro SAceERrpOTI, La totela dec acreedor, Rep. Der con.,
1921-19,
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su propio derecho. Pero cuando el patrimonio no basta para to-
dos, la libertad de las ejecuciones individuales supone un premio
en favor de los acreedores mids avisados, mds cercanos, menos
escrupuloses, v en dafio de los més condescendientes o de los mas
alejados que llegarén la mayoria de las veces cuando el patrimonjo
del dendor estd ya agotado. Un deber de justicia social impone
entonces al legislador la obligacidn de constituir una masa con la
totalidad de los bienes del deudor, a fin de que se repartan entre

todos sus acreedores en la misma medida ¥ sean éstos compafieros.

en las pérdidas como lo fueron en la confianza que pusieron en
el deudor comin, Asf hacen las leves que someten al deudor in-
solvente a un procedimiento tinico y colectivo de ejecucidn, An-
te el desastre, reunen a todos los acreedores en una especie de
asociacién para el reparto de los dafios, semejante a la que se for-
ma entre las victimas y los supervivientes de un desastre mari-
timo; y con objeto de que el perjuicio sea menos sensible tratan
de aumentar la masa pasiva de la quiebra con todo lo que de modo
fraudulento habia salido de ella anteriormente. De esta Mmanera
el Derecho mercantil extiende sobre campos diversos el ala pro-
tectora de la asociacién contra los riesgos propios del comercio;
impane los deberes de solidaridad social al que, impulsado por el
egoismo de su propia salvacidn trataria de despojar a los demds.

2. Elinstituto de la quicbra no pertenece a las leyes sustan-

tivas porque no se.propone determinar cuiles son los derechos;

pertenece mds bien a las leyes procesales Puesto que su objetive
esencial es hacer reconocer derechos va existentes a la apertura
de la quiebra, para satisfacerles en medida proporcional. Y se
acopla entre los institutos procesales especialmente con los pro-
cedimientos ejecutivos, pues al igual que ellos, busca la extin-
cién del derecho mediante el pago coactivo, procediendo a la li-
quidacidn de los bienes pertenecientes al deudor (1). Pero realiza

(1) Sobre estas analogiay entre los diversos procedimientos ejecutivos, véan -

se las atinadas observaciones de BoNELLI en un libro genialmente paraddgico:
La personalidad dé los bienes en ilquidacién judiciel, Roma, 1889, ¥ su valiente
Comentario « la quiebra, ntims. 1.° ¥ 63. Conformes con el texto MANARA ¥ SRAFFA,
La ley suiza sobre la ejecucidn y sobre la quiebra, Florencia, 1892, pég. 19: «Es
indiscutible que la mater‘a de la quiebra consttuye en todo su desarrollo materia
e procedimiento, Y es un hecho advertido dolorosamente entre nosotros que '3
introduccitn de tal materia en el curso de la codificacién cometrcial jleva a consc-
crencias dhﬁosas. sea por la imposibilidad casi abscluta de que las disciplinas de
rito especinl ¥ ¢l lenguaje mismo de 14 ley guarden aguella perfecta consonancia
«con los milltiples institutos del procedimiento civil que facilita ¥ allana su inter-

'pretacién ¥ su aplicacién, sea por otras variasconsideraciones que resultarfa ociv--

ap afiadirs. .
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esto en forma mds expedita, més simple ‘que la ejecucidén ordina-
ria, casi siempre sin juicio contradictorio, porque, expulsado el
deudor de la administracidn, suprimidos los obstdculos que podria
oponer para disfrutar mds tiempo de su patrimonio, el curador
actda en beneficio de la masa, casi dirfa sine strepitn et figura
Judicti. La quiebra es pues un procedimiento instituido para li-
quidar con un complejo sistemético de actos administrativos ¥

judiciales, todo el patrimenio del quebrado en interés de sus acree-
dores,

3. El trato igual de los acreedores del deudor 1insol-
vente (par condicio ommium creditorum) fué la mira incesante
~de nuestro derecho a través de su milenaria historia. Ya la ley
de las XII Tablas, con las formas crueles de ejecucidn . sobre el
cuerpo del deudor, permitia a los acreedores dividirsele en pro-
porcion a la cuantfa de su crédito. EI precepto habréd quedado re-
ducido en la préctica a una simple amenaza puesto que su cumpli-
miento habria quitado todo valor al deudor; habré servido sola-
mente, seglin el propdsito dominante en las :jecuciones primiti-
vas, COmo una conminativa presién para descubrir todo el patri-
monio del deudor sustraido u oculto: pero se trataba siempre de -
una ejecucién Wnica y colectiva.

La reparticién del patrimenio del deudor en provecho simul-
tineo de todos los acreedores, se encuentra posteriormente en
todos los procedimientos pecuniarios que ocuparon el lugar del
primitivo procedimiento corporal, en la missio in possessionem,
en la bonorum cessio (1). A peticién de los acreedores el Pretor les
ponia en posesidn de todos los bienes del deudor, quien quedaba
despojado de la administracién. En cinco casos concedia la pose-
sidn: cuando el deudor se ocultaba o se ausentaba, cuando cedia
todss sus bienes a los acreedores, cuando no- hubiese cumplido

"una condena y cuando su herencia hubiese sido abandonada.
Se.daba la mayor publicidad posible a la disposicidn, a fin de que
_todos los acreedores pudiesen concurrir, Estos, reunidos por el
Pretor, elegfan entre ellos un curador definitivo {(magister) en-
cargado de vender los bienes. Fijado el bando, la venta se verifi-
caba probablemente mediante subasta piblica, al principio en
blogue “(bomorum venditiv), después, mas provechosamente, al

{1} MiLoNE, E concui‘so o guiebra en e Derecho romano, Arch. inrid,, XV1,
129; BoNFANTE, Derecho romane, Camelli edit,, 1900, pag. 402; ToMBOUR, Des po's
d’execution sur les biens des debileurs, Paris, 1856; GARRAUD, De la deconfilure,
Paris, 1880; THALLER, Des faillites, Paris, 1887; L. SEUFFERT, Zur Geschichie
und Dogm des deutschen Konkursrechis, 1899, pags. 2-76; KoHLER, Lehrénch des
Eonkursrechts, Stuttgart, 1801, pag. 3 v sig.
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detalle {bonorum distractio), en beneficio de todos los acrecdores
Que concurrfan sobre el precio en igual medida, salvo las causas
de legitima prelacién, Efectuada ia venta, los acreedores conser-
vaban la accién para exigir el resto, a menos que no se hubicsen
adherido a un concordato (pactum de non petendo), en el que la
mayorfa no vinculaba a la minoria. Sélo tratdndose de sucesion
podia el Pretor dar fuerza obligatoria al concordato estipulado por
la mayoria; asi, para favorecer el culto de la familia con la acepta-
cién de la herencia, se forzaba la voluntad de los disidentes. Es
el esquema de la quicbra existente hoy dfa: Io que no encuentra
parecido en el derecho actual tiene muchas probabilidades de ser
adoptado en el porvenir, ‘

4. La ejecucidn colectiva del Derecho romano correspondia
en la Edad M=dia a las necesidades de las ciudades italianas en
las que un intenso comercio fecundado por el crédito exigia pro-
cadimientos expeditivos para reintegrar de su capital prestade
a los acreedores o para sacrificarles a todos en la misma medida;
ayuda y ventaja efectiva, porque esta comunidad de pérdidas les
ponia a todos en condiciones iguales ante las lnchas de la compe-
tencia. EI derecho medieval sélo afiadié a la figura esquernd-
tica del Derecho romano aquellas sanciones, a rato feroces a rato
burlescas, con que se persegufa a los quebrados: la cdrcel, la tor-
tura, el repique a muerto de la campana, la berlina en la via pi-
blica, la efigie pintada en la casa del jefe de los alguaciles. En
efecto, el Tribunal proveia contra el deudor insolvente, a peti-
cidn suya o a peticién de los acreedores, priviandole de la admi-
nistracién y abriendo la quiebra. Reunia a los acreedores, los cua-
les nombraban uno o mds curadores al que a veces se afiadfa un
Procurador; un Juez presidfala liquidacidn, vigilando para que se
procediese al inventario y para que los libros fueran puestos en
lugar seguro; invitaba a quien poseyese bienes del quebrado a de
positarlos en manos del curador; solicitaba de los acreedores, aun-
que estuviesen sujetos a condicién o a plazo, la presentacidn de
sus titulos (x}. Para reintegrar al patrimonio del quebrado todo le
que de €l hubiese salido ilegftimamente después de comenzade
st desarreglo econdmico, se reforzaba el ejercicio de la accidn
Pauliana con presunciones de fraude; el que contrataba con el que-
brado durante el periodo sospechoso, cuva extensidn determinaba
el Juez segln las circunstancias, debfa devolver lo adquirido; en
casos mds graves de mala fe, perdfa ademéds el crédito,

(1) Larres, E Derecho comercial en 'a [egislacion esteturaria, Milan, 1884, pa-
ginas 308 v sig., 339 v sig.; 1d., La quiebra en el derecho veneto; PERTILE, Hisloria
del dereche, vol. V1. parte 1L
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El activo era dividido entre los acreedores que no tenian causa
legitima de prelacidn, en la misma medida; mas atn, segin al-
gunos Estatutos los acreedores debian ofrecer garantia de resti-
tuir el dividendo durante cierto tiempo (tres afios) si se presen-
taban nuevos acreedores. Agotado el activo, cada acreedor con-
servaba la accién por el resto debido, porque generalmente la quic-
bra no libraba al deudor, no era un procedimiento liberatoric.
Pero mediante un concordato se podia poner fin a ella con més
dignidad para el quebrado. Se reunian los acreedores a discutir
la proposicién de éste o de sus parientes; la mayvoria, determi-
nada por el niimero de acreedores y por la cuantia de los créditos,
decidfa (1). El acuerdo, lealmente ejecutado, hacfa cesar los efec-
tos de la quiebra y reponfa al quebrado al frente de sus negocios.
Asi el interés social de cortar una liquidacidn, por lo comtin rui-
nosa, y de poner en marcha un establecimiento capaz quizas de
resurgir y prosperar, vencia sobre las tendencias individunales dis-
puestas a oprimir al quebrado. .

5. Este derecho estatutario se propagd con el comercio ita-
liano a toda Europa, eliminando poco a poco las formas locales
de la institucion que nos ocupa. Dos unicas reformas esenciales
introdujo en aquel derechola legislacién extranjera; una, referente
a la estructura del instituto, fué implantada en Alemanija con la
ley concursal de 1o de Febrero de 1887, ahora coordinada con ¢l
Cédigo civil mediante la ley del 2o de Mayo de 1898; la otra atafie
2 las consecuencias de la quiebra y rige en los pafses anglosajones.

Mientras segtin el Derecho italiano y francés forman parte de
la masa no s6lo los bienes presentes, sino también los que recibe
¢l quebrado después de la declaracién de la quicbra, gquitados los
gastos que se necesitaron para obtenerles, segin el Derecho ale-
"nin la masa estd constituida de un modo fijo por los biencs
susceptibles de ejecucidn en ¢l momento de declararse la quie-
bra. Nada puede posteriormente alterarla, ni para aumentarla
ni para disminuirla. El Derecho comiin determina lo que forma
parte de dicha masa; pertenecen a ella los derechos derivados de
relaciones juridicas ya constituidas, los derechos sujetos a condi-
¢idn o a plazo, los usufructos, las rentas vitalicias, las letras en
blanco ya negociadas al quebrado (2). Por el contrario, queda
fuera todo lo que el quebrado adquiere posteriormente a titulo
gratuito 1 oneroso; no entran los intereses de los créditos surgidos

(1) KOHLER, pag. 106; SATIES, phg. 320, notas 14 y 21.
(2) S=UFFERT, Deulsches Keankursprozessrecht, Leipzig, 1899, pags. 78 ¥ 387;
KouiER, Lehrbuch des Konkursrechis, 18901, pags. 113 y sig., 443. ’
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en la quiebra, los gastos hechos por los acreedores. Sila quiebra
se cierra sin haber pagado por ¢completo, los acreedores antiguos
podrdn, en concurrencia con los nuevos reemprender ¢l ejercicio
de su accidn con cualquier forma procesal sobre el patrimonio
reconstituido por el deudor y pedir una nueva quiebra. Es un sis-
tema que, segin mi opinidn, debe recomendarse porque simpli-
fica el procedimiento, estimuia la actividad del quebrado, y faci-
lita el modo de obtener de &l o de los suyos un concordato favorable,
ante la amenaza de hacerle responder con sus bienes venideros.
Al paso que en los pafses del continente europeo se considera
la quiebra como un fendmerio morboso que se debe prevenir con
graves sanciones, en los paises anglosajones se la juzga con indal-
gencia, como una necesidad fisioldgica del comercio del que el que-
brado es simplemente una victima. Por esola ley autoriza al Juez-
a absolver de toda obligacidn pecuniaria al deudor desgraciado,
aungue la liquidacidn no haya proporcionado a los acreedores més
que una parte irrisoria, de su crédito; el deudor puede prescindir
del concordato, la quiebra es una hiberacidn para él. Este sistema
se explica en un pueblo trabajador, honrado y enérgico, que quiere
abrir el camino de la redencién econémica a la victima de una
crisis; un quebrado que tiene que trabajar lo que le resta de vida
para pagar las deudas atrasadas, pierde toda energfa, es un ciuda-
dano aniquilado, v laley le salva redimiéndole de sus débitos (1).
El sistema encierra un alto valor moral y social; en un ambiente
de jueces severos ¥ de hombres probos puede dar a la ley la com-
pensacién de resultados beneficiosos. Pere donde el ambiente
es moralmente enteco y el Juez se deja Hevar facilmente por actos
de clemencia, este procedimiento avmenta las posibilidades de
fraude y aleja para los acreedores la esperanza de obtener aque-
llos extremados sacrificios del quebrado o de sus parientes capaces
_de mitigar la pérdida.

6. Los Estatutos y las ordenanzas medievales no hacen de
la quiebra un procedimiento especial aplicable a los comerciantes;
sus sanciones se aplican también a hombres que no son comercian-

(1) L'Order of discharge por ley de 25 de Agosto de 1883 (46 y 47, Nic.,
<. 32) completada por la ley de 26 de Septiembre de 1887 (50 y 51, Vic.c. 71},
puede szr concedido o no por el Juez segtin la probidad del deudor; puede ser con-
cedide bajo condictén ¥ limitadamente a ciertas deudas. También en los Estados
e ta Unidn americana rige e! mismo instituto subordinado en algin Estado al
pago de un-determinado tanto por ciento, del 30, del 50 por 100, Segin 1a legis-
bicidn inglesa de lalndia (Code of civil procedure, Ac, X IV, 1882, Tit. XX ¥ sig.,
334 v sig., el Juaz puade coneceder ta liberacién unicamente si fué pagado un tercio
al menos de las deudas; en otro caso s6lo hay libaracién después de doce afios; asi
Koucer, pags, 40, 440 y sig.
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tes (1), d tous marchands et autres, a tous les bangqueroutiers (2);
v entre estos se comprenden también los ajenos al comercio,
les autves qui consomment leurs biems ew’disolution, jeux, festins
et mauvais menages (3), gui font fallite en intention d’enrichiv
leurs enfants et héritiers et powr couvrir plus assément lewr dessein
malicieux font transport et cessions de leurs biems d lewrs dils en-
fants, heritiers ou autres leurs amis afin de les conserver (4). Pero
en la Ordenanza general de 1673, la gran matriz de los Cddigos
modernos, la frase genérica ha desaparecido, y la quiebra se limitd
expresamente a los comerciantes, sin que nadie dijese nada sobre
ello, como si esta limitacidn correspondiese a un estado de hecheo.
Y verdaderamente, faltaba en aquellos tiempos, fuera del comer-
cio, una burguesia que aventurase su patrimonio en industrias
agricolas o urbanas; solo recurrfan al crédito el comerciante 0 el
fabricante, a los que la Ordenanza de 1673 y las posteriores que
la completaron adscribian entre los comerciantes (5). Sin duda,
abundaban en la aristocracia los que dilapidaban el patrimonio
de sus abuelos en el juego o acaso también en empresas caballe-
rescas o militares; pero respecto de estos provefa el Rey con car-
tas de dilacién, con moratorias de tres o de cinco afios (lefires de
répit, on de surseance, defemses gewerales, lettves d'Elat) que " sus-
pendfan, como en el Derecho romano de la época imperial, las
acciones y las ejecuciones de los acreedores.

%. En los paises latinos el procedimiento ordinario protegia,
al menos en parte, el interés de los acreedores, puesto que no
daba al primer ejecutante un derecho absoluto de prelacién so-
bre el patrimonio del deudor comin; el sistema del derecho bér-
baro que sentia predileccidn por los procedimientos y las defen-
sas individuales, se fué adaptando al concepto itdlico segin el
cual correspondia mejor a las exigencias de la equidad social
una reparticion colectiva. En el derecho consuetudinario vigente
durante los primeros siglos posteriores al afio mil, se permitié a
los acreedores participatr en lo que hubiese quedado disponible
del precio de la venta promovida por uno de ellos, después del

(1) En Génova,en Venecla, en Padna, !a quiebta se aplicaba a todos los deu-
Jdores ‘nsolventes; sin embargo, un clerto nimero de estatutos la limitada sola-
mente a los comerciantes: LATTEs, Leg, estal., pag. 310, notas 14 y 15.

(2) Ordenanzas de Carles 1X, 1560; de Enrique 111, 15 de Jun'c de 1582;
de Enrique IV, 1609. Estas Ordenanzas estin ampliamente expl cadas por Re-
wouaRp, Traité des faillites, 3.* ed., pag. 38 v s'g.

(3) Ordenanza de Enrique 111, 25 de Junio de 1582, en ReNovUARD, loc. ril,
pag. 41. .

4} Ordetianza de Enrique IV, Mayo, 1609; HENOUARD, pag, 42,

‘5) La Ordenanza de 19 de Agosto de 1704 extend.d a los fabr cantes de pa-
figs el instituto de 1a quiebra: en RexouaRnp. loe, cit., phg, 96,
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pago del ejecutante. M4s tarde, desde el siglo XIV al XVII, se
obligd al ejecutante a dividir con todos los demds acreedores
los bienes pignorados, en el caso de haberse probado la insolver-

debfa dar garantfa de restituir, en caso de insolvencia del deu-
dor, cuanto hubjese recibido de mas en relacidén con los otros:
la prioridad en Ia ejecucion le otorgaba un derecho de prefe-
rencia, ia insolvencia del deudor se le hacfa perder, La legisla-
cidn italiana, fiel al concepto mantenido vivo en la tradicisn it4-
lica segtin el que se debfa establecer la igualdad de los acreedo-
res sobre las garantias patrimoniales del deudor, suprimfa toda
diferencia en favor del ejecutante vy le obligaba a dividir el precio
de Ia venta entre todos aquellos que, advertidos g tiemipo de ta
ejecucién, habian pedido su parte sébre el importe de dicho precio.
Este concepto gobierna todavia nuestro sistema. ejecutivo (1). Se
aplica con sistemética regularidad a la herencia a beneficio de
inventario, a la herencia Yacente y a la que es separada de los bie-
nes del heredero (z), casos en que ¢] administrador legitimo debe
Pagar en igual proporcicdn a los acreedores que se presentan antes
del reparto. Lo contrario sucede en los paises alemanes; alli, como
el procedimiento comtiin concedfa gl acreedor ejecutante la priori-
dad absoluta sobre el precio de la ejecucidn, la condicién de los
demds acreedores despojados demandaba urgente remedio, v le.
tuvo mediante el procedimiento concursal, Entre dichos paises,
algunos adoptaron un procedimiento uniforme para los cormer-
ciantes y para los no comerciantes ; trdtase de aquellos pueblos
en donde el sentido de probidad y de puntualidad estd notoria-
mente mds difundido v es mds intenso, como Inglaterra (3}
Alemania {4), Suiza (5). Otros, aunque adoptando respecto de

(1} Cbd. de proc. civil, arts. 651 v 663.

{2y Cbdigo civil, arts. 976, 977, 983 ¥ 2.063, .

(3) Las intumerables leyes de Inglaterra sobre la quiebra se unifican con lu
ley organica de 25 de Agosto de 1883 (46 y 47, Vic, c. 32) completada por la ey de
18 de Agosto de 1890 (53, 51, Vie. . 81). En los Fstados Unidos falta una les fe-
deral sobre la quiebra. '

(4) Ley de 10 de Febrero de 1877 coordinada con el Coédigo civil por la ey
de 20 de Mayo de 1898. Los concurses ahiertos en Alemania en 1896 fueron 6.760;
en 1897, 6.997. Eu la estadistica de 1897 figuran como pertenecientes n 1a indus-
tr'a agricola ¥ forestal 478 nuevas quiebras (7,5 por 100 del ntimero totall; en '
hotticultura 35 (0,5 por 100); et 1a industria minera 5 (0,1 por 100); en la indus-
tria de construccién 308 (4,8 potr 100); asalariados y domésticos 9 (0.62); emplen-
dos subalternos 9 {0,02); empleados ferroviarios 7 (0,1); oficiales del Estado 51
(0,3); sacerdotes 3 (0,04); médicos 14 (0,22); segretarics 8 (0,1); gente que vi-
via e rentas y pensionies 75 (1,2), ete,: véase Vierteljahrshefte zur Statistik des
Deutsehen Reichs, 1V Heft, Berlin, 1898, pag. 15 y sig., 48 ¥ sig,

{3) Laley federalsuiza, 12 de Enero de 1892 aplica el procedimiento colective
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comerciantes ¥ no comerciantes un procedimiento colectivo so-
bre el patrimonio del deudor en favor de todos los acreedores,
templan un tanto las reglas al aplicarle a los no comerciantes,
como Austria (1), Espafia (2), Suecia (3}, Holanda (4), Dinamar-
ca (). |

Se ha dado, pues, también aqui un fendmeno histdrico coin-
cidente, o sea, que los pueblos atormentades por una injusta ley
de ejecucidén que despojaba a los acreedores en beneficio del mds
astuto, se rebelaron contra ella buscande remedic radical en un
procedimiento 1inico y colectivo; adelantdronse de un salto a
nosotros, paises latinos, adormecidos en la inmovilidad de una
ley mediocre. Nosotros, mis avanzados al principio, mds retrasa-
dos hoy, permanecemos fijos en un sistema procesal que no al-
canza eficazmente su fin igualitario, mientras pueblos que ex-
perimentaron un sistema més injusto que el nuestro, pusieron
remedio con vigorosa reaccién, adoptando una ejecucidn colectiva
esencialmente uniforme para toda clase de personas, de acuerdo-
con las tendencias de la vida moderna tan-contraria a la diferen-
ciacidn de clases v cada vez mds orgdnicamente homogénea
¢n la actividad econdmica y en el derecho, De aqui un movi-
miento continuamente intensificado en Italia (6) y en Fran-

de 1a quiebra a todos los que estan inscritos en el Registro del crédito y a cualquier
deudor que lo pida.’ )

(1} Ordenanza concursal de 25 de Diciembre de 1868 y ley de ¢ de Enero.
de 1869, En ¢] lmperio austriaco ¢l nimero de concursos abiertos durante e} afio
1896 fué de 829 con el procedimiento ordinario, y de 312 con el procedimiento co-
mercial. Sobre 1.141 quebrados en 1896, figuran en la estadistica entre los sgricu’-
tores veintioclho hombres y nueve mujeres; dos oficlales publicos, dos maestros.
ochenta personas sin una profesién bien definida, ete.: Oestereichische Statistik,.
vol. L111. 2 Hefte, a. 1896. Die Ergebnisse des Konkursperfahrens, Wien, 1900, pa-
gina V,

(2) El Cédigo el Comercio de 1.0 de Enero de 1886 habla de la quiebra de:
los comerciantes, remitiendo el ordengmiento procesal a la ley especial. Esta ley,
Ley de enjuictamiento civil de 3 de Febrero de 1881, trata tatto de la quiebta mer-
cantil (quiebra) como de la proeba civil (eoncurso), '

(3) Ley concursal 6 de Octubre de 1882, 13 de Abril de 1883 ¥ 5 de Julio de
1884, !

f4) La ley puesta en vigor en 1.° de Septiembre de 1896 extendid el procedi-
mjento concursal a los no cometciantes [ Zetschriff fiir das gesammte Handelsrcht,
vol. 46, pag. 100).

(5) Ordenanza coticursal de 25 de Marzo de 1872,

(6) LatTeEs, La quiebra en la Repiblica de Venecia, 1880, pag. 16, nota 20;
Vmoamr, Curse de Derecho comercial, 4.* ed., vol. V111, ntm, 7.391; SACERDOTI,
Sobre la extensién del institute de la guiebra a los no comerefantes, Paduz, 1882;
Relacién de ta Comisién para la reforma del Codigo de comercic, BoLaFFio, 18085,
1, pag. 25; Foa, La insolvencia de los no comerciantes, en Monifl. Trib,, 1898, pagi-
na 81; LONGHI, La bancarrota, HOEFLI, ed. 1808, pag. 31 y sig. El argumento fué
tocado también en las discusiones legisiativas que prepararon el Codigo de comercio
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cia (1} con objeto de ponerse a la altura de las legislaciones méds
progresivas. Afortunadamente para nosotros, la reforma no
serfa otra cosa gque un retorno a lo antiguo.

8. La ejecucidn aislada es por o general mds oportuna cuan-
do se trata de un solo deudor todavia solvente y cuando el acree-
dor es uno solo, sobre todo si estd plenamente garantizado por
nna pignoracién o por la hipoteca de un inmu.ble ¥ en consecuen-
cia no tiene necesidad de impugnar los contratos estipulados
por su deudor, los detectos téecnicos de nuestro ordenamiento
ejecutivo no excluyen la necesidad de conseivar esta clase de eje-
cucién (2}). Pero puede resuitar fraudulenta y vana, por no decir
irrisoria, si no se le pone al lado, como sancidn de sus abusos o de
st tneficacia, la amenaza de! concurso, Ambas ejecuciones no
son incompatibles, una no es mis que una forma perfeccionada
d= la otra, no estd destinada a suplantarla coimo se ha hecho
creer en la confusién de las polémicas; todo lo contrario, las dos
son indispensables, porque el procedifniento colectivo completa
al otro y representa su sancion mds eficaz.

La ejecucion singular, ordinariamente no priva al deudor
del derecho v de los medios necesarios para defender su propie-
dad y para administraria, y asi, participa en el juicio de expropia-
cidn, cual un contradictor obstinado en buscar toda clase de me-
dios procesales que prorroguen hasta el infinito su expulsién;
de aqui las ejecuciones inmobiliarias que devoran con los gastos
v con el tiempo el precio de la subasta (3}. Dicha ejecucidn deja

vigente, pero la Comisidén preliminar (Acta LXXX, mim. 758) creyd oportuno
reservar la reforma para una futura revisién del Codigo civil y de procedimiente
civil, porque 10 le parecié apropiade para tal innovacién el momento en que se’
trataba de.revisar el Codigo de comercio, En las discustones parlamentarias sobre
vt proyecto deley parala publicacién de aquel CoOdigo (sesiones 21, 26, 30 de Enero
le 1882, Actas de la Camara, Sesidn, 1882, pags. 8.399 y sig.), se declararon favo-
rables a la extensién de la quiebra, VARE v ZANARDELLI y contrario MANGCINI,

(1) VaLLETE, Revie de droit francais ef etranger, 1849, 922; MonTLuR, De lo
failitte d: non commerce; Revue de Droil internaf., 1, 1869, 577; GARRACD, De la
iteconfifure, 1880, pag. 255; TEALLER, Des faillites en droif comparé, Paris, 1887,
pag. 125 ¥ sig, doude la cuestion es tratada con mucha amplitud ¥ genialidad de
investigaciones; Pic, Faillite de soc. com,, pag. 9 y sig.

{2) La critica de este ordenamiento v las reformas que pueden mejorarle fue-
ron agudamente indicados en dos conferencias del Prof. Mortara, Para Id reforma
e los procedimientos de ejecucitn forzesa, Napoles, 1901.

(3) Resulta de [a estadistica judicial del aiic 1899 que de las 4.328 expropia-
clones forzosas realizadas por los Tribunales en dicho afio, 1.701 duraron de seis
meses g un afio, 1.205 de mas de un afio a tres v 178 de mas de tres g cinco afios.
Entre estas expropiaciones costaron desde la fecha de 1a citacién a la de transcrip-
cion de la sentencia de venta definitiva: 1.510 expropiaciones entre el 10 por 100 y
€1 25 por 100 del precio de adjudicactén; 568 entre e 25 por 100 y el 50, v 173 entre
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al deudor dueiio de disponer de todo 1o que no estd afectado por
el precepto o por el embargo, le advierte del peligro que corren
_sus demads bienes v le induce a liberarles de responsabilidad ape-
lando a lamentables medios. La facilidad para convertir sus ha-
beres en titulos de crédito, especialmente en titulos al portador,
1e permite poner a buen recaudo la mejor parte de su propia for-
tuna. Aun cuando el acreedor conozca estas ‘nversiones no lo-

grard hacer nada, porque la ejecucidn de los titulos al portador

debe dirigirse sobre los titulos mismos que son el instrumente
necesario para ejercer el derecho, y el deudor puede escamotear-
los ficilmente depositdndoles con toda seguridad cerca de sus
parientes o acaso, valifndose de un banquero. en el secreto de una
caja cuya pequefia llave custodia una fortuna que los acreedores
anhelan, sin alcanzarla; ¥ ninguna sancidn penal le amenaza en
estos turbios medios de defensa. No hay hombre de ley que ig-
nore cudn triste es la suerte de los acreedores quirografarios
en los procedimientos ejecutives. Si se trata de muebles, su ga-
rantfa se reduce a lo que el deudor no quiso pcner a salvo antes
de la pignoracidn; los objetos preciosos, los titulos de crédito,
desaparecen generalmente; la mujer ¥ los hijos, aun siendo
honiado el dendor, han previsto la accidn de la justicia, apropidn-
dose la parte mejor del mueblaje doméstico, cambiando su uso
cotidiano por un titulo de propiedad; los libros, los instrumentos,
las maquinas vy demds dtiles necesarios para la profesion del
deudor son sustraidos al embargo; en fin, el privilegio extensi-
simo del arrendador v las reivindicaciones de los parientes compla-
cientes reducen todavia mdés la exigua garantia, que acaba por ser
engullida por el costoso juicio de expropiacién. Pero es atn si
se trata de inmuebles; en una propiedad gravada como la nues-
tra no hay sitio para los acreedores quirografarios. Si las hipote-
cas convencionales hubiesen quizds dejade algin margen, el
acreedo. quirografario mas pievisor le ocupard con una hipoteca
jud.cial, haciendo perder toda esperanza a 'os que deberfan ha-
ber sido sus compaifleros de infortunio. ‘

9. La agricuttura es la victima mayor de este sistema proce-

sal. En vano se invoca la ayida fructifera del capital Jue podria

el 50 por 100 ¥ el 100 por 100 ¥ 138 costaron mas que el precio de adjudica-
cibn {(Estadistica judicial ¢ivi. i comercial del afte 1899, publicada en 1902, pag. 75)-
Téngase presente que en estas ventas judiciales de inmmebles no estdn compren-
Jidas Ias hechas ante el Juez municipal, segin la ley sobte recaudacién de im-
puesios directos, La necesidad de hallar algtn remedio para los dafios de las pe-
quefias expropiaciones fu¢ eficazmente demostrada por MORTARA, Monit, Trib.,
1901, 941,
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doblar, ¥ segtin el juicio de los mas competentes (1) triplicar su
produccién. Los Bancos, que en el extranjero dirigieron una
corriente enorme de capitales a fecundar la tierra, incluso sin et
" apoyo de garantias hipotecarias, aqui detienen su confianza en
las mismas puertas de la ciudad. La ley de 23 de Enero de 1887
intenté vanamente que se les procurase a los agricultores el ca-
pital suficiente para abonos, simientes, mdquinas, garado, con-
cediendo al capitalista un derecho de prenda sobre las provisio-
nes vivas y muertas del fundo, v, forzando la naturaleza de las
cosas, declaré vilida la prenda aunque los bienes pignorados
quedasen en manos del agricultor ya que a éste le hacian falta
para explotacidn de la hacienda.

Este instituto, repleto de formalidades y pobre de garantla
que dejaba la prenda en manos del deudor necesitado de ella,
pero tentado de venderla con la esperanza de sustituiria en tiem-
pos mejores, no ha excitado el crédito; la agrmultura permanecm
casi inmdvil bajo el azote de la usura, ¥ la razdn de tal inercia
debe buscarse en el artificioso intento legislativo. Los legistadores
de la agricultura tienen con a gente nueva la mania de las leyes
especiales v recurren a ellas de prisa, antes de asegurarse de que
el Derecho comiin es inadecuado para regular sus inteieses. No
saben persuadnse de la dificultad que presenta suscitar la fe con
estos nuevos expedientes del crédito, inventados sobie una mesa,
no p eparados per la costumbre y privados de una técnica ban-
caria propia, formada por la experiencia. Es inttil esperar que los
Institutos de crédito, sean Bancos o Cajas de. Ahorro, encaucen
su dinero por los nuevos caminos; si el capital pasé alguna vez
de los Bancos a los agricultores fué mediante las acostumbradas
formas de la letra d~ cambio vy de la cuenta co.riente (2). En la

¥

(1) J. Luzzati, Sobre la reorganizacién del crédito agrarie,. Torinc, 1888:
J. LuzzaTi ¥ DE VINCENZI, Injorme sobre el crédito agrario, Alegato B, sActaz
del Congreso Nacional de los agricultoress, Torino, 1898; M. FERRsRis, Sobre
una reforma agraria, Nueva Antologla, 16 de Noviembre de 1849,

(2) J. Luzears, Sobre la reorganizacion, ete., pdg. 143 J. Luzzart ¥ DE ViNCER-
z1, Informe, pag. 188; Informe de la Banca popniar de Padova a la Exposiclén
General de Terino, 1898, pag. 36: +La Banca continiia socorricndo ampliamente o
1a agricultura en 1as formas ordinarias del crédito. La repugnancia de la clase agra-
ria a normas, garantias, formalidades, a contratos especiales que hagan de elin
algo diferente de las deméas clases sociales, se ha demostrado con la ineficacia de las
dtversas leyes sobre el crédito agricola que se sucedieron en Halla. Dichas leyes se
basan todas en el concepto de las garantias reales, no personales. La agricultura
prefiere en cambio ofrecer validas garantias personales, ¥ no quiere someterse a los
pignoraciones o depdsitos de productos, de utensilios, etc.». Resulta de la Esfadisticn
dé las Baneas populares 1898, pag. 553, que los préstamos agricolas concedidos
por Tos Bancos que realizan estas operaciones segin el titulo 1 de la ley de 23 dc
Enerce de 1887, representaron cerca de un milién,
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gran homogeneidad de la cultura moderna no hay espacio para
mstituciones andmalas que contradicen la conciencia y la instrue-
cién jutidica nacional formada en el estudio del Derecho comtn.
Cada uno de estos institutos de crédito tiene una funcidn legal,
hosti] v desconfiada por 1azones de escuela, por tradicién v peor
préctica administrativa, respecto de las nuevas formas artificic-
sas en las que ven la amenaza de ocultas responsabilidades, A mi
me parece, que antes de crear figuras juridicas nuevas con enga-
flosos recursos tegislativos, expuestas siempre a quedar vacias
de contenido, debe buscarse si la economia comercial sacudida
en todos sentidos por las grandes corrientes del crédito, puede
dar el modelo de un ordenamiento apto para dirigir aquél tam-
bién a la agricultura. Nosotros repetimos constantemente desde
la cétedra con una frase esterectipada que el Derecho merantil
es el gian explorador de las institucicnes iuridicas mas progresi-
vas, que sus instituciones pasan poco a poco al Derecho comtin
comunicando sus propias formas enérgicas y flexibles a todas las
operaciones; asi sucedid con la letra de cambio, con los titules
al portador, con las Sociedades andnimas, que son ya formas ca-
paces de llenar los negocios mas varios de la vida industrial,
agricola y doméstica, Pero el procedimiento de la quiebra, espe-
ra todavia en nuestro pais su extensién fuera de la drbita del
COmercio.

Y sin embargo la comparacién entre las condiciones credi-
ticias de las dos industrias deberia haber apresurado entre ns-
otros dicha extensidn, gue en otros sitios es un hecho consumade
desde hace tanto tiempo, ;Cdmo puede suceder gue el capital de
los Bancos acude espontdneo a nutrir el campo de la actividad
comercial v se detiene en los limites de las haciendas rurales?
:Disponen quizds de una fortune mayor los establecimientos
comerciales? No, ciertamente; les hay poderosos y débiles en uno
¥ otro campo; es mis, reparemos en que muchas casas comercia-
les surgieron de la nada, con la sola ayuda del trabajo, mientras
las haciendas agricolas tienen ordinariamente su fundamento en
una fortuna hereditaria, ;Acaso el crédito rehuve la agricultura
por encontrar aqui menor probidad? Nadie osarfa afirmarlo, y
si se piensa en los egoistas consejos de la especulacidn, cabrfa
.2 tentacién de creer que la probidad es mas dificil v por tanto me-
nos escrupulosa, en los comerciantes. ¢Depende quizas de la me-
dida de la compensacién? Tampoco, porque el cdlculo ‘de los in-
tereses se hace con mayor rigor en las operaciones de crédito
agricola. ;Consistird en la naturaleza de la industria agricola que
reproduce mds lentamente el capital alli- empleado ¥ por consi-
guiente debe tardar en restituirle? Pero entonces los institutos
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de crédito hubieran sabido adaptar su propia funcidn a estas ex
gencias, contentandose con reembolsos en porciones fijas compue:
tas pcr los intereses vy una cuota progresiva del capital, ¥ proct
réndose los fondos necesarios a la industria con la emisidn de un
masa de cédulas adecuada a la masa del préstamo. ;Depend
acaso de la pobreza de las fortunas mobitliarias v circulantes en
pleadas en el cultivo del fundo? Dificilmente, los hombres md
competentes aseguran que el valor de las maquinas, de las provi
siones v.vas v muertas dedicadas al cultivo de una hacienda, n
son inferiores, al menos en la alta Italia, a 1a mitad del valor d
1a finca, Parece que todo esto debiera atraer el crédito a la agri
cultura: la probidad de los hombres, las garantias patrimoniale
mas estables, el tipo mds alto de los intereses; v no obstante, Iz
agricultura separada del crédito se debate bajo el latigo de Ie
usura.

Hay yue creer pues que el dinero ha acudido al crédito comer-
cial porque en él su restitucidn cstd garantizada con la amenaza
de la quiebra y con las ventajas que ésta lleva consigo. Aqui ¢
acreedor no tiene que anticipar los gastos de una costosa expro-
piacién; ante una simple peticidn acompafiada de la prueba del
crédito, el Juez constituve esa complicada mdquina liquidadora
que es la quiebra. Un gran interés publico que busca la tutela del
crédito ofendido apoya el interés individoal de los acreedores en
todo el desarrollo del procedimiento. El deudor queda privadoe
de cnaiquier ingerencia en la gestidn del negocio no pudiendo
va cometer fraudes sustrayendo o disimulando -l activo. Un cu-
rador elegido por los acreedores sostiene los gastos del procedi
miento con el dinero recaudado mediante la liguidacidn; con
ayuda de ‘os registros, de la corresprndencia, de los testimonios
rehace todo el patrimonio del quebrado; teintegra 2 €1 lo gque s=
ha sustraido; pide la anulacign de los actos onerosos o gratuitos
con los que el quebrado oprimido por la crisis, ha mermado su
patrimon.o, ¥ de este modo aumenta la masa. Después liquida,
sin solemnidades de formas, el active, v divide lo recaudade
en ignales proporciones entre los acreedores, respetando 'as cau-
sas legitimas de prelacién. El quebrado paga con la cdrcel las
culpas y los fraudss cometidos, v esta amenaza, avivando en
el deundor £ sentido de su respounsabilidad civil v doméstica di-
funde la conciencia de la puntuoalidad, despierta el espiritu entor-
pecide para que busgue en el trabajo prudente e *ndustrioso
un remedio a la crisis, antes de que se haga irremediable,

10. Una de las causas que ha hecho dificil el crédito a la
agricaltura es el absorbente privileg'o del arrendador que no
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deja esperanza alguna a los demds acreedores quirografarios.
Este privilegio se extiende al crédito del afio en curso, al del an-
terior y al de los vencimientos sucesivos originados por los contratos
de arvendamiento (art. 1.058. num. 3.°, Cédigo civil}; de modo
que cuando e. contrato tiene larga duracidn el privilegio del arren-
dador absorbe toda garantia de géneros, de bienes muebles o se-
movientes (1), ¥ el crédito, como es natural, se retira ante tales
perspectivas. Es evidente que un privilegio tan extenso excede
a su finalidad, y por eso queda reducido a una medida mas racio-
nal. El que se refiere a la annalidad en curso ¥ a la anterior se
explica juridicamente porque cubie al arrendador de un crédito
va otorgado, de un servicio ya hecho al arrendatario, para los que
puede faltarle otra garantfa. Pero el privilegio respecto de las
anualidades siguientes no se explica, pues el arrendador puede evi-
tar el peligro de perder su crédito pidiendo la resolucién del con-
trato contra el a-:endatario insolvente, y desde el momento en que
estd suficientemente protegido no hay razdn que justifique el sacri-
ficio, a favor de su arrendamiento, de los derechos procedentes de
cualquier otro contrato. Si al resolver el suyo sufre el arrendador
un perjuicio, concurra con los demés acreedores perjudicados, en
igual proporcién sobre el patrimonio comtin del deudor; et titulo
de su crédite no es en este caso la concesién para disfrutar del
fundo. sino el resarcimiento de un dafio, y por tanto, dada su
naturaleza, no justifica el privilegio que se le concede, Ademds,
¢l privilegio sobre todos log alquileres derivados del contrato de
arrendamiento acaba por favorecer al arrendatario insolvente,
porque se asegura el disfrute de la finca durante toda la duracion -
del contrato a costa de sus acreedores despojados de garantias.
El Derecho mercantil ha atado corto en esta enormidad;
queriendo conciliar més equitativamente la defensa del arrenda-
dor con la de la masa de acreedores gque tiene un interés presente
v urgente de dividirse el activo del quebrado, el Cédigo de co-
mercio (art. 703) concede a esta wltima la facultad de resolver el
contrato de locacién de inmuebles que deba continuar por mds
de tres afios a partir de la fecha de la quiebra, mediante el pago
de una justa compensacién. Y mayores concesiones podrian hacerse
a la masa en una reforma legislativa, otorgdndole el derecho de
resolver el contrato cualquiera que fuese su duracién y de pagar

{1) Laley de 23 de Enero de 1887, art. 3, no ha traido ninguna mejora setia
a este deplorable estado de cosas, pues reduce el privilegio del arrendador sdlo
respecto de algunos instititos autorizados a ejercer el crédito agricola; ademés,
afm restringiéndole para el porvenir al crédito de la anualidad siguiente a la- del
afio de 1a ejecucién, le alarga en el pasadoextendiéndole a dos anualidades ven-
vidas g al afio en curso, '
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al propietario la compensacidn en moneda de quiebra. La ley del
contrato de arrendamiento que serfa una ley de confiscacién para
todo acreedor no propietario del inmueble, se inclina ante el in-

terés de la masa de acreedores, la cual, ejerciendo un derecho’

wropio que no pertenecia al quebrado disuelve un contrato a fin
de no soportar su peso. Esta reforma, que se conseguiria exten-
diendo la quicbra a los agricultores, bastarfa por sf sola para me-
jorar la suerte: del erédito agricola.

El otro privilegio concedido por la ley'de 23 de Enero de 1887,
art, 1, cap. I, al que proporciona abones, simientes, ganado sobre
los bienes muebles v semov'entes del fundo, no ha servido de ac-
tract’vo eficaz a w'ngun ‘nstituto de crédito. La concurrencia
prevalecedorn del propietario de la finca, la escasa confianza que

despierta una prenda abandonada a merced del deudor que puede -

venderla sin sustituirla, hacerla desaparecer o sustraer sin temor
a sanciones penales (1), la necesidad de realizar mediante un pro-
cedimiento ejecutive en donde se encontraria con el privilegie
e con las reivindicaciones del propietario del fundo, contribuveron
- probablemente a no turbar el suefio de aquel instituto; en la
jurisprudencia no hay ninguna huella de su actividad.

El imponente privilegio del propietario hallarfa un lugar
oportiino en la quiebra al lado del privilegio concedido al pro-
veedor de médquinas {art. 773, nim. 3.°). La ley otorgd un privi-
legio al proveedor de mdquinas entregadas al quebrado en los
tres afios precedentes a la declaracidn de la quiebra, y esta me-
dida dié impulso a las implantaciones y trasformaciones mecdnicas
de la industria manufacturera; la misma garantia ofrecida a los
proveedores de géneros y ganados proporcionarfa ciertzgmenté a
industriales y comerciantes el valor de interesarse en las hatien-
das agricolas. Con las severas penas que caen, como incurso en
bancarrota frandulenta (art. 860), sobre quien distrae, oculta e
disimuia una parte del activo, quedarian a cubierto los acreedo-
res contra la desaparicién de las cosas vinculadas en el privi-
legio.

11. Es un precepto elemental de economia bancaria que las

operaciones activas deben estar coordinadas con las operaciones
*.

(1) Eiproyecto rle ley presentado por el Ministro Barazzroir a la Camiara
el 24 de Junio de 1885, proponia en el art. 11: vCuando el deudor nierma, deteriola
o distrae dolosamente 1 s cosas sometidas al privilegio, incurre en el delito pre-
visto enelart, 203 del Cédigo penalr. No cred que esta sancion hubiese sido eficaz,

considerando que el deudor conservaria el derecho de enajenar la cosa objeto de pri--

vilegio y de subrogarla eunande y comno crea conveniente a lus necesidades de su
hactenda.

L e
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pasivas, a fin de que los institutos de crédito puedan recuperar
los capitales prestados con tiempo para pagar al que se les propor-
<iond. Los establecimientos que por un lado descuentan a los agri-
cultores, a los propietarios, los cuales pueden retrasar cuanto
quieran la extincion de la deuda y refrse de los protestos cambia-
rios, ¥ que por otrolado deben pagar puntualmente al vencimiento
sin un dfa de retraso, bajo amenaza de quiebra, resultan ficil-
mente aplastados entre dos ordenamientos juridicos: uno que les
acosa con la amenaza de la quiebra y otro que les chasquea con
las lentitudes toleradas a los deudores. Asi la crisis agraria, no
atenuada en sus efectos por rigurosas y prontas sanciones ejecu-
tivas, se comunica a todas las ramas de la actividad econdmica,
se convierte en crisis comercial con la contraccién de los des-
cuentos, en crisis bancaria con la quiebra de los Bancos, y de esta
manera los institutos juridicos fracasan en su bienhechora fun-
‘¢ién de impedir 0 de atenuar, con la eficacia de sus sanciones, la
propagacién de la crisis de una hacienda a otra, de un grupo de in-
teresados a otro.

Cualquiera que haya puesto los ojos sobre el balance de un
Banco popular o de una Caja de ahorros, habrd notado en segui-
da cudn grande es el ndmero de las letras descontadas a personas
ajenas al comercio, y como la solidez de dichos establecimientos
depende de la prosperidad de lashaciendas agricolas y domésticas
a las que descontaron las letras v a las que abrieron cuentas co-
rrientes. Quien se haya fijado en los resultados de la encuesta so-
bre los institutos de emisidn habrd advertido cétno estos fueron
llevados al borde de la ruina por la masa enorme de sus créditos,
de naturaleza no comercial, impagados, ¥ cémo su crisis se ha
exasperado y hecho mds larga por la falta de un procedimiento
rdpido y eficaz contra los deudores extrafios al comercio (1).
La amenaza de la bancarrota y de las penas que la acompafian,
aplicadas al que arriesga su patrimonio en negocios aleatorios,
al que se excede en los gastos familiares o recurre a medios rui-
nosos para salir de una situacidn apurada, habria indudable-
mente atenuado, sino impedido, la crisis que se propagé a todos
los sectores de la economia del pafs.

(1) Resulta del Informe de la Comisién de encuesta sobre los Imstitutos de |
emisién, Roma, 1893, que las letras existentes en la cartera del Banco Nacional
¢l 10 de Enero de 1893, eran, segin 1a causa de Ias operaciones: por 114 millones
e naturaleza comercial, por 142 millones industrial ¥ por 42 millones agricola;
que ¢l Banco de Napoles descontd en 1892 por 119 millones a negociantes e indus-
triales y pot 63 millones a propietarios ¥ agricultores (pdg. 575); que el 10 de Ene-
ro de 1893 la cartera de la Banca Nacional toscana estaba constituida por 6 mi-
llones entre comerciantes ¢ industriales ¥ 6 millones entre propietarios, hombres

de profesién, etc.
VIVANTE : 25
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El desacuerdo entre las sanciones juridicas de la insolvencia
en las distintas elases sociales, que, sin embargo, entrelazan en
todos sentidos sus relaciones de megocios, nos explica por qué
la quiebra hace verdaderos-estragos en los comerciantes al detalle,
estrechados entre los comerciantes al pof mayor, armados contra
ellos de las sanciones de la quiebra, y una clientela de consumi-
dores que no posee el menor sentido de puntualidad. Asi se ex-
plica el estado endémico de quiebra en que vive la clase de los.
comerciantes al detalle, frente al mimero de victithas, bastante li-
mitado, afortunadamente, gue hallamos entre los grandes co-
merciantes y los grandes industriales (1). En el continuo cruza-
miento de las relaciones econdmicas, la exactitud no debe ser re-
gulada por dos leyes diversas; el contraste de las leyes sobre los
deudores, una severa, otra indulgente, tiene que conducir por
necesidad, con mayor o menor rapidez, a crisis tanto més incu-

rables cuanto mds extendido y profundo fué el desorden juridico
que las ha preparado.

12, 'La prisién por deudas, hoy desaparecida totalmente,
era un triste residuo del procedimiento personal que en su origen -
sometia a servidumbre del acreedor al deudor. Pero durante
-toda su historia, ¥ aun en los tltimos tiempos, habia servido efi-
cazmente a modo de un resorte para descubrir las sustracciones
cometidas por el deudor, para inducir a sus parientes y amigos
a librarle pagando lo que habia escondido olo que les habia con-
fiado en secreto. Su eficacia se explicaba especialmente respecto
de los acreedores civiles, pues los comerciantes eran amenazados
con la sancién mds grave de la bancarrota, Los pafses que, como
Inglaterra, suprimieron gradualmente la prisién por deudas, a
medida que lo hacfan extendfan el campo de la quiebra, resultando
que los cindadanos sélo se libraron completamente de aquélla
cuando quedaron sujetos a ésta,

Al suprimirse en Italia con la ley de 4 de Diciembre de 1878
la prisidn por deudas, se adivind el gran perjuicio que el crédito
iba a sufrir. Hubo el propdsito de sustituir la prisién con algin
otro remedio més justo, pero no se hizo nada y el exacto cumpli-
miento de los deudores civiles se redujo a una cuestidn de con-
- ciencia, sin sancidén eficaz. :

(1) Aungue la distincion entre comerciantes al por mayor ¥ comerciantes al
detalle no se hace expresamente en la estadistica judicial de 1899, e puede sin emn-
bargo deducit de la Tabla XX11 que, sobre 2.614 quiebras cerradas en dicho
afio, 1.791 se referfan a comerciantes al por menor, Por o demnds, la observacién se
ve confirmada todos los dfas en ¢l Bolefin de quicbras y profestos.
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13. En compensacién de las enérgicas medidas que la ley
hace recaer sobre los deundores insolventes, les ofrece también el
consuelo de los concordatos. Hay dos especies de concordatos:
el prevemtivo, que previene la declaracién de quiebra; y el 7ze-
solutivo, que cierra el procedimiento de quiebra va abierto,

Los concordatos preventivos estin hoy dia implantados en
casi todos los paises pertenecientes al cicle de nuestra cultura ¥
representan un estado preliminar, a veces obligatorio, por el que:
pasa el deudor antes de ser declarado en quiebra {1). Se justifi-
can por la razén obvia de que es preferible facilitar el acuerdo en-
tre la masa de acreedores ¥ el deudor insolvente, pero honrado,
a someter a éste a una liquidacidn forzosa que disminuye y ab-
sorbe el patrimonio en perjuic.o de todos. Y la estadistica confir-
ma con nidme:os el anterior razonamiento, porque demuestra
que, gene.almente, la quiebra acaba con un concordato: vale
mds, pues, empezar por donde se ha de terminar (2).

La estructura juridica del instituto es sencillisima. E1 deudor
Jue quiera prevenir su propia quiebra debe pedir al Tribunal la
convocato.ia de los acreedores, acompaiiando la peticién con la
lista de ellos, el estado de su activo y de su pasivo, los motivos
de su déficit y los pactos que propone.

El Tribunal ordena, en vista de la peticidn del deudor, la
pronta convocatoria de los acreedores y nombra un comisario,
que puede ser elegido entre estos, con el encargo de vigilar la ha-
cienda, comprobar el estado patrimonial, y tuscar las causas del
desarreglo econdmico para dar cuenta de ello en la reunidn de
acreedores. Entre tanto el deudor continiia explotando el negocio,
aunque le estd prohibido la venta o la hipoteca de bienes inmue-
bles, 1a pignoracién de los muebles y los actos gratuitos. Los
acreedores por su parte, protegidos ya suficientemente con la vi-
gilancia del comisario judicial contra el peligro de que sus garan-
tfar queden mermadas, no pueden emprender ni proseguir actos
de secuestro o de ejecucidn sobre el patrimonio del deudor comin,
ni adquirir sobre €l derecho de prelacién alguno. En la junta de

(1} Leyinglesa de 25 de Agosto de 1883 completada por las ieyes de 16 de Sep-
tiembre de 1887 ¥ 18 de Agosto de 1890; ley belga de 30 de Junio de 1887; ley
fr';.neeSa, 4 de Marzo de 1889 completada por la de 4 de Abril de 1890 ¥ mo-
dificada en 19068; ley suiza de 11 de Abril de 1889, art. 203 ¥sig.; Codigo com. es-
Paflol de 1883, arts. 372-907; Cédlgo comerclal portugués (1888), arte. 731-7a3.
Véase sobre este instituto el Comentario del Profesor BoLAFFio a la ley de 24 ge
Mayo de 1903 sobre el concordato preventivo ¥ el procedimiento de lgs peqﬁeﬂas
quitbras, Verona, TEDESCHI, 3.* ed., 1905, ¥

(2) En 1805 (Esfadistice Judicial, Tabla XX11) 421 quiebra se cerrafon con
Ia Hguidacidn judicial, 1,050 cont el concordato. .
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acreedores se examina el informe del comisario y se discuten las
proposiciones del deudor, que debe asistir. Este opone sus razones
a los acreedores que no le consideren merecedor del concordato
¥ no acepten sus propuestas, decidiendo la mavycrfa formada se-
glin las noimas que la ley expresa (art. 14, ley 24 de Mayo de 1g03).
LCon ayuda de los documentos aportados por el deudor y de: acta
de la junta, el Tribunal examina si merece 0 no el concordato,
st hay una relacidn adecuada entre su patrimonio y las ofertas,
31 la mayorfa estd regularmente constituida. La sentencia que
homologa el concordato le hace obligatorio para todos los acree-
dores, hayan o no asistido a la junta, =xcluidos, bien se entiende,
1os derechos de los acreedores provistos de garantfas reales, que
pe-manecen integros; con la sentencia, ademds, se pone fin al
<argo de comisario y se restituye al quebrado su libre actividad
para que pueda pagar su deudas en el tiempo y en la cuantia
%ijados definitivamente por el concordato, Si la tentativa de con-
«cordato fracasa, se abre el procedimiento de la quiebra. Pero no
‘hay minguna necesidad ldgica que imponga esta sancién, porque
después del frustrado concordato se podria devolver a los acree-
dores la libertad de los procedimientos individuales.

Ciertamente. el ordenamiento del instituto que examinamos
se separa del Derecho comiin, segtin el cual los contratos consti-
tuyen ley para loscontratantes y no pueden ser modificados sin su
consentimiento; al paso que en el concordato, la mayoria impone
la ley y despoja a la m.norfa de una fraccién més o menos impor-
tante de su crédito. Pero tina consideracidn de eyuidad social do-
blega aqui el riguroso derecho individual. Interesa demasiado a
la sociedad, que la hacienda, formada a menudo con el trabajo
honrado e industrioso de varias geneiaciones, no se deshaga al:
imalbaratarla en la liquidacidn, y vuelva a ser centro fecundo de
amma renovada actividad econdmica. E] que, esclavo de los aforis-
mos del derecho tradicional, se turba porque la minorfa de los
acreedores disidentes puede ser, me atreverfa a decir, expropiada,
de una parte del crédito por la mayorfa, debe reflexionar que,
-en tltimo andlisis, todo establecimiento alimentado por el crédito
«s objetivamente una administracién de capitales ajenos; si aquel
«que le dirige estd exento de culpa ldgico resultard que los acreedo-
tes experimenten la pérdida, consecuencia de su gestién, como ha-
brian disfrutado los beneficios si el negocio hubiese prosperado.
EHes, que probablemente tentaron al dendor con las ofertas de
scrédite, deben dividirse las pérdidas de una industria en la gue
ppusieron su confianza.

Todas las leyes admiten la concesidn del concordato a favor de
los comerciantes. Pero cuando se trata de extenderle a los no
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\
comerciantes, el parecer no es tan undnime (1). Se opone que la
insolvencia de las personas que viven fuera de los negocios debe
reputarse culpable, y por consiguienté inmerecedora del concor-
dato. Pero, seglin mij opinidn, estos son argumentos viejos. Tam-
bién el padre de familia mis cauto, que depositd su dinero en nna
sélida Banca, que le invirtid en titulos municipales, provinciales,
mobiliarios, considerados de absoluta seguridad, puede verse,
contra toda previsién razonable, envuelto en la quiebra del Banco,
en la insolvencia del Municipio o de la Diputacidn, y puesto al
mismo tiempo v para siempre ante la imposibilidad de hacer fren.
t2 a sus compromisos. Su situacidn serd debida al ordenamiento:
juridico vigente que no tutela suficientemente los depésitos ni
permite el recurso de ejecuciones eficaces contra las Corporaciones.
morales, y obedecerd también a la estructuracién general de la
economia que produce la crisis, La Sociedad que da origen ak
mal debe proporcionar un remedio a las victimas a fin de que
puedan, gracias al concordato, diferir el pago de las deudas o
reducirlas segun las fuerzas de su patrimonio,

La agricultura obtendria de este instituto las mayores ventajas.
Empujada constantemente por la doctrina por el Gobierno y por la
concurrencia mundial a trasformarse mediante la ejecucidn de tode
género de obras {caminos, edificios, desecaciones, riegos, planta~
ciones, cultivo intensive), podria emprender valerosamente este
camino si, cuando una crisis agricola la sorprende en su evolucion,
encontrase el amparo de Ia ley. El propietario que toma sobre si
estas iniciativas industriales realiza una funcidn social y el dere-
cho no debe abandonarle a merced d. cualquier infortunio que
le hiera en su marcha. Con la ayuda de un concosdato remisive que
Teduzea la cuantia de su deuda podra extinguir los excesivos gas-
tos de establecimiento y comenzar de nuevo una vez librade de
la carga; con el auxilio de un concordatoe dilaforio que prorrogue
los vencimientos podrd aplazar el pago de sus deudas hasta.
tiempos de mejores cosechas.” Esto no significaria dar alientos
ala imprevisién o a la audacia, porque el concordado, celosamente
custodiado por las autoridades judiciales, sdlo se concederia a.
los hombres probos ¥ con el consantimiento de una considerable
gran mayoria de acreedores,

Sucede frecuentemente hoy dia que un gran ndmero de acree~

(1) El concordato para los no comerciantes estd adihitido (véase tota 32)=
en laglaterra (tey de 29 de Agosto de 1883, art. 5 y sig.),en Suiz:,en [Espafia
(ley de Enjuiciamiento clvil, tit, X11, Del concitrso de acreedores, grt. 1.130—
1.155), No esta admitido por la Ordenagtizg austriaca 25 de Diciembre de 1868.
art. 208; ni por la ley francesa sobre las lignidaciones ]udlciale que se limita o
los comercigttes,
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dores estarfa dispuesto a conceder reducciones parciales o dilacio-
nes al deudor insolvente, con tal de salvar lo mas importante
" de su crédito. Muchos institutos preferirfan trasiadar a sus pér-
didas alguna parte del crédito o de los intereses atrasados con tal
de exigir prontamente el resto y ver garantizado su cobro. Pero
tal como estdn las cosas cualesquiera buena disposicidn de la
mayoria se estrella contra la resistencia de un solo acreedor
que, con la amenaza de un embargo o de una expropiacidn for-
zosa,'o simplemente con la inercia de su negativa, pone un obs-
téculo insuperable al proyecto de la completa liquidacién. Incluso
cuando no se atraviesa por medio el amor propic o la malicia, es
ajmenudo imposible Ilegar al acuerdo de todos los acreedores;
las grandes distancias, la desconfianza reciproca, la falta de ca-
pacidad o de legitima representacién en alguno de ellos, bas-
tan para hacer naufragar cualquier proyecto extrajudicial de con-
cordato, porque hasta los acreedores més benévolos se resisten a
aceptar sacrificios cuando estos no puedan garantizar la igual-
dad de trato y la liberacidn del deudor de las angustias de su
insolvencia, Se precisa pues constituir coactivamente la masa de
acreedores en una reunién capaz de decidir por mayorfa, con fuer-
za obligatoria para todos; la solidaridad de intereses que liga a
todos los acreedores, en cuya virtud ninguno puede votar la re-
duccidn de los créditos ajenos sin reducir también los propios,
es garantia de que la mayorfa no perjudicard los intereses de
nadie. -

El instituto de la moratoria ha ido desapareciendo poco a
poco de las leyes modernas. Las moratorias eran treguas, dila-
clonés 1o superiores a cinco afios, que el Soberano o la autoridad
judicial otorgaban a las familias perjudicadas por desventuras
econdmicas, Pero, como decimos, hoy no existen, debido a varias
causas. Desaparecieron porque los Reyes abusaron de ellas,
aplicindolas para pagar, a expensas de los acreedores, servicios
de los soldados o de los cortesanos; desaparecieron como dafiosas
a acreedores y deudores, puss los primeros se vefan obligados
a sufrir nn largo retraso en el cobro de sus créditos, para volver
Iuego a las andadas, y los segundos quedaban’ sobrecargados por
la acumulacidn creciente de los intereses; finalmente desaparecie-
ron con objeto de ceder el paso al instituto mas moderno del
concordato preventivo, donde la moratoria, o sea la suspensidn
de las acciones v de las ejecuciones a cargo del dendor, no repre-
senta otra cosa que un medio legal para llegar al concordato.

Renovada de este modo por los nuevos objetivos, la moratoria
significaria, a mi entender, una verdadera providencia capaz de
curar muchas liagas abiertas en el cuerpo de la economia agricola
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«le nuestro pafs por un crédito desgraciado. Y es verdaderamente
un contrasentido histérico que el concordato preventivo, que
sustituye a la moratoria, sea negado a los agricultores y con-
cedido a los comerciantes, cuando aquellos, durante siglos,
disfrutaron de la moratoria, v estos fueron a menudo excluidos
de ella por las leyes o los estatutos que les quisieron su]etar sjem-
pre a los rigores de la quiebra.

14. La suverte de los acreedores estd muy mal tutelada en las
sucesiones, bien se trate de encontrar prontamente el legitimo
contradictor, bien se pretenda impedir que el as hereditario sea
disminuido o se confunda con el del heredero, La situacidn de los
acreedores del difunto y la del heredero resnltarfan bastante mds
claras y defendidas si tuviesen la facultad de recurrir al procedi-
miento de la quiebra, porque, apenas abierta ésta, todos los bie-
nes del difunto quedarfan encerrados. en virtud de proveimientos
de la autoridad, en una masa destinada al pago de todos los acree-
-dores, Asf este instituto podria servir de comun instrumento de
defensa al heredero y a los acreedores del causante contra los
inconvenienies que inevitablement: se ocasionan con la confn-
si6n de los dos patrimonios; al propio tiempo, dos institutos hoy
<asi superpuestos, la separacidn de bienes del difunto y el benefi-
<io de inventario, se reducirfan a uno solo més eficaz que ambos
reunidos (1). La facultad de pedir el concordato p eventivo, v la:
-quiebra que le sigue si no hay acuerdoe, deberia concederse tanto
al acreedor como al representante legitimo de la herencia (2);
de este modo se detendrfa desde sus comienzos la carrera libre de
1os acreedores sobre los bienes del difunto, pues seevn el derecho
vigente la apertura de la sucesidn no impide las ejecuciones indi-
wviduales; los acreedores pueden, con embargos, con ventas for-
Zosas, trastornar las operaciones dei inventario y estorbar toda
itquidacidn sistemdtica (3): por afiadidura, el legitimo represen-
tante de la herenc.a tiene que pagar a los acreedores a medida que
sz van presentando, v no puede negarse a hacerlo atn cuando
resultase de los papeles del difunto que el as hereditario no basta

(1) Con mucha eficacia BONFANTE, Derecho romano, Camellied., 1600, pagi-
ng 461 y sig., pone de manifiesto los defectos del pesado mecanismo establecido en
el derecho vigente ¥ la gtan simplificacibn que representaria el procedimiento
-concursal.

{2) Asipara el Derecho alemén, §8% 1.960, 1.961, 1.801 ¥ sig., 2,197, y 2.205
¥ sig., Cédlgo cinil; § 217, Ordenanza coticursal en er texto de 20 de Mayo de 1898;
SEUFFERT, pag. 126.

(3) Codigo civil, arte, 976, 977, 984 y 2,068; MATTIROLG, 4.* ed., vol. V.
nim, 508 y sig.; Dusr, Herencla pacente, niims. 88, 94; MELUCCT, Separacién del
patrimonio ‘del difunio del del heredero, nlims, 242-244,
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a extinguir el pasivo. Asf resulta que los acreedoreslejanos, los que
poseen sus créditos a plazo o bajo condicién, corren peligro de
verse privados de garantias; si Hegan tarde, no encontrarin nin-
guna en la herencia que, quizds estard ya agotada, ni sobre el
patrimonio del heredero que puede ser insolvente o haber acep-
tado la herencia a beneficio de inventario. En tal caso los acree-
dores mids diligentes o més favorecidos por las circunstancias ha-
brén despojado a los demds.

La ley deberfa favorecer especialmente el concordato preven-
tivo sobre los bienes caidos en sucesidn, puesto que mediante él
se podrian arreglar en paz los asuntos del difunio; salvar del
desastre de la liquidacién una hacienda que podrd continuar ¢l.
heredero en provecho propio y de la economia nacional, v por
ultimo, tratar equitativamente a todos los acreedores en cualquier-
género de sucesién, sea aceptada a beneficio de inventario, sea
yacente. Mientras el patrimonio del causante permanece legal-
mente separado del heredero, deberia otorgarse al legitimo re-
presentante de la herencia la facultad de recurrir al procedi-
miento del concordato, puesto que pueden hacerle necesario las.
Pposteriores vicisitudes de la liquidacién aunque al principio pa-
reciese que el as hereditario era suficiente para extinguir las deu-
das (1). Una vez aceptada la herencia, los dos patrimonios se fun--
dirfan en uno solo y el heredero no podria ya solicitar el concor-
dato o la quiebra mds que sobre todo el patrimonio unificado.

(1) Por tanto, no babria podido aceptar el art. 35 del proyecto de ley so--
bre ¢l concordato que s6lo concedia al heredero tres mescs desde la muerte del
deudor pata pedirle (de este articulo, como en general de la aplicacién del concor--
dato preventivo a los bienes caidos en sucesitn, no hay huelias en 1a ley de 24
de Mayo de 1903). Dice ¢l Informe sobre aquel proyecto que de esta manera puede
decidirse con conocimiento de causa sobre el camino a seguir, pero verdadera—
mente No se comprende eémo el heredero conocerd el estado de la herencia an
tes de haber formado el inventario (arts. 959 y 962, Cédigo civil)ni qué razén hey -
para privatle del derecho de pedir el invenfario mis tarde, reguléndose segin
las vicisitudes de la liquidacién. Dice el Informe que asi se pone de acuerdo el plazo
concedido a los acreedores para pedir la separacién y el concedido a los herederos
para pedit el concordato, pero no hallamos posibilidad de equiparar la condicitn
de los acreedores, que desconflgndo del heredero defienden sus garantias mediante
la demanda de separacién, ¥ la condicién de los herederos que pueden ignorar, no
- s6lola situacién econdmica de [a herencia;smo también su propia cualidad de he-
rederos; dado el sistema del proyecto estos perderian e} derecho a pedir el con--
‘cordato antes de poderle ejercer.El Derecho alem#n no sefiala plazo alguno: Cadigo
civil, §§ 1.903 y 1.044. La coordinacién entre elinstituto de la sucesién y i del con--
cordato ¥ 1a quiebra es por demés ardua y debe estudiarse con muchs ponderacién..
Este asunto fué objeto de estudios sutiles y profundos en 1a legislacitn y en la doc--
trina alemana. Véase E. JAEGER, Erbenhafiung und Nachlasskonkurs, 1899; SEUF--
FERT, Deutsches Konkursprozessrechi, en las paginas citadas en el indice en la
palabra Nachlasskonkurs, : :
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15. Las numerosas leyes especiales que chocan contra el
antiguo sistema procesal buscando superponerse a él con medios
andlogos a los de la quiebra, demuestran la insuficiencia del pro-
cedimiento ordinario (). E1 Ministerio de Agricultura, Industria v
Comercio, tocado de manfa burocritica, consiguid someter a su
accién y vigilancia la liquidacién de las Cajas de ahorro; logrd
sustracrias al régimen de la quiebra, como si este procedimiento
no fuese el més concorde con su naturaleza de institutos de cré-
dito, como si la multitud de pequefios depositantes no tuviese
necesidad de una comin defensa contra los administradores
infieles, contra los grandes accredores, que por lo general con-
siguen salvarse a tiempo del desastre mediante actos que el C6-
digo de comercio sefiala con unra presuncién de fraude. Pero la
naturaleza vence sobre la violencia, y he aquf surgiendo en nues-
tros dias gracias al penoso trabajo.de la jurisprudencia, entre
largos contlictos que merman el patrimonio de los pobres, un pro-
cedimiento colectivo que, para no limitar la ingerencia del Minis-
terio de Agricultura. Industria y Comercio v para no dar el ca-
racter de Institutos de crédito a las Cajas de ahorro, no se lia-
ma quiebra, pero que es en su esencia andlogo a ella. Sila quie-
bra fuese un procedimiento de Derecho comtn, los legisladores,
celosos de la funcidn desinteresada v pia de las Cajas de ahorro
les habrian somctido a aquélla, y la jurisprudencia se evitarfa
el doloroso wia crucis que deberd recorrer para regular un pro-
cedimiento colectivo y general propio de dichos establecimien-
tos, que constituye casi un duplicado de la quiebra.

Siempre que se traté de la liquidacidn de institutos ptblicos,
se hizo necesarjo dictar leyes especiales para garantizar la igual-
dad de los acreedores mds humildes, a los que los procedimien-
tos ejecutivos individuales hubieran despojado (2). El1 mismo
sistema continuard empledndose respecto de toda obra pia de
crédito, de toda Caja o Monte de préstamos agricolas, que caiga
en estado de insolvencia, acumulando leyes especiales dictadas
ocasionalmente, sobre cuyo imperio se repetirdn viejas contro-
versias y aparecerdn otras nuevas, y cuya férmula ambigua ©
incompleta hard necesarias entre los acreedores desigualdades
de trato que el procedimiento de guiebra habrfa impedido {3}.

(1} LEesANo, Jurispr. ital., 1808, 1, 2, 580 ¥ sig.:; BRUSCHETTINI, Archiro

Jurtdico, LX (1898), pég. 555 y sig.; Francay, Jurispr, ial., 1899, 1,2, 371 v sig.

(2) Ley de 30 de Julio de 1866 sobre la liquidecién del Banco de S. Espiritu.
(8) Segun el Informe ministerial a} proyecto de ley sobre disposiciones de ca-
racter econbmico presentadas a la Comara el 18 de Junio de 1898, Cap. V, pa-
gina 6, existian legalmente en Italia en 1894: 1,615 Montes pata trigo con un patri-
monio nominal de mas de doce miliones, y 397 Cajas de préstamos agricolas con

i
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El Cédigo de comercio sujetd las Sociedades civiles que di-
viden el capital en acciones a las disposiciones que rigen para las
Sociedades comerciales (art. 229); asi han quedado sometidas a €l

1a mayor parte de las Sociedades mineras y de las dedicadas a 1a
bonificacidn o riego de terrenos; pero una expresa disposicidn de
ley, que estd en antitesis con el derecho vigente de todos los pai--
ses civilizados (1), las sustrae a la disciplina de la quiebra. De
modo que también contra dichas Sociedades deberdn emplearse
los procedimientos individuales, con el doble peligro de que los
acreedores mds activos o menos escrupulosos despojen de toda
garantia a los mds honrados o mds lejanos, y de que sus ejecucio-
nes forzosas pongan un obsticulo insuperable a cualguier pro-
yecto equitativo de concordato o de liquidacién. Desde el momen-
to en que el legislador did a estas Sociedades la ventaja de una
responsabilidad limitada a las acciones v las ayudd con el crédito
y con la notoriedad que acompafia a la forma de estar constitui-
das, es obligacién suya garantizar a todos los acreedores igual
trato, estén préximos o lejanos, sean a plazo o bajo condicidén;
es obligacién suya hacer caer sobre los administradores en cuyas
manos se concentra con plena independencia el poder social, toda
la responsabilidad de una gestién culpable. Y como la justa re-
particidn del activo social y el castigo de los administradores
responsables s6lo puede obtenerse con la declaracién de la quie-
bra (art. 863), resulta necesario que este instituto se amplie a
las Sociedades civiles. Logrardn también estas el beneficigso
resultado de poder salvarse de la liquidacién merced al concor-
dato, conservando intacta para el porvenir una bacienda capaz
de proporcionar servicios dtiles al organismo econdmico del
pais.

16. Una gran cantidad de disposiciones esparcidas en el Cd-
digo civil, subordina el ejercicio de los derechos del acreedor a
la insolvencia del deudor, y especialmente el derecho de exigir
inmediatamente los créditos a plazo {2). La doctrina no puede
tener més que un concepto muy gendrico de la insolvencia consi-
derdndola como la impotencia para pagar, cabiendo dentro de
esta significacidn las mds dispares apreciaciones; de modo que el

cuatro millones y medio. Véase sobre estas obras pias de crédito: P, MANASSEL, ef
128 tActas de la Comfsiém consultiva pava el crédito agricolar, Sesién 1893, pag. 47
v s8ig.; J. Luzzari, Reorganizaciér del erédito agrico.a, Torinc, 1898, pig. 112 v sig.
(1) Vivawte, Informe sobre lu reforma de las Socicdades comerciales. Torin,
Unién Tipografica-editora, pég. 51.
(2) Cddigo civii, arts, 1.031, 1.086. 1.037, 1,176, 1.189, 1,272, 1.489, 1,729,
1.786, 1.906 ¥ 1.919. ‘ : "
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Juez, ahora, inspirdndose indulgentemente, considera que el
exceso del pasivo sobre el activo o que una ejecucién mobiliar o
inmobiliar realizada indtilmente, no son indicios seguros de in-
solvencia; en cambio en otros casos, inspirado por mdviles mis
severes, estima que un simple secuestro es signo cierto de insol-
vencia. Reparese ademds en que los Magistrados pueden pro-
nunciar, sin contradiccidn alguna en los juicios, que el mismo
deudor es insolvente y que no lo es, concediendo a un crédito las
garantfas que negaron al otro. Finalmente, la declaracidén de in-
solvencia carece de toda clase de publicidad legal, por lo que,
mientras un acreedor, obtenida dicha declaracién, se afana por
todos los medios para garantizarse con hipotecas judiciales o
<on otras medidas, otro esperara confiado el vencimiento del
Plazo a que estd condicionada la exigibilidad de su crédito. El
estado de quiebra, constatado legalmente respecto de todos por
na sentencia que somete a todos los acreedores a la misma dis-
«<iplina, pondria fin a esta incertidumbre de la jurisprudencia, a
esta desigualdad de condiciones, cerrando deﬁmtlvamente el
paso a cualquier derecho de prelacidn,

17. La discordancia entre la ley vigente en los pafses dond®
la quiebra se-aplica a todos y la ley que hace de ella un instituto
especial de los comerciantes, ha impedido e impedird por largo
tiempo una convencidn internacional que dé a las sentencias de-
clarativas de quiebra fuerza ejecutiva en el extranjero. Nin-.
£in pais que limite este procedimiento a los comerciantes conce-
dera fuerza ejecutiva a una sentencia extranjera que declare la
quiebra de una persona no comerciante ni someterd a ésta a la
expropiacidn universal peculiar de la quiebra. Y, por el contrario,
ningin pais que extienda el procedimiento de quiebra a todos
aceptard un convenio internacional que colocaria a sus ciudadanos
en una condicidn desigual: siendo comerciantes quedarian sujetos
a aquel procedimiento en todoes los paises, ¥ no siéndolo estarfan
seguros de librarse de &1 en el extranjero. Para hacer posibles
estos pactos internacionales se precisa ante todo uniformar so-
bre este punto esencial las leyes de los Estados dispuestos a en-
tenderse (1).

18. Las pequefias objeciones que se hacen a la proposicidn
de juntar la suerte de todas las personas bajo el proceditniento

(1) En efecto, en la Conferencia de La Haya, 28 de Marzo-13 de Junio
de 1900, alguno de sus miemhros considerd esta diversidad de leyes como un obs-
taculo insuperable para una convencién internacional y fué una de las causas de
que los ttabajos de la Comisién sobre este punto no diesen fruto,
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ejecutivo, caen ante la observacin de que la ley tnica de la
quiebra puede contener alguna disposicidén especial respecto de
los comerciantes sin perder por ello su unidad. .

" Se observa: es necesario, para tutela del crédito mercantil,
que se tenga en cuenta y que se castigue también la suspensidn
momentdnea de pagos, porque con sus innumerables repercusio-
nes puede conducir a una crisis general. En cambio la insolvencia:
de los que permanecen extrafios al comercio carece de consecuen-
cias graves puesto que no se cuenta con la puntualidad de sus pa-
gos. Como respuesta a esta objecion se presenta de un modo natu-
ral el siguiente dilema: o los deudores civiles no se obligaron a
plazo fijo, cosa que sucedé frecuentemente en las diarias adqui-
siciones para uso doméstico y entonces nadie podrd pedir la quie-
bra hasta que aquellos hayan sido condenados judicialmente al
pago v hayan dejado trascurrir el plazo legal para hacerlo; o bien
se obligaron con un titulo ejecutivo, por ejemplo, con una letra
de cambio, costumbre muy difundida hoy incluso entre los agri-

‘cultores, en cuyo caso su negativa de pago turbard el crédito lo

mismo que la negativa del comerciante; repercutird sobre todos
los obligados anteriormente en la letra perturbando la circulacién
con tal intensidad que, como vimos en los casos de crisis agricola,
puede provocar una crisis general del pais, El abuso de las letras
renovables por completo o parcialmente, tan frecuente en la agri-
cultura, ha mermado el crédito de toda la divisa italiana, porque
-el banquero que ignora si el deudor principal es 0 no comerciante-
v si por tanto estd o no sujeto a quiebra, se siente inclinado a
reducir el crédito de todas las letras que descuente, al nivel de
las que provienen de la agricultura., Para restablecer el crédito
de estos titulos, para dar a toda la economia del pais un movi-
miento normal y poner sobre aviso a los agricultores respecto de
la imprudente suscripcién de tftulos cambiarios, es necesario-
aplicar a todos los que les firman las mismas sanciones,

No haremos ca€r en ruina a las haciendas agricolas ¢ domés-
ticas: el remedio del concordato preventivo actuard de paracai-
das y la quiebra solamente se aplicard, como recurso extremo,
a los deudores culpables o fraudulentos. ~ :

Se objeta también: si es justo aplicar la quiebra a la cesacion
de pagos de un comerciante aun en el caso en que su desequilibrio
sea transitorio, la sancién resulta excesiva respecto de los no co-
merciantes a los que se debe dar tiempo para que hagan frente
a sus dificultades pasajeéras. La objecidn puede ficilmente reba-
tirse considerando que aungue se acogiesen sobre este punto
dos férmulas distintas no se destruiria por ello la unidad esencial
del instituto que nos ocupa. Ademds cabria conciliar las opuestas-
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necesidades atenuando €l rigor del derecho vigente contra los co-
merciantes, Una fdrmula comin serfa esta: la quiebra podrd
declararse contra cualquiera que no pague en los plazos legales
la suma representada en un titulo ejecutivo. Asi se mitigarfa la
norma fijada en el Cddigo para los comerciantes (art. 683), de
acuerdo con los indulgentes vencimientos admitidos por la juris-
prudencia ¥y quizds también de acuerdo con el pensamientc del
legislador estudiado en su sintesis (art. 705), mientras que por
otro lade difundirfa entre los no comerciantes el sentido de la
puntualidad (1).

Se ha hecho esta’ otra acusacidn a la ampliacidn de la quiebra:
un acreedor malicioso, con la declaracidn de la quiebra, arrui-
naria si quisiese completamente al deudor, incluso cuando hubiera
quedado satisfecho con una ejecucién parcial. La hipdtesis, a de-
<ir verdad, parece una hipdtesis de escuela, porque es dificil que
un deudor provisto de suficientes garantias, no pueda, con la
gran facilidad que hay para obtener créditos inmobiliarios, sus-
tituir el acreedor opresivo por otro més condescendiente. Pero,
aun admitido el peligro, aun admitiendo que un concordato pre-
ventivo no consiga evitarle, se le podria salvar con una oportu-
na aplicacién del principio establecido en el art. 567 del Cédigo de
procedimiento civil que concede al Magistrado la facultad de res-
tringir las ejecuciones excesivas v hasta condena al acreedor cul-
pable al resarcimiento de dafios.

Finalmente, se arguye que la presuncién de fraude que el
Cddigo de comercio hace recaer sobre los actos realizados por el
quebrado durante un largo perfodo sospechoso anterior a la de-
claracién de quiebra, suprimiria a toda. persona la posibilidad de
encontrar, aunque dispusiese de garantias hipotecarias, los capi-
tales que necesita para el funcionamiento o la mejora de su
industria agricola.

La Historia responde por nosotros, demostrando que hubo en
esta materia una evolucidn lenta, pero continua, hacia un sistema
mds sensible cada vez a las exigencias de la buena fe, méas respe-
tuoso con las operaciones verificadas legalmente, Las presunciones

(1) En Alemania constituye causa comiim de la quiebra la imposibilidad
de pagar por ‘nsuficiencia del activo (§ 102, Zehlungsunjdhigkeit), ¥ la suspension.
de pagos sirve sflo para presumir dicha ‘mposibilidad (§ 102); el Juez decide con
soberana apreciacién sobre la insuficiencia del activo; SEUFFERT, pag. 139; Ko=s-
LER, pdg. 92. En Austria (ley de 25 de Diclembré de 1868) 1a cesacion de pagos sdlo
es decisiva para los comerciantes (§ 198); respecto de los no comerciantes decide Ia
pluralidad de las eiecuciones no logradas, la fuga 0 1a preeba de que el deudor se
ha escondido para sustraerse a las consecuencias de su insolvencia; asf en Noruega,
en Dinamarca, en Espafia (art. 874, Cédigo de comercio; art., 1.158, Cédigo ci-
vil); véase notas 17-21.
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absolutas de frande de que estaban llenas las leyes estatutarias,
han desaparecido, y las que sélo se establecfan de un modo rela-
tivo se han reducido y mitigade. Todo el complicado sistema
de las impugnaciones basadas en la quiebra sobre el que la doc-
trina viene, de siglos, depositando sus construcciones, se va poco-
a poco aproximando, en lo que tiene de esencial, al instituto mas.
sensible de la accidn revocatoria regulada por el Derecho comdn,
integrandola con una reformma que marca una fase mds progresiva
del sentido moral, en cuya virtud se declara nula cualquier ven-
taja obtenida por el acreedor con el cobro o con la garantia de
su crédito crando sabia que estos actos, dado el desequilibrio eco-
ndmico del deudor, empecraban la sitnacidn de los demds acree-
dores. La ley proporciona asf sancidén a urf elemental sentimiento-
de solidaridad social, imponiendo a todos los acreedores la nece-
sidad de vencer su natuvarl deseo de salvarse del comin desastre,
v obligdndoles a dividir en proporciones iguales la garantia comin
del patrimonio perteneciente al dendor quebrado. Esta refinada
norma de moral social puede ser extendida a toda suerte de per-
sonas, como lo demuestran muchas legislaciones extranjeras (I).
Con ella se dard plena seguridad al contratante de buena fe,
exponiendo solamente al peligro de actos anulables a quien pre-
tende buscarse un beneficio perjudicando a los otros acreedores;
con ella se conseguird tranquilizar completamente al que, reali-
zando un contrato conmutativo entrega el justo equivalente de
1o que recibe, al paso que tutelara suficientemente a la masa, pues-
to que el proceso mediante e] que se reconstituye ¢l patritnonioc
del quebrado se realiza por el curador con la ayuda de todos los
documentos de aquél y a costa de la masa. El ejercicio de la accién
revocatoria regulada por el derecho comin es dificil v poco eficaz,
especialmente porque el acreedor no se arriesga a asumir la ini-
ciativa y a realizar los gastos, y si por ventura se arriesga, le fal-
tan las pruebas de fraude; suprimidos estos osbtdculos, puede
considerarse que la accidn revocatoria, reformada segin la nece-
sidad moral de poner a igual nivel la condicidén de los acreedores,
serd suficiente aun en materia de quiebra {2).

(1) .BoneLvy, La quiebra, pag. 572, nota 7; Proyecto para la reforma de la quic-
bra,informe del Prof. BoLarrio, Rome, 1909, pag. 95; ley alemana sobre los con-
cursos, § 22 y sig.; Ordenanza austriaca, § 24: ley sujza, art. 285 y sig. Acertada-
mente dice BOLAFF10, loc. cit., pag. 98: sprescindir dela buena fe del tercer contra-
tante contradice los principlos fundamentales del tnstituto que no admite una pre~
syncion absoluta de frauder,

{2} Le Comisién constituida para 'a reforma del Codigo de comercio, votaba
por unanimidad en la Sesién de 6 de Julio de 1895 la sigwiente orden del dia, que
tublera ablerto ¢l camino a la reforma aqui defendida: «La Comisién ruega a su
Presidente comunicar a S, E. el Ministro de Justicia la siguiente orden del dia:
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Se trata de pequefias objeciones técnicas que tienen facil re-
-medio; vanas resistencias que la indolencia de los espiritus pro-
fesionales opone a una reforma prefiada de justicia social,

Yo creo que el incompleto sistema de los procedimientos
ejecutivos vigente entre nosotros no merece otra acusacion que
nuestra perezosa sujecién al modelo francés. i pido que se admita
en nuestra ley procesal el instituto jurfdico elaborado por el genio
itdlico a través de dos milenios de historia y comunicade por €l
a casi todo el mundo civilizado, lo hago convencido de que esta
reforma constituiria una fase técnica y mooralmente més
progresiva, respecto de nuestros ordenamientos procesales. Se
aplicarfa asi la ley de la-ignaldad y de la solidaridad entre aquellos
que son afectados por una misma desgracia y se atenuaria el dafio
obligando a los hombres de mala fe que arrebataron la garantia
comin a devolverla a la masa para repartirla en igual proporcién.
La reforma propugnada ofrecerfa, con el concordato, una defensa
a las victimas de las crisis que, entre tanta rapidez de progresos
industriales, arruinan hoy mas frecuentemente que nunca a los
mismos hombres probos y avisados, y salvarfa de la liquidacién
‘haciendas que acaso constituyen un organismo precioso de la
economia nacional. Por otra parte, con la energia de las sanciones
contra los deudores culpables o fraudulentos seria escucla eficaz
de probidad y de fiel cumplimiento, capaz de elevar el crédito

jtaliano, que yace postrado a causa sobre todo de falta de morali-
dad.

Que autorice a la Comisién para estudiar el asunto de la extensjén del instituto del
concurso a los no comerciantess También la Comisitn para la estadistica judicial
y notarial en la Sesién de 18 de Marzo-de 1901, tomaba por unanimidad el sigujente
acnerdo: sLa Comisién persuadida por los resuttados, por las indagaciones estadis-
ticas ¥ por las opiniones de los Jefes de Colegio, de la necesidad ¥ urgencia de en-
mendar la parte de nuestra legislacién que se reffere a ejecuciones inmobillarias, lia-
ma la atencién del Ministro de Justicia sobre aguelos resultados ¥ aquetlos juicios
v hace votos para que se proceda sin terdanza a reformar el instituto dela expropia-
cién forzosa, en el doble intento de hacer més breve y ficil el procedimiento, y de
reducir el costo, especialmente en las ventas menos importantes, proporcionando los
gastos al valor del inmueble, y que se lome en consideracién g se entudie la proposi-
cidn de aftadir al precedimiento efecutivo individual, un procedimienio general co-
Tectivo, andloge a la quiebras, A estos votos se afiaden los citados en la nota € dela

pig. 377, demostrindose asi la necesidad de la reforma con una serie constante
" de acuerdos dignos de ser temjdos en cuenta.




