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DE LA GUERRA.

CAPITULO PRIMERO.

DE LA GUERRA Y DE SUS DIFERENTES ESPECIES,
Y DEL DERECHO DE HACEL LA GUERERA.

§. 1. La guerra es el estado en que se persigue
si derecko por la fuerza. Se entiende tambien
por esta palabra el acto mismo 6 el modo de
pei"seguir su derecho por la fuerza; pero es
mas conforme al uso y mas conveniente en
un tratado del derecho de la guerra tomar
este término en el sentido que le damos.

§. 11. La guerra piblica es la que se verifica
entre las naciones ¢ soberanos, que se hace en
nombre de la autoridad publica y por 6rden
suya; y de ¢sta es de la que vamos & tratar
ahora; porque la guerra privada, que se hace
entre particulares, pertenece al derecho natu-
ral propiamente dicho.

§. 111. Hemos demostrado al tratar del de-
recho de seguridad, que la naturaleza da 4 los
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2 EL DERECHO DE GENTES,

hombres el de usar de 1a fuerza, cuando es
necesario para sudefensa Y para conservar sus
derechos. Este principio est4 reconocido gene-
ralmente, porque la razon le demuestra y la
naturaleza misma le ha grabado en el corazon
del hombre. Solo algunes fandticos, tomando
4 la letra la moderacion recomendada en el
Evangelio, se encapricharon en dejarse degol-
lar y robar mas bien que oponer la fuerza 4 la
violencia. Pero no es de temer que prospere
este error, porque la mayor parte de los hom-
bres se libertard de él por si misma : ; dichosos
ellos si saben del mismo modo mantenerse en
los justos limites que ha fijado la naturaleza 4
un derecho concedido dnicamente pPor necesi-
dad! Este tercer libro est4 destinado,para se-
nalar con exactitud estos justos limites, y para
moderar con las reglas de la justicia, de Ia equi-
dad y de la humanidad, un derecho triste en si
misnio, y necesario con demasiada frecuencia.
§. 1v. No concediendo la naturaleza 4 los
hombres el derecho de usar de la fuerza sino
cnando es indispensable para defenderse y con-
servar sus derechos (1ib. II, §.xL1x y sig.), es
ficil de inferir que desde el establecimiento
de las sociedades politicas, no pertenece ya
4 los particulares un derecho tan peligroso en
su ejercicio, sino en aquellas ocurrencias en
que no puede protegerlosly socorrerlos la so-
siedad. En su seno la autoridad publica con-
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cluye todas las diferencias de los ciudadanos y
reprime la violencia y los medios de hecho.
Pero, si un particular quiere perseguir su de-
recho contra el stbdito de una potencia ex-
trangera, puede dirigirse al soberano de su ad-
versario, 6 4 los magistrados que ejercen la
autoridad publica; y si no obtiene justicia, debe
recurrir 4 su propio soberano que esta obligado
a protegerle. Seria cosa muy peligrosa dejar a
cada ciudadano lalibertad de hacerse él mismo
justicia contra los extrangeros, porque una na-
cion no consentiria & un miembro gue la atra-
jese la guerra, ¢y cémo conservarian los pue-
blos la paz, si cada particular tuviese autoridad
para turharla? Este derecho tan importante de
juzgar si la nacion tiene un verdadero motivo
de quejarse, si estd en el caso de usar de la
fuerza, de tomar las armas con justicia, st la
prudencia se lo permite y lo exige el bien del
estado, pertenece vinicamente al cuerpo de la
nacion, 6 al soberano que la representa. Hay
cin duda infinitos derechos sin los cuales no se
puede gobernar de una manera saludable, que
<e llaman derechos de magestad (lib. I, §. x1.v).

Por consiguiente, la autoridad soberana es
Ja énica que tiene poder para hacer la guerra;
pero, como los diversos derechos que forman
esta autoridad, que reside originariamente en
el cuerpo de la nacion, pueden separarse 6 h-
snitarse segun la voluntad de ésta (lib, I, §. xxxx
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¥ XLV), es preciso examinar en la constitucion
particalar de cada estado cual es la avtoridad
que tiene facultades para hacer la guerra en
nombre de la sociedad. Los reyes de Ingla-
terra, cuyo poder es por otra parte tan limi-
tado, tienen derecho de hacer la guerra (1) v
la paz; y los de Suecia le han perdido; porque
Yas brillantes y ruidosas hazanas de Carlos XII
antorizaron sobradamente 4 los estados del
reino para reservarse un derecho tan intere-
sante & su conservacion (2).

§- v. La guerra es defensiva i ofensiva, El que
toma las armas para rechazar al enemigo que
le acomete, hace una guerra.defensiva; y el que
las toma primero y ataca 4 una nacion con
(fuien vivia en paz, hace una guerra ofensiva.
Kl objeto de la guerra defensiva es simple, por-
que es la defensa de si mismo: y el de la guerra
ofensiva varia tanto como los diferentes nego-
cios de las naciones; pero se relicre geneval-

(1) Hablo del devecho en si mismo. Pero no pudiendo el
Rey de Inglaterra recoger dinevo ni obligar 4 sus sibdiles £
tomar las atmas sin asistencia del parfamento > su devechio de
hacer Ja guerrd es efectivamente muy limitado si el parlamenio

_ 1o le suministira medios.

(2) En tienipo del autor no tenian electivamente Yos reyes
de Suecia, ni el derecho en si mismo, nininguna i=fliencia en
este punto; pero la nueva forma de gobierno iniroducida en
ijuel reino, en la revolucion de 1772, conservando d los esta~
dos el derecho en s1 mismo » voncede al Rey algonas preroga-—
tivas que le hacen dueiio de hecho suficientemente. 1.
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mente al segnimiento de algunos derechos, 04
laseguridad. Se ataca 4 una nacion, ¢ para obii-
garla 4 dar una cosa & que se tienen pretensio-
nes , ¢ para castigarla de una injuria que se ha
recibido de ella, é para precaver que se pre-
pare 4 hacerla y alejar un peligro que nos ame-
naza por parte suya. No hablo ahora de la
justicia de la guerra, porque este asunto te tra-
taremos en un capitulo aparte. Queremos uni-
camente indicar en general los diversos objetos
por los cuales se toman las armas, y que pueden
suministrar razones legitimas & 1njustos pre-
textos; pero que son susceptibles & lo menos
de una aparencia de derecho, por caya razon
no coloco en la clase de los objetos de guerra
ofensiva la conquista ¢ el deseo de invadir los
hienes agenos. Un designio semejante, falto
aun de pretexto, no es el motivo de una guerra
en forma, sino de un latrocinio de que habla-
remos en su lugar.

CAPITULO IL

DE LO QUE SIRVE PARA HACER LA GUERRA, DEL
ALISTAMIENTO DE LAS TROPAS, LETC.; DE SUS
COMANTIANTES O DE LAS AUTORIDADES SUBAL-
TERNAS EX LA GUERRA.

§. vi. El soberano es el verdadero autor de
la guerra, la cual se hace en su nombre y con
1.
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6rden suya. Las tropas, oficiales, soldados ¥
en general todos aquellos por cuyo medio hace
la guerra el soberano, no son mas que Instru-
mentos en su mano, porque no ejecutan su
voluntad sino la del soberano; y las armas y
todo el preparativo de las cosas que sirven a
la guerra son instrumentos de un érden infe-
rior. Para decidir las cuestiones que se presen-
tardn en lo sucesivo, es muy importante deter-
minar con precision cuales son las cosas que
pertenecen & la guerra. Sin entrar ahora en
pormenores, diremos que todo lo que sirve
particularmente para hacer la guerra, debe co-
locarse en la clase de los instrumentos de ella;
¥ las cosas que se usan igualmente en todos
tiempos, como los viveres, pertenecen 4 la paz,
sino es en ciertas ocasiones particulares en que
estas cosas se destinan especialmente 4 sostener
la guerra. Las armas de toda especie, la artil-
leria, la pélvora, el salitre y el azufre, que str-
ven para fabricarla; las escalas, gaviones ,
itiles, y todo el aparato de un sitto; los ma-
teriales de construccion para los navios de
guerra, las tiendas, los uniformes de los sol-

dados, etc., todo esto pertenece constante-

mente 4 la guerra.

§- vir. No pudiendo hacerse ésta sin soldados,
es claro que el que tiene el derecho de hacerla,
tambien tiene naturalmente el de levantar tro-
pas. Este dltimo pertenece por consiguiente al
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soberano (§. 1v) y estd comprendido en el ni-
mero de los derechos de magestad (lib. I, §.
xzv); porque el poder de levantar tropasy de
reunir un ejército, es una consecuencia muy
importante en el estado para poderle confiar 4
otro que al soberano. Las autoridades subalter-
nas no estan autorizadas con él, y unicamente
le ejercen por érden 6 comision del soberano:
pero mo siempre es necesario que tengan para
ello una o6rden expresa. En algunas ocasiones
urgentes en que €s imposible aguardar las 6r-
denes supremas, un gobernador de provincia,
é un comandante de plaza, pueden levantar
tropas para defender la ciudad 6 la provincia
que estd & su cargo;y lo hacen en virtud del.
poder que les concede ticitamente su comision:
para los casos de esta naturaleza.

Digo que este poder eminente pertenece al
soberano , porque forma parte del imperio su-
premo; pero se ha visto mas arriba que los de-
rechos, cuyo conjunto constituye la schera-
nia, pueden dividirse (lib. I, §§. xxx1y XLV) st
es ésta la voluntad de la nacion. Puede suceder
por consiguiente que ésta no confie 4 su gefe
" un derecho tan peligroso & su libertad, como
el de levantar tropas y mantenerlas armadas,
6 que le limite & lo menos el ejercicio de €I,
haciendo que dependa deél consentimiento de
sus representantes. El rey de Inglaterra que
tiene derecho de hacer 1a gueTra, le tiene tam-
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bien de nombrar comisiones paralevantar tro-
- pas; pero no puede obligar 4 ninguno a alis-
tarse, ni mantener un ejército armado sin per-
miso del parlamento.

§- viir. Todos los ciudadanos estan obligados
d servir y defender al estado mientras puedan,
porque es imposible de otro modo‘conservar
lIa sociedad: y este concurso para la dcfensa
comun es uno de los primeros designios de
toda asociacion politica, Cualquiera que se halle
en estado de tomar las armas, debe verificarlo 4
Ia primera érden del que tiene autoridad para
bhacer la guerra,

§- 1x. Antiguamente, v sobre todo en los es-
tados pequetios, cuando se declaraba la guerra,
todos se hacian soldados y el pueblo entero
tomaba las armas y peleaba, Despues se eligie-
ron y formaron ejércitos de gente escogida,
y el resto del pueblo permanecia en sus ocu-
paciones ordinarias. E] uso de las tropas arre-
gladas se ha establecido en el dja casi en todas
partes, y principalmente en los grandes estados.
La autoridad publica.levanta tropas, las dis-
tribuye en diferentes cuerpos bajo la autoridad
de los gefes Yy otros oficiales, vy las mantiene
todo el tiempo que juzga conveniente. Puesto
que todos los cindadanos ¢ sibditos estan ohli-
gados 4 servir al estado, el soberano tiene
derecho de alistar 4 los que le parezca en caso
de necesidad, pero no de escoger sino gentes 4
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propdsito para el ejercicio de la gnerra ; y con-
viene especialmente (ue no reclute mientras
sea posible sino hombres de buena voluntad
que se alisten sin violencia.

§. x. Ninguno estd exento naturalmente de
tomar las armas por la causa del estado, pues
la obligacion de todos los ciudadanos es igunal,
y finicamente estan exceptuados aquellos queno
son capaces de manejar las armas, 6 de resistir
las fatigas de la guerra. Por esta razon estan
exentos los ancianos, los niflos y las mugeres,
pues aungque se halian algunas tan robustas ¥

_ alentadas como los hombres, no es esto lo co-

mun;y las leyes son necesariamente generales
porque se forman sobre lo que se vé mas co-
munmente. Ademas las mugeres son precisas
para otros cuidados en la sociedad, y final-
mente la mezelade los dos sexos en los ejércitos
acarrearia infimtos inconvenientes.

Un buen gobierno debe en cuanto sea posible
emplear 4 todos los ciudadanos, v distribuir las
cargas y las funciones de suerte que no pueda
estar mejor servido el estado en todos sus ne-
gocios. Por consiguiente, cuando no le acose
la necesidad, debe eximir dela milicia 2 todos
los que se han Jedicado 4 funciones ttiles &
necesarias 4 la sociedad, y por esoestan exentos
ordinariamente los mag:strados, a (uienes no
sobra tiempo para administrar justicia y cot-
servar el buen orden.
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Elclero no puede naturalmente y de derecho
arrogarse ninguna exencion particular, De-
fender la patria no es una funcion indigna de
las manos mas sagradas. Es verdad que las
mismas razones que acabamos de alegar en
favor de los magistrados, deben eximir de las
armas al clero verdaderamente til, aquel que
se dedica 4 ensefiar la religion, gobernar la
iglesia y celebrar el culto piiblico (r).

Pero esta multitud inmensa de religiosos
inntiles, estas gentes que, con pretexto de con-
sagrarse a Dios, se consagran efectivamente 4
una regalada ociosidad, ;con qué derecho pre-
tenden una prerogativa ruinosa al estado? Y
s el principe los exime de las armas, :no hace

{1) Antignamente iban los obispos 4 la guerra, por razon
de sus fuedos, y llevaban d ella 4 sus vasallos. Lios obispos
Daneses no faliaban 4 upa funcion que les agradaba mas gue
los cuidados pacificos del episcopado. El famoso Absalon ,
obispo de Roschild, y luego arzobispo de Lunden, era el
principal general del Rey Valdemaro I ; ¥ despues que el uso
de las tropas arregladas did fin 4 este servicio feudal, se han
visto algunos prelados guerreros ambicionar ¢l mando de los
ejércitos. El cardenal de T.a Vallete ¥ Sowrdis; arzobispo de
Burdeos, se pusieron la coraza, siendo ministro Richelieu » (e
se la puso él mismo tamhien en el alaque del paso de Suza.
Tiste es un abuse al cual se opoue la iglesia con razon , porque
un obispo estd mejor colocado en su dideesis yue en el ejército;
¥ en el dia ne fallan 4 los soberanos generales y oficiales mas
atiles que lo que pueden serlos eclesidsticos. En general con~
viene que cada uno permanezca en sus funciones. Yo no dis—
pulo al clero sino una exencign de derecho ¥ enlos casos de-
necesidad,
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injusticia al resto de los ciudadanos & quienes
echa la carga? No pretendo en este caso acon-
sejar 4 los soberanos que llenen sus ejércitos
de frailes, sino que disminuyan insensible-
mente esta clase inutil, quitdndola los privile-
gios abusivos y mal fundados. La historia ha-
bla de un obispo guerrero (1), que peleaba con
una maza , machucando 4 los enemigos para no
incurrir en la irregularidad derramando su
sangre. Seria mas racional , dipensando 4 los
religiosos de tomar las armas, emplearlos en
los trabajos y en alivio de los soldados. Mu-
chos se han prestado ‘4 esto con celo en la
necesidad, y pudiera citar algunos sitios me-
morables en que los religiosos han servido
utilmente 4 la defensa de la patria. Cuando
los Turcos sitiaron 4 Malta, los eclesidsticos, las
mugeres y aun los nifios, contribuyeron todos,
cada uno segun sus fuerzas, & aquella gloriosa
defenza que inutilizé todos los esfuerzos del
imperio Otomano.

Hay otra especie de holgazanes cuya exen-
cion es mas escandalosa todavia : hablo de esa
muchedumbre de criados que llenan inatil-
mente las casas de los grandesy de los ricos,
porque son gentes, cuya vocacion €s corrom-
perse & si mismos, ostentando el lujo de su
dueno.

(1) Un obispo de Beauvais, en el reinado de Felipe Augusto,
peled en la batalla de Bovines. -
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§. xi. Entre los Romanos fué gratuita la mi-
licia, mientras que todo el pueblo servia en ella
alternativamente. Pero desde que se eligen 6
se mantienen tropas armadas, el estado debe
pagarlas porque ninguno estd obligado 4 mas
que & satisfacer su parte en el servicio pu-
blico ; y sino alcanza las rentas ordinarias, de-
ben suplirse con impuestos, pues es justo que
los que no sirven paguen 4 sus defensores.

Cuando los soldados no estan acampados,
es preciso alojarlos, v esta carga recae general-
mente sobre aquellos que poseen casas. Pero
como estd expuesta @ muchos imconvenientes, y
es muy molesta 4 los cindadanos, un buen
principe, 6 un gobierno sabio y equitativo debe

.aliviarlos de ella en cuanto sea posible. El rey

de Francia ha remediado esto magnificamente
en. muchas plazas, construyendo cuarteles
para el alojamiento de la guarnicion.

§. xir. Los asilos para los oficiales y solda-
dos pobres que han envejecido en el ejercicio
de las armas, y para los que las fatigas ¢ el
acero enemigo han imposibilitado para pro-
veer & sus necesidades, se deben considerar
como una parte dela pagamilitar. En Fran-
cia é Inglaterra los magnificos establecimien-
tos para los mvalidos honran al soberano y
4 la nacion satisfaciendo una deuda sagra-
da. El cuidado de aquellas  desgraciadas
victimas de la guerra es un deber indispensa-
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ble para cualquier estado 4 proporcion de su
poder ; porque no solamente es contrario 4 la
humanidad , sino tambien 4 la mas recta justi-
cia, dejar que perezcan de miseria 6 que se
vean indignamente obligados 4 mendigar el
sustento , los generosos cindadanos , los hé-
roes que han derramado su sangre por la con-
servacion de la patria. Su manutencion hon-
rosa seria una carga que convendria repartir
entre los ricos conventos y los grandes bene-
ficios eclesiasticos: porque es muy justo que
unos cindadanos que se libertan de todos los
peligros de la guerra, emplean una parte de
sus riquezas en aliviar 4 sus valientes defen-
SOTes.

§. xr. Los soldados mercenarios son extran-
geros que se alistan voluntariamente para ser-
vir al estado por dinero , é por una paga con-
venida. Como no deben n-ingun servicio al
soberano de quien no son subditos, se sujetan
a élpor las utilidades que les ofrece. Coutraen
por su ‘enganche la obligacion de servirle; y
el principe por su parte les promete las con-
diciones estipuladas por su capitulacion, que,
“stendo la regla v medida de las obligacionesy
derechos respectivos de los contratantes, debe
ohservarse religiosamente. Las quejas de algu-
nos historiadores franceses contra las tropas
suizas, que en diferentes ocaslones rehusaron
marchar al enemigo, y aun se retiraron por-

Iy,

2
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que no las pagaban, son quejas tan ridiculas
como injustas. ; Por qué razon ha de obligar
una capitulacion con mas fuerza 4 la una de
las partes que 4 la otra ? Desde el momento
en que el principe no cumple lo que ha pro-
metido, nada ledeben ya los soldados extrange-
ros. Confieso que se portarian con poca gene-
rosidad abandonando 4 un principe, cuandouna.
casualidad le impidiese pagar por algun tiempo,
sin culpa suya, Tambien pudieran ocurrir al-
gunas circunstancias en que esta inflexibilidad
seria sino injusta en rigor, 4 lo menos muy
contraria 4 la equidad; pero nunca fué este
el caso de los Suizos. No se retiraban 4 la pri-
mera mesada que les faltaba; y cuando han
visto en un soberano una buena voluntad y
una imposibilidad verdadera de satisfacerlos,
han sostenido constantemente su paciencia y
su celo. A Henrique IV que les debia cantida~
des inmensas , no le abandonaron en sus mayo-
res apuros ; y este héroe hallé en aquella na-
cion tanta generosidad como ardimiento.
Hablo aqui de los Suizos porque en efecto
aquellos de que se trata eran frecuentemente
simples mercenarios. Pero no se deben con-
fundir con las tropas de esta especie los Suizos
que sirven ahoraen diversas potencias con per-
miso de su soberano, y en virtud de alianzas

~que subsisten entre estas potencias yel cuerpe

Helvético, 6 algun cantonen particular ; por-
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que estas ﬁltimas tI‘OPﬂS 50N Verdaderamente
auxihiares, aunque esten pagadas por los sobe-
ranos & quien sirven.

Se ha agitado mucho la cuestion de si es
6 no legitima la profesion del soldado mer-
cenario, si es permitido 4 los particulares”
alistarse por dinero 6 por otras recompensas,
para servir en sus guerras 4 un principe extran-
gero. No creo que esta cuestion es muy difi-
cil de resolver. Los que se alistan de este modo
sin el permiso expréso 6 tacito de su soberano,
pecan contra su deber de ciudadanos: pero,
luego que les deja el soberano la libertad de
seguir su inclinacion 4 las armas, se hacen li-
bres en este punto. Por consiguiente, es per-
mitido 4 todo hombre libre reunirse 4 la so-
ciedad que le agrade, y en donde halla su
beneficio , hacer causa comun con ella y to-
mar parte en sus querellas. Se hace en alguna
manera , & lo menos por cierto tiempo, ciu-
dadano del estado en que toma servicio; ¥y
como ordinariamente el oficial tiene libertad
para separarse cuando lo juzga conveniente,
y. el simple soldado al fin de su empei"lé6 , sl
aquel estado emprende una guerra mantfiesta-
mente imjusta, el extrangero puede despe-
dirse (1). Este soldado mercenario, apren-

(1) Sea asi con respecio al oficial, que puede separarse
cuando lo juzgue conveniente: pero el simple soldado gque

-
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diendo el arte de la guerra, se harda mas ca-
paz de servir d su patria , si en alguna ocasion
necesita de su brazo. Con esta tltima consi-
deracion se responde & una pregunta que se
hace en este caso. Se pregunta ¢ si €l soberano
puede permitir con decencia 4 sus subditos que
sirvan indistintamente & las potencias extrange-
ras por el dinero ? Puede hacerlo por lanica
razon de qgue de este modo sus subdites van
4 estudiar un arte que esutil y necesario saber
con perfeccion. La tranquilidad , la paz pro-
funda que disfruta hace tanto tiempo la Suiza
en medio de las guerras que agitan a la Europa,
y aquel largo descanso la seria bten pronto
funesto, si sus ciudadanos no fuesen 4 aprender
en el servicio extrangero las operaciones de
la guerra, y a conservar su ardor marcial,
§. x1v. Los soldados mercenarios se alistan
voluntariamente, porque el soberano no tiene
ningun derecho para obligar 4 los extrangeros,
ni tampoco debe emplear la sorpresa ni el ar-
tificio para empenarlos en un contrato que ha
de fundarse en la buena fé lo mismo que cual-
quiera otro.

no puede separarse sino al fin de su empeiio, J debera por )
consiguiente servir hasta entonces en una guerra manifiesta—
mente injusta? La dificuliad subsisle en sn primer estado; y
la cuestion, tan facil de resolver segun el autor, no esid re-
suelta ni puede estarlo, sinose admite por principio , que por
el derecho de gentes, el particular no es juez competente de
la justicia de una causa de estado 4 estado. I
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§- xv. Perteneciendo dnicamente 4 la nacion
6 al soberano (§. vii) el derecho de levantar
tropas, ninguno puede alistarlas en pais ex-
trangero sin permiso del soberano;y aun con
este permiso no puede alistar sino voluntarios,
porque no se trata aqui del servicio de la pa-
tria; y ningun soberano tiene derecho de dar
6 de vender sus sibditos & otro.

Los que toman 4 su cargo alistar soldados
en pais extrangero sin permiso del soberano;
Y en general cualguniera que soborna 4 los stih-
ditos de otro, viola uno de los derechos mas
sagrados del principe v de la nacion. Este
es el crimen que se llama plagiato, 6 robo de
hombre. No hay ningun estado civilizado que
no le castigue con la mayor severidad; y los
enganchadores extrangeros sufren la pena de
muerte sin remision y con justicia (1). No se
supone que su soberano los haya mandado
cometer un crimen; y aun, cuando tuviesen la
6rden paraello, no debian ohedecer, porque
el soberano no tiene derecho para mandar co-
sas contrarias 4 la ley natural. Digo que no se
presume que estos enganchadores obren por
érden de su soberano, y ordinariamente se

1) En esle caso es Aln'ec‘iso entender la jusiicia ¢ mas hien
la injusticia del devecho de gentes volunlarie , porque el de—
recho de genles fundado en la vaturaleza, desaprueba los
homicidies comeiidos sin necesidad : lo mismo dige de los
desertores de los cuales se trala en el pdrrafo siguente. D

9
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contentan con castigar, cuando pueden coger-
los, & los que no han puestoen practica mas que
la seduccion. Cuando han usado de violencia
se les reclama si se han huido, y se piden los
hombres que se han llevado. Pero, si se tiene
seguridad de que han recibido drdenes, se
tiene motivo para mirar este atentado de
un soberano extrangero como una injuria y
como una causa muy legitima de declararle
la guerra, 4 menos que no dé una satisfaccion
conveniente.

§- xvi. Todos los soldados siibditos ¢ extran-
geros deben prestar juramento de servir con
fidelidad, y de no desertar del servicio; y aun-
que estan ya obligados 4 ello, los unos por
su calidad de sabditos, y los otros por su
empeno, es tan importante al estado su fideli-
dad, que no seran demas todas las precaucio-
nes que se tomen para asegurarse de ella.
Los desertores merecen un castigo muy se-
vero, y el soberano puede tambien estable-
cer conira ellos la pena capital si lo juzga
necesario. Los emisarios que los incitan 4 la
desercion, son mucho mas culpables todavia
que los enganchadores de que acabamos de
hablar.

§-xvi. EI buen ¢rden y la subordinacion,
tan utiles en todas las clases, en ninguna son
mas necesarios que en las tropas. El soberano
debe determinar exactamente las funciones,
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los deberes y derechos de los militares solda-
dos, oficiales, gefes de los cuerpos, genera-
les, etc.; debe arreglary fijar la autonidad de
los comandantes, las penas aplicadas a los de-
litos, la forma de los juicios, etc. Las leyes y
ordenanzas pertenecientes & estos diferentes
puntos forman el codigo militar.

.§. xvii. Los reglamentos que se dirigen en
particular 4 mantener el érden en las tropas,
4 ponerlas en estado de servir tutilmente, for-
man lo que se llama disciplina militar, que es
de suma importancia. La Suiza es la primera
nacion moderna que la ha restablecido en todo
su vigor. Una buena disciplina, unida al valor
de un pueblo libre,produjo desde los principios
de la repiiblica aquellas hazanas brillantes que
asombraron 4 toda la Europa; y Maquiavelo
dice : que los Suizos son los maestros de la Europa
en el arte de la guerra (1). Los Prusianos han
manifestado en estos dias lo que puede espe-
rarse de una buena disciplina y de un ejercicio
continuo ; pues algunos soldados recogidos
de Yodas partes han ejecutado por la fuerza
del habito, y por la jmpresion del mando,
lo que pudiera esperarse de los sibditos mas
afectos.

§. x1x. Cada oficial de guerra, desde el alférez
hasta el general, gozan de los derechos y dela

(1) Discurso sobre Tito-Livie.
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autoridad que les ha sefialado el soberano,
cuya voluntad se manifiesta en este punto por
sus declaraciones expresas, ya en las comisiones
que entrega, ya en las leyes militares, 6 se de-
duce por consecuencia legitima de la natura-
leza de las funciones encargadas 4 cada uno;
porque todos los hombres empleados se pre-
same (ue estan revestidos de todos los poderes
para cumplir bien su encargo y desempenar
acertadamente sus funciones,

Por lo mismo la comision de general en gefe,
cuando es simple y no limitada, le transmite
un poder absoluto sobre el ejército : el derecho
de mandarle marchar 4 donde juzgue 4 propé-
sito, de emprender las operaciones que le pa-
rezcan convenientes al servicio del estado, etc.
Es cierto que muchas veces se limita su poder;
pero el ejemplo del mariscal de Turena prueba
suficientemente que, cuando el soberano esta
seguro de haber hecho una buena eleccion, es
util y provechoso dar al general licencia ilimi-
tada. Si el duque de: Marlborough hubiera de-
pendido en sus operaciones de la direccion del
gabinete, no es problable que hubiera conse-
gnido en todas sus campatias unos triunfos tan
asombrosos.

Cuando un gobernador se halla sitiado en
una plaza, sin ninguna comunicacion con su
soberano, en este mismo hecho se halla reves-
wdo de toda la autoridad del estado en 1o per-
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teneciente # la defensa de la plaza y conserva-
cion de la guarnibion. T.s necesario observar
bien lo que decimos aqui, 4 fin de tener un
principio para juzgar lo que los diversos co-
mandantes, que son autoridades subalternas 6
inferiores en la guerra, pueden hacer con un
poder suficiente. Ademas de las consecnencias
que se pueden deducir de la naturaleza misma
de las funciones, es preciso tambien consultar
aqui la costumbre y ias usos recibidos. Si se
sabe que en una nacion oficiales de un cierto
grado han estado revestidos constantemente
de tales b cuales poderes, se presume legitima-
mente que aquel con quien hay que tratar se
halla provisto de los mismos poderes.

§. xx. Todo lo que una autoridad inferior,
como un comandante en su departamento, pro-
mete en los términos de su comision, y segun
el poder que le concede naturalmente su em-
pleo, y las funciones que tiene dasu cargo, todo
esto, por las razones que acabamos de exponer,
se promete en nombre y con la autoridad del
soberano, y le obliga como si lo hubiera pro-
metido ¢l mismo inmediatamente. De este modo
. un comandante capitula por su plaza y por su
guarnicion, y el soberano 1o puede invalidar
lo que ha prometido. Fu la fltima guerra el
general que mandaba 4 los Franceses en Linz,
se obligd 4 conducir sus tropas de este lado del
Rhin. Algunos gohernadores de plaza han pro-
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metido muchas veces que durante un cierto
tiempo su guarnicion no tomaria las armas
contra el enemigo con quien capitula, y estas
capitulaciones se han observado fielmente.

§. xx1. Pero si la autoridad inferior traspasa
los limites y la autoridad de su comision, en-
tonces su promesa no es mas que una obliga-
cion privada que se llama Sponsio, de que he-
.+ mos tratado anteriormente (lib. 11, cap. xtv).
- Este era el caso de los cénsules romanos en
las horcas caudinas, Podian muy bien consentir
en entregar rehenes, en que el ejército pasase
| bajo el yugo, etc.; pero no tenian facultad para
ll hacer la paz, como se lo advirtieron 4 los Sam-
' nitas.

§- xx11. Si una autoridad inferior se atribuye
un poder que no tiene, y engafia de este modo
al que trata con ella, aunque sea un enemigo,
. estd naturalmente sujeta al perjuicio causado
por su fraude y obligada 4 repararle. Digo tam-
| bien, aunque sea un enemigé6 , porque la fé de
j los tratados debe guardarse entre enemigos; en
lo cual convienen todos los gue tienen senti-
mientos de honor, y como lo probaremos des-
pues. El soberano, de aquella autoridad de
mala fé, debe castigarla y obligarla 4 reparar
su falta, porque lo debe 4 la Justicia y 4 su

j propia gloria,
§- xxur Los empleados subalternos obligan
por sus promesas & los que estan bajo de sus
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drdenes, con respecto a todas las cosas que
tienen poder y autoridad para mandarles;
porque en cuanto & ellas estan revestidos de
la autoridad del soberano que deben respetar
los inferiores en sus inmediatos gefes. Por lo
mismo en una capitulacion el gobernador de
la plaza estipula y promete por su guarnicion y
aun por los magistrados y los ciudadanos. -

, .
CAPITULO III
DE LAS JUSTAS CAUSAS DE LA GUERRA.

§. xx1v. Cualquiera que tenga alguna idea
de la guerra, ¢ que reflexione en sus terribles
efectos, 6 en las resultas funestas que produce,
convendra facilmente en que no debe empren-
derse sin razones muy poderosas. La huma-
nidad se irrita contra un soberano que der-
rama prodigamente, sin necesidad 6 razones
evidentes, la sangre de sus mas fieles siibditos,
v expone su pueblo 4 las calamidades de la
guerra, cuando pudiera hacerle gozar de una
paz gloriosa y saludable. Y si & la impruden-
wia, 6 falta de amor 4 su pueblo, anade la
injusticia para con aquellos & quienes acome-
te, ¢de qué crimen , 6 mas bien, de qué espan-
tosa serie de crimenes no se hace culpable ?
Responsable de todos los males que atrae 4 sus
sithditos , es culpable tambien de todos los que
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cansa @ un pueblo inocente. La sangre derra-
mada , las ciudades saqueadas, las provincias
arruinadas, son delitos snyos. No se mataun
hombre, ni se quema una choza de que no
sea responsable ante Dios, y deudor 4 la huma-
nidad. Las violencias, los crimenes , los desor-
denes de todas clases que nacen del tumulto
y la licencia de las armas, manchan su con-
ciencia y queden 4 su cargo porque es el pri-
mer autor de ellas. ! Verdades ciertas , image-
nes terribles que deberian inspirar 4 los gefes
de las naciones en sus helicosas empresas una
circunspeccion proporcionada 4 la importan-
cia del objeto ! :

§. xxv.'Silos hombres fueran siempre racio-
nales y peleasen solamente con las armas de
larazon, la justicia y la equidad natural serlan
suregla, 6 su juez. Los medios de la fuerza
son un recurso triste y desgraciado contra los
que menosprecian la justicia y se niegan 4 es-
cuchar la razon; pero al fin es preciso llegar
4 este medio cuando son inutiles todos los de-
mas. Uua nacion justa y sabia, 6 un buen prin-
cipe ,no recurre & él sino en el extremo, como
Lemos manifestado en el dltimo capitulo del
libro segundo. Las razones que pueden deter-
minar 4 ello son de dos especies : las que ma-
nifiestan que tiene derecho de hacer la guerra,
6 un motivo legitimo, se llaman razones just.-
ficativas ; las otras se toman de laatilidad v de
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1a conveniencia por las cualesseve si conviene
al soberano emprender la guerra, y se llaman
motvos.

- §. xxv1. El derecho de usar de la fuerza o
de hacer la guerra, solo pértenece a'las na-
ciones para defenderse y para conservar sus
derechos ( §. 111 ). Ahora bien, si alguno ataca
4 una nacion 6 viola sus derechos perfectos,
la hace injuria. Unicamente desde entonces
tiene derecho aquella nacion para rechazarle
y sujetarle & la razon; tambien tiene el de-
recho de evitar Ia injuria , cuando la amenazan
con ella ( lib. 11, §. L. ). Por consigniente , de-
cimos en general que el fundamento 6 la causa
de toda guerra justa es Ia injuria, hecha ya, o
que amenaza. Las razones justificativas de la
guerra manifiestan que se ha recibido una in-
juria, 6 que amenaza de cerca, para autori-
zarse 4 evitarla con las armas. Por lo demas
bien se conoce que aqui tratamos de ln parte
principal que hace la gunerra, y no de los que
toman parte en cllaen calidad de auxihares.

Por consiguiente , cuando se trata de juzgar
si una guerra es justa, se debe examinar si el
que la emprende ha recibido verdaderamente
nna injuria, 6 siestd en realidad amenazado
de ella. Y para saber si se ha de mirar como
una injuria, es preciso conocer los derechos
propiamente dichos , los derechos perfectos de
nna nacion, Hay muchas cspecies de ellos, v son

L 3
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mfinitos , pero pueden relerirse todas a los
capitulos generales de que ya hemos tratado y
trataremos todavia en esta obra. Todo lo que
perjudica 4 estos derechos, es una injuria y
una justa causa de la guerra.

§. xxvir. Por una consecuencia immediata
de lo que acabamos de establecer, si una na-
cion toma las armas cuando no ha recibido
ninguna injuria, ni se halla amenazada de ella,
hace una guerra mjusta. El que tnicamente
tiene derecho de hacer la guerra es aquel a
quien se hace 6 se quiere hacer mjuria.

§. xxvrr. Deduciremos tambien del mismo
principio el objeto 6 el fin legitimo de toda
guerra, que es vengar o precaver ia injuria (1).

(1) A qué vieneservirse de términos gue en el uso significan
una causa muy difevente de lo que se les hace significar aqui?
Solicitar la reparacion de una injuria y proveer d nuestra
seguridad para lo venidero, son expresiones claras. ; Paa
gue se svstiluye d estas las dé vengar y castigar, de las
cuales se puede abusar erormemenie, iomdudolas en el sen~
tido que las aplica el vulgo? La venganza es siempre crimi—
nal: es el Talion (ue el antor misma reprueba (lib. 11,
§. 33g); lo es, digo, por la ridicula imposibilidad en yue
se desvanece el Talion, queriendo hacer s.{rir ul ofenzor pre-
cisamenie el mismo dafio que ha sufrido por si parte el ofen=
dido. En cvanco al érmino castigar, sino debe ser sinonimo
del de vengar, es preciso veducirle 4 su veidadera nocion,
gue he tratado de fijar en mis notas anteriores, & las cnales
me refiero, porgue creo que he dicho en ellas lo suficiente,
Afiadiré tinicamente ahora, ¢ue no podemos casligar sino &
nosotros mismos, d nuesiros hijos, y al esclavo de ia pena,
Tin los dos ullimos el casos, superior es padve ¢ duefio; en
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Vengar significa aqui solicitar 1a reparacion de
la injuria sl es de naturaleza que puedarepa-
rarse, 6 de una justa satisfaccion si el mal es
irreparable; esto €s tambien, si el caso lo
exige, castigar al ofensor con el designio de
proveer 4 nuestra seguridad para lo venidero.
Fl derecho de seguridad nos antoriza 4 todo
esto (lib. II, §§. xL1x ¥y ). Podemos, por
consiguiente, senalar distintamente este tripli-
cado fin de la guerra legitima : primero, hacer
que se nos vuelva lo que nos pertenece, Slo que
se nos debe: segundo , proveer 4-nuestra se-
guridad para lo sucesivo, castigando al agresor
6 al ofensor: tercero, Jefendernos 6 librarnos
de injuria rechazando una injusta violencia.
Los dos primeros puntos pertenecen ala guerra
ofensiva, y el tercero 4 1a defensiva. Camilo, al
tiempo de atacar 4 1os Galos , expuso a sus sol-
dados en pocas palabras los motivos que pue-
den fundar ¢ justificar la guerra: omnia que
defend?, repetique et uleisci fas sit (1)

§. XXIX. Debiendo la nacion 6 su gefe no
solamente guardar la justicia en todas sus ope-
raciones, sino tambien arreglarlas constante-
smente al bien del estado, €s preciso que al-
gunos Motivos honrosos y landables concurran

el primero lo es la razon,y el inferior es la parte animal, Co=
Yoco primero al Leauiontimorumenas , porgue € preciso habex
aprendido por +i mismo 4 castigar bien d 105 demas. I}.

(1) Tite-Livio, lib. 5, cap. 49-
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con las razones justificativas para hacerle em-
prender la guerra. Estas razones hacen ver
que el soberano esta en derecho de tomar las
armas y que tiene justa causa para ello; y los
motivos honrosos manifiestan que es @ pro-
pésito y conveniente, en el caso de que e
trata, vsar de su derecho : se refieren 4 la pru-
dencia, y las razones justificativas pertenécen
a la justicia,

§. xxx. Se llaman razones honrosas y lauda-
&les las que se toman del bien del estado, de la
conservacion y del ‘beneficio comun de los
ciudadanos. Siempre van acompanadas de las
razones justificativas, porque nunca es verda-
deramente provechoso violar la justicia. Siuna
guerra injusta enriquece al estado por algun
tiempo, 6 dilata sus fronteras, le hace odioso
4 las demas naciones y se expone al peligro de
que estas le opriman. ;Y ademas, son siempre
las riquezas y la extension de los dominios las
que hacen felices 4 los estados? Pudieran ci-
tarse muchos ejemplos, pero nos limitaremos
al de los Romanos, cuya repiblica se perdid
por sus triunfos, por el exceso de sus conquis-
tas y de su poder. Roma, la senora del mun-
do, esclavizada por tiranos, oprimida bajo el
gohierno militar, tenia motivo de llorar los
triunfos de sus armas, y hechar menos los
tiempos venturosos en que su poder no se ex-
tendia fuera de Italia, y aun aquellos en que
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cu dominacion estaba casi encerrada en el re-
cinto de sus murallas.

Los motivos wiciosos son todos aquellos que
no se refieren al bien del estado, ni nacen de
este origen puro; sino (ue son sugeridos por .
la violencia de las pasiones : tales son el orgu-
Hoso deseo de mandar, la ostentacion de sus
fuerzas, la sed de las riquezas, el ansia de las
conquistas, el odio y la venganza.

§. xxxt. Todo el derecho de la nacion, v
por consiguiente el del soberano , proviene del
bien del estddo y se debe medir por esta regla.
La obligacion de adelantar y mantener el ver-
dadero bien de la sociedad y del estado, da 4
la nacion el derecho de tomar las armas con-
tra el que amenace ¢ ataque este precioso bien.
Pero la nacion abusa de su derecho si, cuando
se la hace injuria, toma las armas, no por la
necesidad de conseguir una justa reparacion ,
sino por un Motivo vicioso, el cual mancha
las armas que podian ser justas, porque no
hace la gunerra por el motivo legitimo que
tenia para emprenderla; y éste no es ya otra
cosa que el pretexto de ella. En cuanto al so-
herano en particular, 6 gefe de la nacion, ;con
qué derecho expone la conservacion del es-
tado, la vida y la fortuna de los ciudadanos
para satisfacer sus pasiones ? El poder supremo
solo se le ha confiado parabien de la nacion,
y solo debe emplearle en este tinico designio,

3.
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porque es el fin prescripto 4 sus menores ope-
raciones; |y se dejard llevar 4 la mas impor-
tante y peligrosa, por caasas extranas 6 con-
trarias 4 aquel gran fin! Sin embargo no hay
cosa mas comun que un trastorno de designios
tan funesto; y es de notar que por esta razon
el juicioso Pelibio llama causas (1) de la guerra
a los motivos que obligan 4 emprenderla: y
pretextos (2) 4 las razones justificativas con que
se autoriza, Por eso dice, que la causa de la
guerra de los Griegos contra los Persas fué la
experiencia que se habia hecho de su debili-
dad; y Filipo, 6-Alexandro despues de ¢1, tomé
por pretexto el deseo de vengar las injurias
que la Grecia habia recibido tantas veces y
proveer 4 su seguridad para lo sucesivo.

§. xxxzt. Sin embargo, debemos concebir
mejores esperanzas de las naciones y de sus
soberanos. Hay causas justas de guerray ver-
daderas razones justificativas; ¢ y por qué no se
han de hallar soberunos que se autoricen sin-
ceramente con ellas, cuando por otra parte
tienen motivos racionales para tomar las ar-
mas? Llamaremos pues pretextos las razones
que se dan por justificativas, que solo lo son en
la apariencia, 6 se hallan absolutamente des-
tituidas de fundamento. Tambien pueden lla-
marse pretextos las razones fundadas y verda-

(1) Histor., lib. 3, cap. 6.
(2) Prophaseis.
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deras en si mismas, pero que, no siendo de
mucha importancia para obligar 4 emprender
la guerra, solo se han expuesto para encubrir
miras ambiciosas 6 algun otro motivo vicioso.
Tal era la queja del Zar Pedro I, porque no
le habian hecho.los honores correspondientes
4 su paso por Riga. No trato ahora de las de-
mas razones que tuvé para declarar la guerra
a'la: Suecia.

Los pretextos son 4@ lo menos un homenage
que los injustos rinden 4 la justicia; el que los
usa manifi¢sta todavia algun pudor porque no
declara abiertamente la gunerra 4 lo que hay
mas sagrado en la sociedad humana; y con-
fiesa técitamente que la injusticia decidida me-
rece la indignacion de todos los hombres.

§. xxxri1. El que emprende una guerra, fun-
dado en motivos de utilidad sin razones justi-
ficativas, procede sin ningun derecho, y su
guerra es injusta : el que, teniendo efectivamen-
te algun motivo justo de tomar las armas, no
lo hace sin embargo sino por designios inte-
resados, es cierto que no se le puede acusar de
injusticia; pero manifiesta disposiciones vicio-
sas, su conducta es reprehensible y se man-
cilla por el vicio de los motivos. Es la guerra
una calamidad tan terrible, que solo la just.cia,
ademas de una especie de necesidad, puede au-
torizarla y hacerla laudable, y librarla 4 le
menos de cualquiera reprehension.
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§.xxx1v. Los pueblos que estan siempre dis-
puestos & tomar las armas, cuando esperan re-
cibir algun beneficio, son mjustos y raptores;
pero aquellos que parece que se alimentan con
los honores de la guerra, que la llevan 4 todas
partes sin razoncs ni pretextos, y aun sin otro
motivo que su ferocidad, son monstruos in-
dignos de que se les llame hombres : se les
debe mirar como enemigos del género huma-
no, del mismo modo que en la sociedad civil
los asesinos y los incendiarios de profesion no
son culpables solamente para con las victimas
particulares de su latrocinio, sino tambien para
con el estado del cual se declaran enemigos.
Todas las naciones tienen derecho de reunirse
para castigar y aun para exterminar aquellos
pueblos feroces. Asi eran diversos pueblos ger-
manos de que habla Tacito, y aquellos barbaros
que destruyeron el imperio romano, los cuales
conservaron esta feroéidad mucho tienpo des-
pues de su conversion al cristianismo. Asi fue-
ron los Turcos y otros Tartaros, Gengis-Kan,
Timur-Bec ¢ Tamerlan, azotes de Dios como
Atila, y que hacian la guerra por el placer de
hacerla. Asi son en los siglos cultos, y en las
naciones mas civilizadas, esos pretendidos hé-
roes para quien tienen los combates infinitos
atractivos, que hacen la guerra por gusto y no
por amor & sn patria.

§. xxxv. Es justa la guerra defenswa cuando
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se hace contra un mjusto agresor. Esto no ne-
cesita pruebas, porque la defensa de si misma
contra una violencia injusta, no es solamente
un derecho, sino un deber para una nacion y
unos de sus deberes mas sagrados. Pero si el
enemigo que hace una guerra ofensiva tiene la
justicia de su parte, no tenemos derecho para
oponerle la fuerza; y la defensiva entonces es
injusta, porque aquel enemigo no ha hecho
mas que usar de su derecho, tomando las armas
para procurarse una justicia que le megaba-
mos : resistir.al que usa de su derecho es una
injusticia.

§. xxxvi. En este caso, no queda otra cosa
que hacer sino ofrecer al que ataca una justa
satisfaccion. Si no se contenta con €50, tenemaos
la ventaja de haber adquirido el legitimo de-
recho por nuestra parte; y despues se le opo-
nen justamente las armas & sus hostilidades,
que se han convertido en injustas, porque ya
‘1to tienen fundamento.

Incitados los Samnitas por la ambicion de
sus gefes, habian asolado las tierras de los alia-
dos de Roma. Vueltos de su desacuerdo ofre-
cieron la reparacion del dato y toda especie
de satisfaccion racional, pero no hastd su su-
mision para apaciguar 4 los Romanos. Sobre
lo cual Cayo Poncio, general delos Sammitas,
dijo 4 su pueblo : «puesto que los Romanos
quieren absolutamente la guerra, se hace justa
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g

para nosotros por necesidad; porque las aribas
son justas y sentas para aguelios 4 quienes ne
se deja otro recurso que las armas: » justum
estbellum , quibus necessarivm , et pia arma, qui-
bus nulla nisi in armis relingnitur spes (1).

§. xxxviL Para juzgar de la justicia de una
guerra ofensiva, es preeiso considerar primera-
mente la naturaleza del motiys que obliga 4
tomar las armas; porque debemos estar muy
seguros de nuestro derecho para hacerle valer
de una manera tan terrible. Por consiguiente,
si se trata de una cosa evidentemente justa,
como recobrar los bienes, hacer valer un de-
recho cierto é incontestable, v obtener una en-
tera satisfaccion por una irjuria manifiesta;
sino se puede lograr justicia de otro modo que
por la fuerza de las armas, entonces es licita
la guerra ofensiva. Dos cosas pues son necesa-
rias para hacerla justa: primero, hacer valer
un derecho; es decir, que se tenga fundamento
para exigir alguna cosa de una nacion : se-
sundo, que no se pueda obtener de otro modo
que por las armas. La necesidad dnicamente es
la que autorisa para usar de la fuerza, porque
es un medio peligroso y funesto; y porque la
naturaleza, madre comun de los hombres, no
le permite sino en el ultimo extremo y 4 falta
de todos los demas. Se hace injuria 4 una na-

(1) TFito=Livio, lib g, init.
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cion empleando contra ella la violencia antes
~de saber si esta dispuesta & hacer justicia 6 a
negarla. Los que sin probar medios pacificos
corren 4 las armas por el menor motivo, mues-
tran clarameate gque en sus labies no son mas
que pretextos las razones justificativas, y apro-
vechan con ansia la ocasion de abandonarse a
sus pasiones, de satisfacer su ambicion con
cua{lquiera apariencia de derecho.

§. xxxviii. Todo lo que se puede exigir ra-
cionalmeute en una causa dudosa, en que se
trata de derechos inciertos, oscuros y litigiosos,
es que se discnta la cuestion (lib. 11, §. CCCXXXT);
y sino es posible aclararla con evidencia, que
se termine la diferencia por una transaccion
equitativa. Si una de las partes se niega 4 estos
medios de reconciliacion, la otra tendrd por
consiguiente derecho de tomar las armas para
obligarla 4 transigir. Pero es preciso observar
con cuidado, que la guerra no decide la cues-
tion; porque la victoria obliga unicamente al
vencido 4 consentir en el tratado que termina
la contienda. Es un error no menos absurde
que funesto decir que la guerra debe decidir las
controversias entre aquellos que no reconocen
juez, como las naciones. La victoria sigue or-
dinariamente 4 la fuerzay 4 la prudencia mas
bien que al mejor derecho. Esta seria una mala
regla de decision, pero esun medio eficaz para
obligar al que se niega 4 las formas de justicia;
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y llega & ser justo en manos del principe que
le emplea d proposito y por un motivo legitimo.
+§. xxxrx. La guerra no puede ser justa por
ambas partes. La una se atribuye un derecho,
y la otra le disputa: ]a una se queja de una
injuria, y la otra niega que la ha cometido.
Son dos personas que disputan sobre la verdad
de una proposicion; y es impokible que las dos
opiniones contrarias sean al mismo tiempo ver-
daderas.

§. xr. Puede no obstante suceder que los
contendientes esten ambos de buena fé; y en
una causa dudosa es todavia incierto de que
parte estd el derecho. Por consiguniente, puesto
que las naclones son iguales é independientes
(lib. 11, §. xxxviy prelim. xviIry XIX), Y NO pue-
den erigirse en jueces unas de otras, se sigue
que en cualquiera causa susceptible de duda,
las armas de las dos partes que se hacen la
guerra, deben pasar igualmente por legitimas,
4 lo menos en cuanto a los efectos exteriores
y hasta que se decida la causa. Esto no impide
ue las demas naciones juzgen por si mismas,
para saber lo que han de hacer, y ayudar 4 la
que les parezca fundada. Tampoco impide esté
efectode la indeperidencia de las naciones, que
el autor de una guerra injusta sea muy culpa-
ble. Pero, si procede de resultas de una igno-
rancia 6 de un error invencible, no puede -
putdrsele la injusticia de sus armas.
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§. xrr. Cunando (1) el objeto dela gnerra
ofensiva es cast'gar & una naclon, dehe estar
fundada , como cualgquiera otra guerra, en el
derecho y la necesidad : primero, en el de-
recho , porque es indispensahle que se laya
recibido verdaderamente una injuria. Slendo
la imjuria una causa justa de Ia guerra (§. xxv1)
tenemos derecho de solicitar su reparacion ; é
si es irreparable por su naturaleza, que es el
caso de castigar , estamos avtorizados 4 pro-
veer 4 nuestra propia seguridad y aun 4la de
todas las naciones ,1mpenieado al ofensor una
pena capaz de cerregirle v de servir de ejem-
plo : segundo, la necesidad debe justificar una
guerra semejanie; es decir, que para que sea
legitima , es preciso que sea el inico medio de
obtener una justa satisfaccion, la cnal produce
una suficiente seguridad racienal para lo veui-
dero. Si nos ofrecen esta ratisfaccion com-
pleta, 6 si se puede lograr sin guerra, desapa-
rece la injuria, y no autoriza ya el derecho
de seguridad & proseguir la venganza ( véase
ellibro seguudo, §§. xLix y xen1).

La nacion culpable se debe someter 4 una
pena ¢ue ha merecido, v sufrivla por via de
satisfaccion ; pero no estd obligada @ entregarse
4 aiscrecion de un enemigo irritado. Por con-

(1) Todo lo que conticne este pdivalo es conluso ¢ falso.
8i lo censurase no haria mas que repetir lo que ya he dicho,
Yeanse mis notas auleriores, 1,

IIL 4
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signiente , cuando se vé atacada debe ofrecer
ta satisfaccion, preguntar lo quese exige deella
por via de pena; y sino se quieren explicar, 6
pretenden imponerla una pema demasiado
cruel , tiene derecho de resistir , porque enton-
ces es legitima su defensa.

Por lo demas, es claro que solo el ofen-
dido tiene derccho de castigdr & personas
independientes. No repetiremos ahora lo que
hemos dicho anteriormente (lib. 11, §. vir)
del error peligroso, 6 del pretexto extrava-
gante de los que se arrogan el derecho de
castigar 4 una nacion independiente por fal-
tas que no les interesan; 6 que, erigiéndose
disparatadamente en defensores de la causa
de Dios, se encargan de castigar la depra-
vacion de las costumbres, é la irreligion
de un pueblo que no estd sometido a4 su
cuidado.

8. xwir. Ahora se presenta una cuestion cé-

lebre y dela mayor importancia. Se pregunta;

¢ si el acrecentamiento de una potencia ve-
cina , de la cual se teme algun dia la opresion,
es una razon suficiente para hacerla la guerra?
¢Si se puede con justicia tomar las armas para
oponerse 4 su engrandecimiento, ¢ para de-
hilitarla con el énico designio de libertarse de
los peligros con que amenaza casl siempre a
los débiles una potencia desmesurada ? La
cucstion no es un problema para la mayor




LIBRO TER., CAP. IIL. 39

u

parte de los politicos , pero es mas embarazosa
para los que quieren unir constantemente la
justicia @ la prudencia.

Por una parte el estado que acrecienta su po-
der por todos los medios de un buen gobierno,
no hace cosa que no sea laudable, porque
cumple sus deberes para consigo mismo, y
no ofende los que le unen 4 los demas. El sobe-
rano (ue por herencia, por una eleccion libre
6 por cualquiera otro medio justo y honesto ,
reune 4 sys estados nuevas provincias, 6 rei-
nos enteros, usa de sus derechos vy no hace
agravio & nadie. Por consiguiente ; ¢ cémo ha
de ser permitido atacar @ una potencia que se
engrandece por medios legitimos ? Es preciso
haber recibido una injuria, 6 verse visiblemente:
amenazado de ella, para que sea licito tomar
las armas y tener un justo motivo de guerra
(§§. xxvr y xxvm). Por otra parte, una funesta
y constante experiencia nos muestra frecuente-

‘mente que las potencias predominantes casi
nunca dejan de molestar @ sus vecinos , de
oprimirlos y aun de subyugarlos del todo,
cuando hallan ocasion y pueden hacerlo im-
punemente. La Europa se vié préxima 4 caer
en la servidumbre por no haberse opuesto en
tiempo 4 la prosperidad de Cérlos V. ;Debe-
mos esperar el peligro, dejar aumentarse la
tempestad que se puede disipar en el priacipio,
permitir el engrandecimiento de un vecino, v
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agnardar pacificamente @ gue se disponga _zi
esclavizarnes ? § Serd tiempo de defenderse
cuando ya no haya medios para hLacerlo?
La 'jirudencia es un deber para todos los hom-
bres, y muy particularmente para los gefes de
las naciones encargados de velar en la salud de
todo un pueblo. Probaremos & resolver esta
gran cuestion conferme 4 logrincipios sa-
grados del derecho natural y de gentes. Se verd
que no conduce 4 imhéciles escrupulos, v que
es siempre verdad decir que la justicia es inse-
porable de la sana politica.

§. xrirr. Ohservemos primeramente que la
prudencia , que es una virtud indudablemente
muy necesar:a 4 los soheravos, jamas puede
aconsejar el uso de medios ilegittmos para un
fin justo y landable. No basta oponer 4 esto
que la salud del pueblo esla suprema ley del
estado ; porque la salud misma del puebloy
Ia salud comun de las naciones, condena el
nso de los medios contrarios 4 la justicia
v d-Ia houradez. ; Por qué ciertos wedios
son ilegitimos ? Porque si se examinan de cerca,
y se retrocede hasta los primercs princi-
pios, se verd que es precisamente porque
s mtroduccion seria perniciosa 4 la socie-
dad humana vy funesta & todas las naciones.
Véase en particular Io gue hemos dicho al tra-
tar de la chservancia de la justicia ( Lib. 11,
cap. V). Por consiguiente, por el interes y la
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salud misma de Ias naciones, debe tenerse como
una maxima sagrada, que el fin no legitima los
medios. Y puesto-que la guerra no se permite
sino por vengar (1) una injuria recibida, é para
Lbertarse de ella c. ando nos amenaza (§. xxv1),
esuna ley sagrada del derecho de gentes, que el
aumento de poder no pnede solo y por si mismo
dar & ninguno ¢l derecho de tomar las armas
para oponerse 4 el.

§. xz1v. La cuestion supone que no hemos
recibido injuria de aquella potencia; v por
consiguiente seria necesario fundarnos en que
nos creiamos amenazados para correr 4 las ar-
mas legitimamente. Ahora bien, el poder solo
no amenaza de mjuria, sino se le anade la vo-
luntad. Es desgraciado para el género humano,
que casi siempre se pueda suponer la voluntad
de oprimir en donde se halla el poder de ha-
cerlo impunemente. Pero estas dos cosas no
' son neeesariamente inseparables; y todo el de-
recho que da su union comun ¢ frecuente, es
(Ic tomar las primeras apariencias 1;.01' ua m-
dicio suficiente. Luego que un estado ha dado

{1) Es necesarioacordarse que venguar, segun nuestro auior
(. 25 de este libro ), significa perseguir la reparacion 6 la
satisfaccion de nna injuvia : yveensu opinion debe verificaree
ésta cuando la reparacion es imposilde | y gue consiste en vina
pena & la cual una nacion independiente puede ser condenada
y debe someterse ; todo para covregir al agresor y hacer (ue
rvirva de ejemplo { §. 41). Todo esio es muy gratuito, D,

4.
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muestras de injusticia, de avaricia, de orgullo,.

de ambicion, de un deseo imperioso de dar la:

ley, es un vecino sospechoso del cual debemos

guardarnos; podemos cogerle en el momento
en que va 4 recibir un aumento formidable de

poder, pedirle seguridades, y, si vacila en dar-
las , precaver sus designios por la fuerza de las
armas. Los intereses de las naciopés son mucho
mas importantes ¢ue los de los particulares, y

el soberano no debe cuidar de ellos tibia-
mente, ¢ sacrificar sus desconfianzas por gran-

deza de alma y por generosidad, pues todo es

importante para una nacion que tiene un ve-
cino poderoso y ambicioso al mismo tiempo.
Puesto que las mas veces se ven los hombres
reducidos & gobernarse por las prol)abilidades R
estas merecen su atencion a proporcion de la
importancia del objeto;y, por servirme de una
expresion de geometria, tenemos fundamento

para precaver un peligro, en razon compuesta

del grado de apariencia y de la grandeza del
mal que nos amenaza. Si se trata de un mal so-
portable, 6 de una pérdida ligera, no debemos
precipitar nada, porque para libertarse deella
no hay un gran riesgo en esperar la certidum-
bre de que nos amenaza. Pero, si setrata de la
salud del estado, nunca serd excesiva la previ-
sion. ¢ Esperaremos para evitar su ruina & que
ya sea inevitable? Si creemos £on facilidad las
apariencias , es culpa de aquel vecino que ha

-

T
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dejado entrever diversos indiclos de su am-
bicion. Si Cérlos II, Rey de Espana, en vez
de llamar 4 su sucesion al dugue de Anjou,
hubiera nombrado por su heredero 4 Luis x1v
mismo , sufrir tranquilamente la union de Es-
pafia 4 la de Francia, hubiera sido entregar
la Europa entera & la servidumbre, 6 po-
nerla 4 lo menos en el estado mas critico, segun
todas las reglas de la prevision humana. ¢ Pera.
acaso, si dos naciones independientes juzgan
4 propdsito unirse para no formar en ade-
lante sino un mismo Imperio , no tienen
derecho para hacerlo? jquién tendrd motive
para oponerse a ello? Tespondo que tienen
derecho para unirse, con tal que no sea con
designios perjudiciales & las demas, Ahora bien,
si cada una de las dos naciones se halla en es-
tado de gobernarse y sostenerse por si misma,
de libertarse del insulto y de la opresion, se
presume con razon que No e Unen en ui mis-
mo estado, sino con el designio de dominar 4
sus vecinos. Y en las ocasiones en que es impo-
sible 6 muy peligroso esperar una entera cer-
tidumbre , se puede justamente obrar por una
presuncion personal. Si un desconocido me
apunta en medio de un bosque, no tengo toda-
via seguridad de que quiera matarme; (Pero le
dejaré tiempo de tirar para asegurarme de sn
designio? ; hay un casuista racional que me nie-
gue el derecho de anticiparme ? Pero la presun-
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cion llega casi & ser equivalente & una certi-
dambre, si el principe que va 4 elevarse &4 un
poder enorme ha dado ya pruebasde altivez y
de unaambicionilimitable. En la suposicion que
hemos hecho, ;jquién se hubiera atrevido a
aconsejar 4 las potencias de Europa que dejasen
adquiriv & Luis XTIV un acrecientamieuto de
faerzas tan formidable? Convewfidas del uso
que hubiera hecho de ¢él, se hubieran opuesto
de acuerdo; su seguridad las autorizaba a ello.
Decir que debian darle tiempo para afirmar su
dominacion en Espana, para consolidarla union
de ambasmonarquias, v, porel temor de hacerle
injuria, esperar tranquilamente & que las opri-
micse, ;1O seria prohibir 4 los hombres el de-
recho de gobernarse segun las reglas de la
prudencia, de seguir la probahiiidad, y quitaries
la libertad de proveer 4 su seguridad , mientras
no tuviesen una demostracion matemética de
cue se hallan en peligro? En vano se predicaria
semejante dectrina. Los principales soberanos
de Europa, que el ministerio de Louvois habia
acostumbrado ¢ temer las fuerzas y los desi-
gnios de Luis XIV, Hegaron d desconfiar tanto,
que no querian permitir que un principe e
la c.a de Francia se sentase en el trono de
Espana, annque le llamé 4 él la nacion que
aprobaba el testamento de su altimo rey. Le
ocupé ‘en efecto & pesar de los esfuerzos de
aquellos qué temian tanto su elevacion, vy las
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resultas han manifestado que su politica era
demasiado recelosa.

§. xrv. Todavia es mas facil de probar gue,
si agquella potencia formidable deja penetrar
Jlas dispesiciones injustas y ambiciosas, por la
menor injusticia que haga a otra, todas las
niciones pueden aprovecharse de la ocasion,
v, reuniéndose al ofendido, juntar sus fuerzas
p:’kl‘a reducir al ambicioso , para ponerle
fuera de estado de oprimir tan facilmente 4
sus vecinos, 6 de hacerles temblar conti-
nnamente en su presencia. Porque la ijuria
da el derecho de proveer & su seguridad para
lo venidero, quitaudo al injusto los medios de
danar; es permitido v aun laudable auxibar
4 los que estan oprimidos, 6 injustamente ata-
cados. De este modo se ponen los politicos de
acuerdo, y se les quita todo motivo de temer
que picarse aqui de una exacta justicia, seq en-
caminar & la esclavitnd. Quiza no hay ejemyplo
de que reciba un estado algun‘ anmento de
poder, sin dar 4 los demas justos motivos de
queia. Esten atentas todas las naciones d repri-
mirle, y no tendrin nada que temerle de su
parte. El emperador Carlos V se valig del pre-
texto de la religion para oprimir & los prin-
cipes del imperio v somererlos & su autoridad
absoluta. 5i, aprovechandose de la victoria que
consiguié sobre el elector de Saxonia, huhiera
verificado aquel gran designio, peligraba la
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libertad de la Europa. Por consigulente, la
Francia anxilié con razon 4 los protestantes
de Alemania; le incitaba & ello el cuidado de
su propia conservacion. Cuando el mismo prin-

cipe se apodero del ducado de Milan, los so-

beranos de Europa debian ayudar & la Francia
& disput:irsele, y aprovechar la ocasion para re-
ducir su poder & justos limitese’Si se hubiesen
valido con habilidad de los justos motivos que
no tardé en darles para coligarse contra él, no
hubieran temblado en lo sucesivo por su -
bertad. o

§. xLvi. Pero suponiendo que aquel estado
poderoso, observandouna conducta igualmente
justa y circunspecta, no ha dado nmgun mo-
tivo para que le acriminen, ; s€ veran sus pro-
gresos con indiferencia? Y, tranquilos expecta-
dores del rapido acreceritamiento de sus fuer-
zas, ¢nos abandonaremos imprudentemente a
los designios que pueden inspirarle? Sin duda
que no. La imprudente negligencia no seria
perd’onable en una materia de tanta ifnpoz-
tancia. El ejemplo de los Romanos es una
buena leccion para todos los soberanos. Si las
potencias de aquellos tiempos hubieran vigi-
1ado de comun acuerdo las empresas de Roma,
para limitar sus progresos, no hubieran caido
sucesivamente en la esclavitud. Pero no es el

tinico medio de preveuirse contrauna potencia-

formidable la fuerza de las armas, porque hay

L
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otros mas suavesy que siempre son legitimos.
El mas eficaz es la confederacion de los demas
soberanos no tan poderosos, los cuales reu-
niendo sus fuerzas se ponen en estado de equi-
Ebrar el poder de la potencia que les infunde
recelos. Si son fieles y constantes en la alianza,
su union produciré la seguridad de cada uno.

Tambien pueden favorecerse mutnameunte
excluyendo al que temen, y por medio de toda
especie de beneficios, pero con especialidad en
el comercio que harin re01procamente con los
subditos de los aliados, y que negardn 4 los
de aquella potencia temible; aumentardn sus
fuerzas, y disminuiran las de ella siu que tenga
motivo de quejarse, puesto que cada uno dis-
pone libremente de sus favores.

§. xLvii. La Europa forma un sistema po-
litico , 6 un cuerpo en que todo estd unido por
las relaciones y los diversos intereses de las na-
ciones que habitan en esta parte del mundo.
No es Ya como antiguamente un monton con-
fuso de piezas aisladas, de las cuales cada una
se interesaba muy poco en la suerte de las
demas, y raras veces cuidaba de lo que no la
pertenecia inmediatamente, La atencion per-
petua de los soberanos 4 todo lo que sucede, la
rvesidencia continua de los ministros, y las ne-
gociaciones ‘incesantes forman de la Europa
moderna una especie de republica, cuyos
miembros independientes, pero unidos por el
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interes comun, s€ Treupnen para mantener en
ella el érden y la libertad. Esto ha originado
aquella famosa idea de la halanza politica ¢
del equilibrio del poder. Fntendemos por esto -
una disposicion de las cosas, por cuyo medio
ninguna potencia se halla en estado de pre-
dominar absolutamente , ni de imponer laley a
las demas. .

§. xs.vrir. Seria el inedio mas seguro de con-
servar esie equilibrio, hacer gue ninguna po-
tencia excediese 4 las demas, vy que todas 6 la
mayor parte de e las fuesen iguales en fuerzas
con corta diferenc a. Este designio se atribuye
4 Henrique IV; pero no hubiera podido reali-
zarse sin injusticia ni violencia, Y ademas, es-
tablecida una vez esta igualdad, ¢cémo habia
de mantenerse siempre por medios legitimos?
La harian desaparecer muy pronto el comer-
cio, la industria y las virtudes militares. El de-
recho de herencia, aun en favor de las hembras
y de sus descendientes, esiablecido con. tanto
ahsurdo por las soberanias, pero establecido al
fin, trastornaria semejante sistema,

Es mas seucillo, ficil v justo recurrir al
medio de que acabamos de habiar, de formar
confederaciones para resistiv al mas poderoso
¢ mmpedir que ponga la ley, que es lo que
hacen en el dialos soberanos de Furopa. Con-
sideran las dos principales potencias, que por
esto mismo son naturalmente rivales, como
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destinadas 4 contenerse reciprocamente, y se
agregancd la mas débil , como un peso que se
echa en la balanza que estd menos cargada,
para conservarla en equilibrio con la otra. La
casa de Austria ha sido durante mucko tilempo
la potencia dominante, y en el dia lo es la
Francia. La Inglaterra, cuyas riquezas y es-
cuadras respetables ejercen la mayor influen-
cia, sin sobresaltar 4 ningun estado por su li-
bertad, porque parece que esta potencia se ha
librado del espiritu de conquista, tiene la
gloria de mantener la halanza politica. Cuida
de conservar su equilibrio, cuya politica es
muy sabia y Justa en si misma, y sera siempre
laudable mientras se valga de alianzas, de
confederaciones , 6 de otros medios igualmeute
legitimos.

§. xr1x. Las confederaciones serian un me-
dio seguro de conservar el equilibrio }}n1an7
tener de esta suerte la libertad de las naciones,
st todos los soberanos conociesen constante-
mente sus verdaderos intereses, y arreglasen
todas sus acciones al bien del estado. Pero las
grandes potencias consiguen facilmente adqui-
rvir partidarios y aliados que se entregan cle-
gamente a sus designios. Deslombrados por el
esplendor de un beneficio presente, seducides
por su avaricia, enganades por ministros des-
leales, ¢cudntos principes se constituyen ins-
trumentos de una potencia que los consumird

ITT. 5
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algun dia 4 ellos 6 & sus sucesores? Por consis
guiente, lo mas seguro €s debilitar al que des-
truye el equilibrio, al punto que se hille oca-
sion favorable, y pueda hacerse con justicia
(§. xLv), 6 impedir por cualquiera especie de
medios honestos que se eleve @ un grado de
poder Jdemasiado formidable. Para conseguirlo
deben todas las naciones cuidar especialmente
de no permitir que se engrandezca por medio
de las armas, y pueden hacerlo siempre con
justicia ; porque, si aquel monarca hace una
guerra injusta, todos tienen derecho de so-
correr al oprimido. 51 hace una guerra justa,
las naciones neutrales pueden mediar en la
reconciliacion, obligar al débil & que ofrezca
una justa satisfaccion , 6 algunas condiciones
racionales, y no permitir que sea subyungado.
Luego que se ofrecen condiciones equitativas
al que hace la guerra mas justa, tiene todo lo
que puede solicitar. La justicia de su caunsa,
como vercmos mas adelante, jamas le -trans-
mite ¢l derecho de subyugar a su enemigo ,
sino cuando este extremo llega 4 ser necesario
4 su seguridad, 6 cuando no hay otro medic
de indemnizarse del agravio que ha recihido.
Pero no estamos aqui en este caso, porque las
naciones mediadoras pueden hacer que halle
de otra manera su seguridad y una justa n-
demnizacion.

Finalmente es indudable que, si aquella po-
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tencia formidable medita ciertamente desi-
gnios de opresion y de conquista, si descubre
sus intentos por sus preparatlvos o por otras
acciones , las demas tienen derecho de antici-
parse; y si las favorece la suerte de las armas,
de aprovecharse de una ocasion tan feliz para
debilitar y sujetar & una potencia demasiado
contraria al equilibrio, y temible 4 la voluntad
comun.

Este derecho de las naciones es mas evidente
todavia contra un soberano que, dispuesto
siempre 4 tomar las armas sin razon ni pre-
textos plausibles, turba continuamente la tran-
quilidad publica.

§. L. Esto nos conduce 4 una cuestion par-
ticular que tiene mucha conexion con la pre-
cedeute. Cuando en medio de una paz pro-
funda un vecino construve fortalezas en nues-
tra frontera, equipa una escuadra, anmenta
sus tropas, reune un poderoso ejército, llena
sus almacenes ; en una palabra, cuando hace
preparativos de guerra, ¢nos es permitido ata-
carle para evitar el peligro de que nos creemos
amenazados? La respuesta depende mucho de
las costumbres y caracter de aquel vecino. Es
preciso obligarle 4 que se explique y exigirle
la razon de aquelios preparativos. Asl se prac-
tica en Furopa: y si se sospecha justamente
de su fé, sele piden seguridades. La denega-
cion seria un indicio suficiente de malos dest-
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gnios y una justa razon de precaverlos. Pero,
si aquel soberano no ha manifestado nunea
una vil perfidia, y principalmente s1 no tene-
mos en la aciualidad minguna desavenencia

con &1, ;por qué no hemos de descansar tran-

quilos en su palabra, tomando solamente las
precauciones indispensables de la prudencia?
Sin motive no debemos presumir (e sea capaz
de cubrirse de infamia, atiadiendo la perfidia
4 la violencia. Mientras no haya razon para
sospechar de su fé, no tenemos  derecho de
exigir de ¢] otra seguridad.

Es cierto, sin embargo, que si un soberano
permanece vigorosamente armado en plena
paz, no pueden sus vecinos liarse enterarente
en su palabra, porque la prudencia les obliga
4 estar prevenidos. Y aunque tuviesen una se-
guridad absoluta de 1a buena fé de aquel prin-
cipe , pueden suscitarse desavenencias impre-
vistas, ¢y le dejaran entonces la ventaja de
tener numerosas tropas bien disciplinadas, 4
las cuales no podian oponer sino soldados
bisonos? Sin duda que noj porque €sto seria
casi entregarse a su discrecion. Por consi-
guiente , estan obligados 4 imitarle,, y 4 man-
tener como él un gran cjérato. i Qué carga
para un estado ! Antiguamente, y sin pasar
del siglo ultimo, pocas veces se dejaba de es-
upular en los tratados de paz que se desar-
marian y licenciarian las tropas. Si un principe
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cueria mantener en plena paz un ejéreito en
pie de guerra, sus vecinos tomaban sus me-
didas, formaban counfederaciones contra ¢l y
le obligaban 4 desarmar. ;Por qué no se ha
conservado esta costumbre saludable? Fsos
numerosos ejércitos , mantenidos en todos
tiempos, privan & la tierra de cultivadores,
contienen la poblacion, v no pueden servir
mas que para oprimir la libertad del pueblo
que los alimenta. ;Dichosa Inglaterra! que su
situacion la dispensa de mantener 4 mucha
costa los instrumentos del despotismo. jAfor-
tunados los Suizos, si continuan ejercitando
cuidadosamente sus milicias y se mantienen en
estado de rechazar & los enemigos exteriores,
sin mantener en la ociosidad soldados que pu-
dieran algun dia oprimir la libertad del pue-
blo, y aun amenazar la antoridad legitima del
soberano! Un eiemplo admirable necs sumi-
nistran de esto las legiones romanas. Aquél
dichoso método de una republica libre, la cos-
tumbre de instruir 4 todos los cindadanos en
el arte de la guerra, hace respetable el estado
exteriormente sin recargarle con un vicio in-
terior. En todas partes la hubieran imitado,
st en todas se hubleran propuesto el tnico de-
signio del bien publico. Tisto basta acerca de
los principios generales por los cuales se puede
juzgar de la justicia de una guerra. Los que
los posean bien, v tengan ideas exactas de los

.
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diversos derechos dé las naciones, aplicardn
facilmente estas reglas 4 los casos particulares.

CAPITULO IV.

DE LA DECLARACION DE GUERRA, ¥ DE LA
GUERRA EN FORMA.

§. 11. El derecho de la guerrano pertenece 4
las naciones sino como un remedio contra la
injusticia : es el frato de una desgraciada nece-
sidad. Es tan terrible este remedio en sus efec-
tos, tan funesto 4 la humanidad y aun tan pe-
noso al mismo que le emplea, que la ley natu-
ral no hay duda que ‘solamente le permite en
el dltimo extremo, es decir, cuando son inefi-
caces todos los demas para sostener la justicia.
Enel capitulo anterior hemos demostrado que
para estar autorizado & tomar las armas, es
necesario : primero, gue tengamos un motivo
justo de queja; segundo, que se nos haya ne-
gado una satisfaccion racional; tercero, en fin,
hemos observado que el gefe de la nacion debe
considerar con madurez si es util al estado per-
seguir su derecho por la fuerza de las armas.
No basta eso solo. Como es posible que el te-
mor presente de nuestras armas haga impre-
sion en el animo de nuestro adversario, y le
obligue 4 hacernos- justicia; debemos tambien
este miramiento # la humantdad, y prineipal-
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mente 4 la vida y 4 la tranqguilidad de sus sib-
ditos, de declarar 4 esta nacion injusta, 6 4 su
gefe, que vamos en fin & recurir al dltimo re-
medio y emplear la fuerza abierta para redn-
eirle 4 la razon. Esto es lo que se llama decla-
rar la guerra. Todo esto esta comprendido en
la manera de proceder de los Romanos, arre-
glada en su derecho fecial. Primeramente envia-
ban al gefe de los feciales, © heraldo de armas,
Namado pater-patratus, & pedir satisfaccion al
pueblo que les habia ofendido}; y, sien el espa-
cio de treinta y tres dias no les respondia satis-
factoriamente, el heraldo ponia por testigos
4 los Dioses de la injusticia, y se retiraba di-
ciendo que los Romanos verian lo que habian
de hacer. El rey, y en lo sucesivo el consul,
pedia el parecer del senado; yresuelta la guerra,
volvian 4 enviar al heraldo 4 declararla en la
frontera (r). Admira ver entre los Romanos
una conducta tan justa, tan moderada y tan
sabia, en un tiempo en que parece no debia es-
perarse de ellos sino valor y ferocidad. Un puc-
blo que trataba la guerra tan religiosamente,
echaba fundamentos muy sélidos a su futura
grandeza. '

§. .11, Siendo necesaria la declaracion de la
guerra para lograr que se termine la desave-
nencia sin efusion de sangre, y empleando el

{1) Tite-Livio, lib. 1, cap. 32.
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temor para obligar al enemigo 4 que adopte
sentimientos mas justos, al mismo tiempo que
publica la resolacion que se ha tomado de ha-
cer Ja guerra, debe exponer el motivo de tomar
las armas. Esto es lo que en el dia practican
constantemente las potencias de Europa.

§. Lirr. Despues que se ha pedido indtil-
mente justicia, puede procederse 4 la declara-
cion de guerra, que es entonces pura y simple.
Pero si se juzga & propdsito, para no hacerla
dos veces, se puede anadir 4 la demauda del
derecho, guelosRomanocs ilamaban rerum repe-
titio, una deglaracion de guerra condicional,
declarando gue se va & principiar la guerra,
sino se logra inmediatamente satisfaccion so-
bre tal asunto. Iintenres no es necesario decla-
rar otra vez la guerra pura y simpiemente;
porgue la declaracion condicional basta, si el
enemigo no da satisfaccion sin demora.

§. LIv. 5i en una i otra declaracion de guerra,
ofrece el enemigo condicicnes de phz equita-
tivas, debemos ahstenernos de la guerra; por-
que al punto que se nos hace justicia, perdemos
todo el derecho de. emplear la fuerza, puesto
que solo se nos permite st uso para el apoyo
necesario de nuestros derechos. Bien entendido
que las promesas dehen estar acompanadas de
seguridad; porque no estamos ohligados a de-

jarnos engaftar con vanas proposiciones. La
palabra de un soberano es suiiciente seguri-
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dad, sino se ha dado & conocer por un pérfido;
y debemos contentarnos con ella. En cuznto &
las condiciones en si mismas, ademas del mo-
tivo principal, tenemos tambien fundamento
para pedir ¢l reembolso de los gastos que he-
mos hecho en los preparativos.

§. Lv. Es necesario que sepa la declaracion
de guerra aquel 4 quien se dirige. Lsto es todo
lo que exige el derecho de gentes natural. Sin
embargo, s1 el uso ha introducido algunas for-
malidades, las naciones que adoptandole han
consentido tdcitamente en estas formalidades ,
estan obligadas 4 observarlas, mientras no
hayan renunciado 4 ellas puablicamente (pre-
lim. §. xxvI). Antiguamente enviaban las po-
tencias de Europa izeraldos'é embajadores para
declarar la guerra; pero en el dia se contentan
con mandarla publicar en la capital, en las
ciudades nrimcipales 6 en la frontera; esparcen
manifiestos, y la comunicacion que es tan pron-
ta y fdcil desde el establecuniento de los cor-
reos, lleva al punto la noticia 4 todas partes.

§. Lvi. Ademas de las razones gue hemos
alegado, es necesario publicar la declaracion
de guerra, para instruccion y gobierno de sus
propios subditos, para fijar la época de los
derechos cjue les pertenecen desde el momento
de la declaracion, vy relativamente & ciertos
efectos que el derecho de gentes voluntario
atribuye 4 la guerra en forma. Sin esta decla-
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racion publica de guérra, seria muy dificil, con-
venir en el tratado de paz, en los actos que
deben pasar por efectos de la guerra, y de los
que cada nacion puede poner como agravios
para exigir su reparacion. En el dltimo tra-
tado de Aix-la-Chapelle, entre Francia y Es-
pana por una parte,y por otra la Inglaterra
se convinieron en que todas las presas hechas
por ambas partes antes de la declaracion de
guerra serian restituidas.

§. rviL. El que es acometido, y solo hace una
guerra defensiva, no tiene necesidad de decla-
rarla; porque la declaracion del enemigo y
sus hostilidades abiertas son suficientes para
atestiguar el estado de guerra. Sin embargo,
en el dia casi nunca deja el soberano atacado
de declarar tambien la guerra, yasea por digni-
dad, 6 para gobierno de sus subditos.

§. zvirr Si la nacion & quien se ha resuelto
hacer la guerra no quiere admitir ministro ni
heraldo que se la declare, nos podemos con-
tentar, prescindiendo de la costumbre, con
publicarla en nuestros propios estados 6 en la
frontera; y sila declaracion no llega 4 su noti-
cia antes de que se principien las hostilidades,
aquella nacion solo puede acusarse 4 si misma.
Los Turcos aprisionan y maltratan & los mis-
mos embajadores de las potencias con las cuales
han resuelto romper; y seria muy expuesto que
fuese un heralda 4 su territorio 4 declararles
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1a guerra. Se omite enviarle per su propia

ferocidad.

§. Lix. Pero no estando ninguno dispensado
de su deber, solo porque otro no cumpla el
suyo, no podemos omitir el declarar la guerra
4 una nacion antes de principiar las hostili-
dades, por la razon de que en otra ocasion nos
ha atacado sin declaracion de guerra. Esta
nacion ha pecado entonces contra la ley natu-
ral (§. L1), y sufalta no nos autoriza & cometer
otra igual.

§.tx. El derecho de gentes no impone la
obligacionde declarar la guerra, para dar tiem-
po al enemigo de prepararse 4 una injusta de-
fensiva. Por consiguiente, se permite hacer la
declaracion solo cuando se ha llegado 4 la fron-
tera con un éjercito, y aun despues de haber
entrado en el territorio enemigo y ocupado en
¢l un puesto ventajoso, pero antes de cometer
ninguna hostilidad; porque de esta manera se
afianza su propta seguridad, y se espera
del mismo modo el fin de la declaracion de la
guerra, que es el medio de dar tambien 4 un
injusto adversario el tiempo de volver 4 entrar
seriamente en si mismo, y evitar los horrores
de la guerra haciendo justicia (1). Asi procedio
el generoso Henrique IV con Carlos Emanuel,
duque de Saboya, que habia cansado su pa-

(1) Veanse las Memorias de Sully.
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clencia con negociaciones vanas y fraudulentas,

§- zx1. S1 el que entra de esta manera en un
pais con ejército, ohserva una disciplina exac-
ta, declara 4 los habitantes que no viene como
enemigo, que no cometerd ninguna violencia
vy que manifestara al sobereno la causa de su
venida, los habitantes no deben acometerle, y
si osan hacerlo, tiene derecho paro castigarlos.
En lainteligencia que no se le permitird la en-
trada en las plazas fuertes, lo cual no puede
exigir. Los subditos no deben principiar las
hosulidades sin 6rden del soberano; pero si
son alentados y fieles, ocupardn entretauto los
puestos ventajosos, y se defenderdn en caso
de que les chligue 4 ello.

§- rxir. Bespues que el soberano, que ha
entrado de esta suerte en el pais, ha declarado
la guerra, sino le ofrecen sin demora condi-
clones equitativas, puede principiar las hostili-
dades; porque, repetimos de nuevo, ninguna
cosa le obliga 4 dejarse engaiiar. Pero en todo
lo que acabamios de decir, jamas se deben per-
der de vista los principios establecidos mas
arriba (§§. xxvi ¥ zx) tocante 4 las unicas cau-
sas legitimas de la guerra. Entrar con un ejér-
cito en un pais vecino que no nos ha amena-
zado, y sin haber intentado ohtener porlarazon
y la justicia una reparacion equitativa de los
agravios que crecmos Laber recibido, seria in-
troducir un métedo funesto & la humanidad, ¥
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destruir los fundamentos de la seguridad y de
Ia tranquilidad de las naciones, Si la indigna-
cion piblica y el acuerdo de los pueblos civi-
lizados no hubieran proscrito este modo de
proceder, seria preciso permanecer armados y
estar prevenidos lo mismo en plena paz que en
una guerra declarada.

§- xur El soberano que declara la guerra,
no puede detener los sibditos del enemigo
que se hallan en sus estados en el momento de
la declaracion, ni tampoco sus efectos. Han
ido 4 su pais bajo la fé piblica, y habiéndoles
permitido entrar y permranecer en su territo-
rio, les ha prometido tdcitamente entera liber-
tad y seguridad para el regreso. Por consi-
guiente, debe sefialarles un tiempo conveniente
para retirarse con sus efectos, y si permane-
cen mas tiempo del prescrito, tiene derecho
para tratarlos como enemigos, mas como ene-
migos desarmados; pero si los detiene algun
obsticulo invincible, como una enfermedad,
se les debe necesariamente v por las mismas
razones conceder una justa espera. n el dia,
lejos de faltar 4 este deber , se concede todavia
mas 4 la humanidad, y muchas veces se con-
cede 4 los extrangeros , subditos del estado
al cual se declara Ia grierra, todo el tiempo
necesario para arreglar sus negocios. Iisto se
practica especialmente con los comerciantes, y

tambien se cuida de prevenr lo asi en los tra-
IIT, [
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tados de comercio. El rey de Inglaterra aun
ha hecho mas, porque en su tltima declaracion
de guerra contra la Francia, mandé que todos
los Franceses que se hallasen en sus estados
pudieran permanecer en ellos con entera segu-
ridad en sus personas y bienes, con tal que se
portasen como debian.

§. Lx1v. Hemos dicho (§. Lvi) que el soberano
debe publicar la guerra en sus estados para in-
teligencia y gobierno de sus sibditos. Debe
tambien avisar su declaracion de guerra & las
potencias neutrales, para informarlas de las ra-
zones justificativas que la autorizan, del mo-
tivo que le obliga & tomar las armas, y para
notificarles que tal 6 tal pueblo es su enemigo,
4 fin de que puedan dirigirse en su consecuen -
cia. Tambien veremos (ue esto es preciso para
evitar toda dificultad, cnando tratemos del de-
recho de embargar ciertas cosas que algunas
personas neutrales conducen al enemigo, lo que
se llama contrabando, en tiempo de guerra. Se
podriallamar declaracion esta publicacion dela
guerra, y denunciacion, la que se notifica direc-
tamente al enemigo; como en efecto se llama
en lauin denunciatio belli.

En el dia se publica y declara la guerra por
manifiestos, cuyos documeutos no dejan de
contener las razones justificativas, buenas ¢
malas, en que se fundan para tomar las armas.
El menos escrupuloso quisiera pasar por justo,
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equitativo y amante de la paz, porque conoce
que una reputacion contraria le seria perjudi-
cial. El manifiesto que contiene declaracion de
guerra, 6 si se quiere, la declaracion misma
publicada, impresa y esparcida por todo el
estado, trae tambien las érdenes generales que
comunica el soberano 4 sus sibditos con res-
pecto 4 la guerra (1).

§. 1xv. ;Serda necesario, enun siglo tan
civilizado , advertir que deben abstenerse en
esta clase de escritos que se publican con mo-
tivo de la guerra, de toda expresion injuriosa
que manifieste sentimientos de odio, de ani-
mosidad, de furor, y que solo son propios
para excitar otros semejantes en el corazon del
enemigo? Un principe debe guardar la mas
poble decencia en sus discursos y en sus es-
critos; debe respetarse & si mismo en la per-
sona de sus iguales; y si tiene la desgracia de
hallarse en desavenencia con una nacion , ; ha
de irritarla querella con exprestones ofensivas,
y perder hasta la esperanza de una reconci-
liacion sincera? Los héroes de Homrero se tra-
taban de borrachos y de perros, y asi se hacian
1a guerra hasta morir. No se trataban mejor

{1} Se observa como cosa may singular, que Cdrlos IT, rey
de la gran Bretafia, en su declaracion de guerra contra la
Francia, de g febrero de 1668, promete seguridad & los Fran—
ceses que se porten como deben, y ademas su proieccion y
su favor 4 los gue guieran retirarse d sus reinos.
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Federico Barbaroja, otros emperadores, v los
papas sus enemigos. Felicitémonos por nues-
tras costumbres mas benignas y humanas, y
no llamemos vana cortesania 4 los miramientos
cuyas resultas son reales.

§. £xvi. Estas formalidades, cuya necesidad
se deduce de los principios y de la naturaleza
misma de la guerra, caracterizan la grerra leg-
tima y en forma (| Justum belium ). Grocio (1)
dice que se necesitan dos cosas para que una
guerra sea solemne, 6 en forma, segun el de-
recho de gentes: la primera, que se haga por
unay otra parte con autoridad del soberano ;
la segunda, (ue esté acompanada de ciertas
formalidades. Consisten estas en la demanda
de una justa satisfaccion (‘rerum repetitio ), v en
la declaracion de guerra, & lo menos de parte
del que acomete, porque la guerra defensiva
no necesita declaracion (§. Lvir), ni aun en las
ocasiones urgeutes ¢rden expresa del sobe-
rano. En efecto, estas dos condiciones se ne-
cesitan para una guerra legitima, hecha segun
el derecho de gentes, es decir, segun las na-
ciones tienen derecho de hacerla. El derecho
de hacer la guerra solo pertenece al soberano.
(§-1v), y no le nene de tomar las armas, sino
cuando le niegan satisfaccion (§. xxxvix), y aun
despues de haber declarado la guerra (§. L1),

EL DLRECHO DE GI’.NT!iS,

(*) Derecko de la guerra y de la paz, lib. 3, cap. 5,
0. 4.
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Se llama tambien guerra en forma, la guerra
reginda, porque se observan en ¢lla ciertas
reglds, 6 prescritas por laley natural, 6 adop-
tadas por la costumbre.

§. rxvir. Es preciso distinguir cuidadosa-
mente la guerra legitima y en forma, de las
guerras imperfectas é ilegitimas, ¢ mas bien
esos latrocinios que se hacen, sin autoridad
legitima, sin motivo aparente, ¢ sin forma-
lidades, y tinicamente por saquear, Grocio en el
lib. 111, cap. u refiere muchos ejemplos de
estas ultimas. Tales eran las guerras de las
grandes compaiitas que se habian formado en
Francia en las guerras de los Ingleses: ejér-
citos de salteadores que recorrian la Europa
para destruirla. Tales eran las correrias de
los flibustiers, sin comision y en tiempo de paz,
y tales son en general las depredaciones de los
piratas. En la misma clase deben colocarse
todas las expediciones de los corsarios de Ber-
beria; pues aunque las autoriza un soberano,
se hacen sin ningun motivo aparente, y sin mas
causa que la sed del botin. Repito que es pre-
ciso distinguir bien estas dos especies de grer-
ras legitimas € ilegitimas, porgue tienen cfec-
tos y producen derechos mny diferentes.

‘§. 1xvirr. Para conocer bien el fundamento
de esta distincion , es preciso recordar la natu-
raleza y el fin de la guerra legitima. La ley

6.
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natural no la permite sino como un remedre
contra la injusticia obstinada, y de aqui nacen.
los derechos que transmite, como explicare-
mos mas adelante; y de aqui tambien las re-
glas que es preciso observar. Y como es igual-
mente posible que una u otra de las partes
tenga el derecho de su parte, y que nadie
puede decidir de él, vista la independencia de
las naciones (§. 1xx), la condicion de los ene-
migos es la misma mientras dure la guerra. De
esta suerte, cuando una nacion, 6 un soberano,
ha declarado la guerra & otro soberano con
motivo de alguna desavenencia que se ha sus-
“citado entre ellos, su guerra’es lo que se llama
entre las naciones una guerra’legitima y en
forma, y , como manifestaremos circunstancia-
damente (1), los efectos son fos mismos de una
y otra parte, por el derecho de gentes volun-
tario, independientemente de la justicia de la
causa. No sucede nada de esto.en una guerra
informe é ilegitima, llamada ¢on mas razon
un latrocinio. Las empresas sim ningun derecho,
y aun sin motivo aparente, no-pueden producir
efecto legitimo, ni dar ningun derecho al au-
tor de ellas. La nacicn atacada de esta suerte
por los enemigos, no esta obligada 4 ohservar
para con ellos las reglas prescritas en las guer-
ras en forma, y puede tratarlos como & band:i-

(1) Capitulo z2.




