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LA INTERPRETACION E INTEGRACION DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Werner Goldschmidt!>? entiende que para resolver un caso carente de
norma, € operativo se llama integracion del orden normativo lagunoso:
hay que colmar o cubrir la carencia de norma, elaborando para e caso
unanormaindividua que le preste solucién. A su vez, cuando hay norma,
se habla de interpretacién de los preceptos normativos.

Germéan Bidart Campos nos dira que, en materia de derechos humanos,
habr sblo interpretacién cuando se seale que fuera de las normas no hay
otros derechos, mientras que ademas de interpretacion habra integracion,
cuando consideremos que fuera de las normas sobre derechos hay dere-
chos que carecen de normas.

Es posible

proponer que cuando faltan normas sobre derechos y quien detecta esa
ausencia o laguna normativa cree o valora que, pese a vacio normativo,
hay derechos no formulados, la carencia se debe colmar a través de la
integracion, para cuya efectividad también es menester “interpretar” (en-
contrar el sentido) del sistema completo de derechos, en € que algunos
constan en normas y otros carecen de ellas. 153

El sistema de derechos dentro de un Estado de derecho democratico
goza de una completitud abarcadora, ya que €l “espacio en el que existen
normas dispone, como sustrato o estructura subyacente de principios, va-
lores, fines y razones historicas que son inherentes a orden normol 6gico
y que, por ende, son capaces de colmar e inundar sus lagunas en aquella

152 Goldschmidt, Werner, Introduccién filosofica al derecho, Buenos Aires, Depalma,

1973, capitulo 1V.
153 Bidart Campos, German, La interpretacion del sistema de derechos humanos,

Buenos Aires, Ediar, 1994, p. 58.
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94 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

zona donde hay derechos que carecen de normas’, 1> como asimismo,
guia la interpretacion de las hormas que contienen derechos.

En nuestro sistema constitucional no podemos olvidar que los derechos
“no se congtituyen” en la norma positiva, sino que ella sdlo los protege,
los asegura y los garantiza.

Nuestra Congtitucion reconoce derechos anteriores y preexistentes a la
exigencia de la norma juridica, ya que los derechos son inherentes a la na-
turdeza humana y a la dignidad de la persona humana.

Nuestra Constitucion excluye sélo a positivismo voluntarista, para €l
cual los derechos son lo que e Estado dice que son y los que e Estado
dice que son. Asumir dicha posicion niega todo e esfuerzo de plenitud
0 “completitud” del sistema de derechos, que se logra por la interrelacion
entre interpretacion e integracion y € fin de realizar una conjugacion de
derechos gque cuentan con normas y derechos que carecen de dllas.

Otro elemento que refuerza esta posicion es el reconocimiento hecho
en las actas de la Comision de Estudios de la Congtitucion de la posible
existencia de derechos esenciales no explicitados en el texto de la Cons-
titucién, los que no por tal hecho dejaban de ser derechos esencides, en
otras paabras, son los derechos implicitos que reconocen otras constitu-
ciones (Argentina, Uruguay, Venezuela, etcétera).

Los derechos implicitos nos permiten considerar que no es necesario
gue un derecho esté configurado expresamente en la Constitucion formal
para ser derecho esencial, humano o fundamental.

En tal sentido, la interpretacion integradora del sistema de derechos
permite desentrafiar € contenido de las carencias hormativas, acudiendo
alos valores, alos principios y alarazdn histérica de la Constitucion y
su sistema de derechos.

En la Congtitucion formal encontramos ya dichos vaores, principios
y fines que deben orientar |a tarea interpretativa en materia de derechos
esenciales, en sus articulos 10., 50., inciso 2., 60. y 19.

Como seala Garcia de Enterria, la Constitucion asegura una unidad del
ordenamiento juridico, esencialmente sobre la base de un orden de valo-
res materiales expreso en ella'y no sobre las simples reglas formales de
produccién de normas.1%°

154 Op. cit, pp. 58 y 59. Esta interpretacion seguimos en nuestra exposicion,
compartiendo € enfoque del profesor Bidart Campos.

155 Garcia de Enterria, Eduardo, La Congtitucion como norma y e Tribunal
Congtitucional, Madrid, 1985, p. 97.
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No podemos olvidar que la Congtitucion fija los fines de la sociedad
politicay del Estado, que es & bien comin (articulo 10., inciso 4), vale
decir, la busgueda de optimizar la convivencia social, e logro del desa-
rrollo integral de cada ser humano, de todos los seres humanos y de todo
el ser humano. Ello exige maximizar € plexo de derechos y garantias de
la persona humana.

El derecho cumple asi su funcidon promocional, como seala Norberto
Bobbio, debiendo promover condiciones més humanas de vida y remo-
viendo obstéculos para hacer efectivas la dignidad de la persona, la li-
bertad y laigualdad, con miras a la plenitud del gercicio de los derechos;
funcion promocional reconocida, explicitamente, en nuestra Constitucion,
en su articulo 1o., inciso 4 y final.

La interpretacion integradora de la Constitucion implica que € juez
preste atencion a los derechos explicitos, a los valores, principios, fines
y razones historicas del ordenamiento constitucional, completando y dan-
do plenitud al sistema de derechos, d ndole “completitud” como dice Bi-
dart Campos.

Los valores, principios y fines del capitulo de Bases de la Ingtitucio-
nalidad, en materia de derechos, son normas juridicas, son preceptos
congtitucionales directamente aplicables, a la luz de los cuaes debe in-
terpretarse todo € resto de la normativa constitucional y del ordenamien-
to juridico.

La labor interpretativa constituciona requiere de una reconstruccion
de todo & contenido que establece el complegjo normativo de la Consti-
tucién; lalectura e interpretacion de todo precepto de la carta fundamen-
tal debe ser hecho en su contexto, teniendo en consideracion los princi-
pios, vaores, finesy razon historica del ordenamiento constitucional, lo
gue le da a juez congtitucional, un espacio significativo de movilidad
interpretativa e integradora que convierte a juez en el protagonista activo
y creador, que realiza la mediacion entre la Constitucién y la situacion
especifica

La Constitucion se elastiza a través de la labor de interpretacion e in-
tegracion din mica que absorbe las necesidades de la sociedad en cada
momento.

Hoy no es d legidador € protector por excelencia de los derechos hu-
manos, su lugar lo ocupan la Condtitucion y los tratados de derechos huma-
nos, € legislador posee sblo un margen para la regulacion del gercicio
de los derechos esenciales.
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96 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

Este enfoque interpretativo de la Congtitucion y desde la Constitucion,
hecho en materia de derechos fundamentales o derechos humanos, se
complementa con el derecho internacional de los derechos humanos, €l
gue viene de fuera, pero se incorpora como fuente de derechos esenciales
o humanos, complementando los gque reconoce la Constitucién (articulo
50., inciso 2).

De esta manera, si los derechos humanos o derechos esenciales repre-
sentan la base legitimadora de la sociedad politica, se convierten en el
fundamento Ultimo y, en consecuencia, en e factor decisivo para la ex-
istencia del Estado y de su orden juridico, consideradas todas las ramas
de dicho ordenamiento juridico, las cuales lo reciben del derecho de la
Constitucion.

Asi, tanto el vértice del sistema constitucional como del sistema de
derecho internacional esta dado por los derechos esenciales de la persona
humana, los que ademés se incorporan a derecho interno, siendo Cons-
titucion en sentido material, ya que constituyen un limite a la soberania.

A su vez, e caracter esencialmente abierto de las normas que confi-
guran abstractamente los derechos esenciales de la persona llevan a de-
sarrollar una interpretacion de la carta fundamental y de todo e ordena-
miento juridico sobre e que €ella actla, en € sentido de que permita
obtener para los derechos, e mayor grado de proteccion y efectividad,
entendidos desde una perspectiva democrética y pluralista.

Como sefiala Hesse, no hay contraposicién alguna entre derechos esen-
ciales y Estado fuerte; por e contrario, dependen unos de otros. Ya que
hacer efectivos |os derechos esenciales esta, en las condiciones de nuestro
tiempo, encomendado al Estado.

Unay otra tarea exigen un Estado fuerte, capaz de funcionesy prestacio-
nes, en situaciones de cumplir sus misiones propias. Esta fortaleza es, por
ello, no tanto asunto de un aparato estatal de poder |0 més eficaz posible,
cuando del asentimiento libre de un nimero lo mayor posible entre los
ciudadanos a quienes importa lograrla y renovarla en todos los momen-
tos.156

Esta confluencia e integracion en € sistema juridico de los derechos,
reconocidos por via de fuente internay de fuente internacional, obliga a

156 Véase Villacorta Mancebo, Luis, Reserva de ley y Constitucion, Madrid, Dykinson,
1994, p. 117.
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unificar € criterio de interpretacion del sistema de derechos humanos,
dando coherencia a dicho sistema.

Esta visién interpretativa convergente de los derechos, l0s asegurados
por la Congtitucién y los asegurados por los tratados, deriva necesaria-
mente del articulo quinto, inciso segundo, de la carta fundamental. De
esta manera, el sistema de derechos tiene la fuerza para ser interpretado
de la forma mas adecuada a su optimizacién.

No olvidemos que los derechos incorporados por via de tratado deben
ser cumplidos de buena fe y deben interpretarse conforme a la finalidad
que elos tienen, que es de ser preceptos efectivos dentro de la jurisdic-
cion interna de los Estados. No olvidemos tampoco e articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, que establece que
un Estado-parte en un tratado no puede incumplirlo invocando para ello
su derecho interno.

De este modo, la fuente interna y la fuente internacional de derechos
se retroalimentan, las interpretaciones reduccionistas van en contra del
sentido y finalidad del sistema de derechos esenciales fijado por el cons-
tituyente, que es lograr la optimizacién y plenitud del sistema, acogiendo
el &mbito que mas enriquece y garantiza el gercicio de los derechos; éste
es e deber ser existencial del derecho, como diria Cossio.

El derecho internaciona de los derechos humanos es fuente del dere-
cho interno cuando contiene elementos que enriquecen al derecho interno
y viceversa, e sistema naciona de derecho enriquece a derecho inter-
nacional de derechos humanos, buscando siempre la integralidad maxi-
mizadora ddl sistema de derechos esenciales 0 humanos, todo lo que et
reconocido en € articulo 29 de la Convencion Americana de Derecho
Humanosy en el articulo 50. del Pacto Internaciona de Derechos Civiles
y Politicos.

Existe asi una retroaimentacion reciproca entre fuente interna'y fuente
internacional recepcionada internamente en materia de derechos funda-
mental es.

A su vez, todo & sisema de derechos debe ser interpretado de confor-
midad con los tratados de derechos humanos del cua € Estado es parte.
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