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CONSTITUCION Y EDUCACION

|. LAS GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS
Y LA EDUCACION

Hasta hace algunos afios en la mayoria de los paises del mundo,
México entre ellos, se consideraban los derechos humanos un
asunto doméstico, eran cuestiones que estaban reservadas a cada
gobierno respecto de sus nacionales. El panorama ha cambiado
radicamente. Los pueblos del orbe se han sumado de manera
abrumadora a la causa de los derechos humanos, misma que ha
logrado provocar efectos muy importantes tanto en €l orden ju-
ridico interno como en el internacional.

Pero los derechos humanos no sélo se han internacionalizado,
sino que también se han diversificado en su nimero y ampliado
de manera notabl e sus alcances. Para explicar esta nueva realidad
juridica, en la doctrina moderna se ha difundido |la tesis —de
buena utilidad didactica— que distingue varias generaciones
de derechos humanos, seglin su progresiva aparicion histérica.38

En este apartado se ubicara a derecho de la educacion en las
referidas generaciones de derechos, para después averiguar de
qué manera ha sido recogido por € constitucionalismo social.

38 Véanse, entre otros. Davalos, José, ‘‘Naturaleza y definicion de los derechos hu-
manos’, Organo Informativo de la Procuraduria General de la Replblica, México, Co-
misién Naciona de Derechos Humanos, 1993, nim. 5, pp. 10 y ss.; Diaz Mueller, Luis,
Manual de derechos humanos, 2a. ed., México, 1992, pp. 55 y 190; Madrazo, Jorge,
Derechos humanos: € nuevo enfoque mexicano, México, FCE, 1993, pp. 25y 26.
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44 SALVADOR VALENCIA CARMONA

1. Los derechos civiles y politicos

La primera generacién de derechos humanos, fruto del libera-
lismo politico dd siglo XVIII, se instaura en las primeras cons-
tituciones escritas, pero adquiere su plena expresion en las leyes
fundamentales del siglo pasado. En esta generacion estén ubica-
dos los clésicos derechos individuales clésicos, esto es, 10s dere-
chos civiles y politicos de los ciudadanos.

En esta generacion de derechos se exige del Estado esencial-
mente una actividad de no hacer, en otras palabras, € poder pu-
blico debe observar una actitud de respeto frente a ellos. En esta
generacién de derechos se encuentran entre otros los siguientes:
derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad; derechos de
igualdad ante la ley, a debido proceso y € recurso efectivo; de-
rechos de conciencia (libertades de pensamiento, expresion reli-
gién y culto); derecho de propiedad; libertades de circulacion,
reunion y asociacién; inviolabilidad de la vida privada, familia,
domicilio y correspondencia; derechos a una nacionalidad, a par-
ticipar en los asuntos publicos, avotar y ser elegido en elecciones
periodicas.

2. Derechos econdmicos, sociales y culturales

L os derechos de la segunda generacion estan congtituidos por
los derechos econdmicos, sociales y culturales del hombre, se les
conoce también como derechos de “‘igualdad’’, en los cuales co-
rresponde a Estado una obligacion de hacer, dado que tales de-
rechos tienen que realizarse por medio del Estado.

En este ambito, el Estado debe actuar como promotor y pro-
tector del bienestar econdmico y socia, es decir, tiene que con-
vertirse en garante del bienestar de todas las personas dependien-
tes de su jurisdiccién, para que éstas desarrollen sus facultades
a maximo, individual y colectivamente. Tales derechos han sido
propugnados desde hace varios afios por e constitucionalismo
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social, entre los cuales tenemos: derechos a trabgjo y a la segu-
ridad social; derechos al salario equitativo, la sindicacion, la
huelga; derechos al descanso y al pleno empleo; derecho a
la educacion.

3. Derechos de solidaridad o de tercera generacion

Existen también, por ultimo, los derechos humanos de tercera
generacion, [lamados también de ““solidaridad’’, mismos que sur-
gieron de la necesidad de proteger los llamados “‘intereses difu-
so0s’ y seinspiran en principios generales o universales cuyo res-
peto reclama la humanidad.3° Este tipo de derechos, que han sido
impulsados por la comunidad internacional, tienen caracter abs-
tracto y su propia formulacion se encuentra en ciernes, de ahi
gue se recomiende que por los perfiles algo borrosos que todavia
presentan, ‘el derecho constitucional que los recoja con inten-
cion de facilitarles vigencia sociol 6gica tiene que empefiarse, tan-
to o mas que en e caso de los derechos sociales, en buscarles
las prestaciones que los satisfagan, y e sujeto pasivo que las
tome a su cargo y que pueda ser compelido a cumplirlas’.40

Los derechos de este grupo son, entre otros, el derecho a la
paz, a la libre autodeterminacién, el derecho a desarrollo, € de-
recho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, y € dere-
cho a beneficiarse del patrimonio de la humanidad. Cabe afiadir
gue pese a la dificil exigibilidad que algunos de estos derechos
presentan, se estan sentando ya precedentes sobre varios de ellos
gue les imprimen cada vez mayor concrecién, como las politicas
y las medidas que se han emprendido para la proteccion de la
ecologia 0 en bienes que son patrimonio comun de la humanidad.

39 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Justicia constitucional, Ombudsman y derechos hu-
manos, México, CNDH, 1993, pp. 424 y 425.

40 Bidart Campos, German J., Teoria general de los derechos humanos, México,
UNAM, 1989, pp. 349 y 350.
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Il. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL
Y LA EDUCACION

Para entender e origen y desarrollo de los derechos sociales,
entre ellos € de la educacion, es preciso referirse —aun cuando
sea de manera rapida— a las transformaciones contemporaneas
del Estado que los hicieron posibles. En efecto, conforme avanza
el siglo XX, el Estado abstencionista cedi6 € paso a otro tipo de
Estado, que incursioné cada vez mas en multiples campos de ac-
tividad; para explicar €l nuevo fendmeno, se acudié en e mundo
occidental a la concepcion del Estado socia primero y a la del
Estado de bienestar después, mientras que en € mundo socidista
e correlato fue el Estado centralmente planificado. Estas nuevas
realidades politicas tuvieron una l6gica repercusion en las cons-
tituciones, que empezaron aincluir en su articulado distintos pre-
ceptos de caracter social.

1. La concepcion del Estado social

En el Estado socia, ha sostenido Garcia Pelayo, culmina todo
un proceso de modernizacion de las sociedades occidentales:
““Estado socia significa historicamente el intento de adaptacion
del Estado nacional (por e que entendemos en este caso € Es
tado liberal burgués) a las condiciones sociaes de la civilizacion
industrial y postindustrial en sus nuevos'y complejos problemas,
pero también con sus grandes posibilidades técnicas, econdémicas
y administrativas para enfrentarlos’ .4t

Los diversos nombres que se le han dado a Estado social, como
Estado de asociaciones, Estado providencia, Estado benefactor y
otros més, ponen de manifiesto su carécter interventor y no vigi-
lante, que se traduce en sus actividades como controlador econo-
mico, administrador industrial y proveedor de servicios sociales.

41 Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado contemporéneo, Ma
drid, Alianza Universidad, 1989, p. 18.

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MtKPL7

DERECHO, AUTONOMIA Y EDUCACION SUPERIOR 47

En cuanto a las concepciones del Estado socia y del Estado
de bienestar, término preferido por |os anglosajones, Requejo su-
braya que el proceso de expansion del Estado no fue lineal, que
e término ‘'Estado social’’ se asocia‘‘alas primeras regulaciones
publicas de materia socioecondmica, mientras que, por el contra-
rio, hablaremos de Estado de bienestar en e sentido temporal
més restringido, esto es, circunscrito solo alas democracias libe-
rales de la segunda posguerra’’. Como quiera, las expresiones Es-
tado socia o Estado de bienestar surgen para subrayar la mayor
participacion publica en  dominio socia y econdmico, originan-
dose & fendmeno en diversas causas: @ pacto social que surge
entre las fuerzas politicas de los paises europeos después de la
consagracion de los derechos sociaes; laincorporacion de ciertos
principios de carécter econébmico en la ley fundamental; y el
‘““keynesianismo’’, que como corriente dominante implica una
mayor intervencién del Estado en la economia42

El Estado socia ha tenido larga vida y prestigio, aunque ha
tenido severos cuestionamientos recientes en un importante sec-
tor del pensamiento econdémico y politico. Es usual ahora, en pri-
mer lugar, que en el aspecto econdmico se contraponga a la ten-
dencia neoliberal en boga, pues ésta se inspira, quiérase o0 no, en
la influencia de las leyes del mercado y de la competencia, y es
que, seguiin precisa Tobin, ‘‘la proposicion de que la alquimia de
la competencia de mercado transmuta la escoria del egoismo per-
sona en e oro del bienestar socia es todavia un mensaje pode-
roso en los salones de economiay en el debate politico”’, y aun-
gue la doctrina ha tenido atas y bajas ‘‘en e presente disfruta
de una de sus mas sdlidas prosperidades’, se pueden ver los sin-
tomas en todo €l mundo, tanto en las naciones capitalistas demo-
créticas avanzadas, cuanto en los paises que han dejado el comu-
nismo y en muchos del tercer mundo.*® Pero también el Estado

42 Requejo, Call, Las democracias (democracia antigua, democracia liberal y Es-
tado de bienestar), Barcelona, Ariel, 1990, pp. 124y ss.

43 Tobin, James, ‘‘Uno o dos brindis a la salud de la mano invisible””, Nueva Eco-
nomia, México, Cambio XXI, afio 1, nim. 1, noviembre 1992-enero 1993, pp. 35y 36.
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48 SALVADOR VALENCIA CARMONA

social, por otra parte, esta arevision en la politicay € derecho,
disciplinas en las que se habla de *‘crisis del Estado socia’’, que
se trandta ‘‘ddl Estado de bienestar a Estado de maestar’’, que €l
Estado para ser eficiente debe ser modesto y que debe luchar
contra ‘‘el Estado megalémano’’,4* revision que se ha traducido
en e ““fendmeno genera de privatizacion del Estado, de privati-
zacion de lo publico” y en e proceso de desregulacion de dis-
tintas actividades estatales, en las que se habia hecho un uso per-
tinaz de la legidacion delegada, un abuso de las leyes marco y
la potenciacion de la potestad reglamentaria.®

La opcién de nuevo no est, a nuestro juicio, ni en los extre-
mos hi en los dogmas, que de sobra han demostrado su perple-
jidad e ineficacia ante los complejos problemas econdémicos y
politicos que nuestro tiempo afronta. En principio, es ingenua la
aceptacion acritica de los argumentos del libre mercado y la eco-
nomia de la oferta, que como reacciéon a desencanto de la inter-
vencion del gobierno ha surgido en varios paises, como tampoco
podria ignorarse la determinante influencia que aquellas leyes
gjercen en e proceso econdmico.

Antelacrisisactua delos paradigmas, se recomiendainnovar,
buscar la opcidn alternativa, que reconociendo € papel del orden
econdmico, también admita ‘‘sus fallas y limites frente a deseco-
nomias externas, bienes publicos, y frente a imperfecciones de
mercado, como estructuras oligopdlicas y monopdlicas. Asi
como frente a los problemas de la distribucion del ingreso”, por
ello, ante ‘el dilemaentre el Estado minimo y el Estado méximo,
se propone llegar a un Estado éptimo’ .46 No existe, ademas, ‘‘un
milagro del mercado que haga que la poblacién y los recursos

44 A este respecto, véanse: Decabo Martin, Carlos, La crisis del Estado social, Bar-
celona, Promociones Publicaciones Universitarias (PPU), 1986; Cotarello, Ramon, Del
Estado de bienestar al estado de malestar, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales
1990; Revell, Jean Francois, El Estado megalémano, Planeta, 1984; Crozier, Michel, Es-
tado modesto, Estado moderno, México, FCE, 1989.

45 Decabo, Carlos, op. cit., pp. 63 y ss.; Cotarello, Ramén, op. cit., pp. 164 y ss.

46 Villarreal, René, ‘‘La economia del liberalismo social mexicano’”, Nueva Econo-
mia, op. cit., pp. 13y ss.

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MtKPL7

DERECHO, AUTONOMIA Y EDUCACION SUPERIOR 49

lleguen d equilibrio y los mantenga dli’’, la competencia *‘por si
misma ho puede funcionar sin un marco legd, politico y adecuado,
y los mercados competitivos no sobreviviran los esfuerzos de los
competidores mismos para eliminarlos sin laincesante vigilancia
de los gobiernos’, de ahi que s los gobiernos, los funcionarios
electosy las organizaciones del orden civil son denunciados con-
tinuamente como 1o peor y si se les dice que no valen nada,
considerandoles como cuerpos externos en una organizacion uté-
pica de mecanismos privados, las ingtituciones centrales y lain-
fraestructura social, politicay econémica decagrdn y moriran.4’

2. La influencia ddl constitucionalismo social

Independientemente de la polémica a que nos hemos venido
refiriendo, no puede desconocerse que al amparo de la concep-
cion del Estado socia prosperd una nueva tendencia constitucio-
nal. Esta tendencia, encarnada en € constitucionalismo social,
tuvo un impacto muy fuerte en los textos fundamentales, a tal
punto que rompid con e esquema clésico que se le aplicaba a
las constituciones, tradicionalmente divididas en las llamadas
partes dogmatica y organica, para hablarse de un tercer sector,
denominado social. De este modo, en |as constituciones de nues-
tros dias es comin encontrar una parte social, a veces llamada
programatica, sea en forma sistematica o diseminada en €l texto
fundamental correspondiente; en los preceptos gque en esta parte
se encuentran incluidos se recogen aspiraciones populares, se es-
tablecen auténticos programas sociaes, o0 se fijan metas para €
Estado.

Un grupo de constituciones pioneras inician €l constituciona-
lismo social. La Constitucion mexicana de 1917 fue la primera
en incorporarse a este movimiento, a través de sus articulos 3o.,
27, 28, 123 y 130.%8 Poco después siguieron € mismo camino la

47  Tobin, James, op. cit., pp. 51-53.
48 Sobre d particular: Trueba Urbina, Alberto, La primera Constitucion politico-so-
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50 SALVADOR VALENCIA CARMONA

Consgtitucion rusa de 1918 y la demana de Weimar de 1919. A
partir de los referidos textos, se abrié paso definitivamente al
constitucionalismo socia en muchas leyes fundamentales.

Después de la Segunda Guerra Mundial la concepcion del Es-
tado socia arraigd y se mantiene vigente en varias constituciones
europeas. En e texto aleman de 1949, articulo 20, se expresa que
““la Republica Federal de Alemania es un Estado federal, demo-
crético y social”’, semejante pronunciamiento se hace en € ar-
ticulo 28; la concepcion del Estado socia en este pais ha dado
lugar a un intenso debate, incluso a distintas interpretaciones,
pero sigue animando la Constitucion de aquel pais en su caracter
de principio fundamental.4° En la Constitucién de Italia de 1947,
no se hacen definiciones categdricas por considerarse superfluas,
mas la dimension socia del Estado se deduce de varios articulos
constitucionales, entre otros, los articulos 10., 30., 90, 39y si-
guientes. A su turno, en Francia, el texto de 1958, articulo 2o.,
ha declarado que este pais ‘‘es una Republica indivisible, laicay
socia’. Por su parte, la Constitucién de Portugal de 1976, en su
articulo 20., hace un pronunciamiento similar, puntualizando que
el fin de ese Estado de derecho es ‘“‘realizar la democracia eco-
némica, social y cultural, y profundizar la democracia participa-
tiva’. Mas recientemente, la Constitucion de Espafia de 1978, en
su articulo primero, ha expresado que dicho pais esta constituido
en un ‘‘Estado social y democrético de derecho’.

Algunas constituciones latinoamericanas proclaman también
su vocacion a Estado social: Brasil, en su articulo 1o., fraccion
IV, indica que el Estado democrético de derecho tiene entre otros
fundamentos *‘los valores sociales del trabajo y de libre iniciati-
va’', y en € articulo 20. se precisan varios objetivos de caracter
social; Colombia se considera ‘‘un Estado social de derecho, a

cia del mundo, México, Porrtia, 1971, y Derecho social mexicano, Porrla, 1978; Sayeg
Held, Jorge, El constitucionalismo social mexicano, México, Culturay Ciencia Politica,
1965; Mendieta y Nufiez, Lucio, Derecho social mexicano, México, Porrda, 1980.

49 Cfr. Abendroth, Wolfgang; Forsthowf, Ernest e Idoehryng, Karl, El Estado so-
cial, Madrid, Centro de Estudios Congtitucionales, 1986.
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igual que Paraguay, articulo 1o.; Haiti, articulo 1o., dice que se
trata de una Republica ‘indivisible, soberana, independiente, li-
bre, democraticay socia’’’. Han ido mas alla otros textos cons-
titucional es consagrando un titulo o un capitulo al congtituciona-
lismo social: Costa Rica, titulo V, ‘““Derechos y garantias
socides’, articulos 50 a 74; El Salvador parte primera, titulo |1,
capitulo 11, “Derechos sociales’, articulos 32 a 70; Guatemala,

titulo 11, capitulo 1I, ““Derechos sociales’, articulos 47 a 134;
Honduras titulo 111, ““De los derechos individuales y sociaes’,
articulos 80. a 17; Panamé, titulo 111, *‘Derechos y deberes indi-

viduales y sociales’ articulos 17 a 124; Balivia, parte 11, titulos
[1, I1l'y 1V dedicados a los regimenes social, agrario y campesi-
no, cultural, articulos 156 a 192.

3. Las congtituciones latinoamericanas y la educacién

En las congtituciones latinoamericanas se puede observar una
tendencia a regular € derecho a la educacion de manera extensa
y prolija, usualmente se le coloca dentro del titulo o capitulo de-
dicado a los derechos sociales, pero a veces se le regula de ma-
nera especifica. Existen también algunos textos que hacen refer-
encia a la educacion de manera minima.>0

Un primer grupo de constituciones se refiere a la educacion
de manera general y a la instruccion de carécter elemental, s
acaso se hace una ligera alusién a la educacién superior.

En esta direccion, €l texto argentino, en su articulo 5o., indica
gue cada provincia asegurard en su Constitucion ‘“‘la educacion
primaria”’, y después, en su articulo 14, se refiere a derecho de
ensefiar y de aprender. Por su parte, el texto de Chile, en su ar-
ticulo 19, pardgrafos 10 y 11, consagra €l derecho ala educacion,
e derecho y deber de los padres de educar a sus hijos, la libertad
de ensefianza, la educacion basica obligatoria, y € deber del Es-

50 Véase la Coleccion de Constituciones de los diversos paises de Latinoameérica,
México, UNAM-FCE, 1994.
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tado de ‘‘fomentar € desarrollo de la educacién en todos sus nive-
les’. A su turno, la Congtitucion de la Republica Dominicana, en
su articulo 8o., gpartado 16, reconoce la libertad de ensefianza, la
educacion primaria obligatoria y ésta junto con la secundaria gra-
tuitas, afladiendo que € Estado ‘‘promueve la més amplia difusion
de la creacion y la cultura’. Un poco mas explicita, la de Haiti,
dedica un largo articulo 32 a la educacion y a la ensefianza, parti-
cularmente en € apartado nimero 6 del precepto arriba indicado,
dispone que ‘‘d acceso alos estudios superiores esta abierto para
todos en plena igualdad, anicamente en funcion del mérito’’. Por
ultimo, en la Constitucion de Uruguay, los articulos 68 a 71 se re-
fieren ala educacion, declarandose en € Ultimo precepto *‘de uti-
lidad social la gratuidad de la ensefianza oficia primaria, media,
superior, industria y artistica, de la educacion fisica, la creacion
de becas de perfeccionamiento y especializacion cultural, cienti-
ficay obrera, y € establecimiento de bibliotecas populares’”.

Un buen nimero de constituciones latinoamericanas destina
un articulado amplio a la educacion, delinea sus principios, €
papel que en dicha actividad incumbe al Estado y la obligacion
de éste de financiarla

De esta manera, la Constitucion de Brasil, en su articulo 60.,
postula a la educacion como un derecho social, a cua mas ade-
lante, en € titulo V, dedica & capitulo 111, que lleva € nombre
“De la educacion, de la cultura y € deporte’” (articulos 205 a
214); se considera que ‘‘la educacion, derecho de todos y deber
del Estado y de la familia, ser& promovida e incentivada con la
colaboracion de la sociedad”’ (articulo 205), sujetdndose a los
siguientes principios: igualdad, libertad de aprender y ensefiar,
pluralismo de ideas, gestion democrética y patron de calidad (ar-
ticulo 206); y se hace también referencia expresa a las ingtitucio-
nes de educacion superior diciendo: ‘‘las universidades gozan de
autonomia didéctico-cientifica, administrativay de gestion finan-
cieray patrimonial y obedecerdn a principio de indisociabilidad
entre ensefianza, investigacion y divulgacién’. Por su lado, €
texto boliviano norma el tema educativo en diferentes preceptos,
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se reconocen como derechos fundamentales “‘recibir instruccién
y adquirir cultura’ y ‘‘ensefiar bgjo lavigilancia del Estado’” (ar-
ticulo 70., incisos ey f), asi como también se prescribe el deber
de cursar la instruccién primaria y educar a sus hijos menores
(articulo 8o., incisos c y €); en € titulo cuarto, articulo 177 a
192, denominado ‘‘Régimen cultural’’, se considera a la educa-
cién como ‘“‘la més alta funcion del Estado’’, describiendo las
obligaciones y facultades que éste tiene a respecto; especifica-
mente, en e articulo 185, primer parrafo, se da una definicién
de la autonomia: ‘‘Las universidades publicas son auténomas e
iguales en jerarquia. La autonomia consiste en la libre adminis-
tracion de sus recursos, € nombramiento de sus rectores, perso-
nal docente y administrativo, la elaboracion y aprobacion de sus
estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales, la aceptacion
de legados y donaciones, y la celebracion de contratos para re-
dizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facul-
tades’; seguidamente, en los articulos 186 a 189, se encuentran
otras disposiciones dedicadas tanto a las universidades publicas
como a las universidades privadas. En Colombia, también se re-
gula el derecho ala educacion, articulos 67 a 72; es de particular
interés € articulo 69 que se refiere a la educacion superior:

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con laley. Las leyes estableceran un régimen especial para las uni-
versidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cienti-
fica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condicio-
nes especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas a la
educacion superior.

En las leyes fundamentales de varios paises centroamericanos
se regula de manera consistente el derecho a la educacion, se
norma la educacién superior y se concede un papel clave a su
universidad naciond.
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En este sentido la Constitucion de Guatemala, en su titulo se-
gundo tiene un capitulo de ‘‘derechos sociales” muy completo,
Cuyas secciones segunda, cuarta 'y quinta se dedican respectiva-
mente a la cultura (articulos 57 a 64), a la educacion (articulos
71 a8l), y alas universidades (articulos 82 a 90); concretamente
en su articulo 82, primer parrafo, respecto de la Universidad de
San Carlos en Guatemala, sefidla que ‘‘en su caracter de Unica
universidad estatal e corresponde organizar y desarrollar la edu-
cacién superior del Estado y la educacion profesional universita-
ria estatal, asi como la difusion de la cultura en todas sus mani-
festaciones'’; inmediatamente explica, en € articulo 83, cdmo se
gobierna dicha universidad, y en € articulo 84 prescribe que la
Universidad referida tendrd ‘‘una asignacion privativa no menor
del 5% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Es-
tado, debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado
a aumento de su poblacién estudiantil o al mejoramiento de su
persona académico’’. La Congtitucion de Panamé, en su titulo
tercero, destina e capitulo quinto a la educacién, articulos 87 a
104; resulta de interés el articulo 95, €l cual previene: “‘La Uni-
versidad Oficial del Estado fiscalizara a las universidades parti-
culares aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que ex-
pidan y revalidara los de universidades extranjeras en los casos
que laley lo establezca’, luego en € articulo 99, considera dicha
universidad oficial como auténoma, y ‘‘le reconoce personalidad
juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo. Tiene fa-
cultad para organizar sus estudios y designar y separar su perso-
nal”. En Costa Rica, € titulo sexto se dedica ala educacion y la
cultura, comprende los articulos 76 a 89; varios de dichos nume-
rales se refieren a la educacion superior, es de relevancia el ar-
ticulo 85 que expresa: “‘El Estado dotara de patrimonio propio a
la Universidad de Costa Rica, a Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, alaUniversidad Naciona y ala Universidad Estatal a Dis-
tanciay les creara rentas propias, independientemente de las ori-
ginada en estas ingtituciones. Ademéas mantendra —con las rentas
actuales y otras que sean necesarias— un fondo especia para €
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financiamiento de la educacion superior estatal”’. Honduras tam-
bién posee dentro del titulo segundo un capitulo séptimo que ti-
tula‘‘De la educacion y cultura’, articulos 151 a 157; destaca €
articulo 161 que dice: “‘El Estado contribuira a sostenimiento,
desarrollo y engrandecimiento de la Universidad Nacional Auto-
noma de Honduras, con una asignacién privativa anual no menor
de 6% del presupuesto de ingresos netos de la Republica, con
exclusién de los préstamos y donaciones. La Universidad Nacio-
nal Autonoma de Honduras esta exonerada de toda clase de im-
puestos y contribuciones”’. En El Salvador, titulo segundo, capi-
tulo octavo, en la seccidn tercera *‘Educacion, cienciay cultura’,
los articulos 53 a 64 se refieren a distintos topicos; |lama la aten-
cion el primer parrafo del articulo 61, € cual dispone que: “‘La
educacion superior se regira por unaley especial. La Universidad
de El Salvador y las demas del Estado gozardn de autonomia en
los aspectos docente, administrativo y econdémico. Deberan pres-
tar su servicio social, respetando la libertad de cétedra. Se regira
por estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cua sentaralos
principios generales para su organizacion y funcionamiento’.
Han dedicado también un buen nimero de preceptos al dere-
cho de la educacion otros paises latinoamericanos. en Ecuador,
dentro del titulo segundo, se encuentra la seccion terceratitulada
“La educacién y la cultura”’, articulos 26 a 28, en este Ultimo
precepto, primer parrafo, se afirma que “‘las universidades y es-
cuelas politécnicas tanto oficiales como particulares son auténo-
mas y se regiran por laley como por su propio estatuto, y en €
parrafo tercero se advierte que *‘sus recintos son inviolables. No
podran ser alanados sino en los casos y términos en que puede
serlo la morada de una persona’. En Nicaragua se destina € ti-
tulo séptimo a la educacion y a la cultura, articulos 116 a 128,
sobresale € articulo 125 que prevé: *‘La educacion superior goza
de autonomia financiera, organica y administrativa de acuerdo
con laley. Se reconoce la libertad de cétedra. El Estado promue-
ve la libre creacion, investigacion y difusion de las ciencias, las
artes y las letras’. Paraguay, en su titulo segundo, tiene el capi-
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tulo séptimo, articulos 73 a 85, especificamente el articulo 79 se
refiere a la educacion superior, sus fines y a la autonomia uni-
versitaria, y en e 85 se previene: ‘‘Los recursos asignados a la
educacion en € Presupuesto General de la Nacion no serén in-
feriores a veinte por ciento ddl total asignado a la Administra-
cion Central, excluidos los préstamos y las donaciones’.

[Il. LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS
Y LA EDUCACION

Las constituciones que han estado vigentes en nuestro pais
—en mayor 0 menor medida— han dedicado preceptos al tema
de la educacién. Sin embargo, habria que apuntar que durante €l
siglo XIX cas todas las leyes fundamentales pusieron especia
énfasis en la libertad que debia reinar en e &mbito educativo o
cuando menos en la necesidad de favorecerlo, en tanto que a par-
tir de la Constitucién 1917, la educacion impulsa definiciones
sustantivas para €l Estado mexicano, motiva apasionados debates
ideoldgicos y recoge diversos principios que han dotado a este
derecho socia de un generoso contenido.

1. Los primeros documentos

En la Congtitucion de Cédiz se encuentran las primeras nor-
mas educativas que rigieron en el pais. Cierto que esta Constitu-
cion se aprobd fuera del territorio nacional, por lo cual Octavio
Hernandez la calific de ‘‘ley extrafia en suelo propio’”’, pero es
un documento que por la influencia que tuvo en e constitucio-
nalismo mexicano y en e latinoamericano es de estudio obligado,
ademés de haber estado vigente en nuestro pais, asi fuera de ma-
neraintermitente en 1812, cuando fue jurada en la Nueva Esparia,
y en 1820, cuando volvié a ponerse en vigencia por € movimien-
to liberal en la Peninsula.®!

51 Parala Congtitucién de Cédiz, véanse Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin, La teo-
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En la Constituciéon de Cédiz, en la cua tuvieron los diputados
americanos destacada participacion, se dedicaron numerosas y
apropiadas normas para regular la educacion, articulos 131y 336
a 370, en agunos de €llos se hizo referencia a la educacion su-
perior.

A las Cortes del reino, mé&ximo organismo legislativo, en €
articulo 131, fraccion vigesimosegunda, se les dio facultad para
“‘establecer el plan general de ensefianza publica en toda la mo-
narquia, y aprobar €l que se forme parala educacion del principe
de Asturias’. Mas adelante, en € diverso 370, se afadio que “‘las
Cortes, por medio de planes y estatutos especiales, arreglaran
cuanto pertenezca a importante objeto de la instruccién publica’.

A las diputaciones provinciales, que se constituyeron en la
Nueva Espafia como en la peninsula, se les otorgd también com-
petencia educativa; a ellas correspondia, segun el articulo 335,
apartado quinto, ‘‘promover la educacion de la juventud confor-
me a los planes aprobados; y fomentar la agricultura, laindustria
y €l comercio, protegiendo alos inventores de nuestros descubri-
mientos en cualquiera de estos ramos’. Tales diputaciones pro-
vinciales, que por cierto contribuyeron a la implantacion del fe-
deralismo, se integraban, segun € articulo 326 por su presidente,
d intendente y siete individuos electos; dicha diputacién era pre-
sidida por €l jefe superior, origen de las llamadas *‘jefaturas po-
liticas”’, que persistieron a lo largo del siglo XIX y de ingrata
memoria en el régimen porfirista.

Se consagraron, ademas, varios preceptos que suministraron
bases generales para las actividades educativas, entre ellas la de

ria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispéanico (las Cortes de Cadiz),
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983; Barragan Barragan, José, Temas del
liberalismo gaditano, México, UNAM, 1988; Ferrer Mufioz, Manuel, La Constitucién de
Cédiz y su aplicacion en la Nueva Espafia, México, UNAM, 1993; Garcia Alvarez, Juan
Pablo, ““México y las Cortes de Cadiz'’, Reyes Nevarez, Salvador, ‘‘Las Cortes de Cédiz
y las ideas politicas en México”’; Herndndez Sanchez, Algandro, ““Las Cortes de Cadiz y
las actuaciones de los diputados americanos”’, en varios autores, Derechos del pueblo
mexicano (México a través de sus Constituciones), t. |: Historia, 1985, pp. 239 y ss.
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nivel superior. De este modo, €l articulo 367 dispuso ‘‘se arre-
glardy creara € nimero competente de universidades y de otros
establecimientos de instruccion, que se juzguen convenientes
para la ensefianza de todas las ciencias, literaturay bellas artes'.
Enseguida, €l articulo 338 sefialé que “‘el plan general de ense-
flanza sera uniforme en todo el reino, debiendo explicarse la
Constitucion Politica de la Monarquia en todas las universidades
y establecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias ecle-
siasticas y politicas’’. Por Ultimo, para conducir a la educacion,
d articulo 369 indico que ‘‘habra una direccion general de estu-
dios, compuesta de personas de conocida instruccion, a cuyo car-
go estarg, bajo la autoridad del gobierno, la inspeccion de la en-
seflanza publica’.

Es menester referirse, en segundo lugar, a la Constitucion de
Apatzingan,> del 22 de octubre de 1814, que oficidmente llevd
d largo titulo de ‘‘Decreto constitucional para la libertad de la
América mexicana’. Este documento se debe ya enteramente a
los patriotas mexicanos, que al calor de la guerra de Inde-
pendencia recogieron en é las inquietudes politicas y constitu-
cionales manifestadas en |os documentos constitucionales de Ra-
yon y en los Sentimientos de la nacion que habia formulado
Morelos.

El texto congtitucional reconoce su paternidad en € grupo de
Chilpancingo, integrado principamente por Morelos, Bustaman-
te, Quintana Roo, Herrera, Rayon y Liceaga, en su contenido se
percibe “‘el mayor acercamiento a Rousseau y que por su unifor-
midad de pensamiento es obligado tratarlos como unidad doctri-
na’ .53

52 Sobre la Constitucion de Apatzingan, véanse: Noriega, Alfonso, ‘‘La Constitu-
cién de Apatzingan'’, en varios autores, Derechos del pueblo mexicano, México, XLVI
Legidatura de la Camara de Diputados, 1967, t. |, pp. 365 y ss.; varios autores, Estudios
sobre € derecho constitucional de Apatzingan, México, Coordinacién de Humanidades
de la UNAM, 1967; El Congreso de Andhuac, Edicion de la Camara de Senadores, diri-
gida por Luis Gonzdlez, 1963.

53 Miranda, José, Vida colonial y albores de la Independencia, México, Sep-Seten-
tas, 1972, p. 224.
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Quiz4 porque la preocupacion especial en Apatzingan fue la
regulaciéon de los poderes publicos, a tema educativo sélo se
hizo una elemental referencia; recuérdese gue un buen ndimero
de preceptos se encargd de la regulacién de un gobierno de asam-
blea y de un Poder Ejecutivo de caracter colegiado, mismo que
se depositd en tres personas. En cambio, para la educaciéon se
consagro nada mas el articulo 39, en e cua se sefido: “Lains
truccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favo-
recida por la sociedad con todo su poder’.

2. De la Republica federal al centralismo

Una vez consumada la independencia, se puede observar que
durante buena parte del siglo XI1X & constitucionalismo mexica-
no oscilé de manera continua entre los textos fundamentales fe-
derdlistas y los centralistas.

Tan luego fenece e Imperio de Iturbide, la Asamblea que pre-
tendia elaborar una nueva Congtitucién en 1823 se fragmento en
federalistas y centralistas. El grupo federalista tuvo distinguidos
representantes, como Miguel Ramos Arizpe, Lorenzo de Zavala,
Vaentin GOmez Farias, Juan Bautista Morales, Crescensio Rejon
y José Maria Covarrubias. No le fueron ala zaga los centralistas,
entre ellos figuraron Espinoza, Carlos Maria de Bustamante, €l
veracruzano Becerra, Rafadl Manguino y Fray Servando Teresa
de Mier, célebre por su discurso de ““las profecias’.

La balanza se inclind a favor del sistema federal. Con fecha
31 de enero de 1824, se aprobd el Acta Constitutiva de la Fede-
racion, inspirada sustancialmente en el proyecto de Ramos Ariz-
pe y que consistié en un sobrio documento de 36 articulos. En
el articulo 50. del Acta se expreso: ‘‘La nacién adopta para
su gobierno la forma de Republica, representativa, popular, fe-
dera’.

En la Constitucion del 4 de octubre de 1824, se ratifico €l sis-
tema federal y se instauré € sistema presidencial; este texto es-
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tuvo en vigor poco mas de diez afios, y sin ateraciones por 1o
dificil de su procedimiento de reforma. Sin embargo, su trayec-
toria estuvo plagada de vicisitudes: rivalidades constantes entre
e presidentey €l vicepresidente, pronunciamientosy cuartel azos,
amenazas y presiones del exterior, y sobre todo, la pugna irre-
conciliable entre conservadores y liberales, que promovieron su
desaparicion.

En esta Constitucion se regulé la educacion en genera y se
audié también ala superior. De este modo, en las facultades con-
cedidas a Congreso General por € articulo 50, la fraccion |,
otorg6 facultad a este 6rgano para: ‘‘Promover lailustracion, ase-
gurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores
por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, ar-
tilleria e ingenieros; erigiendo uno o més establecimientos en que
se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lenguas, sin perjudicar la libertad que tienen las
legidaturas para € arreglo de la educacion publica en sus res-
pectivos estados’.

A este breve ensayo federal, sucedio un periodo centralista que
dio lugar a expedir dos constituciones: las Siete Leyes Constitu-
cionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843.%4

Se expidié la Congtituciéon de 1836 merced a un golpe de es-
tado parlamentario efectuado por los conservadores. Quedd €l
proyecto a cargo de una Comision, cuyo miembro més influyente
fue Francisco Manuel Sanchez de Tagle, de ahi que después la
Constitucion fuera llamada la ““taglina’, aunque se habian escu-
chado otras opiniones como las de Alaman y Bustamante.

El 15 de diciembre del mismo afio se tuvo € primer resultado,
laLey de Bases Congtitucionales, que establecié |os lineamientos
generales sobre la forma de gobierno centralista y los poderes
publicos. Ademas, la Constitucién de 1836 estuvo integrada por

54 Para e periodo centralista, véanse: Noriega, Alfonso, El pensamiento conserva-
dor y e conservadurismo mexicano, México, UNAM, 1972; Noriega, Cecilia, El consti-
tuyente de 1842, México, UNAM, 1986; Herrera y Lasso, Manuel, Estudios poaliticos y
constitucionales, México, Miguel Angel Porria, 1986, pp. 19y ss.
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Siete estatutos o leyes, de ahi su nombre; aunque en rigor, como
dijo Herreray Lasso, deberia denominarse de las ocho leyes, por
la ley de bases que la habia precedido.

A la educacion se le mencioné en solo dos preceptos de la
sexta ley constitucional. En € articulo 14 se conferian como atri-
buciones a las Juntas Departamentales:

I. Iniciar leyes relativas alos impuestos, educacion pablica, industria,
comercio, administracion municipal y variaciones constitucionales
conforme al articulo 26 de laterceraley constitucional; I1. Establecer
escuelas de primera educacion en todos los pueblos de su departa
mento, dotandolas competentemente de los fondos de propios y ar-
bitrios, donde los haya, e imponiendo moderadas contribuciones
donde falten... V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la
conservacion y mejora de los establecimientos de instruccion y be-
neficencia publica, y las que se dirijan a fomento de la agricultura,
industria y comercio; pero s con ellas se gravare de algin modo a
los pueblos del departamento, no se pondran en gecucion sin que
previamente sean aprobadas por el congreso.

Ademés, en d articulo 25 se dispuso: “‘Estard a cargo de los
ayuntamientos cuidar de las escuelas de primera ensefianza que
se paguen de los fondos del comin’.

Como se sabe, la Constitucion de 36 no tuvo un buen fin, des-
de que inicio su vigencia fue duramente impugnada por los fe-
deralistas e incluso algunos centralistas estimaban necesaria su
reforma. Después de varios proyectos, se formularon las Bases
Orgénicas, promulgadas €l 12 de junio de 1843. Esta segunda
Constitucion centralista tuvo todavia una vigencia més corta que
la anterior. La Constitucién estaba hecha segun los deseos de
Santa Anna: un presidente por cinco afos, que tenia el gobierno
central en sus manos y podia nombrar libremente a los goberna-
dores de los departamentos; la composicion del legidativo era
acentuadamente aristocrética, 1os senadores se elegian por tercios
y de manera corporativa, y aun los diputados necesitaban una
renta importante para poder ser electos. Con cuanta razén se &fir-
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mo que esta ley fundamental era ‘‘un absurdo realizado”’, era ‘el
despotismo constitucional’’.

En esta ley fundamental, € asunto educativo se regul6 en €
articulo 143, que contuvo dos fracciones a respecto: *‘1V. Crear
fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficen-
cia publica, con los requisitos designados en la atribucion prime-
ra.. VII. Fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos,
creando y dotando establecimientos literarios y sujetdndose a las
bases que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos,
examenes y grados’.

3. La Constitucion de 1857 y la libertad de la ensefianza

Dd Constituyente de 1856 puede asegurarse que arrib6 en una
singular coyuntura histérica: estuvo integrado por una de las ge-
neraciones mas ilustres que ha tenido €l pais y fue un momento
en que la nacidn parecio efectuar una reflexiéon sobre si misma
para conformarse de manera definitiva.®®

Las tendencias que se observaron en los legisladores de aguel
constituyente comprueban e aserto anterior. En la tendencia li-
beral se ubicaron aguellos hombres que encarnaron la llamada
““Generacion de la Reforma’’: Ponciano Arriaga, quiza el perso-
naje central, el pensador Ignacio Ramirez, e constitucionalista
José Mariadel Castillo Velasco, Melchor Ocampo, € experimen-
tado Gomez Farias, Ledn Guzman, Guillermo Prieto, los enton-
ces jovenes Ignacio Valarta, Vicente Rivapalacio y Francisco
Zarco. Estuvo también representada la corriente conservadora por
Mariano Arrizcorreta, Prisciliano Diaz Gonzdlez, Juan Antonio
de la Fuente, Juan Barragan y Marcelino Castafieda, que tanto

55 Para este constituyente y la Constitucion de 57, consultar: Zarco, Francisco, His-
toria del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, México, Taleres de la
Ciencia Juridica, 1898; varios autores, El debate de la Constitucion de 1857, México, LV
Legislatura de la Camara de Diputados, 1994; Labastida, Horacio, *‘Las luchas ideol 6gi-
casen el siglo XIX" y Cueva, Mario de la, ‘‘La Constitucion del 5 de febrero de 1857,
en varios autores, Derechos del pueblo mexicano, op. cit., t. I1l: Historia, pp. 771y ss.
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insistio en retornar a la Constitucion de 24. Formaron parte tam-
bién de aguella asamblea los liberales moderados, que tenian
como jefe al presidente interino de la Republica, Ignacio Comon-
fort, varios de sus ministros influyeron y participaron en las se-
siones, Miguel Lerdo de Tejada, Luis de la Rosa, José MariaLa
fragua, Ezequiel Montes y José Maria Iglesias.6

Se efectud la apertura de las sesiones del congreso € 18 de
febrero de 1856, para el dia 21 se digieron los integrantes de la
importante Comision de Constitucion, cuyo presidente fue Pon-
ciano Arriaga y en la cual lograron dominar los liberadores pu-
ros. Esta Comisién presento el proyecto de Congtitucion casi cua-
tro meses después, el 16 de junio. Se ha criticado que la
elaboracion del proyecto fue demasiado lenta, pero hay que con-
siderar que el Congreso no era sdlo congtituyente, sino que €l
Plan de Ayutla le encomendd corregir los abusos de la dictadura
santannistay revisar los actos del presidente Comonfort, por cier-
to estatarealo condujo fatalmente a chocar con éste; por si fuera
poco, un buen nimero de diputados constituyentes pretendian
simplemente que volviese a regir € texto de la carta federal de
1824, como propuso € diputado Castafieda desde e primer dia
de sesiones. Pese a todo €llo, € proyecto presentado por la Co-
mision se discutié afondo y €l 5 de febrero de 1857 se promulgd
la nueva Constitucion.

Cabe afiadir que, aunque en general la Constitucion de 57 fue
de corte liberal clésico, en la asamblea constituyente se manifes-
taron diversas e importantes opiniones sobre las cuestiones so-
ciaes. En este sentido, son dignos de mencion los votos particu-
lares de Ponciano Arriaga sobre la propiedad y de Isidoro Olvera
sobre la cuestion social, las proposiciones sobre € municipio de

56 Una buena informacién sobre los constituyentes de 56, en: Cosio Villegas, Da-
niel, La Congtitucion de 1857 y sus criticos, México, Editorial Clio, 1997, pp. 55 y ss;;
Moran, Julio César, ‘‘Semblanzas bhiogréficas de los constituyentes de 1856-1857", en
México a través de sus Constituciones, op. cit., t. II1, pp. 649 y ss.
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Cadtillo Velasco, asi como la intervencion de Vallarta sobre la
propiedad industrial y de otros diputados sobre temas de gran
importancia.

En e Constituyente se propuso € articulo 30. para la educa-
cion, que consagraba lalibertad de ensefianza de una manera muy
concisa, € debate sobre € texto no fue muy prolongado. Para
fundamentar € dictamen, se produjo un largo discurso del dipu-
tado Manuel Fernando Soto sobre la referida libertad de ense-
flanza. Intervinieron después, en contra, algunos constituyentes,
Balcéarcel, Garcia Granados y Lafragua, quienes expresaron sus
temores de que dicha libertad abriera el paso a “‘abuso y a la
charlataneria”’ 0 a que €l clero impartiera *‘una educacion fang
tica”’, por lo cual proponian lavigilanciadel gobierno a respecto.
A favor del dictamen hablaron los diputados Olvera, Aranda, 1g-
nacio Ramirez, Prieto y Arriaga, quienes juzgaron infundados los
temores que habia sobre e articulo, asegurando que la ensefianza
““no podia ser forzada’, que la libertad de ensefianza era *‘con-
secuencia natural de la libertad de cultos”’, y que ‘‘no se podian
poner trabas a larazén y alainteligencia’.

El articulo se aprob6 sin més como estaba originamente pro-
puesto, por 69 a favor y 15 en contra. EI mencionado articulo
tercero expreso textualmente: ‘‘La ensefianzaeslibre. LaLey de-
terminara qué profesiones necesitan titulo para su gercicio, y con
gué requisitos se deben expedir’’.

Aunque €l precepto aprobado fue muy escueto, esto no signi-
fica que la generacion liberal no le concediese importancia a la
educacién, antes bien consideraba que debia regirla un marco fle-
xible. Es més, bgjo la vigencia de la Constitucion de 1857 se
hicieron grandes esfuerzos educativos.

Durante e gobierno de Benito Juarez hay que destacar la Ley
Organica de Instruccion Publica para el Distrito Federal, del 2
de diciembre de 1867, que pese a que no tuvo vigencia naciona
porque las entidades seguian conservando sus atribuciones en la
materia, fortaleci6 € papel del Estado en la educacién y fue pun-
to de partida para la reforma de la ensefianza media 'y aun de la
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superior; dicho ordenamiento fue sustituido dos afios después por
una nueva Ley Orgéanica, del 15 de mayo de 1869, que fue €
texto definitivo, pero gque repitié sustancialmente los articulos de
la anterior. En la elaboracion de estas leyes influyé de manera
determinante el doctor Gabino Barreda, en ellas imprimié su
marcada tendencia a la filosofia positivista e impulsd su impor-
tante proyecto del Escuela Nacional Preparatoria.

El gobierno de Lerdo incorporé las leyes de reforma a la
Constitucion de 1857, mediante la ley del 25 de septiembre de
1873. Consecuentemente, por decreto del 10 de diciembre
de 1874, se implant6 el laicismo en las escuelas oficiaes; en €
articulo 4o. del referido decreto, se asentd: ‘‘La instruccion reli-
giosay las précticas oficiaes de cualquier culto, quedan prohi-
bidas en todos los establecimientos de la Federacion, de los es-
tados y los municipios. Se ensefiara la moral en los que por la
naturaleza de su institucion, lo permitan, aunque sin referencia a
ningun culto...”.

La tarea educativa fue también fecunda durante la etapa por-
firista, en ella, ministros de educacién excepcionaes efectuaron
importantes avances, entre ellos, Ignacio Ramirez, Protasio Ta-
gle, Ezequiel Montes, Joaquin Baranda para un largo periodo y
Justo Sierra. A este respecto, Zea lo ha escrito bien: ““El régimen
porfirista no llevd la escuela a las grandes masas del pais; pero
permitid que se expusiesen las ideas que habrian de llevarla.
Dentro de sus limitaciones, ministros de educacién como Baran-
day Sierra hardn lo maximo por extender la misma; Sierra, Réb-
samen, Carrillo, Torres Quintero y otros méas fueron formando a
la generacién que serviria de lider en las nuevas reformas, tanto
politicas y econémicas como educativas’.>’

Particularmente |oable fue la obra de Enrique C. Rébsamen en
la Escuela Modelo de Orizaba, en la Escuela Normal de Veracruz
en Jalapa, y como director general de Ensefianza Normal en la

57 Zea, Leopoldo, ‘‘Hacia un nuevo liberalismo en la educacion””, La educacion en
la historia de México, México, El Colegio de México, 1992, p. 293.
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ciudad de México, a su vera se formaron miles de maestros que
[levaron luz a muchas partes de la Republica.

Es preciso referirse también a otros esfuerzos educativos que
se hicieron durante este periodo. El 17 de diciembre de 1885 se
fundd la Escuela Normal para Profesores, y a afio siguiente
se expidid su correspondiente reglamento. Se celebraron dos im-
portantes Congresos Nacionales de I nstruccién de notables reper-
cusiones pedagdgicas. Finamente, mediante ley del 16 de mayo
de 1905, se determind gue habria una nueva Secretaria de Estado
con e nombre de Instruccion Publicay Bellas Artes.

IV. LA CONSTITUCION DE 1917

Nuestra Constitucion actual entronca directamente con la Re-
volucién mexicana. Sin embargo, en un principio este movimien-
to no llevé como objetivo hacer una nueva Constitucion; se en-
cabez6 inicialmente por Madero contra la dictadura de Diaz, y
después por Carranza para restaurar € orden congtitucional que-
brantado por Huerta, pero € desarrollo de los acontecimientos
condujo findmente a la expedicién de una nueva ley fundamental.

1. Carranza y e constituyente de Querétaro

Se ha dicho que Venustiano Carranza no se propuso expedir
una nueva Congtitucién, tan es asi que llegd a congtituyente de
Querétaro con un proyecto de reformas; pero en la historiay en
la politica no hay absolutos, recuérdese que s bien cuando se
expide € Plan de Guadalupe, e 26 de marzo de 1913, no hay
ninguna mencion sobre el particular, al mismo tiempo varios re-
volucionarios y € primer jefe —segun testimonio de Mugica—
se habian planteado modificaciones juridicas de fondo. Més alin,
en abono del primer jefe, debe recordarse su discurso en e Ayun-
tamiento de Hermosillo, el 24 de septiembre del mismo afio, en
d cua afirmé: “El pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y
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desgraciado, con un pufiado de leyes que en nada le favorece.
Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucion
cuya accion benéfica sobre las masas nada ni hadie puede evi-
tar’’ .58 Para 1914, se efectuaron adiciones al Plan de Guadal upe,
en cuyo punto quinto se establecid que las reformas que se hu-
bieren realizado durante la lucha se podrian elevar a preceptos
congtitucionales. En fin, por decretos de 14 y 19 de septiembre
de 1916, se convocaron a elecciones para un Congreso Constitu-
yente.9

Se inauguraron las sesiones del Congreso € 1o. de noviembre
de 1916, ceremonia a la que concurrié Carranza, en ella dio lec-
tura a su famoso mensgje y entregd e proyecto de Constitucion
reformada. Acto seguido se produjo la contestacion del presiden-
te del Congreso, Luis Manuel Rojas. En e mensgje, € primer
jefe hizo una somera explicacion social de la situacion politica
del pais, se refiridé a la Constitucién de 1857 como un cédigo
politico de férmulas abstractas de gran valor especulativo, pero
de las cuaes no habia podido derivarse sino poca 0 ninguna uti-
lidad positiva, para después enumerar |os aspectos en que no ha-
bia funcionado y enumerar las reformas que proponia, poniendo
especial énfasis en la organizacion de los poderes Legidativo y
Ejecutivo. En cuanto a proyecto de Constitucion, éste no difirid
en esencia del de 1857, en virtud de que reprodujo un buen nu-
mero de preceptos del texto anterior, y aungue se hicieron cam-

58 Silva Herzog, JesUs, Historia de la Revolucion mexicana, 4a. ed., México, FCE,
1965, p. 53.

59 Para e constituyente de Querétaro, véanse: Diario de los Debates del Congreso
Constituyente 1916-1917, edicion del gobierno del estado de Querétaro y del Instituto
Mexicano de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana de Gobernacion, 1960; Pa-
lavicini, Felix, Historia de la Congtitucién de 1917, México, Consgjo Editorial del go-
bierno del estado de Tabasco, 1980; Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917,
3a. ed., México, UNAM, 1979; varios autores, La Congtitucién mexicana de 1917 (ides-
logos, el nlcleo fundador y otros constituyentes), México, UNAM, 1990; Ulloa, Bertha,
La Constitucion de 1917, El Colegio de México, 1983 (Coleccion de la Historia de la
Revolucion Mexicana, 6); Cumberland, Charles, La Revolucion mexicana (los afios cons-
titucionales), México, FCE, 1975.
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bios més 0 menos sustanciales en varios de €ellos, éstos no llega-
ron a satisfacer las expectativas que habia creado € movimiento
revolucionario.

Las sesiones del constituyente de Querétaro fueron, por €llo,
necesariamente polémicas y provocaron que los legisladores se
formaran en grupos, como ya se habia anunciado desde que
se revisaron las credenciales de los congtituyentes en la junta pre-
via. Los grupos fueron tres: a) la corriente radical, que gozaba
de la simpatia de Obregdn; en ella militaron, entre otros, Fran-
cisco MUgica, Heriberto Jara, Hilario Medina, Enrique Colunga,
Luis G. Monzén, Enrique Recio, Aguirre Berlanga y Esteban
Baca Calderdn, que fueron promotores del constitucionalismo so-
cia y algunos de los cuales integraron la importante Comision
de Constitucion; b) existio también el grupo renovador, cercano
a Carranza, en e que se incluian José Natividad Macias, Luis
Manuel Rojas, Félix Palavicini y Alfonso Cravioto, a los que se
atribuia la redaccion del proyecto de Constitucion; c) no faltaron
por supuesto los legisladores moderados, que siempre surgen en
cualquier asamblea.

2. El debate sobre la educacion

Si a escenario descrito se le agrega € enorme interés que te-
nian los revolucionarios en € tema de la educacion, se compren-
de lo encendido que fue € debate a que dio lugar, y que fuesen
necesarias cuatro sesiones del Constituyente para agotarlo.60
Es necesario afiadir que a partir ddl referido debate puede percibirse
claramente la tendencia progresista que dominara en la asambl ea,
asi como definida apertura hacia e constitucionalismo social.

En € articulo 3o. del proyecto de Carranza, se habiaratificado
sustancialmente la libertad de ensefianza de la constitucion ante-
rior, solo se introdujeron como novedades el carécter laico y la

60 Al tema educetivo se le dedicaron las sesiones ordinarias 8a, 11a, 13a y 15a,
que se celebraron los dias 11, 13, 14 y 16 de diciembre de 1916.
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gratuidad en la ensefianza primaria. El articulo propuesto estuvo
redactado en los siguientes términos. ‘‘Habra plena libertad de
ensefianza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza primaria, superior
y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos’” .61

Cuando la Comision de Constitucion integrada por los dipu-
tados Mugica, Romén, Recio y Colunga, rindi6é su dictamen en
la sesién ordinaria el 11 de diciembre de 1916, expresd brusca-
mente un ‘‘no se aprueba’ a articulo transcrito, y en su lugar
presentd un nuevo texto. En e dictamen se considerd que era
“‘justo restringir un derecho natural cuando su libre gjercicio al-
cance a afectar la conservacion de la sociedad o a estorbar su
desarrollo”’, que era e caso de la ensefianza religiosa; en tal vir-
tud, la ensefianza deberia ser laica, pero no en el significado de
“neutral’”’, sino entendiendo por tal ‘‘la enseflanza ajena a toda
creencia religiosa, la ensefianza que transmite la verdad y desen-
gafa del error, inspirandose en un criterio rigurosamente cienti-
fico .62

El texto de la Comision fue el siguiente:

Habra libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los es-
tablecimientos oficiales de educacién elemental y superior y la que
se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacion
religiosa, ministro de algin culto o persona perteneciente a alguna
asociacion semejante, podra establecer o dirigir escuelas de instruc-
cion primaria, ni impartir ensefianza personalmente en ningdn cole-
gio. Las escudlas primarias particulares solo podran establecerse su-
jetandose a la vigilancia del gobierno. La ensefianza primaria sera
obligatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos ofi-
ciales sera impartida gratuitamente.

61 El mensgey el proyecto del primer jefe en: Tena Ramirez, Felipe, Leyes funda-
mentales de México 1808-1991, 16a. ed., México, Porria, 1991, pp. 745y ss.

62 Paralostextosy e debate del articulo tercero: Derechos del Pueblo Mexicano,
op. cit, t. I, pp. 172 y ss.
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Hubo también un voto particular del diputado Luis G. Monzén
para sugerir que se cambiara la palabra laica por €l vocablo ra-
cional, en virtud de que la ensefianza laica, si bien no imbuye
creencia alguna en e dnimo del educando, tolera € error, que es
necesario se ‘‘combata en todos sus reductos por lo cua la es-
cuela necesita trocarse de laica en raciona’.

Quedo asi planteada la polémica: € grupo moderado de cons-
tituyentes abogaba por la libertad de ensefianzay € laicismo solo
en los establecimientos oficiales, en tanto que los diputados ra-
dicales extendieron el laicismo atoda la educacion y establecian
normas muy estrictas a la ensefianza privada y religiosa.

Tanta relevancia adquirié en aquel momento € debate, que
Carranza, enterado oficialmente por los legisladores del nuevo
dictamen, comunicé por escrito que tendria la satisfaccion de
concurrir ala discusion del articulo tercero, con el propésito evi-
dente de que su presencia respaldara su texto y pesara en € ani-
mo de los legisladores, esfuerzo que por cierto resulté infructuo-
so. Mas aun, el debate tendria también sus consecuencias
politicas, no solo porque fue particularmente rispido y dividi6 a
los legisladores, sino también porque € grupo cercano a Carranza
hizo abiertas alusiones a que Aguirre Berlanga, subsecretario de
gobernacién, y e propio general Obregdn, alentaban a trasmano
a los diputados radicales. Tales diferencias auguraban el enfren-
tamiento definitivo que culmind en Tlaxcalatongo.

El 13 de diciembre se inici6 € debate ante la presencia de
Carranza. Correspondio intervenir en primer lugar a diputado
Mugica, obviamente en defensa de la propuesta de la Comisién,
quien subray6 gue se estaba ‘‘en e momento méas solemne de la
Revolucién’, porque no se trataba sdlo de enfrentarse a *‘poder
usurpador’” o de ‘‘acabar con la reaccién, sino del ‘porvenir de
la patrial, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nues-
tra nifiez, del porvenir de nuestra alma mater, que debe engen-
drarse en los principios netamente progresistas’. Méas adelante
advertia: *'Si dgjamos la libertad de ensefianza absoluta para que
tome participacion en ella e clero con sus ideas rancias y retros-
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pectivas, no formaremos generaciones nuevas de hombres inte-
lectuales y sensatos, sino que nuestros postreros recibiran de no-
sotros la herencia del fanatismo, de principios insanos, y surgirén
mas de otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la patria,
gue la arruinaran y que quiza lallevaran ala pérdida total de su
nacionalidad’.

Luis Manuel Rojas se pronuncié en contra de la propuesta de
la Comisién, quien hizo ver que la obra de la asamblea deberia
ser un “‘cédigo netamente liberal, tolerante progresista y moder-
no; un codigo magno que sirva para restablecer cuanto antes la
paz en México por un tiempo indefinido’’, pero con e texto pro-
puesto dicha obra podria llegar a *‘calificarse como imprudente
e inoportunamente jacobina, y por consiguiente, reaccionaria’.
Consider6 por ello que la férmula de la Comision era *‘extem-
poranea, intolerante y agresiva’’, después de haberse dado las le-
yes de reformay la independencia de laiglesiay € Estado. Sin
embargo, quiza porgue repard en reacciones adversas, matizé su
intervencion y resté importancia al asunto; en el fondo asegurd
se trataba de *‘una verdadera tempestad en un vaso de agua’, por
lo cua pidié una mocion suspensiva para aplazar la discusién del
articulo relativo, misma que fue rechazada de inmediato por la
asamblea

Tanto el grupo renovador como el radical enviaron en esa se-
sion y en las subsiguientes a la tribuna o més granado de su
artilleria. De este modo, en contestacion a diputado Rojas, €
constituyente Alberto Romén sostuvo que € laicismo como res-
triccion a la libertad de ensefianza descansaba sobre ‘‘dos bases
fundamentales’, una pedagoégica porque ‘el hecho de asociar 1a
religion a la ensefianza es asociar € error alaverdad’”’, y otra de
caracter politico, dado que las escuelas catdlicas ‘*han sido sim-
plemente un medio para preparar a las generaciones venideras
contra €l credo liberal”. En contra del dictamen intervino € di-
putado hidalguense Cravioto, quien afirmé que la libertad de en-
sefianza era ‘‘una derivacion directa de la libertad de opinién’,
la mas preciada y trascendental de las libertades del hombre, asi
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como que ‘‘el verdadero triunfo liberal sobre la ensefianza reli-
giosa estd en combatirla en su terreno mismo multiplicando las
escuelas nuestras’. El diputado Jeslis Lopez Lira respondio a
Cravioto puntualizando que los limites a la libertad de ensefianza
eran € derecho de ensefiar *‘las verdades conquistadas, 1os he-
chos positivos, los conocimientos comprobados’”, pero no se tie-
ne el derecho de *‘ensefiar errores o ensefiar mentiras”. Para con-
cluir la sesién, hizo uso de la palabra el diputado Macias, que
después seria rector de la Universidad Nacional, quien hizo una
erudita exposicion sobre la libertad de ensefianza, pero que re-
sulté agobiadora para la asamblea por excederse del tiempo re-
glamentario.

3. La aprobacion final del texto

Hubo que dedicar un par de sesiones mas para aprobar el ar-
ticulo tercero. En la sesion del 14 de diciembre, la primera in-
tervencion correspondié a Rosas Reyes, quien se incling favor
del dictamen y condend la ensefianza religiosa, sosteniendo que
*‘es preciso que nuestros hijos se eduquen en principios saluda-
bles de verdad y de ciencia, no en sofismas abstractos, en doc-
trinas ilegibles y en mentiras insondables’.

Le siguieron € diputado Chapa que se oponia a una Consti-
tucién ‘‘sectaria’, y Celestino Pérez, a favor, aunque hizo notar
cierta contradiccion en @ dictamen. Después, hubo una memora-
ble y extensa intervencién de Palavicini, quien se preguntd como
era posible que se aprobara en e dictamen la libertad de ense-
flanzay a continuacion € articulo negara esa libertad, estimo una
““monstruosidad’” prohibir ser maestro alos miembros de las cor-
poraciones religiosas, porque se atentaba contra las garantias in-
dividuales, y que era menester dgjar encendida la antorcha de la
libertad y que ‘‘el pueblo escoja entre las sombras y la luz”, y
gue lo haria seguramente por esta Ultima. Hizo nuevamente uso
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de lapalabra el diputado MUgica para defender e dictamen, pero
finalmente estimd conveniente retirarlo para presentar una nueva
propuesta.

El debate se cerrd € 16 de diciembre, no sin antes discutirse
una nueva propuesta de la Comision, en la cua se suprimia la
prohibicion de impartir ensefianza a los miembros de corporacio-
nes religiosas y la obligatoriedad de la ensefianza primaria. Al
principio de la sesion, € grupo renovador —a través de Rojas y
Palavicini— intenté de nuevo posponer la discusién dd dicta-
men, pero su mocion fue rechazada. Durante la sesién desfilaron
numerosos oradores; € diputado Alonso Romero tuvo una inter-
vencion breve pero contundente, en la que expresd que no le ha-
bian convencido los “‘terribles fantasmas’ que habian forjado los
renovadores *‘con el objeto de embaucar’’ alos diputados, subra-
yando el hecho de que, en Yucatén, la nifiez recibia desde dos
afos antes la instruccion laica que proponia e texto de la Comi-
sién; pesd también en e animo de la asamblea la enjundiosa de-
fensa del dictamen que hizo José Maria Truchuelo, quien dijo
gue €l articulo tercero propuesto ‘‘es la més bella manifestacion
del pensamiento libre, y que lgos de traernos un conflicto es la
prueba més hermosa de que la Revolucién constitucionalista esta
identificada con los ideales del progreso’, a concluir su inter-
vencion rememoro las palabras de Aixsa a su hijo Boabdil, que
al partir de Granada le dijo “‘llora como una mujer [o que no has
sabido defender como un hombre”’, no fuera a ser que la historia
gque nos contempla diga ‘‘llorad, congtitucionalistas, como una
mujer, la pérdida de las conquistas de la Revolucion”. La discu-
sién todavia se prolongd; por tres ocasiones se preguntd indtil-
mente si estaba suficientemente discutido € tema, hasta que fi-
nalmente se aprobd la propuesta de la Comision por 99 votos a
favor y 58 en contra.

La redaccion fina del articulo tercero fue la siguiente:

La ensefianza es libre, pero serd laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria,
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elemental y superior que se imparta en los establecimientos particu-
lares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algun culto, po-
drén establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escue-
las primarias particulares solo podran establecerse sujetédndose a la
vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartira gra-
tuitamente la enseflanza primaria.

V. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ACTUALES

Las principales reformas en materia educativa se han concen-
trado principal, aunque no exclusivamente, en € articulo 3o.
congtitucional. En las reformas efectuadas se revela una vincula-
cion muy estrecha entre educacion y politica, pues cada modifi-
cacion ha correspondido a una especial coyuntura: en la restau-
racion de la Secretaria de Educaciéon Plblica como organismo
rector de la educacion, ante la dispersion de esta actividad en los
primeros afios de vigencia constitucional; en la implantacién de
la educacion socialista cuando privé dicha concepcion en los
mandos del Estado mexicano; por una educacion méas universal
y abierta a fin de la Segunda Guerra Mundial, que trgjo consigo
un nuevo escenario internacional; en la incorporacion de la au-
tonomia en las ingtituciones de educacion superior, para respon-
der a lainquietud de los universitarios y a la necesidad de una
legidacién laboral; en lareforma de la ensefianza laica en € con-
texto de nuevas relaciones entre €l Estado y las iglesias; en la
ensefianza de secundaria obligatoria para corresponder a una ma-
yor evolucion educativa; en la ensefianza preescolar obligatoria,
gue ya se habia planteado desde la Ultima reforma y armoniza
con la norma correspondiente.

1. Las reformas al articulo tercero
A continuacion, se hara una apretada sintesis de las principales

reformas constitucionales que ha experimentado €l articulo 3o.
constitucional.
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A. Primera reforma (13 de diciembre de 1934). Introdujo la
[lamada educacion socialista, mediante un parrafo en € articulo
tercero en los siguientes términos:. ‘‘La educacion que imparta €l
Estado sera sociadista y, ademas de excluir toda la doctrina reli-
giosa, combatird el fanatismo y los pregjuicios, paralo cual laes-
cuela organizara sus enseflanzas y actividades en forma que per-
mita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
Universo y de la vida socia”.

La reforma que se comenta no se limit6 al texto transcrito. En
un segundo parrafo se reforzé el papel del Estado —federacion,
estados y municipios— en la educacion y seguidamente en cuatro
fracciones se establecieron estrictas reglas para las actividades de
ensefianza de los particulares. Se afiadié igualmente otro tercer
parrafo para que el Congreso de la Unién pudiera, con € fin de
unificar y coordinar la educacion, expedir las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcion educeativa entre la federacion,
los estados y |os municipios, asi como fijar las aportaciones eco-
noémicas correspondientes a ese servicio publico y sefiaar las
sanciones aplicables a los funcionarios y todos agquellos que vio-
laran las disposiciones relativas. Este Ultimo parrafo corresponde
ala actual fraccion VIII del articulo 3o. y se incorpor6 también
en la parte fina de la fraccion XXV del articulo 73.

Desde afios antes habia venido manifestdndose un ambiente
politico favorable a proyecto de la educacion socidista. En la
Segunda Convencién Ordinaria del Partido Nacional Revolucio-
nario, verificada en la ciudad de Querétaro en diciembre de 1933,
se habia aprobado el Plan Sexena y votado porque en € articulo
30. se incorporara € principio de que la educacion primaria y
secundaria se impartiera directamente por € Estado o bgo su
inmediato control o direccion, asi como que la educacion en am-
bos grados debia ‘‘basarse en las orientaciones y postulados de
la doctrina socialista que la Revolucion mexicana sustenta’. Es
también de mencionarse por la ascendencia politica que en aquel
momento tenia, e pronunciamiento del general Calles (conocido
como e ‘“grito de Guadalgjara’’) € 20 de julio de 1934, en €
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gue sostuvo que la Revolucion tenia el derecho de ‘““apoderarse
de la conciencia de la nifiez y de la juventud”, por lo cua €
Estado debia orientar la educacion de acuerdo con sus principios.
En tales condiciones, el Comité Ejecutivo Nacional del PNR pre-
sent6 unainiciativa, suscrita por su presidente Carlos Rivapalacio
y que hizo suya la “totalidad de los ciudadanos diputados’, €l
16 de septiembre de 1934, ante la Camara Baja que propuso la
reforma que se comenta.

B. Segunda reforma (30 de diciembre de 1946). Mediante ésta
se suprimié la educacién socialista que habia ocasionado fuertes
impugnaciones, en su lugar se acogié una férmula mas abierta,
de acentuado humanismo y definida vocacién internacional,
acorde con los tiempos de postguerra que se vivian. El texto que
entonces se gprobd tuvo mucho éxito, estuvo en vigor més de trein-
ta afios sin alteracion alguna, su filosofia politica y la estructura
del precepto subsisten en buena parte en el actual articulo 3o.

De este modo, la educacion se sustentd en principios y crite-
rios definidos: tendera a desarrollar todas la facultades del ser
humano, asi como fomentara en él ala vez, € amor a la patria
y la conciencia de la solidaridad internacional en la inde-
pendencia y en la justicia; laica, en cuanto se mantendria por
completo gjena a cualquier doctrina religiosa; se basaria en los
resultados del progreso, luchando contra la ignorancia, las servi-
dumbres, los fanatismos y |0s prejuicios, democratica, entendien-
do la democracia no solo como estructura juridica o régimen po-
litico, sino como un sistema de vida; sera también esencia mente
nacional y contribuird a la megjor convivencia humana.

El texto de generoso contenido ideoldgico y preciso uso del
lengugje se debid a Secretario de Educacién de entonces, Jaime
Torres Bodet, quien habia fungido como secretario privado de
Vasconcelos y logro la aprobacion del texto en muy dificiles cir-
cunstancias politicas. Se aprovechd también que la concepcidn
educativa se habia visto influida por |os compromisos internacio-
nales;, como lo dijo € autor de lareforma, quien suscribi6 e do-
cumento como subsecretario de Relaciones: ‘‘los objetivos de
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nuestra educacion, coinciden con las tesis que México sustentd
ante la Conferencia Educativa, Cientificay Cultural efectuada en
Londres en 1945, y responden a los principios solemnemente
proclamados alli, en nombre de sus pueblos, y por 43 gobiernos
de las Naciones Unidas’.63

Es menester, para entender la reforma, recordar que durante
los primeros afios del gobierno de Avila Camacho los conflictos
magisteriales se habian agudizado y habia un enfrentamiento
abierto entre los partidarios de la educacién socidista y los que
pretendian su eliminacién, circunstancias que habian provocado
la renuncia de dos secretarios de Educacion: Luis Sanchez Pon-
ton y Octavio Vgar Véazquez. Cuando Torres Bodet tomé pose-
sion se declard neutral: ‘““No voy a la Secretaria de Educacion a
servir a ninguna secta. No tengo compromisos de partido con
ningun grupo. En e sentido profesiona y polémico del vocablo,
no soy politico’. Acompand luego la palabra con los hechos, des-
pués de un paciente proceso de negociacion y habiéndose logrado
la unidad del Sindicato Naciona de los Trabajadores de la Edu-
cacion (SNTE), pudo entregar € proyecto de reforma al presi-
dente Avila Camacho.

C. Tercerareforma (9 de junio de 1980). A través de ésta, se
elevo arango congtitucional la autonomia de las universidades y
se dio respuesta a sus conflictos laborales, introduciéndose la
ahora fraccion VII del articulo 3o. constitucional. A la altura de
aquellos afios, la mayoria de las universidades publicas del pais,
con contadas excepciones, habian obtenido su autonomia, aunque
reconocida por leyes secundarias y no por la Constitucion. Por
otra parte, los trabajadores universitarios, tanto académicos como
administrativos en muchas de las universidades e ingtituciones de
educacion superior, no gozaban de las prestaciones laborales y
econémicas adecuadas.

63 Cfr. Medina, Luis, Historia de la Revolucién mexicana 1940-1952 (del cardenis-
mo al avilacamachismo), El Colegio de México, 1978, p. 396; Moctezuma Barragan,
Esteban, La educacion publica frente a las nuevas realidades, México, FCE, 1994, p. 52.
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La reforma consistio en una adicion a articulo 3o. constitu-
cional, que ahora aparece en la fraccion VI (hasta hace poco era
la VIII), mediante la cual adquirié la autonomia universitaria el
caracter de garantia social. En esta fraccién VI se establecen los
elementos béasicos que integran el concepto de autonomia univer-
Sitaria, y se preserva particularmente la esfera académica, esto
es, e derecho de cada ingtitucion a la que se haya otorgado el
caracter de autdbnoma, para gobernarse y normarse a si misma,
administrar su patrimonio, efectuar sus funciones de docencia,
investigacion y difusion, determinar sus planes y programas, y
fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico. Se dedico también un parrafo especia ala
cuestion laboral, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, que se norma por € apartado ‘A" del articulo 123
constitucional, y se reglamenta en la Ley Federa del Trabajo,
titulo sexto *‘ Trabajos especiales”’, capitulo XVII “Trabajo en las
universidades e ingtituciones de educacion superior auténomas
por ley”, articulos 353-J a 353-U.

Como se advierte, lareforma constitucional introdujo los prin-
cipales elementos de la autonomia: @) autonomia de gobierno,
potestad que se revela en que tienen su propios drganos para go-
bernarse y designar sus propias autoridades; b) autonomia admi-
nistrativa, para organizarse y establecer los modelos académicos
gue prefieran; ¢) autonomia financiera, que se sustenta en € ma-
nejo libre de su patrimonio; d) autonomia académica, para for-
mular planes programas, asi como expedir reglas para su personal
académico.%4

Es necesario subrayar que la reforma constitucional era urgen-
te por los cambios sustanciales operados en las universidades. El
desarrollo de la educacion superior habia propiciado el aumento
explosivo de los docentes, de los investigadores, del personal ad-
ministrativo y la aparicién de la [lamada ‘“plétora estudiantil’’.
El espiritu de comunidad que permitia resolver de manera rela-

64 Cfr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, op. cit., pp. 23 y 24.
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tivamente sencilla los problemas en instituciones de dimensiones
modestas, era ya insuficiente ante la cruda realidad de la masifi-
cacién. El problema laboral emergi6é con fuerza; el Estado y la
universidad no estaban preparados para estas nuevas realidades
y reaccionaron ante ellas con lentitud y marcado retraso.

Cuando & movimiento sindical universitario prospera en aguel
““caldo de cultivo” que era € ambito labora universitario, tan
descuidado en la seguridad social y en otras prestaciones para los
trabajadores, ese movimiento sindical se torna tan avasallador
que se hace necesario definir constitucionalmente la autonomia,
no sblo frente a esas organizaciones, sino incluso respecto de
cualquier otrafuerza politica que pudiese interferir en el gercicio
caba de este derecho.

Fue asi como en 1972 se present6 un fuerte conflicto laboral
en laUNAM, en la cua € sindicato exigié un recuento y la ce-
lebracion del correspondiente contrato colectivo de trabajo, lo
cua dio lugar alallamada ‘‘huelga de los 83 dias’. Como con-
secuencia de este movimiento y de otros similares en otras uni-
versidades del pais, se fueron conformando sindicatos y organi-
zaciones de trabajadores administrativos y académicos en las
digtintas instituciones de la Republica.

El conflicto laboral de la UNAM se resolvié cuando estaba a
cargo de la rectoria el doctor Guillermo Soberdn y era abogado
genera € doctor Jorge Carpizo, habiéndose celebrado un conve-
nio colectivo de trabajo entre los representantes de la propia ins-
titucion y los de la organizacion sindical denominada STEU-
NAM (actualmente STUNAM, en virtud de que se le sumaron
académicos que no pudieron obtener €l caracter mayoritario para
su organizacion). Pese a la celebracion del referido contrato, du-
rante los afios siguientes los problemas laborales persistieron,
ocasionando en no pocas ocasiones la suspension de las activi-
dades académicas, situacion que demandaba una reforma consti-
tuciona y legal que estableciera principios y reglas precisas so-
bre € particular.
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Un intento de solucién se produjo en 1976, cuando la UNAM
se propuso regular las relaciones laborales de sus trabgjadores a
través de un apartado *‘C"’ que se adicionariaa articulo 123, pro-
puesta que se entregd a Ejecutivo federal, efectuandose asimis-
mo audiencias publicas para ventilarlo. El proyecto no llegé a
aprobarse, ni las circunstancias politicas le fueron propicias, pero
hay que destacar |a vigorosa defensa que significo dicho proyecto
de los mejores valores universitarios y su carécter de primera
propuesta para enfrentar € asunto laboral.

Poco tiempo después, se intentd otra solucién que persiguio
definir 1a autonomia y encontrar otra respuesta a problema la-
bora. En el seno de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), en su reunién de
Puebla de 1978, programas 26 y 27, que ratificd en reuniones
subsecuentes en Mérida y en la ciudad de México, se planted la
necesidad de regular constitucionalmente la autonomia universi-
tariay resolver el problema de las relaciones laborales. Las ins-
tituciones universitarias de aquel tiempo coincidieron en la solu-
cion referida, con la participacion destacada del propio doctor
Guillermo Soberdn, quien continuaba al frente de la UNAM
(asistido de manera excelente por el abogado general Diego Va-
ladés) y del doctor Rafael Velasco Fernandez, secretario general
dela ANUIES. Se realizaron también, por supuesto, las consultas
pertinentes con las principales organizaciones de trabajadores
universitarios de agquel entonces. En tales condiciones, € Ejecu-
tivo federal presenté lainiciativa correspondiente y fue aprobada
por e Congreso.

Ahora bien, definir la autonomia universitaria y preservar la
denominada ‘‘esfera académica’, fue en ese tiempo una lucha de
gran importancia paralas universidades, en virtud de que en éstas
habian surgido interpretaciones erréneas sobre ambos conceptos
y era preciso clarificarlos constitucionalmente para bien de nues-
tra educacion superior. Pero el precepto constitucional sobre edu-
cacién superior demanda ahora actualizarse, para comprender de
manera integral y cabal a todo el sistema de este nivel, que se
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ha vuelto profuso y sumamente heterogéneo; ademés, para que
la reforma no quede inconclusa y descienda del plano abstracto
a sus aplicaciones concretas, se precisa una ley generd que regla-
mente la educacion superior y sirva de marco para propiciar el
desarrollo de actividad tan estratégica para el Estado mexicano.

En cuanto alas relaciones laborales, la nueva legislacion cons-
tituyd, en principio, una respuesta a grave problema que a ese
respecto se padecia en la mayoria de las universidades publicas,
gue tuvieron de este modo cuando menos reglas elementales para
resolver los conflictos con sus trabajadores; sin embargo, la so-
lucidn constitucional y legal fue una ‘‘solucién de compromiso’’,
atil en aguellas circunstancias, pero que es aconsgjable revisar
para establecer reglas més apropiadas sobre el trabgjo en las ins-
tituciones de educacion superior, que difieren de las que existen
entre los trabagjadores y las empresas, objetivo del apartado ‘A
del articulo 123.

D. Cuarta reforma (28 de enero de 1992). Régimen educativo
y ensefianza de particulares. Con motivo de la iniciativa de re-
formas sobre el Estado y la Iglesia, € articulo 3o. también se
modificd en € régimen educativo en genera y en especia para
la ensefianza de particulares.

En € articulo vigente se ha eliminado la fraccion 1V, misma
que decia

Las corporaciones religiosas, 1os ministros de los cultos, las socie-
dades por acciones que, exclusiva o predominantemente realizan ac-
tividades educativas, o las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en forma
alguna en planteles donde se imparta educacion primaria, secundaria
y normal, y la destinada a obreros y campesinos.

Un cambio de fondo se hizo también por la reforma en € in-
ciso a) delafraccion VI, que serefiere alas condiciones a que debe
sujetarse la educacién primaria, secundariay normal que impar-
tan los particulares, es decir, que debe hacerse conforme los fines
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y criterios que para toda educacion establece €l articulo 3o., pero
a no mencionarse la fraccién | del referido precepto, es obvio
gue para esta ensefianza no rige e laicismo en la educacion. En
otras palabras, aunque esta disposicién mantiene el principio de
laicismo paratoda la educacién que el Estado imparte, a excluir-
se a la privada de dicho principio se ha incurrido en un serio
retroceso que merece un comentario adicional.

El principio del laicismo en la educaciéon no fue resultado de
un mero capricho del Constituyente, recogia toda la tradicion li-
beral que se manifesté muchas veces a lo largo de nuestra histo-
ria. Con € texto de 1917, € laicismo fue unatesis que el Estado
mexicano sustentd por muchos afios y era de aplicacion general
hasta antes de la reforma 1992. En efecto, e articulo 3o., en su
redaccion original, habia conciliado de manera muy apropiada la
libertad de la ensefianza con € laicismo gque debia imperar tanto
en los establecimientos oficiales como en los particulares, en los
niveles primario, secundario y superior.

Ahora el principio de la educacion laica opera en la ensefianza
oficial, mientras que en los planteles particulares en los niveles
considerados no existe la obligacién de respetarlo, ni tampoco de
gue la educacion se mantenga ajena a cualquier doctrina religio-
sa, e incluso se imponga a los propios educandos. Esta diferencia
basica entre ensefianza oficial y ensefianza privada no se compa-
gina con nuestra tradicion historica, en virtud de que establece
una distincién artificial en este terreno.

Hubiera sido preferible, sin lugar a dudas, por la unidad y por-
venir del Estado mexicano y de su educacion, que hubiéramos
mantenido el laicismo tanto en la educacién publica como en la
privada, aunque en esta Ultima se permitiera la educacion reli-
giosa con €l caracter de disciplina optativa, para respetar €l de-
recho del que deseare obtener dicho tipo de formacion.

E. Quintareforma (5 de mayo de 1993). Educacion secundaria
obligatoria, responsabilidad del Estado y otras mejoras en ma-
teria educativa. Esta reforma fue provechosa para la educacion
del pais e introdujo varios avances. establecid la educacion se-
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cundaria como obligatoria; imprimié mayor precision a la fun-
cion educativa a cargo del Estado, instituyendo su obligacion de
promover y atender la educacion superior y la investigacion;
otorgd competencia al gobierno federa respecto de los planes y
programas de estudio de la educacién primaria, secundariay nor-
mal, considerando la opinion de los gobiernos locales y los sec-
tores sociales; elimind la prohibicién que impedia a los particu-
lares interponer |os recursos pertinentes cuando les fuese negada
la autorizacién para impartir educacion.

De este modo, en lapartefind dd parrafo primero, se ha dispuesto
gue ‘‘la educacion primariay la secundaria son obligatorias’. La
modificacion, seglin se ha sefialado en la iniciativa de reformas
correspondiente, obedecié a hecho de que ‘‘una escolaridad adicio-
nal impulsa la capacidad productiva de |la sociedad; fortalece sus
instituciones econdmicas, sociaes, politicas y cientificas; contri-
buye decisivamente a consolidar la unidad nacional y la cohesién
social; promueve una distribucién més equitativa del ingreso a
generar niveles mas altos de empleo bien remunerados y eleva
los niveles de bienestar; mejora las condiciones de alimentacion
y salud; fomenta la conciencia y € respeto de los derechos hu-
manos y la proteccion del ambiente; facilita la adaptacion social
a cambio tecnoldgico y difunde en la sociedad actitudes civicas
basadas en la tolerancia, el didlogo y la solidaridad’ .65

Esta nueva disposicion constitucional tuvo como antecedente
inmediato € anuncio que hizo € titular del Ejecutivo federa el
18 de mayo de 1992 en lafirma del Acuerdo Naciona parala Mo-
dernizacion de la Educacion Bésica, € cud reiterd en d 1V informe
de labores, a expresar que ‘‘someteria a la consideracion del
Constituyente permanente reformar € articulo 3o., para convertir
la secundaria en obligatoria para todos los jovenes del pais’.%6

65 ‘“‘Iniciativa de reformas”, Crénica de la reforma a los articulos 3o0. y 31 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, LV Legidatura de la
H. Cémara de Diputados, 1993, p. 15.

66 Cuarto Informe de Gobierno, El Gobierno Mexicano, nim. 48, Presidencia de la
Republica, noviembre de 1992, p. 52.
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Para que este precepto constitucional adquiriera un caracter to-
davia mas imperativo, se reforma también la fraccién | del ar-
ticulo 31, con objeto de establecer como obligacion de todo me-
xicano ‘‘hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacién primariay secun-
daria’. Por ello, expresa Esteban Moctezuma, a ‘‘convertir la
secundaria en obligatoria se cierra € ciclo de educacion basica
como &l minimo nivel educativo que deberan tener |os mexicanos
en e futuro préximo’ .67

Por otra parte, en la nueva redaccion del primer parrafo del
articulo 3o., se ha definido con mayor precision a la educacion
en su doble vertiente: como garantia individua y social; por una
parte se establecio en favor de todo individuo, pudiendo incluso
ser un extranjero que se encuentre en el pais, el derecho arecibir
educacion, y por otro, a Estado se le impuso € deber de impartir
la educacion preescolar, primariay secundaria, aungue solo estos
dos ultimos con € carécter de obligatorios.

En este sentido, € texto del primer parrafo expresaba: ‘‘Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Fede-
racion, estados y municipios— impartir educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria y secundaria son
obligatorias’. De su simple lectura, se veia ya venir la reforma
gue haria a la educacién preescolar también obligatoria.

Como un comentario adicional, € texto origina de la inicia-
tiva sefialaba que ‘‘todo mexicano tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado impartira educacion preescolar, primariay secun-
daria a quien la solicite” (el subrayado es nuestro); esta Ultima
expresion motivé que en e seno de las Comisiones Unidas de
Gabernaciéon y Puntos Constitucionales y de Educacion de la Ca-
mara de Diputados, se presentara una propuesta diferente, por lo
que a dictaminarse esa iniciativa, las comisiones determinaron
suprimir dicho enunciado, ademas de cambiar el vocablo ‘‘mexi-

67 Moctezuma Barragan, Esteban, op. cit., p. 214.
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cano”’ por el de “‘individuo’ que es mas genérico, y traslada del
parrafo segundo a primero la tricotomia del poder estatal que
tiene a su cargo la obligacion en materia educativa.

Por lo que se refiere a la expedicion de planes y programas
de estudio, era una facultad que el Ejecutivo federal tenia confe-
rida en una ley secundaria (Ley Federa de Educacién) y en €
ya mencionado Acuerdo, se eleva a rango constitucional en la
fraccion 111, que dispone: *‘para dar pleno cumplimiento alo dis-
puesto en e segundo parrafo y en la fraccion 1, el Ejecutivo
federal determinara los planesy programas de estudio de la edu-
cacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica’.
Esta facultad no se gjerce de manera absoluta, ya que se ha se-
fialado en esa misma fraccion que ‘‘para tales efectos, € Ejecu-
tivo federal considerara la opinion de los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los diversos sectores involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiae’”’; elo con e objeto
de que en la tarea planificadora puedan incluirse las necesidades
y manifestaciones de indole regiona y local; sin embargo, esta
fraccion ha sido criticada en su parte final, ya que ‘‘no le quita
a presidente en turno la calidad de supremo educador de la nifiez
mexicana’’, ademés de gque sea quien ““defina lo que debe ense-
fiarse y como debe hacerse’ .68

Otra reforma de mucho interés se localizé en la fraccion V,
misma que indica que ‘el Estado promoveray atenderé todos los
tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion supe-
rior— necesarios para €l desarrollo de la nacion, apoyara la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara €l fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura’’. Se han incorporado como nove-
dades en € texto la promocidn y atencién de la educacion supe-
rior, asi como €l apoyo alainvestigacion cientificay tecnoldgica,
en virtud —dijo lainiciativa— que se tiene como ‘‘proposito fir-
me no s6lo mantener, sino incrementar € apoyo del gobierno de

68 GOmez, Pablo, ‘‘Articulo tercero”, periodico La Jornada, 24 de diciembre de
1994, p. 9.
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la Republica a estas actividades. Asi se promovera una politica
integral en materia educativa, cultural, y de ciencia y tecnolo-
gia’.

Melgar Adalid destaca que en la nueva redaccién de la frac-
cién V, se distinguen los conceptos de imparticion, promocion,
atencion y apoyo a la educacién. Por ello, a referirse la norma
a la educacion superior, la obligacion del Estado se circunscribe
tan s6lo a su promocioén y atencién, ‘‘con lo que se resuelve €
vigjo debate sobre la inconstitucionalidad de aplicar cuotas por
parte de las universidades publicas toda vez que, segin algunos,
forman parte integrante del Estado’ .69

2. Otros articulos constitucionales

Como indicamos, e texto constitucional en vigor regula a la
educacion de manera sistematica en su articulo tercero, pero tam-
bién se refiere a ella en otras disposiciones que se encuentran
dispersas en d texto y gque se vinculan con la educacién superior
y € principio de autonomia. Examinaremos seguidamente los
preceptos constitucionales mencionados.

Articulo 50. En su parrafo segundo dice textualmente: “‘Laley
determinard en cada estado cudes son las profesiones que nece-
sitan titulo para su gjercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo™.

De acuerdo con este precepto, corresponde a los poderes le-
gidativos de las entidades federativas expedir |as correspondien-
tes leyes de profesiones. Dichas leyes responden al interés que
tienen las entidades federativas por proteger al publico en genera
que requiere de los servicios que prestan las distintas profesiones,
asi como en la necesidad de que dichas profesiones satisfagan
las exigencias académicas que las instituciones educativas han
fijado para ellas. Como es bien sabido, a este respecto existe en

69 Melgar Addid, Mario, Educacion superior. Propuesta de modernizacion, Méxi-
co, FCE, 1994, p. 81.
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la Secretaria de Educacion Publica la dependencia denominada
Direccién Genera de Profesiones, que se encarga del registro de
los titulos correspondientes y ha promovido convenios de coope-
racion para unificar las actividades de |l os estados en este renglén.

Articulo 18. En su segundo parrafo indica: *‘Los gobiernos de
la Federacién y de los estados organizaran € sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabgjo, 1a capa-
citacién para e mismo y la educacion como medios para la re-
adaptacion socia del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto’.

Es necesario sefidar que en € articulo 18 se han establecido
diversas prevenciones respecto del régimen pena mexicano, en-
tre ellas la que hemos transcrito que se refiere a la readaptacion
social que requiere de la educacion parallevarse a cabo, por con-
siderarse ésta un formidable instrumento para la superacién del
hombre. Por o demés, constituye |a readaptacion social sélo una,
apunta Garcia Ramirez, acaso la més reciente de las finalidades
de lapena, en e entendido que dicha readaptacion *‘ pretende que
e infractor vuelva a observar e comportamiento que regularmen-
te siguen —y aprueban— los integrantes de la sociedad a la que
pertenecen’’, pero sin privar al individuo de su capacidad de de-
cision.”0

Articulo 27. En su fraccion 11 dice:

Las ingtituciones de beneficencia publica, privada, que tengan por
objeto el auxilio a los necesitados, la investigacion cientifica, la di-
fusién de la ensefianza, la ayuda reciproca a los asociados, o cual-
quier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria.

70 Cifr. Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 8a. ed.,
México, Porria-UNAM, Ingtituto de Investigaciones Juridicas, 1995, t. I, p. 203.
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Es comprensible que esta fraccién limite a las instituciones de
beneficencia la adquisicion de bienes raices a s6lo los que son
indispensables para su objeto, si consideramos que tales institu-
ciones se caracterizan por no perseguir un fin de lucro, en virtud
de que generalmente operan bgjo la figura que se denomina aso-
ciacion civil, mismaque € articulo 2670 del codigo de la materia
para el Distrito Federal, sefidla que surge cuando varios indivi-
duos convienen ‘‘en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin coman gue no esté prohibido por
laley y que no tenga carécter preponderantemente econdémico’’.

Por otro lado, recuérdese que en su redaccion original esta
fraccion prohibia que tales ingtituciones estuvieran “‘bgjo e pa-
tronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia de corpora
ciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o
de sus asimilados’. Sin embargo, por la reforma de 1992 que
implicé nuevas relaciones entre €l Estado y las Iglesias, se eli-
mind la anterior prohibicion.

Articulo 31. En lafraccion | se prescribe que es obligacion de
todo mexicano: ‘‘Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacion primaria
y secundaria y reciban la militar, en los términos que establezca
laley”.

Esta disposicion constitucional se inspira en una institucién ci-
vil de vigjo cufio: la patria potestad; dicha institucion obliga a
los padres o tutores a la guarda y cuidado de los menores que la
ley ha colocado bajo su amparo. Cabe advertir que esta obliga-
cion habia sido ya recogida por |os distintos cédigos civiles desde
hace tiempo, verbigracia, en el articulo 422 del Cédigo Civil del
Didtrito Federal, se dispone ‘“que a las personas que tienen al
menor de edad bajo su patria potestad o custodia incumbe la
obligacion de educarlo convenientemente”. En cuanto al manda-
to constitucional, ademés, hay que hacer notar que antes la frac-
cion correspondiente exigia la obligatoriedad para la educacion
primaria elementa y la militar por |0 menos hasta los quince afios,
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pero con la reforma constitucional de 1993 se suprimi6 €l limite
de laedad y se extendi6 la obligatoriedad hasta la educacion se-
cundaria

Articulo 73. En su fraccion XXV establece una ampliay mi-
nuciosa facultad del Congreso de la Union:

Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas ru-
raes, elementaes, superiores, secundariasy profesionaes; de investiga-
cidn cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuel as précticas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacién y legisar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueol 6gicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemen-
te entre la Federacion, los estados y los municipios, € gercicio de
la funcién educativay las aportaciones econémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica; los titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica

Pese a su densidad, la fraccion ha tenido la virtud de haber
hecho referencia desde que se aprob6 la Constitucién a la edu-
cacion superior, asimismo porque ha sido clave para e desarrollo
en general de la actividad educativa. En su redaccion original se
aprobo esta fraccion en e constituyente de Querétaro sin mayor
oposicién el 15 de enero de 1917 por 169 votos, aungue bajo el
numeral XXVII otorgd facultad al Congreso para ‘‘establecer’
escuelas profesionales de investigacion cientifica, de bellas artes,
de ensefianza técnica, etcétera, y ‘‘demas, institutos concernientes
a la cultura superior general de los habitantes de la Republica,
en tanto dichos establecimientos puedan sostenerse por los par-
ticulares sin que esas facultades sean exclusivas de la Federa-
cion”. Como se advierte, prevalecid en los constituyentes todavia
una concepcion modesta del papel del Estado mexicano en la
educacion, por eso quiza la disposicion referida pareci6 tener un
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carécter provisional, como en espera de que los particulares o los
estados suplieran a la Federacién, ala cua por ello mismo no se
le concedieron facultades exclusivas en la materia.

La situacién varié notablemente con la primera reforma cons-
titucional que se opero sobre dichafraccion el 8 de julio de 1921,
mediante la cual se fortalecieron las facultades del Congreso Ge-
neral, que ahora podia ‘‘establecer, organizar y sostener’” a dife-
rentes instituciones educativas, asi como ‘‘legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones”’. Se subrayaba ademas, en un
segundo parrafo de dicha fraccion, que la Federacion tendria ‘' ju-
risdiccion sobre los planteles que ella establezca, sostenga 'y or-
ganice sin menoscabo de la libertad que tienen los estados para
legislar sobre e mismo ramo educacional”. Por otro lado, es ne-
cesario agregar que en la misma fecha arriba indicada se modi-
ficd también & articulo 14 transitorio de la Ley Fundamental,
que en 1917 habia dispuesto que quedaban *‘suprimidas las Se-
cretarias de Justicia y de Instruccion Pablica y Bellas Artes’,
pero en € que ahora se determiné eliminar la alusion a esta Ul-
tima dependencia

Los cambios descritos fueron posibles gracias a impulso de
un educador excepcional, José Vasconcelos, que los promovid
como parte de su proyecto politico. Este distinguido politico e
intelectual oaxaguefio, quien ya habia fungido como secretario
de Instruccion con el presidente Eulalio Gutiérrez, fue nombrado
rector de la Universidad Nacional en 1920, durante € interinato
de Adolfo de la Huerta. Sin embargo, su propésito era mas am-
bicioso, en palabras de Vasconcelos ‘“me obsesionaba la idea de
la Universidad, como base para crear e ministerio que acaso
transformaria el alma de México...””.”* Asi sucedio, desde & car-
go de rector convencio la titular del Ejecutivo federal, para en-
tonces e genera Alvaro Obregdn, de restablecer 1o que en lo
sucesivo seria la Secretaria de Educaciéon Publica que persiste
hasta la fecha

71 Vasconcdos, José, La tormenta, México, IUS, 1958, p. 380.
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Se volvié a reformar la fraccion XXV con la implantacién de
la educacion socialista €l 18 de diciembre de 1934, en la cual se
hizo un afiadido ala Constitucion que también subsiste hasta aho-
ra, con lacual el papel del Estado y de la Federacion se acrecentd
aun més, en virtud de que se faculté al Congreso de la Unidn
para poder dictar las leyes encaminadas a distribuir convenien-
temente entre la Federacion, los estados y 1os municipios € gjer-
cicio de la funcién educativa y las aportaciones econdémicas co-
rrespondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica.

La ultima modificacién a la fraccion que se comenta se hizo
e 13 de enero de 1966, cuando los diputados Antonio Castro
Leal, Florencio N. Fuentes, Andrés Henestrosa y otros repre-
sentantes populares, promovieron una iniciativa para que el Con-
greso pudiese legidar sobre monumentos arqueol égicos, en vir-
tud de que ‘‘defender nuestros monumentos arqueol 4gicos,
coloniales e histéricos asi como las poblaciones tipicas y las be-
llezas naturales, es defender € recuerdo de nuestro pasado, la
expresion de nuestras tradiciones, € ambiente nacional en que
vivimos y nuestro propio carécter’’.”2 Con tal motivo, se hizo una
adicion en la fraccion XXV para sefidar que e Congreso puede
también ““legidar sobre monumentos arqueoldgicos artisticos e
histéricos cuya conservacion sea de interés naciona’.

Articulo 121. En la fraccién V de este precepto, se indica
“Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un
estado, con sujecion a sus leyes, seran respetados en |os otros’”.

El articulo 121 forma parte de lo que se han denominado nor-
mas complementarias del sistema federal, como lo es las obliga-
ciones gue tiene cada estado de la Federacién de dar enterafey
crédito a los actos publicos registros y procedimientos judiciales
de todos los otros. En el precepto sefialado se establecen diversas
hipGtesis que, por su materia, corresponden, advierte el maestro
Tena Ramirez, a derecho internaciona privado, pero que tam-

72 Derechos del pueblo mexicano, op. cit., t. VIII, pp. 248 y ss.
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bién se entienden dentro del contexto del Estado federa, pues
mientras que entre las naciones soberanas esa obligacion no exis-
te, sino es porgue la aceptan voluntariamente en virtud de con-
venciones internacionales o por expresion espontanea de sus pro-
pias leyes, los estados de |a federacion la tienen como obligacion
impuesta por € constituyente.

Articulo 123. Se han destinado dos fracciones en este precepto
a tema de la educacion en relacion con € trabajo. En € apartado
A, fraccion XllI, parrafo tercero, se dispone que toda empresa
agricola, industria, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
“dituada fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demés servicios necesarios a la comuni-
dad’. Esta disposicion tuvo bastante aplicacion durante los
primeros afos, recuérdese la creacion de las famosas escuelas
denominadas articulo 123, asi como diversas decisiones de la Su-
prema Corte respecto de la referida obligacion constitucional .’

Otra disposicion, vinculada con e asunto esta en € apartado
B del precepto que se comenta, misma que regula las relaciones
del Estado con los trabajadores a servicio de los poderes de la
Union o del gobierno del Distrito Federal cuya fraccion VIl se-
fiala que ‘‘la designacion del personal se hard mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi-
rantes. El Estado organizara escuelas de administracion publica’.

VI. LA LEGISLACION FEDERAL Y LA EDUCACION
SUPERIOR

Para reglamentar tanto el articulo tercero como las disposicio-
nes congtitucionales que acabamos de examinar, se ha expedido
una profusa legislaciéon educativa, aungue no todos los ordena-
mientos que la integran se relacionan con la educacién superior
y la autonomia. En este apartado se hara referencia solo a aque-

73 Cfr. Gongora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Doctrina-jurisprudencia), 4a. ed., México,
Porrda.
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llas leyes que tienen mayor importancia para |os topicos que son
objeto de nuestra atencion.

1. Ley General de Educacion

Cabe advertir que esta ley, publicada € 13 de julio de 1983,
ha recibido €l apropiado nombre técnico de ““ley generd’ y no
de “ley federa” como la anterior (1973), en virtud de que se
trata de un ordenamiento que regula, segun € articulo primero,
la educacién que imparten tanto € Estado (Federacion, estados
y municipios) como los particulares, considerandosele como ‘““‘de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que
contiene son de orden publico e interés social’.

En la referida ley se encuentran los principios generales que
rigen alos diversos tipos educativos como principalmente los si-
guientes: distribucion de la funcion socia educativa, financia-
miento de la educacién, evaluacion del sistema educativo, proce-
so educativo, planes y programas de estudio, validez oficia de
estudios y certificacion de documentos, educacion de los padres
y participacion socia de los educandos.

De manera especifica, en € articulo 90., se dispone que € Es-
tado, ademés de impartir la ensefianza considerada obligatoria,
debe promover y atender ‘‘todos los tipos y modalidades educa-
tivos, incluida la educacién superior’’; inmediatamente, en el ar-
ticulo 10, fraccion VI, se considera dentro del sistema educativo
nacional a ‘“‘las instituciones de educacion superior a las que la
ley otorga autonomia’. Finamente, en € articulo 37, se precisa
gue en la educacion: ““El tipo superior es el que se imparte des-
pués del bachillerato o de su equivalentes, estd compuesto por la
licenciatura, la especiaidad, la maestriay € doctorado, asi como
por opciones terminales previas ala conclusiéon de lalicenciatura.
Comprende la educacion normal en todos sus niveles y especia-
lidades”.
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2. Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior

Estaley, publicada e 29 de diciembre de 1988, en su momen-
to significd un relativo avance porque cubrié un vacio legidativo,
aunque desde gque se expidio en varios documentos —entre ellos
algunos de la ANUIES— se habia sugerido que més que una ley
de coordinacién, se requeria de una Ley General de Educacion
Superior.’

Como quiera, en la mencionada Ley de Coordinacion se esta-
blecen varios principios gue tienen relevancia para la educacién
superior: @) la educacion superior comprende ‘‘la educacion nor-
mal, la tecnolégicay la universitaria e incluye carreras profesio-
nales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualiza-
cion y especiaizacion” (articulo 30.); b) se sefida que las fun-
ciones de docencia, investigacion y difusion en la educacién
superior ‘‘guardaradn entre si una relacion arménica y comple-
mentaria”’ (articulo 40.); ¢) establece a cargo de la Federacién
diversas funciones en la educacién superior (articulo 12); d) para
la educacion normal y para la educacion tecnoldgica establece
sendos Consegjos Nacionales como 6rganos de consulta (articulos
14 y 15); €) establece diversas reglas para la asignacion de re-
cursos, destacando que la Federacion destinarg, dentro de sus po-
sibilidades presupuestarias, recursos para el cumplimiento de los
fines de las instituciones publicas de educacion superior, asi
como la exencion de todo tipo de impuestos federales (articulos
21 a 27).

3. Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabgjo data del 1o. de abril de 1970.
Como resultado de la modificacion constitucional de 1980 sobre
las universidades publicas autobnomas, se reformo también la ley

74 Gonzédlez Avelar, Miguel y Lara Saenz, Leoncio, Legisacion mexicana de la
educacion superior, México, UNAM, 1969, pp. 56 y ss.
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laboral paraincluir un capitulo XVII, dentro del titulo VI que se
denomina ““‘Trabajos especiales’, destinado a ‘‘Trabajo en las
universidades e ingtituciones de educacion superior auténomas
por ley”’, e cual comprende los articulos 353-J a 356-U.

Es necesario sefialar que en € titulo VI, bastante extenso y
abigarrado, se norma el llamado derecho **especia’ del trabgjo,
gue regula ciertas categorias de trabajadores por la naturaleza del
servicio que prestan y muchos de los cuales estaban en las lla-
madas ‘‘situaciones de frontera’, para ser regulados ahora en di-
cho titulo impulsados por la llamada ‘‘fuerza expansiva’ del de-
recho del trabgjo.”

Estan en € titulo VI, amén de los universitarios, |os siguientes
grupos de trabgjadores: de confianza, buques, tripulaciones aero-
néuticas, trabajo ferrocarrilero, autotransporte, maniobras de ser-
vicio publico en zonas bajo jurisdiccidn federal, del campo, agen-
tes de comercio y similares, deportistas profesionales, actores y
musicos, a domicilio, doméstico, hoteles, restaurantes, baresy otros
analogos, industria familiar, médicos residentes en periodo de
adiestramiento en una especialidad.

Aunque a veces se ha criticado la proliferacion de los trabajos
especiales, no puede dejar de reconocerse que cuando menos se
han establecido para los trabajadores ubicados en este grupos re-
glas de carécter laboral, donde antes prevalecia la incertidumbre
o lamarginacion, como fue e caso de |os trabajadores académi-
cos y administrativos de las universidades.

De este modo, en la ley laboral se han establecido ciertas re-
glas para los sujetos de la relacion de trabgjo en las universida-
des: 1) se sefiala que dicha relacion tiene por objeto “‘conseguir
e equilibrioy lajusticia social’’, pero de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los
fines propios de estas instituciones, 2) se define el trabajador aca-

75 Cfr. Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, 8a. ed, México, Porrda, 1990, pp.
381y ss; Davalos, José, Constitucion y nuevo derecho del trabajo, 2a ed., México, Po-
rrda, 1991, p. 89.
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démico como aquél que presta servicios de docencia o de inves-
tigacion, en tanto que € trabagjador administrativo presta servi-
Cios no académicos.

En cuanto a la llamada ‘‘esfera académica’’, se establecen las
siguientes reglas: 1) corresponde a las ingtituciones de educacion
superior ‘“‘regular los aspectos académicos’; 2) para que un tra-
bajador pueda considerase sujeto de una relacion laboral por
tiempo indeterminado, es necesario que la tarea que realiza tenga
ese carécter y sea aprobado en la evaluacion académica corres-
pondiente; 3) los trabajadores académicos pueden ser contratados
por jornada completa 0 media jornada, sdlo aguellos dedicados
exclusivamente a la docencia pueden ser contratados por hora
clase; 4) si € trabajo corresponde a distintas categorias académi-
cas, no se viola @ principio de igualdad del salario que indica
que atrabgjo igual salario igual.

Por lo que se refiere a los sindicatos, pueden constituirse en
las universidades o ingtituciones de que se trata, pero bgjo las
siguientes prescripciones. 1) Unicamente estardan formados por
los trabajadores que presten sus servicios en cada una de las uni-
versidades o ingtituciones correspondientes; 2) los sindicatos
pueden ser de las siguientes clases. persona académico; personal
administrativo; de ingtitucién, si comprende a ambos tipos de tra-
bajadores; 3) los sindicatos deberan registrarse en la Secretaria
del Trabagjo y Prevision Socia o en la Junta de Conciliacién Ar-
bitraje que corresponda, seglin sea federal o local laley que cred
alainstitucién de educacién superior correspondiente.

En estas normas se ha procurado que sin limitar e derecho a
sindicarse de los trabajadores, se proteja el libre gercicio de la
autonomia, pues s se llegaran a establecer sindicatos similares a
los nacionales de industria o las huelgas de solidaridad para las
instituciones de educacion superior auténomas, desapareceria la
potestad que tiene cada una de €llas de organizarse y determinar-
se por si mismas. Dévalos subraya a este respecto que ‘‘de esta
manera se preserva la autonomia universitaria. Qué triste figura
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tendria un rector que estuviera esperando turno en la lista de
acuerdos de un poderoso lider sindical’ .6

Respecto a los derechos colectivos, se ha dispuesto lo siguien-
te 1) en la contratacion colectiva € sindicato de institucion re-
cibe € tratamiento de sindicato de empresa, y los sindicatos de
personal académico o de personal administrativo tendrén e tra-
tamiento de sindicato gremial, pero las disposiciones que rijan a
cada uno de €llos no se extenderan a otro, salvo gque asi se con-
venga expresamente; 2) en ninglin caso en los referidos contratos
colectivos se podran establecer para €l persona académico la ad-
mision exclusiva o la separacién por expulsion; 3) para suspender
labores en caso de huelga, € aviso deberd darse por |0 menos
con diez dias de anticipacién, asi como fijarse el niUmero indis-
pensable de trabajadores que contintien laborando para que no se
perjudiguen la buena marcha de una investigacion o de un expe-
rimento en curso; 4) para los asuntos laborales de las universi-
dades e ingtituciones de educacion superior auténomas, funcio-
naran juntas especiales, integradas por e presidente respectivo,
el representante de la ingtitucion y € representante de los traba-
jadores que corresponda; 5) los trabajadores de las ingtituciones
de educacion superior autdbnomas disfrutardn de sistemas de se-
guridad social en los términos de sus leyes organicas o conforme
alos arreglos que de acuerdo con €ellas se celebren, pero sus pres-
taciones nunca seran inferiores a los minimos constitucionales.

Vale comentar la saludable y estricta prohibicion que se ha
establecido para que no se aplique en las instituciones de educa-
cién superior autonomeas la tristemente célebre clausula de exclu-
sién, sea por admision o por exclusion, que atentaria contra la
esencia misma de la autonomia. Su aplicacion en e ambito de
las actividades académicas podia dar lugar a que un docente o
un investigador no fuese admitido o fuese expulsado sin mayor
trdmite, por no pertenecer al mismo grupo de poder, de convic-

76 Dévalos, José, ““El trabgjo en las universidades’, El Universal, México, D. F.,
1o. de diciembre de 2001, seccion A, p. 28.
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cion politica o de creencia ideol6gica que estuviese en el mando
sindical. Mas alln, hasta antes de expedirse esta disposicién en
agunas universidades del pais, los sindicatos habian avanzado
sobre |la esfera académica, habiendo establecido en sus contratos
clausulas de exclusion que lastimaban las actividades propias de
las referidas instituciones.

4. Ley de Profesiones

Esta ley se publicd el 26 de mayo de 1945 bgjo la denomina-
cion de “‘Ley Reglamentaria del articulo 50. congtitucional rela-
tiva a gercicio de las profesiones en € Distrito Federal’’. Su
reglamento aparecid €l 6 de octubre de 1945, mismo que ha te-
nido varias reformas posteriores. ES necesario sefidlar que esta
ley de profesiones es bastante obsoleta, algunos de sus articulos
se han considerado inconstitucionales por la jurisprudenciay re-
quiere actualizarse para estar en armonia con €l desarrollo con-
temporaneo de la educacion superior.

El contenido de esta ley es € siguiente: definicion del titulo
profesional, condiciones para obtenerlo e instituciones que pue-
den expedirlo; profesiones que requieren titulo para su gercicio,
asi como normas para € gercicio profesional; colegios de pro-
fesionistas; servicio socia de estudiantes y pasantes; ddlitos, in-
fracciones y sanciones.

Para la aplicacion de la ley federal, ala Direccion General de
Profesiones se |le han otorgado, en €l articulo 23, entre otras atri-
buciones: a) registrar los titulos profesionales; b) Ilevar la hoja
de servicio de cada profesionista, asi como las sanciones que se
le impongan; c) expedir la cédula profesiona con efecto de pa-
tente para e gjercicio profesional; d) cancelar € registro de los
titulos de profesionistas condenados judicialmente; €) determinar
la sede y forma de cumplir € servicio socid; f) llevar un archivo
de datos para la ensefianza preparatoria normal y superior.
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Como se dijo, la ley de profesiones es bastante anticuada,
necesita actualizarse por € notable desarrollo que ha tenido la
educacion superior en € pais, asi como porgue algunos de sus
articulos (o regulaciones dentro de ellos) son de dudosa consti-
tucionalidad, como lo ha hecho notar |a Suprema Corte en varias
de sus decisiones.

Por ultimo, es menester afadir que, en principio, la atribucion
para regular las profesiones corresponde a las entidades fede-
rativas, de ahi que esta ley se haya expedido por € Congreso de
la Unién en su caracter de legidatura local ddl Distrito Federal,
en tanto que en los estados se han también formulado por su
legidaturas las correspondientes leyes de profesiones. Pese a tal
diversidad, con fundamento en el articulo 13 de laley de pro-
fesiones, € Ejecutivo federal ha celebrado convenios de coordi-
nacién con los gobiernos de los estados para uniformar € ger-
cicio profesional.

5. Otros ordenamientos federales

Se relacionan también con la educacion superior y la autono-
mia otras leyes federales, entre las que cabe mencionar a las si-
guientes: a) Ley Organica de la Administracion Publica Federal
de 29 de diciembre de 1976, que en su articulo 38 enumera las
facultades de la Secretaria de Educacion Publicay cuya fraccion |,
inciso e, serefiere ala competencia general de dicha dependencia
respecto de ‘‘la educacion superior y profesiona’’; después, en
las fracciones XV y XVI le otorga atribuciones a la referida de-
pendencia para revalidacion, titulos y gercicio profesionales; b)
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica del
23 de junio de 1999, que en su articulo 20., seccion A, fraccién
IV, prevé una Subsecretaria de Educacion Superior e Investiga-
cion Cientifica, ademas en sus numerales 18, 21y 22, € mismo
ordenamiento se refiere a las direcciones generales de acredita-
cién, incorporacién y revalidacion; educacion superior; profesio-
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nes; ¢) Ley de Educacion del Distrito Federal, del 8 de julio de
2000, que en sus articulos 3o0., 40., 60 y 81, regula la educacién
superior y prescribe que el gobierno de esta entidad podra crear
instituciones de dicho nivel, como lo ha hecho con la llamada
Universidad de la Ciudad de México; d) Estatuto Organico del
Fondo de Cultura Econémica, del 4 de mayo de 2001, que en su
articulo 70. enumera como integrantes de la Junta Directiva a los
rectores de la UNAM, UAM e ITAM, asi como al director del
IPN y a presidente de El Colegio de México; €) Ley para €
Fomento de la Investigacion Cientificay Tecnoldgica, del 21 de
mayo de 1999, que establecié € érgano denominado CONACY T
para auxiliar a gobierno federal en tales sectores, asi como para
encargarse del correspondiente programa anual; f) Reglamento
del Consglo Técnico de la Educacion, del 27 de abril de 1979,
que ha previsto en su articulo 50. que habra en este organismo
tres representantes de las universidades e institutos de ensefianza
superior agrupados en la ANUIES.

VII. LA RENOVACION DEL MARCO JURIDICO

Se percibe en la actualidad una tendencia definida hacia la re-
novacion general del marco juridico de la educacién superior,
imperativo innegable pero que requerird de una paciente cons-
truccion de consensos que permitan llegar a proposiciones perti-
nentes para € multiple y heterogéneo panorama que presentan
las instituciones en este nivel.

En este apartado se recogen un par de documentos recientes
gue siguen latendencia indicada, emitidos por la Asociacién Na-
ciona de Universidades e Instituciones de Educacioén Superior
(ANUIES) y la Secretaria de Educacién Publica; al final haremos
algunas proposiciones nuestras.
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1. Propuesta de la ANUIES

En un documento de reciente aparicion, avalado por €l Con-
sgjo Naciona de este organismo, se asienta que € sistema de
educacion superior ““‘conservador y cerrado’’, deberd transforma-
se en un sistema abierto de gran calidad, altamente innovador y
dinamico, que responda a las nuevas formas de organizacion
y trabgjo, asi como a los cambios del entorno cientifico, tecno-
[6gico, econdmico y social. Las instituciones que lo integran se
orientardn hacia el conjunto del sistema y desarrollardn amplios
programas de colaboracion entre si. Para ello congtituiran redes
estatales, regionales, nacionales e internacionales que les permi-
tan hacer un mejor uso de los recursos a su disposicién y ofrecer
servicios educativos innovadores, de gran calidad, cobertura y
pertinencia.”’

En & marco juridico, para conseguir los objetivos referidos la
ANUIES, se hafijado como metas contar para 2002 *‘con un nue-
vo marco legidativo para la educacién superior’’. De este modo,
considera ‘‘que es notoria la falta de adecuacion del articulo ter-
cero congtitucional, fraccion VII con la realidad que viven las
universidades, asi como los escasos efectos esperados”’. En ma-
teria laboral, afirma que “‘existen insuficiencias, traslapes y di-
namicas contrarias a la naturaleza del trabajo académico”, y res-
pecto de la regulacion dd trabajo especia de las universidades
en laley federal del trabajo subraya que ‘“prevalecen normas ge-
nerales de ambigua interpretacion, asimismo en la préctica no
existe un claro deslinde entre los aspectos académicos y labora-
les”. Se habla también de ‘‘modificaciones necesarias’ a las le-
yes para la coordinacion de la educacion superior y la de profe-
siones. Por dltimo, se indica que se promovera que para 2006
cada entidad federativa ‘‘complemente el marco federativo na-
ciona en atencién a sus circunstancias particulares’.”8

77 Varios autores, La educacion superior en d siglo XXI, México, ANUIES, 2001,
p. 154.
78 La educacion superior en € siglo XXI, op. cit., pp. 206-207.

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MtKPL7

102 SALVADOR VALENCIA CARMONA

2. El Programa de la SEP

Aungue de manera mucho menos explicita, se hace también
referencia a marco juridico de la educacion superior, en € Pro-
grama Naciona de Educacion 2001-2006 que aprobé la secreta-
ria del ramo. Precisamente en el subprograma sectorial que se
refiere ala educacion superior se asienta ‘‘la normativa de la edu-
cacion superior ya no responde a la dindmica del cambio ince-
sante en materia académicay de organizacion del sistema. El reto
esrevisar y actualizar el marco juridico para permitir su desarro-
llo y su adecuada regulacién y coordinacién’.”

Més adelante, declara como un objetivo del subprograma
“promover la formulacion de nuevos marcos normativos de la
educacion superior’’. Consecuentemente, enumera las siguientes
lineas de accion: “‘A. Promover la elaboracion de iniciativas de
ley en materia de educacion superior; B. Sistematizar las aporta-
ciones de la ANUIES, FIMPES, de las asociaciones y colegios
profesionales y de otras instancias interesadas; C. Trabajar coor-
dinadamente con las Comisiones correspondientes del Poder Le-
gislativo en los procesos de consultay deliberacion de las inicia
tivas de ley en la materia’ .80

3. Hacia un nuevo marco juridico

Aungue las propuestas que se han comentado son pertinentes,
juzgamos que requieren mayor precision e implementar una po-
liticaintegral y emprender acciones decisivas, en otros términos,
marchar hacia un nuevo marco juridico para las instituciones de
educacion superior que responda a su complejo y heterogéneo
panorama contemporaneo. Este nuevo marco juridico debe partir
de la propia norma constitucional, detenerse en la legislacion fe-

79 Cfr. Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México, Secretaria de Edu-
cacion Publica, septiembre de 2001, p. 198.
80 Programa Nacional de Educacion, op. cit., p. 217.
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deral para actudizarlay suscitar que las ingtituciones de educa-
Cion superior pongan a punto sus ordenamientos internos.

En primer lugar, s bien en su momento la hoy fraccién VII
del articulo 3o. constitucional constituyd un significativo avance
para la autonomia de las instituciones de educacién superior pu-
blicas, asi como establecié las normas minimas para resolver sus
conflictos laborales, en la actualidad es menester reformular y
ampliar €l contenido de la referida fraccién. El nuevo texto de-
berd, sin menoscabo de la autonomia, regular las instituciones de
educacion superior en su conjunto, delinear sus principios, € fi-
nanciamiento que debe corresponderles y 1os mecanismos insti-
tucionales que para la planeacion y la coordinacion se han venido
elaborando.

Por otro lado, la legislacién federal sobre educacion superior,
como hemos visto, se encuentra dispersa y requiere reunirse en
un solo cuerpo legal que le imprima coherencia. Esta tarea supo-
ne la revision profunda del actual marco juridico, asi como de
las leyes de coordinacién de educacion superior, profesiones y
laboral pertinentes.

Especificamente, no se ha subrayado la necesidad de que se
expida una ley general de educacion superior, que sudtituiriaala
inocua ley de coordinacion vigente. A este respecto, recuérdese
que desde 1978 la ANUIES, en un documento que se aprobd en
la ciudad de Puebla, programas 26 y 27, a cua ya nos referimos,
habia propuesto la necesidad de expedir la referida ley general,
en la cual se normarian los diversos aspectos de la educacion
superior.

Es menester agregar que esta ley seriareglamentaria de la nue-
va fraccion VII dd articulo 3o. constitucional, comprendiendo
importantes aspectos que son determinantes para las instituciones
de educacién superior, entre otros. definicion de los principios
gue rigen a la educacion superior; sistema de educacion superior
y subsistemas; procedimientos méas precisos y transparentes res-
pecto del subsidio federal, con recursos de revision pertinentes

DR © 2003. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MtKPL7

104 SALVADOR VALENCIA CARMONA

para las ingtituciones de educacion superior; principio de rendi-
cion de cuentas; mecanismos de planeacién y de coordinacion;
programas de apoyos académicos; evaluacion y acreditacion, en
los que se prevea una efectiva descentralizacion y se establez-
can los recursos procesales correspondientes tanto de carécter
institucional como individual.
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