PREFACIO

El profesor Burdeau' sostiene que no puede existir sociedad alguna que no
sea impulsada por la fuerza que le aporta el poder politico: siempre y en
todo lugar las sociedades se ordenan, desarrollan y armonizan por virtud
de la existencia del poder politico;esta es la expresién mds cierta de lo so-
cial, al decir del mismo profesor Burdeau. Asi, toda libertad, toda existen-
cia social serfa producto del poder, pues éste ha existido desde siempre y
todas las sociedades estuvieron dirigidas por este poder aunque fuese pri-
mitiva o “refinada™ su estructuracién.

Este trabajo pretende encontrar y desarrollar las opiniones y los con-
ceptos que, tanto en el campo de ia sociologia como en el de la economfa
politica, permitan entender el fenémeno del poder de otra manera; son
numerosos los trabajos que al respecto se pronuncian, la teorfa constitu-
cional moderna no puede, a nuestro juicio, desentenderse del ausculta-
mi¢nto, cuando menos por la via de la argumentacién docente, del hecho
de la cohesion social y de sus vinculos con la nocién del poder politico.

El profesor Burdeau considera que el Estado es una invencién de los
hombres que les permite superar las dificultades de saber quién tiene dere-
cho a mandar; es el Estado algo como un artificio necesario que pertenece
al mundo de las realidades conceptuales. A esta idea también queremos es-
tudiarla de otra manera y partiremos de presupuestos que no coinciden
con la formula del profesor Burdeau ni con las de Hauriou.? Creemos que
al inicio del estudio de la teoria constitucional se debe despertar la inquie-
tud por el conocimiento mds o menos aproximado de esta nocién; las di-
ficultades al respecto son multiples y encontrar alglin relativo acercamien-
to a dicho fenémeno es de por sf problemético.

Decir, como el profesor Burdeau,® que el poder polftico es ideal encar-
nacion de todo grupo social que resume las aspiraciones de la colectividad,
es de por si ya una afirmacién que despierta algunas reflexiones no necesa-
riamente coincidentes. Este trabajo procura, en alguna medida, suscitar in-

1 Burdeau, Georges, Derecho constitucional e instituciones politicas, Madrid, Editora Nacional,
1981, p. 21.

2 Hauriou, Maurice, Principios de derecho piblico y constitucional, Madrid, Reus, 1927, p. 129.

3 Burdeau, op. cit., p. 37.
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quietudes tedricas acerca de la problemaética causal de la cohesion, la uni-
dad social, lo polftico y la politica, como conceptos estrechamente vincu-
lados con la idea que la teoria constitucional ha elaborado en torno al
poder politico.

Encontramos la idea polftica de divergencia, contradiccion y antago-
nismo sociales, antes que el concepto de convergencia e ideal comunidad
de aspiraciones al interior del grupo polftico, por virtud de las realizacio-
nes del poder. Debemos preguntarnos si es tan cierto que pueden compa-
rarse los efectos del poder con “los del agua que moja o del fuego que
quema”, o si no estamos, ademads, en el deber de auscultar los efectos de lo
primero,* con el propdésito de hacer ver que no es muy cierto que sociedad
poliftica, poder politico y unidad politica nacen juntos y que no son, por
lo tanto, tan naturales como los segundos.

Las variaciones tematicas de esta investigacion giran en torno a las bri-
llantes concepciones del fundador de la moderna escuela del derecho cons-
titucional y de la ciencia politica francesa. Georges Burdeau es, en juicio
de los mds destacados e ilustres tedricos del derecho constitucional de
América Latina, un gran forjador de las ciencias sociales contemporaneas.
La reciente y primera version en lengua espafiola del primer tomo del
Traité de Science Politigue, contribuye a difundir en nuestro idioma, la ya
extensa obra por muchos conocida del maestro francés.

Quisimos hacer un ejercicio de reflexioén sobre el tema del poder poli-
tico en los términos de una lectura critica de esta pequefia parte de su
obra. Nuestra pretension se reduce a la presentacién enunciativa de algunas
opiniones mas proximas al realismo inconformista que a la descripcién
acritica de uno de los fendmenos mas frecuentemente cuestionados por la
ciencia del derecho publico; procuramos, ademds, que las ideas del mate-
rialismo dialéctico sean rescatadas del dogmatismo al que, en no pocas ve-
ces, por afecto o disgusto, son conducidas y este tema es propicio para
dicha tarea.

La cohesion social, los factores de unidad, reproduccion y desarrollo
social, son tema fundamental para nuestras afirmaciones criticas. La coer-
cién, la fuerza, el poder y la polftica son aspectos del mismo tema relacio-
nados que éstos también requieren de algunos juicios criticos que aqui
procuramos desarrollar. Quedan sin tratar muchos tdpicos también vincu-
lados con el objeto de nuestro trabajo, empero, no puede, lo elemental de
nuestro andlisis perseguir, aqui, la multiplicidad de variantes que se sus
citan.

4 Burdeau, Georges, Tratado de ciencia politica, 1. 1, Presentacién del universo politico, vol. HI,
El poder, México, UNAM, 1984, p. 21.
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Cohesién por contraposicién o coercidon; orden social antes que orden
politico; poder social antes que mando y poder polftico son, a nuestro jui-
cio, factores de integracion, autorreproduccién, desarrollo y conservacion
sociales que demuestran lo historico y artificial del poder politico, procu-
ramos que dichos factores sean entendidos como consustanciales a la pri-
mera relaciéon dialéctica que encuentra el hombre en su existencia social.
Es la lucha en y frente a la naturaleza, la que le permite al ser humano ha-
cerse el ser social que conocemos.

Creemos que el hombre de hoy, que hace y vive la historia de su trans-
formaci6én, es un ser polftico, pero antes que zoon politikon, antes de
polis, 1o que hallamos es al ser social, a la sociedad y su permanente “‘evo-
lucion”, transformacion y desarrollo hacia formas de ser orgdnicas que,
aunque en su devenir institucional aparecen como animadas por el espfritu
del individual fin, manifiestan la indudable afirmacién del colectivo, global
y general comportamiento.

Cada dia, en la historia de las modernas formaciones econémico-socia-
les, el hombre es mds social en su interdependencia productiva; es y vive
en la sociedad cada vez mas profundamente. Estimamos que la sociedad
politica de nuestros dias obedece a caracteres que no son propios de la re-
ciprocidad, de la solidaria y comunitaria forma de reproduccion, es, en fin,
un fenémeno que también puede transformarse, como evidentemente pa-
rece que ha ocurrido en la corta historia de las formas politicas con las que
reviste las desigualdades que la hacen ser lo que ha sido.

No es ni serd facil describir estos factores de cohesion social, ni los que
a través de la politica, permiten la unidad, creemos que la polftica es la ex-
presion social e historica del hombre que mds se asemeja a su contrastada
existencia: riesgo y afin, trascendencia y perencién, vida y muerte, azar y
seguridad, contradiccidén y fuerza; todo esto, en uno y otro terreno, forma
el camino, aunque en verdad nadie sepa con exactitud a gué lugar conduce
o si a alguno conduce. He ahf 1a razon de muchas confusiones.®

Afirmamos, aunque la expresidon no es nuestra, que el actuar polftico
expresa determinados rasgos que lo diferencian radicalmente de cualquier
otro comportamiento social. Es siempre acto que supone proyeccién o
apunta a la generalidad; es su connotacién final lograr acceder a/o mante-
ner el dominio sobre el poder politico en cualquiera de sus manifestacio-
nes, sean éstas permanentes, jurfdicas, publicas, generales, regiadas, esporé-
dicas o intermitentes, ocultas o veladas, parciales o segmentarias, irregula-
res, o injurifdicas. Por esto la acciéon politica no conoce limites distintos
que los que la llana confrontaciéon impone; puede ella ser manifestacion de

5 Cfr., Gonzilez Pedrero, Enrique, Lg cuerda floja, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982,
pp. 9-20.
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antagonismos o de contradicciones agonales. Lo agonal de 1a politica signi-
fica coinpetencia, el debate, la confrontacidn, todo dentro de los propios
fines que el mismo drama permite, que la misma competencia admite sin
que sea negada su existencia.®

La agonalidad es la competencia, la lucha; los contendores aplican los
mismos procesos aunque en diverso grado, alcanzan el mismo fin, se mue-
ven en el mismo sentido; evoca las festividades del dios Agonio y las de
Jano. Son las fuerzas contrarias del mismo fin: la continuidad del drama.

Lo antagénico es lo *‘contrario” a lo agonal, lo niega. Un musculo o
fuerza agonai procura el movimiento en un sentido, el antagdnico se le
opone y le impide lograrlo. También es polftica la accidén antagbnica o re-
volucionaria, sélo que ésta niega el drama. la competencia, y aspira a otra,
supone unas reglas nuevas. Ambas férmulas de la accién son polfticas.

Nuestro trabajo procura una visién critica de estos temas que, como
sefialamos, deben apreciarse de manera introductiva en los comienzos del
estudio de la teorfa general de la constitucion y del Estado. Si las moder-
nas formas de ser politicas de las sociedades se pueden apreciar formal-
mente por sus constituciones y por las estructuras institucionales, creemos
que el poder polftico no se agota alli, pero, y fundamentalmente, tampoco
es una categoria abstracta o metaffsica.

Es el poder politico una realidad objetiva y relacional de cardcter so-
cial, capaz de asumir multiplicidad de formas y de acceder a multiples re-
cursos, pero siempre serd un fendmeno atribuible, cuando menos, a un
grupo social que, dentro de una formacion econdmico-social, hace que to-
da la sociedad a la que se pertenece funcione en un sentido histérico deter-
minado; los unicos limites que conoce son los que ficticamente debe
afrontar. No es, pues, el poder politico un asunto de la voluntad o del ca-
pricho del gobernante, sino consecuencia de la suma total de recursos poli-
ticos y econdmicos que permiten que la sociedad sea de determinada ma-
nera y que hacen que se mantenga y se reproduzca conforme a dicho sen-
tido.

El gobierno es una de las multiples formas que simultineamente asume
el poder politico; es su mds permanente recurso articulador y, de otra par-
te, es una de las funciones sociales subyacentes en todo poder politico. No
es poder politico aquel que no sea capaz de gobernar; sin gobierno polfti-
co no puede haber la posibilidad de orden politico y, sin éste, el poder po-
Iftico no se justifica a sT mismo, pues su funcién es ¢sa.

El orden politico que se expresa a través del orden juridico y del or-
den econdémico es el fin del poder; a través de lo juridico la sociedad se

6 Cfr., Wcebster's, Third New International Dictionary, Chicage, Lncyclopaedia Britannica, Inc.,
1971, t. I, p. 43.
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instituye, aunque previamente es tanto histérica como materialmente
constituida; la constitucion juridica obedece a la forma de ser regular de
las instituciones polfticas de la sociedad, pero jamds puede agotarlas ni re-
sumirlas totalmente.

¢Qué eslo que le da movimiento a la existencia politica de las socieda-
des si no es siempre el poder politico? Las capacidades que dispone, ‘“‘re-
glamenta”, limita, divide y controla la forma de ser jurfdico-institucional
de una sociedad, no son todo el poder politico con el que ella cuenta,
s0lo son los rasgos puramente funcionales del orden polftico que supone
la lucha y la contradiccion real entre las fuerzas que la integran.

La constitucidn juridica establece con certeza el gjercicio, y la disposi-
cién del poder jurfdico, mas no puede controlar, limitar, ni institucionabi-
zar absolutamente el mando politico. El orden institucionalizado del
poder politico moderno procura hacer regulares las funciones sociales
del poder, contribuye a dotar de recursos jurfdicamente auténomos al
orden politico para lograr que la paz interna sea realizable, para que la de-
fensa exterior sea permanente y para que los niveles historicos de produc-
cidon, reproduccion y distribucién de bienes sociales aseguren el minimo
grado de unidad social interna requerida.

El orden jurfdico de una sociedad dada es la forma de ser institucional,
tanto dindmica como estdtica, de dichas funciones sociales del poder poli-
tico; su funcionamiento y los contenidos que manifiesta permiten que la
unidad polftica sea objetivamente impuesta y el orden se logre, y que éste
reproduzca, también histéricamente, los grados de desarrollo que dicha so-
ciedad ha alcanzado. Empero, una sociedad politica no es un todo armé-
nico, todo lo contrario, lo politico de una sociedad es el conflicto, la lu-
cha, la contradiccién; papel del orden juridico es el de hacer que, en la
disputa y en el conflicto, la unidad polftica de lo social se conserve; la
coercion, la fuerza, la persuacion y el dominio que impone el monopolio
coactivo del orden juridico permiten que la unidad se mantenga y que los
fines o el sentido historico en el que funcione por virtud del ser estructural
de ia sociedad, sea perseguido.

No es que el derecho sea un obstdculo al “‘cambio social””?, bien pue-
de contribuir a €1 si la “hora historica” es de “‘cambio social™. Si lo que se
predica por “cambio” es otra cosa, como podrfa ser el cambio politico,
la tarea es politica y no juridica; si se quiere cambiar el orden politico, las
herramientas de la polftica son miiltiples, pero las acciones juridicas no
son ni serdn las mds directas; como vimos, el orden jurfdico es sélo una ex-
presion mediata del poder y del orden politico, y tiene sus propias, tradi-

7 Cfr., Novoa Monreal, Eduardo, EI derecho como obsticulo al cambio social, 5a. ed., México,
Siglo XXI, 1981.
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cionales y seculares reglas, que no son propiamente politicas en su absolu-
ta conformacién. En estos términos y con estas premisas, adelantamos en
las pdginas siguientes nuestro intento por elaborar un concepto critico de
la tradicional nocién juridica de poder polftico. Recogemos las opiniones
tanto de la antropologfa ffsica como de la antropologfa polftica, asf como
procuramos estudiar, también criticamente, los aportes de la economfa
politica y de la sociologfa, pues creemos que, aunque en muchos sentidos
éstas se hallan retiradas de nuestra especialidad, deben ser recibidas con el
mejor esplritu académico, que es y debe ser guiado siempre por el afdn de
encontrar la verdad y no por el de elaborar sistemas abstractos que nada
dicen ni dejan decir de los hechos sociales en su real conformacién.



