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Conforme asistimos a los umbrales de una
nueva década, hacemos una pausa antesde con-
tinuar nuestro camino hacia lo desconocido,
para almacenar lo que tenemos y para hacer
un célculo razonable de los eventos futuros
basandonos en experiencias pasadas y en la
aplicacion de leyes de pesca correctas, reglas
y reglamentos que incluyen la parte activa de
las riquezas y recursos naturales del pais. Por
lo tanto, este Primer Coloquio Internacional
sobre Legislacion Pesquera no solo se realiza a
tiempo sino que nos impulsa a seguir adelante,
animados también por la declaraciéon de un
buen nimero de paises sobre la zona exclusiva
economica (Exclusive Economic Zone — EEZ)
de las 200 millas,

Filipinas es un estado archipielagico. De
acuerdo con los cartografos esta compuesto
por mas de 7,000 islas. Su territorio nacional
comprende, como otros territorios, lo que le
pertenece por derecho histérico o titulo legal,
incluyendo al mar territorial, espacio aéreo,
subsuelo, lecho marino, conchas insulares, y
otras areas submarinas sobre las que tiene so-
berania o jurisdiccion. Las aguas que se encuen-
tran a su alrededor, entre la tierra y las que
conectan las islas del archipiélago, indepen-
dientemente de su anchura y dimensiones,
forman parte de sus aguas internacionales.

Dentro de ellas y alrededor de dichas islas
yace un vasto territorio de aguas marinas, su-
mando un total de 1,666,300 kilometros cua-
drados. Aunque la masa terrestre es poco
menos de una quinta parte de estas aguas ma-
rinas, la linea costera de las Filipinas abarca
mas de 24,600 kilémetros. Hay alrededor de
260,000 kilébmetros cuadrados de areas coste-
ras. El terreno tradicional pesquero actual
consiste solo de 126,500 kilometros cuadrados
y el resto permanece pricticamente sin explo-
tar por la pesca comercial.

Esta area se basa en el Tratado de Paris acep-
tado entre Espafia y los Estados Unidos el 10
de diciembre de 1898 otorgandole a las Filipi-
nas derechos territoriales sobre estas aguas.
Sin embargo con su declaracion de 200 millas
de Zona Exclusiva Economica (EEZ) el 11 de
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junio de 1978 Filipinas expandio sus aguas
marinas con un area adicional de aproximada-
mente 450,000 kilometros cuadrados en el
Mar de China y en el Océano Pacifico. Con
esta nueva zona, las Filipinas poseen probable-
mente una de las zonas atuneras mas ricas en
el mundo.

Ademias de sus ricos recursos pesqueros,
Filipinas tiene las pesquerias mas grandes desa-
rrolladas en tierra firme en el Sureste de Asia.
Ademas de Indonesia, tiene la zona méas extensa
en mangle en la region. Los recursos en tierra
adentro comprenden alrededor de 200,000
hectareas de largos de agua fresca; 126,253
hectareas de tierras pantanosas con aguas fres-
cas, 130,000 hectareas de reservas; y 31,000
hectareas equivalentes al area de los rios; se
han desarrollado viveros con aguas saladas con
un area agregada de 176,000 hectareas. Nues-
tros manglares que dan un total de 401,000
hectareas son la base del desarrollo de los vive-
ros. Debido a la abundancia de marinasy areas
pantanosas de manglares disponibles se dejo
de dar énfasis a los recursos de aguas frescas,
esta tendencia estd ahora en proceso contrary.

Nuestras pesquerias y recursos acuaticos se
clasifican como sigue:

1. Recursos pesqueros de aguas profundas. Se
refiere a la pesca con fines comerciales por
medio del uso de botes pesqueros de mas de
tres (3) toneladas brutas en las aguas profun-
das. Las aguas profundas son aguellas porcio-
nes de aguas de mas de 7 (siete) brazas de pro-
fundidad y fuera de las aguas municipales.

2. Recursos Pesqueros Municipales. Se refie-
ren a la pesca en aguas municipales incluyendo
el privilegio de pescar o capturar peces en
aguas de siete (7) brazas de profundidad o me-
nos fuera de tres (3) millas nauticasde la costa,
con redes, trampas u otros aparejos de pesca,
con o sin utilizar botes pesqueros de tres (3)
toneladas brutas o menos o el privilegio de
construir corrales de peces, camas para el cul-
tivo de ostiones o recoger pececillos “‘bangus
recién nacidos u otras especies de peces en
aguas municipales.
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3. Recursos Pesqueros Tierra Adentro. Inclu-
yen a las pesquerias en aguas saladas como
por ejemplo los lagos de agua salobre y los
estuarios para el cultivo de los ostiones, meji-
llones u otros peces de aguas saladas; pesque-
rias de agua freca, tales como los lagos de
peces de agua fresca para el cultivo de carpas,
tilapia y otros ejemplares de las aguas frescas;
y las aguas comunales tales como los lagos,
reservas y rios, los que como las pesquerias
municipales en las aguas marinas son gene-
ralmente utilizadas por los pescadores que
ganan su sustento de esto.

4. Recursos pesqueros de reserva. Se relacionan
con areas marinas o de agua fria reservados
para propositos especiales por la autoridad
competente; incluyen terrenos {espacios) de
pesca comunal, refugios de peces o santuarios,
granjas de pesca experimental y reservaciones
de perlas, maricultura y algas.

Sus variadas riberas, que incluyen bahias,
estuarios, arrecifes y lagunas, son el habitat de
mas de 2,000 especies conocidas de peces,
moluscos v otras variedades de la vida marina,
de las cuales mas de 300 se capturan en canti-
dades comerciales. Esto se debe al hecho de
que las Filipinas es un pais tropical, por lo tan-
to, se caracteriza por pesqueria de especies
multiples. Algunas de las especies de pescado
mas prometedoras en cuanto a gran abundancia
y probabilidad de recuperar la inversion son
yvellow fin, big eyed tuna, skipjack, frigate
tuna y otras especies pelagicas, asi como cama-
rones.

Ahora, la explotacién de estos recursos pue-
de verse desde la posicion de la industria pes-
quera del pais.

La produccion total de pescado para el pe-
riodo 1976-1980 registr6 un crecimiento anual
promedio de 4.71% (que es .81 menos que la
tasa de crecimiento anual de 5.5% ). De una
produccién de 1.3 millones MT en 1976, el
rendimiento alcanzé 1.6 millones MT en 1980,
haciendo al pais autosuficiente en pescado en
lo que respecta a los requerimientos de nutri-
cion.

Se registro un crecimiento anual promedio
de 17.7%en el periodo 1976-1980.
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Se ha visto que el valor de produccion en el
sector de pesca ha estado creciendo mas aprisa
que los otros sectores. El mayor incremento
obtenido fué en 1980, cuando la produecion
fué valuada en 13.844 billones, Las cifras co-
merciales extranjeras de 1976-1980 indican
que el pais se aproxima rapidamente a su obje-
tivo de autosuficiencia en lo referente a pesca.

Para 1980, el valor de las exportaciones
excedio al deimportaciones en (Pesos Filipinos)

.165.2 millones. En términos de volimen de

comercio de pescado, en 1980 se importaron
53,402 MT contra 76,179MT para el mismo
periodo. El volimen de exportacion de pes-
cado y preparacion de pescado demostraron
un tremendo incremento durante el periodo
1976-1980 de 23,654 MT a 76,179 MT. Valio-
samente la exportacion de los productos mos-
traron un tremendo aumento durante el periodo
de estudio de PF 330,27 o un incremento anual
promedio del 24.63% M. en 1976 a PF 939.29
M en 1980, o una tasa de incremento anual de
24.63%.

Por otro lado, las importaciones fueron de
266.02 M en 1976 y alcanzaron el maximo
incremento de PF 274.08 M en 1980. Debido
al control de importaciones, la tasa de creci-
miento anual promedio de las mismas fué de
2.9 solamente.

En lo que a 1980 se refiere, habia unos
2,984 botes comerciales de pesca con licencias
para pescar en aguas Filipinas con un tonelaje
total de 100,000. El tamaiio de estas embar-
caciones comerciales fluctiian entre 5 GT y
1500 GT, pero la mayoria esta entre la clase
50 y 100 GT. Se estima que 272,000 “bancas”
v botes de bombeo estin pescando en aguas
costeras lo que corresponde a mas de la mitad
de la produccién total de pescado.

La importancia de la pesca en nuestra eco-
nomia y nuestra vida diaria no puede ser
sobreenfatizada,Por esta razon el desarrollo
nacional de nuestra industria pesquera y el
logro de un nivel 6ptimo de produccidn a tra-
vés de un programa de conservacion balancea-
do, ha sido uno de los objetivos principales de
nuestro gobierno. La conservacion correcta y
efectiva de nuestros recursos pesqueros, sin
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duda aumentaran la produccion de nuestra
industria pesquera y aquellas relacionadas con
la misma al nivel optimo y con ello contribui-
ran de manera valiosa con el programa de auto-
suficiencia alimentaria del gobierno.

La politica nacional de nuestro pais es alen-
tar, acelerar y promover el desarrollo integral
de nuestra industria pesquera y mantener nues-
tros recursos pesqueros en las mejores condi-
ciones de produccién, no solo para asegurar
un abastecimiento constante y suficiente de
pescado y otros productos marinos y reducir
al nivel minimo posible laimportacién de tales
productos para permitir que nuestra indutria
pesquera contribuya al desarrollo, crecimiento
y estabilizacion de nuestra economja nacional
-mediante la conservacion y proteccion adecua-
da de nuestros recursos acuaticos.

Por tanto, en mayo 16 de 1975, Su Exce-
lencia, el presidente Fernando E. Marcos, pu-
blicd el PD No. 704, también conocido como
Fisheries Decree {Decreto de Pesca) de 1975,
para revisar y consolidar todaslasleyes y decre-
tos que afectan a la pesca y pesqueria para que
estos a su vez respondan a las necesidades de
nuestra industria pesquera. Y como reaccion a
la necesidad de direcciones comunes en las
gestiones de investigacion, planificacion y ela-
boracion de varios gobiernos, organizaciones
nacionales e internacionales comprometidas
en el desarrollo pesquero, el presidente publico
la Carta de Introduccion No, 45% (LOZ) diri-
giendo la participacién de unas 16 agencias
gubernamentales en la elaboracion del Plan
de Desarrollo Integral de Pesca v delineando
su papel vy responsabilidad.

El papel crucial de las agencias que inter-
vienen en la elaboracion del plan no puede
enfatizarse demasiaso, puesto que un plan es
tan bueno como es su utilidad. De cualquier
manera, el plan es so6lo un camino; la organi-
zacidn en cuyos hombres se apoya la labor
de desarrollo, debe encontrar sus propios
caminos basados en los obstaculos reales que
encuentren; por consiguiente, el valor inmedia-
to de este IFDP descansa en su efecto unifi-
cante para las organizaciones relacionadas y
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en el espiritu de cooperacion entre agencias
como lo implica su propia existencia.

En adelante, la planeacion para el desarro-
llo de la pesca provendria de puntos de refe-
rencia establecidos,

La primera orden administrativa promulgada
en nuestra jurisdiccidon es la que se ocupa de
la replamentacion de pesca en aguas profundas
o lejos de la orilla.

Las reglamentaciones anteriores requieren,
entre otras cosas, que personas calificadas, mo-
ral o juridicamente, que deseen operar poten-
tes botes de pesca de masde 3 toneladas brutas
para capturar pescado en nuestras aguas terri-
toriales v aseguren primero la licencia de botes
de pesca comerciales.

Ystas licencias solo se proporcionan a ciuda-
danos calificados de Filipinas y/o a corpora-
ciones debidamente registradas en la agencia
gubernamental correspondiente, v que por lo
menos el 60%de su capital o interés sobre
dicho capital, pertenezca completamente a
ciudadanos de Filipinas.

Para propositos de jurisdiccion administra-
tiva y judicial, también se menciona en estas
reglamentaciones gue las personas morales o
juridicas que tengan que ver con la operacidon
comercial de pesca, y cuyo centro de opera-
ciones sea Filipinas, y que se encuentre con
captura de pescado a bordo de sus botes, dicha
captura de pescado se considerara como que
ha sido hecha dentro de las aguas territoriales
de Filipinas.

Para datos estadisticos v propositos infor-
mativos, también bajo el mismo reglamento,
se exige a las personas o entidades relacionadas
con la pesca en aguas profundas o lejos de la
orilla, que lleven libros donde detallen la can-
tidad de pesca diaria en kilos, los nombres y
direcciones de los compradores, fecha de ven-
ta, cantidad vendida v el precio de venta. Si
no se pesca nada alguna vez, ésto también se
hace constar en los libros mencionados.

Es necesario que las anotaciones se hagan
con tinta v de la manera mas legible que se
pueda, dentro de las 24 hys. siguientes a la
pesca.
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Las personas relacionadas con la pesca de
profundidad o lejos de la orilla también deben
entregar reportes de la pesca hecha durante el
mes, dentro de los diez primeros dias del mes
siguiente al que se reporta.

A los pescadores que son empleados por los
operadores de los buques pesqueros comercia-
les a bordo de sus embarcaciones, se les exige,
de acuerdo con nuestras leyes pesqueras, que
aseguren las licencias de los pescadores con
una cuota minima.

Otro aspecto de nuestras actividades pesque-
ras reguladas por las reglas y reglamentos sobre
la materia, es la importacion y exportacion de
peces vivos 0 procesados y/o productos acua-
ticos. Se permite la importacion y la exporta-
cion de tales productos solo después de que
se hayan llevado a cabo las inspecciones nece-
sarias ¥ que se haya cumplido con los requisi-
tos que se piden en relacion con las normas de
calidad, que los permisos sean asegurados y
que se hayan pagado las cuotas requeridas.

Sin embargo, la importacién o exportacion
de algunas especies de peces esta prohibida
por nuestro pais. Debido a los requisitos do-
mésticos en la demanda del sector industrial
pesquero tierra adentro, la exportacion del
“bangus” y de las anguillas recién nacidas
esta prohibido por la ley. Por otro lado, la im-
portacion de Piraiias, por razones obvias, esta
absolutamente proscrita.

El desarrollo y la promocion de las exporta-
ciones filipinas es esencial para el manteni-
miento de un desarrollo econémico sostenido,
proporcionando los elementos basicos para
generar el cambio extranjero que tanto se ne-
cesita, manteniendo una balanza de pagos
favorables, y guardando una posicidn estable
en las reservas internacionales. Hay una nece-
sidad de promover las exportaciones y facilitar
el proceso de las mismas a través de la adopcion
de procedimientos simples para la exportacion
y normar los documentos relativos alo mismo,
El PD 930 procura la simplificacion de los
procedimientos para exportar y asi como la
documentacion necesaria, al alinear las funcio-
nes de ciertas oficinas/agencias gubernamenta-
les, que participan en el procesamiento de los
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documentos de exportacion al autorizar la
publicacion de certificaciones del pago de de-
rechos de aduana, periddicos v al adoptar la
uniformacion de las certificaciones periédicas.
El uso de dinamita u otras formas de explo-
sivos y/o de substancias dafninas o venenosas
esta prohibido por nuestras leyes. Nuestro go-
bierno ha demostrado su gran preocupacion
sobre este pernicioso problema al promulgar
nuestro presidente el DP No. 1058, por medio
del cual impone sanciones drasticas al uso de
dinamita u otros explosivos en la pesca.

A los oficiales de los bugues pesqueros co-
merciales, de acuerdo con el FAO No. 32 se
les exige, tanto por razones de seguridad como
por medidas preventivas para minimizar tales
formas de pesca ilegal, que aseguren las certi-
ficaciones del pago de derechos de aduana
antes de salir de sus puertos de origen hacia
el lugar de pesea. Dichos certificados son emi-
tidos s6lo después de inspecciones minuciosas
de los botes de pesca y son realizadas por los
inspectores maritimos y oficiales de pesca; no
sOlo para determinar su valor maritimo sino
también para ver si tales naves tienen a bordo
medicinas de primeros auxilios, los dispositi-
vos de salvavidas y los aparatos contra incen-
dios necesarios. También se cercioran que a
bordo no lleven contrabando alguno, sino los
equipos pesqueros legitimos, aparatos, arreos,
insignias y drizas.

El uso de substancias venenosas o dafiinas
para capturar peces tanto en aguas marinas
como frescas, particularmente para capturar
peces tropicales o de acuario, es un problema
que actualmente estamos tratando de combatir.

También se estd luchando en contra del uso
de electricidad para la pesca (electro-pesca),
especialmente en las areas de agua fresca, y se
estd minimizando a través de una campaha
educativa muy efectiva entre los pescadores
mismos.

Inclusive se regulan las mallas de las redes.
Es decir, las redes que usan para cualquier ope-
racion pesquera en general deberan tener pun-
tos de no menos de dos centimetros al estirar-
se. Sin embargo, hay excepciones para dichas
prohibiciones, por ejemplo, si el pez que se
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va a capturar en estado ya maduro no puede
ser atrapado con otras redes que con aquéllas
que estan prohibidas.

El PD 1219 reformado por el PD 1698 rige
la conservacion de nuestros corales prohibiendo
totalmente su recoleceidn y posesion.

El PD No. 1015 promulgado el 22 de sep-
tiembre de 1976 impone una prohibicién a la
operacion de equipos pesqueros comerciales
en aguas dentro de una distancia de siete (7)
kildmetros de la orilla, si asi lo requiere el in-
terés publico o si es que se puede dahar la eco-
logia de los recursos marinos.

Los problemas bajo las categorias prece-
dentes y todas las otras actividades pesqueras
legalmente cuestionables relacionadas a ello,
son reguladas a través de la elaboracion de
ordenes pesqueras administrativas y otras leyes
promulgadas especificamente para dar respues-
ta a cada problema en particular.

En coordinacion con la METROCOM, la
Guardia Costera Filipina, y la Federacion de
la Bahia de Manila de Pequenos Pescadores,
bajo la Operacion Piscis, se asegura la obser-
vancia de las leves de pesca; particularmente

en relacion con el control de pirateria en la
Bahia de Manila.

El PD 1151 sistematiza la explotacion de
las pesquerias y los recursos acuaticos. El PD
1160 impone a los Capitanes de Barangay, el
cargo mas alto de nuestra forma de gobierno
mas bajo, la autoridad para poner en vigor las
leyes de control ambiental y de contaminacion.

Para lograr efectivamente la elaboracion de
leyes, reglas v reglamentos de pesca, en julio
31 de 1976 se ejecuté un Memorandum de
acuerdo entre nuestro Ministerio de los Recur-
sos Naturales y el Ministerio de la Defensa
Nacional para una elaboracion conjunta vy eje-
cucion. El rol y las funciones, asi como las
responsabilidades de cada una de las oficinas
o departamentos de dichos ministerios, han
sido claramente definidos y delineados.

Como se puede vislumbrar de todo lo ante-
rior, la administraciéon de nuestros recursos
pesqueros esta legalmente guiada/dirigida por
una politica estatal orientada hacia la conser-
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vacion. Esta politica a su vez manifiesta y se
traduce en las leyes de pesca, reglas y regla-
mentaciones, asi como programa de desarrollo
para alcanzar las metas nacionales de una pro-
duccion dptima y autosuficiencia en el pescado.

Aunque se podria considerar que estamos
en unaetapa de desarrollo, el gobierno filipino
ha tratado de regular y utilizar sus recursos en
la mejor forma posible. Mientras que en el
pasado nuestra legislacion estaba particular-
mente preocupada con la utilizacidn maxima
de nuestros amplios recursos pesqueros, esta
misma experiencia nos llevo a darnos cuenta
que estos recursos no son infinitos y como
tal necesitan conservacion.

Nuestro gobierno reconoce el derecho de la
sente para tener un ambiente saludable. Por lo
tanto, el PD 1151 se promulgd para elaborar y.
definir una politica ambiental, asi como sus
metas. Otorga la tarea y la responsabilidad
para que cada individuo contribuya para la
preservacion y acrecentamiento del medio am-
biente filipino. Bajo esta ley todas las agencias
e instrumentos del gobierno deberin incluir en
cada accidon el proyecto y el compromiso
significativo de afectar la calidad del medio
ambiente, asi como el impacto que haya.

El PD 600 también se promulgd para la pre-
venciéon y control de la contaminacion mari-
tima. El decreto declara politica nacional evitar
y controlar la contaminacion de los mares por
medio de la descarga de los desperdicios y
otros asuntos que crean peligrosos parala salud
humana, para los recursos vivos marinos, para
la vida marina y que ocasionan dafios o inter-
fieren con los usos legitimos del mar dentro
de la jurisdiccion territorial de las Filipinas.
Este decreto fué revisado por el PD 979, cono-
cido también como el “Marine Polution Decree-
of 1976”

Tenemos reglas y reglamentos que rigen las
reservaciones de pesca comunal, Estas son
areas de pesca poco profundas a lo largo de
las orillas reservadas parael uso de los habitan-
tes de los pueblos o los lugares donde dichas
areas estén localizadas.

Amparado porlaProclama No. 1801, el pre-
sidente de las Filipinas declard varias islas,
ensenadas y peninsulas del pais como zonas
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turisticas y reservas marinas que quedan bajo
la administracion y control de la autoridad
turistica filipina.

Las temporadas de veda o los periodos du-
rante los cuales se prohibe la pesca o las tem-
poradas durante las cuales la captura o pesca
de determinadas especies de peces o productos
pesqueros esta prohibida, también han sido
declaradas en areas especificas de aguas en
nuestro paris.

También hemos elaborado 6rdenes adminis-
trativas para gobernar y regular nuestros san-
tuarios de peces establecidos o propuestos,
granjas piscicolas y estaciones experimentales,
incluyendo la maricultura/perlas o reservacio-
nes para el cultivo de algas. También se han
establecido varias reservaciones civiles con el
fin de desarrollar la investigacion e instruccion
bajo el amparo del PD 354.

El recoger y cultivar algas tales como agar,
agrums, algin y carrageenin, son reguladas y
controladas por nuestras reglas y reglamentos.
En cualquier caso un permiso para recoger al-
gas de areas restringidas o una licencia para
operar un vivero de algas es necesario. Sin em-
bargo el recoger algas fuera de las areas restrin-
gidas y lotes de cultivo se entiende que en este
caso son libres,

Recoger vy diponer de esponjas, serpientes
marinas y erizos, también son regulados por las
reglas y reglamentos respectivos.

Alrededor de 170,000 hectdreas de lagos
“bangus”/y viveros dependen del abasteci-
miento natural de los pececillos recién nacidos,
lo cual es de temporada, incierto, y se ve ame-
nazado por la contaminacion costera. La pro-
ductividad maxima de estos lagos esta prevista
por un abastecimiento limitado de pececillos.
Los operadores de estos viveros locales han
presentado este problema ante el gobierno,
quien a su vez ha tenido que tomar las medi-
das necesarias para tener abastecimiento ade-
cuado y sostenido de pececillos recién nacidos.
Por lo tanto, una prohibicion total sobre la
exportacion de los “bangus” recién nacidos
se ha hecho con el fin de asegurar que los re-
querimientos locales/domésticos sean satis-
fechos.
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De acuerdo con nuestras leyes actuales, re-
glas y reglamentaciones sobre viveros, tierras
pantanosas salobres disponibles y que son pro-
picias para desarrollar viveros son dadas a aque-
llos solicitantes calificados, personas naturales
o juridicas, con renta a largo plazo, 25 afios
renovables por el mismo periodo bajo ciertos
términos y condiciones. El area maxima que
se otorga a un individuo solicitante es de 50
hectareas y 500 hectareas a entidades corpo-
rativas calificadas.

Antes y un poco después de los afios 1950s,
se acostumbraba que las areas para viveros
disponibles fueran dadas a solicitantes califica-
dos sobre una base anual de acuerdo con los
permisos ordinarios de los viveros. Debido a
los requisitos de los bancos o de las institucio-
nes financieras, especialmente las pertenecien-
tes al gobierno, para desarrollar propositos
de prestamos, se elaboraron los acuerdos de
renta de los viveros por un periodo de 10 afios.
En la primera parte de 1970 y por las mismas
razohes ya mencionadas, se necesité que los
acuerdos de renta por un periodo de 10 afios
se cambiaran por un periodo de 25 afios como
estan actualmente.

Los recientes desarrollos de la investigacion
sobre la cria del “bangus” hanrevelado un gran
potencial para elevar el abastecimiento de los
pececillos recién nacidos; tanto de fuentes na-
turales como de la piscifactoria o vivero. Este
dramatico salto en la produccion fué el resulta-
do de un experimento que tuvo éxito al lograr
que el padre de leche (bangus) o “sdébalo” pro-
creara alin estando en cautiverio en las jaulas
flotantes. Al darse cuenta de la importancia
de este descubrimiento, el Presidente Marcos
publicé un Memorandum Directivo el 27 de
diciembre de 1980 al Ministro de los Recursos
Naturales, Director del Centro para el Desarro-
llo de Pesca en el Sureste Asiatico (Chief of
the Southeast Asian Fisheries Development
Center) y Director de la Direccion de Pesque-
rias y Recursos Acuaticos, para elaborar el
Programa Nacional para la Cria del “bangus”.

Este mismo memorandum indicaba la necesi-
dad de intensificar la tecnologia parala crianza
de los pececillos y conducir las demostracio-
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nes pertinentes en localizaciones estratégicas
a nivel nacional. Con este apoyo de parte del
gobierno los resultados abriran el camino para
un pronto desarrollo de una tecnologia sim-
plificada para criar “bangus” en cautiverio.

En esta parte del mundo existen paises que
tienen tanto la capacidad financiera asi como
los expertos técnicos y el “know-how” indis-
pensable para las grandes operaciones comer-
ciales. Esos paises poseen flotas pesqueras mo-
dernas y muy bien equipadas; pero no tienen
terrenos pesqueros buenos ni ricos. Por el
contrario, nosotros tenemos excelentes lugares
de pesca pero nuestro sector industrial pesque-
ro privado carece del capital necesario y de los
expertos técnicos para emprender operaciones
pesqueras a gran escala.

Los autores de nuestra Constitucion de 1973,

por consiguiente, para poder proporcionar a
nuestra gente, en particular al sector industrial
pesquero, asistencia extranjera financiera y
técnica para la explotacion de nuestros recur-
sos naturales, permitiron la incorporacion en
dicha Constitucion de un articulo el cual, de
acuerdo con ciertas condiciones, permite a
nuestros ciudadanos y entidades juridicas
realizar contratos para asistencia financiera,
técnica v administrativa u otras formas de
ayuda con personas extranjeras o entidades,
para llevar a cabo exploraciones, desarrollos,
explotaciones y uso de cualquiera de nuestros
recursos naturales que desde luego incluyen
a las pesquerias.

El factor primario de motivacién para hacer
lo ya mencionado arriba, como remedio para,
enfrentar al problema ya identificado, era pro-
porcionar a nuestra industria pesquera privada
las oportunidades no solo de expansion y desa-
rrallo en ireas pesqueras que no son tradicio-
nales dentro de nuestro mar territorial asi co-
mo las areas de expansion del Mar del Sur y
del Océano Pacifico que ganamos debido ala
declaracion de nuestro pars a favor de la Zona
Economica Exclusiva (EEZ); sino también
para que fuera posible probar ventura en las
aguas internacionalss.

Este articulo constitucional estd explicado
en detalle en nuestra ley pesquera bésica v fué

141

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Libro completo en: https://goo.gl/DQ75xp

elaborado dentro de un orden administrativo
detallado. A nuestro sector industrial pesque-
ro privado se le ha permitido alquilar botes de
pesca extranjeros y desde entonces ha podido
recibir también asistencia técnica extranjera.
Esto ha marcado de una manera notable el
nuevo enfoque y esfuerzo realizado por nues-
tro gobierno al permitir la participacion ex-
tranjera en esta manera limitada en el desa-
rrollo y explotacion de nuestros recursos
pesgueros.

Hay numerosas solicitudes archivadas en
relacion con esto pero séle un nimero mini-
mo en las que se incluyen unos cuantos barcos
extranjeros de pesca han sido aprobados hasta
ahora y no quiere decir mucho en términos
de toneladas brutas totales.

La participacion extranjera en cualquier
forma en las pesquerias de cualquier pais, so-
lamente puede ser Gtil cuando ésta se hace y
se realiza de acuerdo con una buena politica
de administracion pesquera que al mismo
tiempo ofrece grandes ventajas en la preser-
vacion y control de los recursos pesqueros
del pais y que al mismo tiempo asegura que
al permitir operaciones extranjeras no iran
éstas en detrimento del sector industrial
pesquero © en contra de los objetivos de
la nacion.

La politica del pais hacia la pesca extran-
jera ha sido definida en el DP 704 de la Sec.
21 y FAO 121. Estas leyes y reglamentos
contienen previsiones y relacion con los con-
tratos de alquiler, renta o alquiler-compra
asi como los contratos de asistencia finan-
ciera, técnica u otras formas de ayuda con
cualquier persona extranjera, compaiiia o
entidad para la produccion, almacenamien-
to, mercadeo vy procesamiento de pescado
y pesquerias/productos acuaticos.

Como quedé estipulado en la Sec. 21 dei
PD 704, los ciudadanos de las Filipinas y las
corporaciones calificadas o asociaciones com-
prometidas en la pesca comercial pueden
participar en tales contratos y acuerdos de
alquiler, renta-compra, siempre y cuando estén
sujetos a la aprobacion del Ministerio de Re-
cursos Naturales. Los miembros de una tripu-
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lacion de extranjeros de buques pesqueros
extranjeros no deberan pasar del 75 por cien-
to del complemento del buque. Se da la licen-
cia a un pescador de acuerdo con la vigilancia
del pago de sus derechos de aduana hecha
por la Guardia Costera de las Filipinas v de
acuerdo con las reglas, reglamentaciones y
lineamientos promulgados por el Consejo.
También es una condicién en todos los con-
tratos de arrendamiento, alquiler o los acuer-
dos de renta-compra, que se debera dar ins-
truccion y capacitacion a todos los marinos
¥ pescadores filipinos. Dicha instruccion de-
bera ser proporcionada por los miembros
extranjeros de la tripulacion en relacién con
la operacion de buques de pesca, as{ como en
el uso del equipo para pescar y que después
de dos afios se reemplazaran todos los miem-
bros extranjeros de la tripulacién.

El FAO 121 define los requisitos necesarios
para entrar en tales contratos y en los acuer-
dos de arrendamiento o renta-compra. Con-
tiene previsicnes en relacion con el empleo
de técnicos exiranjeros que deberan estar
gobernados por la Circular Memorandum No.
612 v PD 715, Se definen las estipulaciones
que deberan incluirse en la carta del contra-
to, o acuerdos de alquiler, renta-compra de
los buques de pesca; cuotas y otros cargos;
obligaciones del fletador, comprador o cesio-
nario y se sefalan las causas para la cancela-
cion de licencias especiales para un barco de
pesca en este punto del FAQO. Se imponen
sanciones en cualquier violacion a las previ-
siones de esta Orden Administrativa confor-
me la Sec. 38 (d) del PD 704.

El PD 760 también se promulgd para pro-
porcionar inscripciones temporales de em-
barcaciones propiedad de extranjeros bajo
la carta tiempo o alquiler a los nacionales
filipinos para usarse en el comercio costane-
ro de Filipinas sujeto a determinadas condi-
ciones. Esto fué modificado por el PD 866
al reducir el periodo de alquiler o renta a
un ano, suprimiendo la palabra “tiempo”
en el titulo, asi como en el cuerpo del Decre-
to, permitiendo su uso en el mar en ciertos
casos.
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Durante los altimos afios un buen niimero
de nuestros ricos lugares pesqueros del norte
al sur de nuestro archipiélago han sido blanco
de pesca ilegal realizada por pescadores ex-
tranjeros.

Tuvimos mas aprehensiones de esta natura-
leza durante los Gltimos once meses mas o
menos.

Este problema recurrente v de temporada
obligd a nuestro gobierno a crear la Executive
Order No. 81 el 14 de agosto de 1967 (Orden
Ejecutiva No. 81), un comité de agencia mul-
tigubernamental para coordinar y hacer mas
expeditas las investigaciones, el manejo y dis
posicién de los ilegales aprehendidos (extran-
jeros) y las embarcaciones pesqueras extranje-
ras que violaban nuestras leyes. Tal Executive
Order, fué revocada por el Decreto Presiden-
cial No. 656 promulgado el 26 de febrero de
1981. Los cambios y las meodificaciones a
esta (ltima Orden son mas en niimero y en
el nombre de las agencias que intervienen,
ahora.son diez (10) en total y no en previ-
siones sustanciales.

Para que nuestro Comité nacional pudiera
enfrentar a los problemas arriba mencionados
se establecieron o crearon sub-comités regio-
nales en las distintas regiones de nuestro pais
con el proposito de localizar y agilizar las
investigaciones y disposiciones de cada caso.

A propésito, bajo nuestra ley basica de pes-
ca cualquier embarcacion pesquera que ilegal-
mente esté pescando dentro de nuestras aguas
territoriales, son sujetas de confiscacién admi-
nistrativa sumaria, incluyendo la pesca que
lleve a bordo y su equipo para pescar, sin per-
juicio de cualquier accion civil o eriminal que
pueda llevarse en contra de su propietario y/u
operador y los miembros de su tripulacion.

Como cualquier otro de los paises en situa-
¢i6n similar, las Filipinas tienen sus propios
problemas que afectan a la industria pesquera.
Alguncs de los grandes problemas identifica-
dos son:
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1.- Baja productividad como resuitado de
factores que interactilan y que incluyen:
(a) adopcion de la tecnologia actual dispo-
nible para elevar la produccion y que no
procede con la tasa deseada; (b) rendimien-
to descendente de areas en uso y uso ina-
decuado de otras areas de pesca que no
eran tradicionales y que tienen un alto
rendimiento potencial; (¢) aumento en los
gastos,como por ejemplo los fertilizantes y
pesticidas para las pesquerias tierra adentro
y los costos del combustible en las pesque-
rias comerciales y municipales,

2.- En el sector de exportacion la fragmen-
tacion de los problemas en la industria
hasta su desarrollo.

3.- Sistema de mercadeo y distribucion ina-
decuado asi como las instalaciones (puertos
pesqueros, mercados, plantas congeladoras,
almacenes con sistema de enfriamiento, ca-
miones refrigerados) para manejar eficiente-
mente el aumento en el volumen actual y
futuro de pescado y productos marinos.

4 .- Falta de capacitacion en el factor hu-
mano para realizar investigacion v transferir
tecnologia a la gente de la industria, asi
como para humanizar la industria en si.

5.- Falta de recursos en la informacion,asi
como para seguir un programa mas impor-
tante en el uso de los recursos, su conser-
vacién y administracion.

6.- Los programas financieros casi siempre
estan encaminados hacia préstamos en la
produccion. Aquéllos necesarios para finan-
ciar el mercadeo v distribucion de la indus-
tria son minimos.

Un gran cambio administrativo en nuestros
estatutos actuales de pesca es la creacidn y
designacion del Fishery Industry Development
Council (FIDC) (Consejo para el Desarrollo
de la Industria Pesquera), como una entidad
que desarrolla/adopta politicas pesqueras ad-
ministrativas. El presidente del Consejo es el
Ministro de Recursos Naturales y con la par-
ticipacion de once miembros de los otros
ministerios gubernamentales. El Consejo tiene
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la tarea de formular y establecer lineamientos
comprensivos para la administracion, protec-
cidn, conservacion y uso de los recursos pes-
queros/acudticos del pais y también la crea-
cion de un clima sano de inversidon para el
desarrolio de la industria pesquera. El sector
privado también esta representado en el Con-
sejo para lograr una cooperacion/sociedad
mas efectiva v activa entre ellos y las agencias
gubernamentales.

Nuestra Direccién de Pesqueria y Recursos
Acuaticos (Bureau of Fisheries and Agquatic
Resources —BFAR — ) que pertenece al Mi-
nisterio de Recursos Naturales (MNR) es la
agencia gubernamental responsable de la ela-
boracion efectiva de las politicas menciona-
das anteriormente, asi como de las reglas v
reglamentaciones que serin desarrolladas por
el FIDC, asi como las metas y objetivos den-
tro del drea de pesquerias. También tiene a
su cargo la aplicacion de las leyes de pesca,
reglas y reglamentaciones.

Esta Direccién empezd como una Division
de Pesca perteneciente ala Direccion de Cien-
cias en 1907. El 1o. de enero de 1933 formo
parte de la Administracion de Pesca y Depor-
tes dentro del Departamento de Agricultura
y Comercio. En julio 1o, de 1947 de acuerdo
con el Commonwealth Act 4003, ratificado
por ¢l Republic Act No. 177 se organizo co-
mo la Direccion ‘de Pesca. El 20 de marzo de
1963 bajo el R.A, No. 3512 se reorganizd en
la Comision Filipina de Pesca. El 21 de sep-
timbre de 1972, cuando se llevé a ecabo un
plan de reorganizacion de nuestro gobierno,
dicha Comision fué revertida a nivel de direc-
cion. Por virtud del Decreto Presidencial No.
461 que se firmo el 17 de mayo de 1974, tal
Comisién fué renombrada como la Direccion
de Pesca y Recursos Acuaticos.

Las funciones de esta direccidon son:

1.- Regular y supervisar la administracion,
conservacion, desarrollo, utilzacion y dis-
posicibn de los productos pesqueros ¥y
acuaticos, excepto aquellos que se encuen-
tran en las aguas municipales y que no se
usan para viveros de peces y algas;
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2.- Recomendar al Ministerio de Recursos
Naturales las acciones pertinentes en rela-
cién con las ordenanzas municipales o de
las ciudades, resoluciones, rentas o conce-
siones que afectan a la pesca v a las pes-
querias;

3.- Preparar v elaborar un programa de de-
sarrollo pesquero, asi como las politicas y
pautas aprobadas por el consejo para el
Desarrollo de la Industria Pesquera (FIDC);
4.- Recomendar reglas y reglamentaciones
al Ministerio de Recursos Naturales para
elaborar las Secciones 7 y 16 de] PD 704;

.- Hacerse carge o hacer los arreglos per-
tinentes en la elaboracién de programas
especiales de asistencia y capacitaciéon pa-
ra ampliar la industria pesquera v ayudar
a las escuelas de pesca tahto en su investi-
gacibn como en sus actividades industriaes;

6.- Conducir estudios acerca de los peces,
pesca v productos acuaticos; establecer
piscifactorias, viveros y lagos de peces para
demostracion; conducir experimentos v
demostraciones sobre el cultivo, captura
y procesamiento de los productos pesque-
ros/acuaticos; conducir estudios oceano-
graficos y limnologicos; v diseminar los
resultados obtenidos de dichos estudios;

T7.- Designar las cuotas de pescado para los
barcos de pesca comercial;

8.- Expedir licencias, rentas o permisos pa-
ra explotar, ocupar, producir, cultivar o
capturar peces o productos pesqueros/acua-
ticos o parz participar en otras actividades
pesquieras,

9.- Expedir permisos/licencias para las em-
barcaciones que intervienen en la pesca co-
mercial y con fines cientificos, de investi-
gacion, y educativos; también a aquellas
personas que buscan empleo como pesca-
dores en las embarcaciones de pesca co-
mercial;

10.- Otorgar permisos especiales para im-
portar o exportar productos acuaticos, de
pescado o pesquerias, y determinar la cuo-
ta correspondiente;
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11.- Promover la produccion de alimentos
piscicolas para aumentar la utilizacion de
los pescados y de los productos pesqueros
y complementar el desarrolio de la indus-
tria animal;

12.- Recomendar la accion pertinente al
Ministerio de Recursos Naturales sobre con-
tratos de arrendamiento o alquiler, acuer-
dos de alquiler-compra y contratos sobre
otras formas de asistencia extranjera para
el almacenamiento y mercadeo del pescado
v de los productos pesqueros/acuaticos;

13.- Expedir los acuerdos de alquiler de
viveros de peces a personas calificadas, aso-
ciaciones o corporaciones;

14.- Hacer uso de las tierras piiblicas para
ser subdivididas en viveros de peces de ta-
mano familiar y alquilarlos a los solicitan-
tes calificados:

15.- Expedir las licencias para operar jaulas
o corrales de peces;

16.- Recomendar al Ministro de Recursos
Naturales la designacion de la reserva pes-
quera para uso exclusivo del gobierno o
sus agencias, o para los habitantes de cual-
quier municipalidad o para el cultivo de
peces ¥ otros animales acudticos, para la
investigacion educativa v cientifica;

17.- Recomendar al Ministro de Recursos
Naturales el establecimiento de refugios
y santuarios de peces;

18.- Encomendar al Ministro de Recursos
Naturales empleados del gobierno compe-
tentes para vigilar la aplicacion de las leyes
de pesra. reglas y regulaciones.

Los otros objetivos de nuestra Direccion son:

1.- Asegurar auto-suficiencia en pescado y
otros productos pesqueros, estabilizarlos
precios y disponer dichos productos al al-
cance de grupos econdmicamente bajos;

2.- Ayudar a impulsar el progreso econd-
mico nacional fomentando exportaciones
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mayores de pesca y otros productos acua-
ticos.

3.- Fomentar, promover, conservar y ace-
lerar el progreso integral de los recursos
pesqueros del pais;

4.- Fomentar y acelerar la organizacién e
integracion de todas las actividades de to-
dos los individuos y entidades comprome-
tidas con la pesca e industrias aliadas; y

5.- Ayudar a proveer servicios financieros
y de capacitacion, asistencia técnica, e in-
fraestructura para la produccion, almace-
namiento, procesamiento, transportacion,
comercializacion y distribucion del pesea-
do y productos pesqueros.

Nuestra direccion tiene la Administracion
y supervision total de nuestro Programa de
Expansion de la Produceidon. Este programa
es un plan operative basado en el Plan Na-
cional de Desarrollo Pesquero Integral, que
sirve como guia de la operacion de dicha
Direccion. Define los objetivos, proyectos,
ohjetivos de produccion e incrementos y
fondos requeridos de dicha oficina, asi como
el aumento del capital privado necesario para
desarrollar nuestra industria pesquera.

El objetivo principal del programa es ace-
lerar el paso de la produccion anual de pes-
cado para satisfacer las demandas del mismo.
También pretende promover la sustitucion
de las importaciones y desarrollar la exporta-
cion de productos pesqueros.

Para lograr estos objetivos, las estrategias
del programa incluyen:

En Producecion:

a} Rendimientos crecientes de las unidades
de produccion existentes en aqua-cultura
v pesca;

b)Expander las unidades de produccion se-
leccionadas en aqua-cultura y pesca de
captura.

En la Utilidad:
a) Mejorar la comercializacion del pescado
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y sistemas de distribucion para minimizar
las brechas entre la produccién y consumo
a niveles locales y regionales;

b)Proveer de plantas congeladoras, almacenes
frios, plantas procesadoras, transporte y
otras instalaciones costaneras para el ma-
nejo eficiente y distribucién del pescado
y productos pesqueros.

¢) Reducir desperdicios y mejorar la calidad
de los productos que llegan a los consumi-
dores;

d}Desarrollar los mercados en el extranjero
para pescado de exportacion tradicional
v no tradicional y productos pesqueros;

e) Desarrollar los productos procesados de
los recursos de pesca nativos tradicional-
mente exportados en crudo o en forma
semiprocesada;

f) Desarrollar €l mercado local para substi-
tuir a la importacion:

g) Estimular el establecimiento de industrias
basadas en los recursos pesqueros y otras
industrias subsidiarias.

En Conservacion y Direccion:

a) Hacer cumplir las leyes y regulaciones de
pesca para proteger los recursos pesqueros
de practicas ilegales, sobreexplotacion y
contaminacion;

b)Identificar y establecer continuamente san-
tuarios de peces proveyendo aguas interio-
res vy otras medidas para incrementar la
productividad de las aguas comunales;

c) Promover las tecnologiss adecuadas para
el uso y/o conservacion de los recursos
pesqueros.

Sobre Servicios de Extensién e Investigaciones:

a) Intensificar los trabajos de extension e in-
vestigacion en areas de prioridad:

b)Estimular a la iniciativa privada con respal-
do financiero.,

En Asistencia Financiera:

a) Iniciar y/o coordinar con instituciones fi-
nancieras la preparacion de proyectos finan-
cieros sobre pesca y programas de crédito.

Para lograr las metas propuestas en el I[FDP
de la direccion, algunos programas y proyec-
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tos fueron iniciados y ahora estan siendo
aplicados, por ejemplo:

Programa de la Revolucién Azul. Este pro-
grama estd siendo implementado en virtud
de LOI 791 como uno de los principales pro-
gramas de BFAR. Este pretende mejorar y
levantar la condicion socic-economica de los
cultivadores de peces en pequefia-escala.
Bajo el mismo hay varios proyectos como
Cultivo Marino y capacitacion de Pescadores
Municipales. El cultivo marino incluye cria
de peces y otros recursos acuiticos como
ostiones, jaibas, camarones, mejillones, etc.,
a lo largo de la costa, ensenadas, rios, v otras
aguas interiores usando jaulas y corrales para
peces, redes y otros métodos de cultivo,

La capacitacion de los pescadores ha sido
una de las actividades a ejecutar bajo el pro-
yecto de la Revolucion Azul.

Pretende intensificar el aspecto de capaci-
tacion con el fin de alcanzar a tantos pesca-
dores como esa posible en el pais.

La capacitacion es ejecutada por los técni-
cos en pesca. Es, en gran parte la practica en
donde los pescadores son ensefiados a disenar,
construir y/o reparar las redes y avios de pes-
ca. También se imparten avances en lo téeni-
co de pesca.

Fl Programa “Biyayang-Degat”. Como se es-
‘tipula en las Letters of Instruction 868 y 791,
este programa esta disehado para proveer de
crédito pesquero, gque incrementard la absor-
cion de crédito en la provincia con mejores
oportunidades de viabilidad. El Ministerio de
Recursos Naturales, con sus agencias adjuntas
(BFAR, FIDC, y PFMA), con la cooperacion
de las instituciones financieras gubernamenta-
les como el Banco Central, Bancos Rurales,
Banco de Desarrollo de Filipinas y Banco Na-
cional de Filipinas, son las agencias directa-
mente involucradas en esta operacién, Los
préstamos son en su mayoria para la adqui-
sicion de botes de pesca y avios y suministros
de produccion para los viveros de peces. Los
componentes del programa incluyen bancas
y avios para los pescadores, desarrollo de los

146

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/DQ75xp

viveros de peces, crianza marina y pesquerias
de agua fresca.

En el programa, los pescadores son asistidos
en la disponibilidad de crédito otorgados me-
diante los bancos rurales,

Hay bancos rurales y otras instituciones fi-
nancieras como PNB y DBP que participan
en el Programa en todo el pais.

En su corta historia de legislacion sobre
nuestros recursos pesqueros/actaticos, el go-
bierno ha cubierto casi toda la gama en la
utilizacion de los recursos y actividades de
conservacion. El gobierno ha llegado a re-
gular la captura de los pececillos “bangus”
recién nacidos elaborando ain grandes pro-
yectos como mejillones, ostiones, algas y
otras, especies, con el fin de conservar y uti-
lizarlos al maximo.

De igual manera, mas importante para esas
reglas y regulaciones, es su elaboracion. En
este aspecto, el papel de las agencias que inter-
vienen es indispensable. Nuestro BFAR, bajo
el MNR, conocedor de su efectividad menor
debido a la falta de recursos humanos contra
la magnitud de su responsabilidad, ha buscado
la asistencia de la Guardia Costera de Filipi-
nas, MARINA, MND, MLGCD y otras agen-
cias de gobierno relacionadas para una efecti-
va elaboracion de las reglas. Asi mismo, ha
obtenido la cooperacion de los Capitanes de
Barangay, que son capacitados y delegados
como Guardianes del Pescado para cubrir la
falta de agentes de pesca y ejecutores de la
ley.

Aln cuando todavia hay violadores de las
leyes de pesca que escapan a nuestra autori-
dad, lo mismo no puede ser eliminado total-
mente como sucede en lamayoriade los paises
representados aqui.

Con estos esfuerzos concertados de las
agencias de linea, nuestro gobierno esta pro-
tegiendo nuestros recursos; solo esperamos
tener unos recursos pesqueros bien repulados.

Todas las reglas y repulaciones aqui discu-
tidas, y que hayan estado en efecto en el pa-
sado o en el presente, no son iniitiles, ya que
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en un tiempo u otro han contribuido mucho
al proceso de crecimiento y aprendizaje para
elaborar y aplicar las reglas en relacion con
la situacion local como con la mundial.

De este modo, mientras nos movemos hacia
un nuevo régimen de desarrollo de pesca, con
la reciente declaracion de las 200 millas de
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ZEE esta riqueza de experiencias en la elabo-
racion de leyes de pesca, reglas v regulaciones
junto con un coloquio sincronizado y apro-
piado como este y los beneficios que deriva-
ran del mismo, creemos que estaremos mejor
preparados v seremos mas efectivos en nuestra
legislacion pesquera.
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